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Maahanmuuton merkitys kasvaa vaeston
Ikdantyessa ja maailman muuttuessa
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monimuotoistuu. merkitys osaavan Yhteiskunnassa ja Osglgﬁ;uorir:bnuen
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Suomeen muutetaan eri Maahanmuuttajien - Erlanvoistius nakyy s MaahanmUutitto keskittyy
o e " ) aikuisten liséksi lasten ja kaupunkeihin.
syista ja eri ikaisina, joten tyollistymisen haasteet: . . . . :
= e A perheiden tilanteissa Asuinalueiden
maahanmuuttajien erityisesti naiset ja . . ;
tilanteet hyvin erilaisia pakolaistaustaiset VEEMLIE, YA CIf hieman
: : suomalaistaustaisiin. lisdantynyt.

» Maahanmuuttajien ty6llisyyden ja osallisuuden seka hyvien vaestésuhteiden edistaminen on entista tarkeampaa.

» Kotoutumisen edistamista on tehostettava ja kytkettava tyd osaksi muuta palvelujarjestelman kehittdmista.
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Maahanmuuttaneiden
tyollistymisesséa parannettavaa

« Maahanmuuttaneiden tydmarkkina-asema on
heikompi kuin suomalaistaustaisilla.

« Erityisesti maahanmuuttajanaiset ovat laajasti
tydvoiman ulkopuolella.

» My06s pakolaistaustaisten tyollisyysaste jaa muita
maahanmuuttaneita matalammalle tasolle, mutta
nousee maassaolon myota.

« Maahanmuuttaneiden matalampaa tyollistymista
selittavat muun muassa kielitaitoon, koulutukseen,
tyokokemukseen ja tiedonsaantiin liittyvat haasteet,
lasten hoitaminen kotona, syrjinta tyémarkkinoilla
seka vahaiset suhteet valtavaestoon.
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Selonteon esityksia kotoutumislain kehittamiseksi

1. Kotoutumisen alkuvaiheen
erityispalveluiden kehitetdan luomalla
yhtenainen kotoutumisohjelma ty6ttdmana
tydnhakijana ja tyévoiman ulkopuolella
oleville maahanmuuttaneille seka
kansainvalistd suojelua saaville.

2. Maahanmuuttaneiden ty6llisyyden ja
osallisuuden vahvistaminen yhteiskunnan
kaikessa kehittdmisessa ja erityisesti
tyollisyys- ja koulutuspolitikassa, lapsi-,
nuoriso- ja perhepolitiikassa, alue- ja
kaupunkipolitikassa seké terveyden ja
hyvinvoinnin edistdmisessa.
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3. Matalan kynnyksen neuvonnan ja
ohjauksen saatavuuden parantaminen
kaikille maahanmuuttaneille.

4. My@s tyohon ja opiskelemaan
muuttaneiden juurtumisen ja osallisuuden
tukeminen.

5. Tybelaman vastaanottavuuden ja
hyvien vaestdsuhteiden edistaminen.

6. Kumppanuuksien ja jarjestdjen roolin
vahvistaminen.
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Kotoutumista kehittamalla kaikki
osaksi yhteiskuntaa

« Hallitus haluaa vahvistaa maahanmuuttaneiden
osallisuutta ja rakentaa sujuvampia polkuja
tydelamaan.

» Tavoitteena on myos edistaa
maahanmuuttaneiden terveytta ja hyvinvointia ja
lisatd yhdenvertaisuutta seka vahvistaa hyvia
vaestodsuhteita.

» Tehokkaat ja erilaiset tarpeet huomioivat
kotoutumispalvelut ovat avainasemassa, jotta
Suomeen juurtuminen on mahdollisimman
helppoa.
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Keskelsimmat uudistukset:

Esitys kytkee kotoutumisen edistamisen laajasti
hallituskauden muihin uudistuksiin ja erityisesti
tyovoimapalvelu-uudistukseen, jonka my6ta tydvoimapalvelut
siirtyvat kuntien vastuulle.

+ Kunnat vastaavat seka tydnhakijoista etta tydvoiman ulkopuolella
olevista maahanmuuttajista.
+ Kotoutumispalveluiden tydelamaléhtoisyys kasvaa.

Kotoutumisen alkuvaiheen palvelukokonaisuus uudistuu:

» Uusi kunnan kotoutumisohjelma on aiempaa selkeampi kokonaisuus
ja siséltda uusia palveluita.

+ Tavoitetaan aiempaa laajempi kohderyhma kotoutumispalveluihin.

*  My0s tydvoiman ulkopuolella oleville tarjotaan tavoitteellisempia ja
tyoelamaa lahempéana olevia palveluita.

* Viranomaisten valiselld yhteistyolla saadaan tarjottua aiempaa
monialaisempia palveluita maahanmuuttajille.
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Nopeammalla kotoutumisella
vahvempi polku tydelamaan
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Uudistus vahvistaa palveluiden yhtymékohtia
tydelaméaan, mika mahdollistaa nopeamman
tyollistymisen.

Kotoutumiskoulutuksessa keskitytddn aiempaa
enemman tyollistymista tukeviin valmiuksiin ja kielitaidon
kehittymiseen.

Suomalaisen yhteiskunnan tuntemuksen parantaminen
tukee myaos tyollistymista.

Kotoutumisohjelma mahdollistaa osaamisen
kehittamisen my6s omaehtoisilla opinnoilla.
Kotoutumisohjelmiin kuuluu on aina myds jatko-ohjaus
kohti tybelamaa, yrittajyytta, koulutusta tai muita
tarpeellisia palveluita.
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Palvelujarjestelma, joka vastaa
maahanmuuttaneiden tarpeita

» Lakiuudistus vahvistaa kotoutumisen alkuvaiheen | “D:;[ R
palveluita, mutta parantaa maahanmuuttaneiden S
tarpeiden huomioimista myos yleisessa
palvelujarjestelmassa.

» Kaikille Suomeen muuttaneille tarjotaan nykyista
kattavammin matalan kynnyksen ohjausta ja
neuvontaa maahanmuuton syysta, elaméntilanteesta
tai maassa asutusta ajasta riippumatta.

» Uudistus helpottaa maahanmuuttaneiden
tavoittamista laajemmin kotoutumista edistavaan
toimintaan ja kullekin ryhmalle tarkoituksenmukaisiin

palveluihin.
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Kuntien vastuu kotoutumisen
edistamisesta kasvaa

» Uudistus selkiyttad viranomaisvastuita ja vahvistaa
monialaista yhteistyota.

« Kokonaisvastuu kotoutumisen suunnittelusta ja
edistamisesta kunnissa kasvaa entisestaan, kun
my0s tyollisyyspalvelut siirtyvat kuntien vastuulle
TE2024-uudistuksessa.

 Palveluiden siirtdminen kuntien vastuulle lisda
ymmarrysta asiakkaiden arjen haasteista seka
alueen mahdollisuuksista.

« Kunnat ja hyvinvointialueet tekeva yhteisty6ta aina,
kun asiakkaiden tarve niin vaatii.

« Jarjestojen roolia kotoutumisen edistamisessa
vahvistetaan.
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Maahanmuuttajanaiset mukaan
yhteiskuntaan ja tyoelamaan

« Kotona lapsia hoitavien vanhempien ja muiden
tydeldman ulkopuolella olevien tavoittaminen on
tarkead, jotta heille voidaan tarjota palveluita
kielitaidon ja muun osaamisen vahvistamiseen.

+ Kotoutumispalveluilla on tutkitusti myonteisia

vaikutuksia myds maahanmuuttajien lasten
kotoutumiselle, koulutukselle ja kielen oppimiselle.

« Erityisesti maahanmuuttajanaisten kiinnittyminen
yhteiskuntaan tukee lasten ja koko perheen hyvinvointia
ja kotoutumista.

« Uudistus parantaa mahdollisuutta osallistua
kotoutumissuunnitelman mukaisiin palveluihin osa-
aikaisesti niille vanhemmille, jotka saavat kotihoidon
tukea.
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Kotoutumislain kokonaisuudistuksen aikataulu

Eduskunta

6.10.2022 Voimaan 1.1.2025

Uuden kotoutumislain on tarkoitus tulla voimaan samaan aikaan
tyovoimapalvelu-uudistuksen (TE2024) kanssa vuoden 2025 alussa.
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Kotoutumista edistavien palveluiden kohderyhmat
ja tarkeimmat palvelut

Kaikki maahanmuuttajat:

- perustietoa Suomesta
- matalan kynnyksen ohjaus- ja neuvontapalvelut
- yleiset julkiset palvelut

+

Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi
ja kotoutumissuunnitelma laaditaan:

a) tyéttdmat tydnhakijat
b) kiintibpakolaiset ja kansainvalista
suojelua saavat

Kotoutumiskoulutus,
yhteiskuntaorientaatio
c) lasten kotihoidon tukea saavat ja muut palvelut

d) alaikaisend ilman huoltajaa tulleet yksil6llisten tavoitteiden
€) muut suunnitelmaa tarvitsevat mukaan
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Kotoutuminen,
tyollisyys,
osallisuus

yhteiskunnassa
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Ohjausta ja neuvontaa annetaan
kaikille maahanmuuttaneille

« Matalan kynnyksen ohjausta ja neuvontaa
annetaan kaikille Suomeen muuttaneille
maahanmuuton perusteesta,
elamantilanteesta tai maassa asutusta ajasta
riippumatta.

* Esitys lisaisi myds suomalaisen yhteiskunnan
toiminnasta annettavaa tietoa ja parantaisi
kaikkien kohderyhmien tavoittamista
kotoutumista ja tyollistymista edistavaan
toimintaan ja tarkoituksenmukaisiin

palveluihin.
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Kotoutumisen edistaminen on
monialaista toimintaa

Kotoutumista edistavia toimenpiteita ja palveluja
jarjestetaan:
1) Osana kunnan kotoutumisohjelmaa.

2) Muina kotoutumista edistavina palveluina:
tydvoimapalveluina,

muina kunnallisina peruspalveluina,

kansallisen koulutusjarjestelman osana,
hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyspalveluina,
KELAnN palveluina ja

« jarjestojen, yhdistysten tai yhteisdjen toimintana.

Viranomaisten valinen yhteisty6 on tarkeaa
jatkossakin.
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Kotoutumisohjelma tehostaa
siirtymaa toihin tal koulutukseen

- Lakiuudistus selkeyttda maahanmuuton alkuvaiheen
palveluita uudella kunnan kotoutumisohjelmalla.

- Kunnan kotoutumisohjelmaan kuuluisivat seuraavat
palvelut:

osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi,
kotoutumissuunnitelma,

monikielinen yhteiskuntaorientaatio,

kotoutumiskoulutus ja kielitestaus,

muuta koulutusta ja palveluita sek& ohjausta ja neuvontaa
jatko-ohjaus ty0- ja elinkeinoeldmaan, koulutukseen tai
tarpeellisiin palveluihin.

- Huomioitava yhteistyémahdollisuudet elinkeinoelaméan
toimijoiden ja jarjestdjen kanssa.

- Selkeat palvelupolut tukevat ty6llistymista ja
osallisuutta.
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Yksilollinen kotoutumissuunnitelma
kotoutumisen tueksi

* Yksil6llinen sisaltd sovittaisiin tarkemmin
maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelmassa, joka
laadittaisiin jatkossa nykyista useammille.

« Kotoutumissuunnitelman kesto olisi yksilollinen.
+ Paasaantoisesti kesto olisi enintdan kaksi vuotta.
» Uudistus tukee omaehtoisten opintojen suorittamista,
vaikka kotoutumissuunnitelman kesto lyhenee.
» Mikali henkil6 ei olisi tydllistynyt kotoutumissuunnitelman
paattyessa, tyollistymista edistavista jatkotoimista
sovittaisiin tydllistymissuunnitelmalla, kuten nykyisinkin.

« Kokonaisuutena esitysten tavoite on nopeuttaa
kotoutumista ja tyollistymista.

6.10.2022
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Tietopohjan vahvistaminen tukee
kotoutumisen edistamista

» Lakiuudistus vahvistaa kotoutumiseen liittyvaa tietopohjaa ja sen
seurantaa, jotta kotoutumisen edistdminen pohjautuu oikeaan
tilannekuvaan.

* On tarkea varmistaa kotoutumispalveluiden yhdenvertainen
saatavuus ja vaikuttavuus, kun palveluiden jarjestamisvastuu
siirtyy kunnille ja hyvinvointialueille.

+ Kotoutumisen edistdmisen suunnitteluun, kehittamiseen ja
seurantaan osallistuvat myos valtio ja aluehallinto.

+ KEHA- keskus ja ELY-keskukset tukevat kuntia kotoutumisen
edistamisessa:

+ KEHA-keskus tukee valtakunnallisesti tietopohjan, osaamisen ja
palveluiden kehittamista ja yhteensovittamista.

+ KEHA-keskus antaa oikeudellista neuvontaa kunnille ja muille
kotoutumisen toimijoille.

» ELY-keskus tukee kuntia ja hyvinvointialueita alueellisesti.
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Kunnat paattavat edelleen
pakolaisten vastaanottamisesta

« Kunta paattaisi jatkossakin pakolaisten
vastaanotosta ja tekisi siitd sopimuksen ELY-
keskuksen kanssa.

» Kunta ja ELY-keskus sopisivat myds yksittaisen
henkilon ohjaamisesta kuntapaikalle.

» Kuntapaikoille ohjattaisiin jatkossa kiintiopakolaiset ja
haavoittuvassa asemassa olevat. Tunnistettaisiin laissa
nykyinen kaytanto, ettd suuri osa muuttaa itsenaisesti tai
vastaanottokeskuksen tukitoimia kayttden kuntaan.

» Vastaanoton jarjestelyissa keskeista tehokas
yhteistyé kunnan ja hyvinvointialueen kesken.
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Edistetaan ilman huoltajaa
tulleiden lasten kotoutumista

 Alaikaisena ilman huoltajaa tulleiden lasten ja
nuorten palveluita vahvistetaan.

» Lasten edustajajarjestelmaa kehitetaan, jotta

lasten etu voidaan turvata nykyista paremmin,

» Hyvinvointialueen ja kunnan tulee tehda
yhteistyota tukiessaan nuorten aikuistumista
tarvittaessa aina 25-ikavuoteen asti.
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Hyvat vaestosuhteet ja jarjestdjen
ty0 tukevat osallisuutta

« Jarjestojen, yhdistysten ja yhteis6jen toiminta
edistdd kotoutumista ja voi olla osa kunnan
kotoutumisohjelmaa.

» Hyvien vaestdsuhteiden vahvistaminen ehkaisee
syrjintaa ja segregaatiota seka edistaa
yhdenvertaisuutta yksildiden ja ryhmien valilla.

» Hyvien vaestdsuhteiden edistaminen olisi
useiden eri viranomaisten tehtava niin

valtakunnallisella, alueellisella kuin
paikallisellakin tasolla.
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Kiitos!



