e
% VALTIOVARAINMINISTERIO 11.2.2022 Luonnos 1 (6)
&% FINANSMINISTERIET

—

Budjettiosasto
Rakenneyksikko

Opintotuen tulorajojen korottamisen vaikutus opintorahamenoon

Tassa muistiossa arvioidaan opintotuen tulorajojen 50 prosentin maaraaikaisen korotuksen vaikutusta
opintorahamenoon. Tulosten perusteella voidaan arvioida, etta tulorajojen nosto lisaisi opintorahamenoja noin
23,9 miljoonalla eurolla. Tulorajojen pysyvan korotuksen vaikutukset kumuloituvat niin, ettéa opintorahamenon
kasvu nousee 23,9 miljoonaan euroon vuodesta noin kaksi vuotta voimaantulon jélkeen.

Arvion keskeiset epavarmuudet liittyvat silhen, miten opintosuoritusten maara rajoittaa opintotuen maaran
kasvua tulovalvonnan hdéllentyessé, ja silhen miten opintotukilain 7 ¢ §:n mukainen lahtokohtaisuus
yhdeksasta vuosittaisesta tukikuukaudesta vaikuttaa tukikuukausien maaréan kasvuun. My6s aineistopohjaan
ja simulointiin liittyy epavarmuutta kesken vuoden tai lukukauden aloittaneiden tai keskeyttaneiden osalta.

1. Menetelma ja aineistot

Arvio on tehty ilman ns. dynaamisten vaikutusten huomiointia, eli arviossa ei ole huomioitu sita, miten
opiskelijoiden lisaantynyt tydossakaynti tulorajojen kasvattamisen seurauksena vaikuttaa opintorahamenoon.!
Arviossa on kuitenkin pyritty huomioimaan kayttaytymisvaikutuksia silté osin, etta tulorajojen korottaminen voi
lisata kaytettyjen tukikuukausien maaraa.

Arvio on laadittu osin SISU-mikrosimulointimallilla kéyttaen vuoden 2018 rekisteriaineistoa ja lainsdadantoa.
SISUn opintotukimoduuli soveltuu kuitenkin vaikutusten arviointiin vain silta osin kuin opintorahan
takaisinperinta vahenee tulorajojen noustessa. Tasta syysta tehdaan erillistarkastelu, jossa pyritdan
arvioimaan sita, miten opintotukikuukausien maara kasvaa tulorajojen noustessa.

Arvio perustuu vuoden 2021 opintotuen tulorajojen maaraaikaisen 25 prosentin korotuksen (1266/2021)
taustalla kaytettyyn arviointikehikkoon.

1.1. SISU-mallin opintotukimoduuli

SISU-mallissa vuositulorajojen vaikutus opintotuessa lasketaan yksinkertaistaen seuraavasti.
1. Otetaan annettuna aineistossa havaitut tukikuukaudet.
2. Lasketaan tukikuukausien mukainen opintoraha vuositasolla.

3. Lasketaan tukikuukausien mukainen vuosituloraja ja verrataan tata havaittuun vuosituloon. Mikali
vuositulo ylittd& vuositulorajan enemman kuin takaisinperinndssa kaytettavan alarajan verran,
opintotukea peritéaén takaisin.

1 Tydssakéaynnin kasvu voi vahentaa opintorahamenon kasvua; esimerkiksi henkild, joka vuositulorajojen
noustessa voisi lisétd tukikuukausien kayttoa, saattaakin lisata tydntekoa niin ettd han ei nosta aiempaa enempaa
opintotukikuukausia.
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Ajamalla opintotukimoduuli nykylainsaadannon mukaisilla tulorajoilla ja korotetuilla tulorajoilla?, ja ottamalla
naiden ajojen erotus takaisin perittdvan opintotuen summan suhteen, saadaan arvio siitd, kuinka paljon
tulorajojen korottaminen vahentaisi takaisinperintaa eli lisdisi opintotukimenoja niiden opiskelijoiden
keskuudessa, jotka nykyisellaan joutuvat palauttamaan opintotukea.®

Opintotukimoduulin keskeinen puute opintotuen tulorajojen nostamisen vaikutuksia arvioitaessa on kohta 1.
Henkil®, joka on nostanut tietyn maaran kuukausia opintotukea ja jonka vuositulot ovat juuri tata vastaavan
vuositulorajan alla, ei SISUssa nosta enempdaa tukikuukausia vaikka tulorajoja nostettaisiin niin, etta tama
tulisi hanelle mahdolliseksi. Tata voidaan pitaa epéarealistisena. Toisaalta ei voida myoskaan olettaa, etta
tulovalvonta olisi ainoa opintotukikuukausien maaraa rajoittava tekija. Tata opintotukikuukausien maaran
kasvua pyritdan haarukoimaan erillistarkastelussa.

Vuoden 2018 aineistoilla ja ko. vuoden lainsaadannén puitteissa opintotukimoduulin simulaatioissa
opintotukea peritaan takaisin 32 miljoonaa euroa.* Kelan tiedotteen mukaan vuoden 2018 tulovalvonnan
paatdsehdotusten summa takaisinperinnén osalta oli 37,3 miljoonaa euroa, ja Kelasta saadun tiedon mukaan
luopumisten jalkeen perittavaa jai 30,4 miljoonaa euroa. Toisaalta vuonna 2018 maksettuja opintotukia
palautettiin vapaaehtoisesti vuoden 2018 jalkeen noin 10 miljoonaa euroa.® Toteutunut takaisinperinta vastaa
siis opintotukimoduulin simuloitua takaisinperintda kohtalaisesti.

1.2. Opintotukikuukausien méaaran kasvun arviointi

Opintotukikuukausien maaran kasvua arvioidaan yksinkertaistaen seuraavasti. Silmukoidaan seuraava
kuukausille X =1,2,3,4,5.%

Otetaan se joukko opiskelijoita, jotka ovat nostaneet joko keskiasteen tai korkea-asteen opintorahaa
vahintdan yhden, mutta enintddn (12-X) kuukautta. Tasta joukosta valitaan opiskelijat, joille i) syntyisi
takaisinperittavaa nykylainsdadannon puitteissa, mikali he nostaisivat opintotukea yhden kuukauden
enemman, ja joille ii) ei synny takaisinperittdvaa korotettujen tulorajojen puitteissa, mikali he nostaisivat

2 Tassa korotetaan 50 prosentilla kolmea parametria: opiskelijan tulojen rajaa tukikuukausina (696 € v. 2021),
opiskelijan tulojen rajaa muina kuin tukikuukausina (2078 €), seka takaisinperinnan alarajaa (232 €).

3 Tassa muistiossa ilmaisu takaisinperinta sisaltaa seka opintorahan vapaaehtoiset palautukset etta varsinaisen
takaisinperinnan, ellei toisin mainita.

4 Tassa ja muualla tAssa muistiossa esitettavissa laskelmissa simuloinnin pohja-aineistoa on muokattu. Simuloinnin
rekisteriaineiston taustalla olevassa aineistossa on tieto henkil6lle maksetuista opintotukikuukausista (optukk-
muuttuja). Simulointia varten Tilastokeskuksessa on taman (ja joidenkin muiden muuttujien, kuten
koulutusastekohtaisten maksettujen opintorahojen) perusteella johdettu toisen asteen ja korkea-asteen
tukikuukausia kuvaavat muuttujat. Mikrosimulointimallin pohja-aineistossa naiden johdettujen muuttujien summa ei
aina vastaa optukk-muuttujaa. Tassa tehtaviin simulointeihin johdettujen muuttujien summa on laitettu vastaamaan
optukk-muuttujaa. Jos tata korjausta ei tehtaisi, opintotukimoduulin simulaatioissa opintotukea perittéisiin takaisin
vain 23 miljoonaa euroa. Korjaus tehdaan siis, jotta simulointi vastaisi toteumaa takaisinperinnén osalta paremmin.
5 Kelan tietojen perusteella vuonna 2018 maksetuista opintotuista kertyi vapaaehtoisia palautuksia noin 20
miljoonaa euroa, ja Kelasta saadun tiedon mukaan noin puolet néista palautuksista tehtiin vuonna 2018 ja puolet
seuraavana vuonna. On syytd huomioida, ettd opintotukien vapaaehtoiset palautukset eivat aina valttamatta liity
vuositulovalvontaan, vaan taustalla voi olla myos tarve alentaa korkeakouluopintojen edistymisen seurannassa
huomioon otettavien tukikuukausien maéaraa tai sdastaa korkeakouluopintojen tukikuukausia. Mikrosimuloinnin
taustalla olevan aineiston opintotukikuukausi-muuttujassa ei huomioida aineistovuoden jalkeen palautettuja
opintotukia, jolloin simuloitu takaisinperintd voidaan tulkita sind méérana opintotukikuukausia, joka joko palautetaan
seuraavana vuonna tai menee takaisinperintaan.

6 Silmukointi tehdaan viiteen saakka, koska se maara opintotukikuukausia, johon henkild on oikeutettu
tulovalvonnan puolesta, voi kasvaa uudistuksessa enintaan viidella.
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opintotukea X kuukautta enemman. Taméa on se joukko, joka ei voi nostaa lisda opintotukea nykyisen
lainsdadanndn puitteissa, mutta voi nostaa sitd X kuukautta lisda korotettujen tulorajojen puitteissa. Kutsutaan
tata joukoksi AX.

Voidaan todeta, etté esimerkiksi A3 € A2 € A1, eli opiskelija joka voisi nostaa kolme kuukautta lisaa
opintotukea tulorajojen korotuksen myota, voisi aina nostaa myos yhden kuukauden lisaa, mutta ei
painvastoin. Opintotukea maksetaan liséa kolme kuukautta henkilgille, jotka ovat joukossa A3, kaksi
kuukautta lisda henkilgille jotka ovat joukossa A2 mutta eivat joukossa A3, ja yksi kuukausi lisaé henkildille,
jotka ovat joukossa Al mutta eivét joukossa A2. Joukoista kuitenkin rajataan pois henkil6t, jotka ovat
nostaneet opintotukea vain syyslukukautena ja vahintaan 4-X+1 kuukautta, ja henkiltt jotka ovat nostaneet
opintotukea vain kevatlukukautena ja vahintdan 5-X+1 kuukautta. Tassa oletetaan esimerkiksi, ettéd henkild
joka on nostanut opintotukea vain tammi-helmi-maalis-huhtikuut, ei voi lisata tukikuukausiaan kahdella. Tama
rajaus pyrkii huomioimaan kesken vuoden aloittamiset ja valmistumiset. /

Na&in saatava arvio on sikali yliarvio, etté tulovalvonta ei ole valttaméatta ainoa sitova rajoite tukikuukausien
lisdamiselle joukossa B. Tassa joukossa voi olla henkil6ita, jotka eivat ole suorittaneet riittdvasti opintopisteita
lisatakseen tukikuukausia, vaikka tulovalvonta kevenisikin. Tata rajoitetta kasitellaan osiossa 2.3.

Tukikuukausien maaran kasvua arvioitaessa ei ole mydskaan huomioitu korkea-asteen opintotuen
enimmaistukiaikoja, jotka voivat rajoittaa tukikuukausien maaran kasvua, lyhyemmalla tai pidemmalla
aikavalilla riippuen henkilon tilanteesta.

Toisaalta arvio on siltd osin aliarvio, etta siind ei ole huomioitu sita, ettd opintotuen piiriin voi tulla uusia
opiskelijoita (ks. tarkastelu rajataan vahintédan 1 tukikuukauden opintotukea nostaneisiin). Tatéa ryhméaa
arvioidaan osiossa 2.2.2.

Tukikuukausien maaran kasvuun voi vaikuttaa myos 9 kuukauden oletusarvoisuus vuotuisissa
korkeakoulutettujen opintotuen tukikuukausissa. Opintotukilain 7 ¢ 8 mukaan opintotuki myénnetééan
Suomessa korkeakoulututkintoa varten yhdekséksi kuukaudeksi lukuvuodessa®, mutta opintotuki voidaan
hakemuksesta myontdd myos téata pidemmaksi ajaksi, jos opiskelija osoittaa harjoittavansa opintoja
lukuvuoden aikana sitéa pidemman ajan. Nain ollen silté osin kuin tulovalvonnan mahdollistamat
opintotukikuukaudet kasvavat yli yhdeksan kuukauden, opiskelijan tulee hakea yhdeksén kuukauden ylittavia
opintotukikuukausia erikseen ja ilmoittaa Kelalle tekevansa myods keséopintoja.

2. Tulokset

2.1. Takaisinperinnan vaheneminen

Osion 1.1 mukaisessa tarkastelussa takaisinperinta vahenee 22,7 miljoonaa euroa. Tasta 20,1 miljoonaa
euroa kohdistuu korkea-asteen opiskelijoihin ja 2,7 miljoonaa euroa toisen asteen opiskelijoihin.

7 Opintojen aloittaminen tai paattaminen kesken vuoden huomioidaan karkealla tavalla opintotukimoduulissa, jossa
maksettava opintoraha ja sen tulovalvonta lasketaan korkeakouluopiskelijoille erikseen vain kevatlukukaudella,

vain syyslukukaudella, ja molempina lukukausina opintotukea nostaneille.

8 Toisella asteella kymmeneksi kuukaudeksi, mutta koska aineistotarkasteluiden perusteella vaikutukset
kohdistuvat valtaosin korkea-asteen opiskelijoihin, tAssé ja muualla tekstissé esimerkit viittaavat tyypillisesti korkea-
asteen opiskelijoihin.
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Simuloidusta takaisinperinnan muutoksesta noin 97 % kohdistuu henkilihin, jotka ovat nostaneet tukea seka
kevat- etta syyslukukaudella. Summasta 35 % kohdistuu henkil6ihin, jotka ovat nostaneet opintotukea tasan 9
kuukautta, 22 % henkil6ihin, jotka ovat nostaneet tukea yli 9 kuukautta, 34 % henkil6ihin jotka ovat nostaneet
tukea 6-8 kuukautta, ja 9 % henkiloihin, jotka ovat nostaneet tukea 1-5 kuukautta.

Takaisinperintd vahenee simulaatioissa noin 33 200 henkil6lla. Simulaatioissa noin 34 700 henkil6lla on
takaisinperittavaa pohjauralla.® Tulorajojen nosto siis vahentaa takaisinperintaa valtaosalla niista, joilla
opintotukea on takaisinperinnassa. Tulorajojen nosto ei vahenna takaisinperintaa sellaisilla henkil6illa, joiden
oma tulo on niin korkea, etta se ylittda paitsi nykyiset, myds korotetut vuositulorajat.

2.2. Menojen kasvu tukikuukausien méarén kasvaessa
2.2.1. Nykyiset saajat

Osion 1.2 mukaisessa tarkastelussa uusien tukikuukausien myo6ta maksettujen opintorahojen maara lisaantyy
11,5 miljoonaa euroa. Tasta summasta 10,1 miljoonaa euroa kohdistuu korkea-asteen opiskelijoihin ja 1,4
miljoonaa euroa toisen asteen opiskelijoihin.

Jos simulointeihin asetetaan opintotukilain 7 ¢ 8:n valossa rajaus, ettéd kenenkaan tukikuukaudet eivat kasva
niin, etta ne ylittavat 9 tukikuukautta, opintorahamenon kasvu alenee 4,1 miljoonaan euroon.'® Koska 9
kuukautta on niin voimakas ns. default-vaihtoehto jarjestelméssa ja tulorajojen kasvu aiheuttaa kannustimen
lisata kesatdiden tekemistd, tdssa oletetaan ettd opiskelijat eivat nosta lisda opintotukikuukausia keséaajalta ja
opintorahamenon kasvu on 4,1 miljoonaa euroa.

Nykyisten saajien keskuudessa tukikuukausien méaara kasvaa noin 8 200 henkildlla, 9 kuukauden korjauksen
jalkeen. Osa ndista on henkildita, joilla myds takaisinperinta véhenee.

2.2.2. Uudet saajat

Opintotukikuukausien maaran kasvu arvioitiin ylla niiden opiskelijoiden joukossa, jotka nostavat opintotukea.
Opintotuen tulorajojen korottaminen voi lisatéd myos sellaisten opiskelijoiden opintotuen kaytt6a, jotka eivat
nykyisellaén nosta opintotukea lainkaan.

Taman ryhman kokoa arvioidaan EDUC_OPISK ja FOLK_TULO-aineistojen avulla seuraavasti. Kohderyhma
on vuoden 2018 aineistossa joukko, jotka

1. ovat olleet lasnaolevia opiskelijoita joko kevét- tai syyslukukaudella, ja
2. eivat ole saaneet opintorahaa, ja

3. eivat ole saaneet tyottomyysturvaetuuksia,! ja

9 Tama on hieman pienempi luku kuin Kelasta saatu toteumatieto, jonka mukaan vuoden 2018 opintotukia perittiin
takaisin 37 400 henkil6lté.

10 | askelmassa jossa tukikuukausien kasvu rajataan enintdan 9 kuukauteen, tukikuukaudet kasvavat 40 prosentilla
suhteessa laskelmaan, jossa tukikuukausien kasvua ei rajata.

11 Tama kriteeri pyrkii rajaamaan tarkastelusta henkilét, jotka rahoittavat opintojaan aikuiskoulutustuella (joka
siséltyy FOLK_TULO-aineistossa tyotur-muuttujaan) tai omaehtoisella opiskelulla tydttémyysetuudella. Opiskelijat
eivat pysty nostamaan néaita etuuksia paallekkain opintotuen kanssa.
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4. joiden palkkatulo on tulohaarukassa 23 555-29 444 euroa.'?

Lisaksi korkeakouluopiskelijoiden kohdalle asetetaan liséehto 5., etté henkilt ovat suorittaneet vahintadan 20
opintopistetta joko kalenterivuoden 2018 kevat- tai syyslukukaudella.'® Toisen asteen opiskelijoiden osalta
opintojen etenemistd seurataan eri tavalla, eikd heidan opintopisteitd&n ole aineistossa. Toisen asteen
opiskelijoiden osalta arvio laaditaan niin, ettd otetaan se joukko, joka tayttaa ehdot 1-4 ylla sekéa lisdehdon
siité, etta henkilo ei ole oppisopimuskoulutuksessa4, ja skaalataan tata alaspain kertoimella, joka saadaan
kun jaetaan ehdot 1-5 tayttavien korkeakouluopiskelijoiden méara ehdot 1-4 tayttavien
korkeakouluopiskelijoiden maaralla. Tassa siis oletetaan, ettéa toisen asteen opiskelijoiden opintojen
etenemisen seuranta, jota aineiston perusteella ei voida arvioida, on yhta sitova rajoite kuin korkea-asteen
opiskelijoiden etenemisen seuranta.

Taman joukon koko on noin 7 300 henkil6a, josta 4 500 on korkea-asteen opiskelijoita. Tama joukko olisi
oikeutettu keskimaarin 2,9 lisakuukauteen opintotukea. Kohderyhmaén tyypillisen opintorahan ollessa 253,69
euroa kuussa, tama tarkoittaa menona noin 5,4 miljoonaa euroa.

2.3. Opintojen edistymisen seurannan huomiointi®

Rekisteriaineistosta voidaan johtaa karkea arvio, ettéd vuoden aikana suoritetut opintopisteet sallisivat
opintotukikuukausien maaran kasvattamisen vahintaan yhdella noin 70 prosentilla opiskelijoista.*® Nain ollen
noin 30 % opiskelijoista olisi sellaisia, etta tulorajan nostaminen ei sallisi opintotukikuukausien maaran kasvua
ilman opintopistesuoritusten lisaysta.

Opintojen edistymisen seurannan rajoite sitoo seka takaisinperintaa etta uusia tukikuukausia.’
Takaisinperinndn osalta asia voidaan tulkita niin, ettd mikali tukia ei perittéisi takaisin tulorajojen nostosta
seuraavan keventyneen tulovalvonnan vuoksi, tuen maksatus voitaisiin joissakin tapauksissa katkaista
opintojen liilan vahaisen edistymisen vuoksi. Tama rajoite voidaan huomioida yksinkertaisella skaalauksella,
mink& jalkeen arvio tulorajojen korottamisen vaikutuksesta takaisinperintdn ja uusista tukikuukausista
syntyvaan menoon olisi 22,7*0,7 + 3,4*0,7 = 15,9 + 2,4 = 18,2 milj. €.

12 23 554 euroa on yhden tukikuukauden vuosituloraja nykyisilla tulorajoilla, ja 29 444 on yhden tukikuukauden
vuosituloraja 25 prosentilla korotetuilla tulorajoilla. Tulorajojen 20 prosentin vaikutuksia arvioitaessa ylempi tuloraja
lasketaan luonnollisesti 20 prosentin korotuksella.

13 Tama tieto on saatavilla vain korkeakouluopiskelijoiden kohdalla.

14 Tassa oletetaan, ettd oppisopimuskoulutuksessa oleva toisen asteen opiskelija joka ei ole saanut opintorahaa,
on saanut oppisopimuskoulutuksesta palkkaa, eika nain ollen voi saada opintorahaa vaikka tulovalvonta kevenisi.
15 Tama osio kasittelee opintojen edistymisen seurantaa korkeakouluopinnoissa. Rajaus korkea-asteen
opiskelijoihin on tassa yhteydessa perusteltu siita nakokulmasta, ettéa korkeakouluopiskelijat muodostavat lahes 90
% osioiden 2.1 ja 2.2 fiskaalisista vaikutuksista. Opintotukioikeuteen liittyy opintojen edistymisen seuranta myds
toisella asteella, mutta tdma on toimeenpantu hieman eri tavalla kuin korkea-asteella.

16 Valtioneuvoston asetus opintotuesta (869/2017) 3 § 2 mom. tdsmentaa opintotukilain opintojen edistymisen
seurantaa seuraavasti: "Vuosittain suoritettavassa opintojen edistymisen seurannassa opintojen katsotaan
edistyneen riittdvasti, jos opintosuorituksia on seurantalukuvuoden ajalta vahintaén 20 opintopistetta
(vdhimmaissuoritusvaatimus) ja tukikuukautta kohden keskimé&arin vahintdan 5 opintopistetta joko
seurantalukuvuoden ajalta tai koko opiskeluajalta seurantalukuvuoden paattymiseen asti.” Tekstissa esitetyssa
tarkastelussa on tarkasteltu laskennallisen yksinkertaisuuden vuoksi vain yhta lukuvuotta, eika siina ole pyritty
arvioimaan sité, kuinka suurella osalla mainitusta 30 prosentista tukikuukausien mééra voisi nousta, jos myos
aiemmat opinnot huomioitaisiin.

17 Mutta ei laskelmassa uusia saajia, koska opintojen edistyminen huomioitiin jo kohderyhman maarittelyssa
osiossa 2.2.
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Opintojen edistymisen seurannan vaikutukset siihen, miten opintotuen tulorajojen korotus vaikuttaa
opintorahamenoon, ovat haastavia arvioida. Opintojen edistymisen seurantaan liittyy kaksi huomionarvoista
seikkaa. Ensinndakin liian hidas eteneminen opinnoissa ei johda opintotuen takaisinperintaan kuin
poikkeustapauksissa, tavanomaisissa tapauksissa seuraus on tuen maksatuksen katkaiseminen. Toiseksikin
Kelasta saatujen tietojen mukaan merkittava osa opiskelijoista, joiden opinnot eivat ole edistyneet riittavaa
tahtia, pystyy esittam&an opintotukilain 5 b 8:n 3 momentin mukaisen hyvaksyttavan syyn ja néin ollen
valttymaéan tuen maksatuksen katkaisemiselta. Voidaan kuitenkin pitaa todennékoisena, etta tasta huolimatta
opintojen edistymisen seurannalla on jonkinlaisia ohjausvaikutuksia ja vaikutus siihen, kuinka monta
kuukautta tukea opiskelijat nostavat.

2.4. Simuloidun takaisinperinnan jaottelu vapaaehtoisiin palautuksiin ja varsinaiseen
takaisinperintaan

Tassa muistiossa takaisinperinta on tdhan mennessa viitannut seka vapaaehtoisiin palautuksiin etta
varsinaiseen takaisinperintaan. Tama johtuu siitd, ettd SISU-mallin simulaatioissa erottelua naiden kahden
valilla ei tehda, ja kaikkien liilkaa maksettujen opintotukien oletetaan menevan takaisinperintaan. Silla, kuinka
suuri osuus tulorajojen korottamisen myota simuloidusta takaisinperinnan vahenemasta kohdistuu toisaalta
vapaaehtoisten palautusten vahenemaan ja toisaalta varsinaisen takaisinperinnan vahenemaan, on
merkitysta niin fiskaalisen vaikutuksen suuruudelle (koska vapaaehtoisista palautuksista ei makseta korkoa)
ettd sen kohdentumisille eri vuosille.

Jos osa simuloidusta takaisinperinnasta on vapaaehtoisia palautuksia, takaisinperinndn vahenema on
vahemman kuin osiossa 2.3 arvioitu 15,9 miljoonaa, koska tdhdn summaan on laskettu tdysimaaraisesti
varsinaiseen takaisinperintaan liittyva korko. Jos neljdsosa simuloidusta takaisinperinnasta maksettaisiin
vapaaehtoisina palautuksina?®, takaisinperinnan vahenema olisi 0,75*15,9 + 0,25*15,9*(1/(1+0,075)) = 11,9 +
3,7 = 15,6 milj. €, ja kokonaisuutena staattinen fiskaalinen vaikutus 15,6 + 2,4 + 5,4 = 23,4 milj. €.

2.5. Yhteenveto

Edella esitetyilla aineistoilla ja menetelmilla arvioidaan, etta opintotuen tulorajojen korottaminen 50 prosentilla
nostaisi opintotukimenoja yhteensa noin 23,9 miljoonalla eurolla. Pysyvan, vuonna 2023 voimaan tulevan
korotuksen vaikutukset olisivat 8,3 milj. € v. 2023, 12,0 milj. € v. 2024, ja 23,9 milj. € vuodesta 2025
eteenpain.

Tulorajojen korottaminen voi periaatteessa, myos ilman opiskelijoiden palkkatulojen kasvua, vaikuttaa yleisen
asumistuen menoihin opiskelijoiden saadessa lisda opintorahaa, joka asumistuessa huomioitavaa tuloa.
Opintorahan kuukausikohtainen maara jaa kuitenkin selvasti yleisen asumistuen huomattavan muutoksen
rajan alapuolelle (tulojen kasvu)®®. Staattisessa tarkastelussa opintotuen tulorajojen korottamisen vaikutus
yleisen asumistuen menoihin on siis todennékoisesti enimmillaénkin vahainen.

18 Kelasta saatujen tietojen mukaan tukivuoden jalkeen vapaaehtoisesti palautettujen tukien suhde tukivuoden
jalkeen vapaaehtoisesti palautettujen tukien ja takaisinperintddn menneiden tukien summaan on 0,25. Vuonna
2018 tukia palautettiin vapaaehtoisesti 20,2 miljoonaa euroa, ja tasta arviolta noin puolet palautettiin tukivuonna ja
puolet tukivuoden jalkeisend vuonna. Uudelleenkasittelyn ja muutoksenhaun jalkeen opintotukia meni
takaisinperintdan 30,4 miljoonaa euroa.

19 | aki yleisestéd asumistuesta, 27 § 2 mom. 1. kohta.



