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Hallintosaanto — kuntalaki (410/2015)

Hallintosaannodn sisalto
Hallintosaannon maaraysten sitovuus ja
voimaantulo

Toimivallan siirtaminen
Oppivelvollisuuslaki (1214/2020)

Paatosvallan / toimivallan maaraamista
edellyttavat saannokset



Oppivelvollisuuslaissa saadetaan

kunnalle uusia tehtavia ja
toimivaltuuksia eri rooleissa

oppivelvollisen asuinkuntana,
oppilaan perusopetuksen jarjestijana ja
opiskelijan oppivelvollisuuslain 4 §:ssa tarkoitettuna koulutuksen jarjestajana




Hallintosaanto kunnan hallinnon ja
toiminnan ohjausvalineena

* Lainsdaadannon ohella kunnan (ja kuntayhtyman) hallinto ja toiminta jarjestetaan
hallintosaannélla

« Jokaisessa kunnassa (ja kuntayhtymassa) on oltava hallintosaantd, jonka sisallon
maarittelee kuntalain (410/2015) 90 &: listaus asioista, joista ainakin on annettava
tarpeelliset maaraykset

hallinnon ja toiminnan jarjestamista koskevat maaraykset, valtuuston
toimintaa seka paatdoksenteko- ja hallintomenettelya koskevat maaraykset

« Kuntalain listaus ei ole tyhjentava, hallintosdantd6n voidaan ottaa maarayksia
muistakin asioista

« Hallintosaanndn sisallén joustavuus: tarvitaanko toiminnan ohjaamiseen
hallintosaantémaaraysta?

« Hallintosaanndssa annetaan kaikki maaraykset, joita hallinnon jarjestamisessa ja
paatdoksenteossa tarvitaan

* Hallintosaanndn maaraysten sisaltd on pitkalti valtuuston harkinnassa. Maarays ei kunra
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kuitenkaan saa olla lainvastainen.



Kunnan hallinto jarjestetaan
hallintosaannolla

* Hallintosdaanndssa - tarpeelliset maaraykset kunnan (ja kuntayhtyman)
luottamushenkilotoimielimista
* Kunnan toimielimet (KL 30 §)

* Kunnan organisaatio voi jakautua esim. kunnanhallituksen ja lautakuntien
toimialoihin
« tarpeelliset maaraykset hallintosaantéén esim. asuinkunnan oppivelvollisuuslain
mukaiset tehtavat

« Hallintosdannéssa — tarpeelliset maaraykset henkilostoorganisaatiosta kuten siit3,
minkalaisia osastoja ja muita yksikdita kunnan organisaatiossa on ja kuka
viranhaltijoista niita johtaa



Kunnan hallinto jarjestetaan
hallintosaannolla

« Hallintosdannélla maarataan kunnan eri viranomaisista ja niiden tehtavista ja
toimivallan jaosta
« Kuntalaissa ei sdadeta siita, kuinka yksityiskohtaisesti esimerkiksi eri
viranomaisten toimivallan jaon ja tehtavien on hallintosaanndsta ilmettava

* Valtuusto tekee toimivallan siirtoa koskevat paatokset aina hallintosaannolla (91 §)

« Hallintosdaanno6sta tulee ilmeta kenelle toimivaltaa on siirretty ja kenelld on
toimivalta tehda muutoksenhakukelpoisia hallintopaatoksia




Valtuusto paattaa kunnan hallintosaannosta
(KL 14 §)

Kuntayhtymassa ylinta paatosvaltaa kayttava
vhtymavaltuusto (64 §) tai yhtymakokous (60 §)




Hallintosaannon sitovuus

* Kunnan (ja kuntayhtyman) hallinnossa on noudatettava hallintosaannon
maarayksia.
* hallinnon lainalaisuusperiaate — PL 2 §

« Hallintosdannén maaraykset ovat luonteeltaan suhteellisen pysyvia ja ne sitovat
kaikkia kunnan viranomaisia myos valtuustoa, (kuntayhtyman yhtymavaltuustoa/
yhtymakokousta)



Hallintosaannon voimaantulo

Kuntalaissa ei sdadeta hallintosaanndn voimaantulosta. Voimaantuloon
sovelletaan paatosten taytantédénpanokelpoisuutta koskevaa kuntalain 143 §:4a.

« Paatds voidaan panna taytantdédn, vaikka se ei ole viela saanut lainvoimaa,
jollei oikaisuvaatimus tai valitus paatoksen taytantédnpanon vuoksi kay
hyédyttomaksi.

Hallintosaannolla jarjestetaan kunnan (ja kuntayhtyman) sisaista hallintoa ja
toimintaa > hallintosaanndn uusia maarayksia voidaan soveltaa, vaikka
valtuuston (kuntayhtyman yhtymavaltuuston / yhtymakokouksen) hallintosaannon
muuttamista koskeva paatds ei ole lainvoimainen

Selkeinta on, ettd valtuusto (kuntayhtyman yhtymavaltuusto/yhtymakokous)
paattaessaan hallintosaanndén maaraysten muuttamisesta samalla paattaa sen
voimaantuloajankohdasta.



Paatosvallan / toimivallan
siirtaminen eli delegoiminen
perustuu aina lakiin tai
hallintosaannon maaraykseen!
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Paatosvallan/toimivallan siirtaminen eli
delegoiminen

1

Asuinkunnan, perusopetuksen jarjestdjan, muun koulutuksen jarjestidjan tehtavista ja
toimivallasta saadetaan oppivelvollisuuslaissa, perusopetuslaissa, lukiolaissa,
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa jne.

Oppivelvollisuuslaissa ja koulutusta koskevassa lainsdadannéssa on vain vahan
tehtavia, jotka ovat lain nojalla maaratty jonkin nimenomaisen viranomaisen
(toimielin tai viranhaltija) tehtavaksi, joten paatostoimivaltaa koskevat mairaykset
on otettava hallintosaantoihin.

Hallintosdanndén maaraysten yksityiskohtaisuus riippuu sdanneltavan toiminnan
luonteesta

Henkilon, kuten oppivelvollisen, oppilaan, opiskelijan oikeuksista ja velvollisuuksista
paattavan viranomaisen toimivallan on kuitenkin ilmettava riittavan tasmallisesti
hallintosdaanno6sta tai toimivallan edelleen siirtamista koskevasta paatoksesta.



Toimivaltaa siirretaan hallintosaannolla
- kuntalaki 91 §

Kunnan paiatdsvaltaa kayttaa valtuusto (KL 14 §)

 Kunnan paatosvalta: kunnan hoidettavaksi lain mukaan tai muuten kuuluvat asiat,
joissa kunta voi tehda tai joissa kunnan edellytetaan tekevan paatoksia

 Valtuusto voi hallintosaannossa siirtaa toimivaltaansa kunnan muille toimielimille
seka luottamushenkildille ja viranhaltijoille (91 §).
* kunnan toimielimet (30 §)

« toimivaltaa ei voida siirtaa esimerkiksi nuorisovaltuustolle, valtuustoryhmalle tai muille
luonteeltaan ”epavirallisille” elimille

* Toimivaltaa hallinnollisen pakon kayttamisessa voidaan siirtaa vain toimielimelle.

« Toimivaltaa voidaan siirtaa vain viranhaltijalle, ei tydsopimussuhteessa olevalle
(KHO 8.12.2000 T 3188)
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Toimivallan siirtaminen
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Kuntalain 91 §:n toimivallan siirtamista koskevaa saanno6sta ei sovelleta, jos
viranomaisen toimivallasta on saadetty erityislaissa

Toimivallan siirtaminen on siis kielletty niissa asioissa, joissa se on esim.
perusopetuslailla, lukiolailla, ammatillisesta koulutuksesta annetulla lailla
saadetty tietylle taholle
lainsdddanndssa toimivaltamaarayksia: oppilaiden ja opiskelijoiden arviointi, kurinpito,
opiskeluoikeuden peruuttaminen ja palauttaminen seka opiskelusta pidattaminen
Toimivallan kayttamiseen on oikeus ja velvollisuus silla, jolle se on saadetty tai
hallintosaannélla maaratty - ns. toimivaltarajojen jaykkyys
« Poikkeuksena kuntalain mukainen ns. otto-oikeus (92 §)

Asuinkunnan, perusopetuksen jarjestdjan, koulutuksen jarjestajan paatettavaksi
saadetyssa asiassa paatdsvaltaa kayttaa valtuuston hyvaksymassa
hallintosdaannéssa maaratty viranomainen



Toimivallan edelleen siirtaminen
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Valtuusto voi hallintosaannén maarayksellda antaa kunnan viranomaiselle oikeuden
omalla paatdoksellaan siirtdaa toimivaltaansa edelleen. Nain siirrettya toimivaltaa ei
voida enaa siirtaa edelleen.

Viranomaista, jolle toimivalta voidaan siirtaa, ei tarvitse maarata
hallintosaannossa.

« Esim. Toimielin, luottamushenkild ja viranhaltija voivat paattaa sille hallintosaannaélla
siirretyn toimivallan siirtamisesta alaiselleen viranomaiselle.

Toimivallan edelleen siirtaminen voidaan rajata niin, etta toimivaltaa voidaan
siirtda vain hallintosaanndssa maaratylle viranomaiselle.



Paatosvallan maaraamista edellyttavat
saannokset - oppivelvollisuuslaki 24 §

- Paatokset, joista oppivelvollisuuslain 24.1 §:ssa on sdaadetty muutoksenhakuoikeus
— hallintosaannossa maarattava kuka paattaa

* Pidennetty oppivelvollisuus

* Oppivelvollisuuslain 7 §:ssa tarkoitettu oppivelvollisuuden suorittamisen
keskeyttaminen

* Oppivelvollisen asuinkunta paattaa
* Oppilaan perusopetuksen jarjestdja paattaa
* Opiskelijan oppivelvollisuuslain 4 §:ssa tarkoitettu koulutuksen jarjestaja
paattaa
* Oppivelvollisuuslain 15 §:ssa tarkoitettu opiskelupaikan osoittaminen
* Oppivelvollisen asuinkunta paattaa
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Onko opiskelupaikan osoittaminen
hallinnollista pakkoa?
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K: Kunnalla on oppivelvollisuuslain 15 §:ssa saadetty velvollisuus osoittaa oppivelvolliselle
opiskelupaikka. Pitaakd paatds tehda esim. sivistystoimen lautakunnassa (monijaseninen
toimielin) vai voidaanko paatdsvalta delegoida yksittdiselle viranhaltijalle?

V: Valtuuston hyvaksymassa hallintosdaanndssa on maarattava toimivaltainen paatoksentekija.
Varman vastauksen antavaa oikeuskaytantoa siitd, onko opiskelupaikan osoittamisessa kyse ns.
hallinnollisesta pakosta, jossa paatéstoimivalta voidaan siirtda vain kunnan toimielimelle, ei ole.

« Hallinnollisella pakolla tarkoitetaan henkilédn kohdistuvia tahdonvastaisia toimia. Tallaisella
hallinnollisella turvaamistoimenpiteelld puututaan henkilokohtaiseen koskemattomuuteen tai
rajoitetaan henkilén oikeuksia. (Kuntalaki — tausta ja tulkinnat)

Lain esitdiden mukaan (HE 173/2020 vp) opiskelupaikan osoittamisella varmistettaisiin se, etta
jokaisella oppivelvollisella on opiskelupaikka, jossa han voi suorittaa oppivelvollisuuttaan. Ei
sanktioita, jos ei aloita. Edelleen oikeus hakeutua muualle. Lahtisin siita, etta kyse ei ole
hallinnollisen pakon kayttamisesta -> hallintosaannossa toimivalta voidaan delegoida kunnan
toimielimelle tai viranhaltijalle.



Paatosvallan maaraamista edellyttavat
saannokset - oppivelvollisuuslaki 24.3 §

* Oppivelvollisuuslain 24.3 §:ssa ei erikseen sdadeta (luetella) kaikkia tilanteita,
mista on tehtava hallintopaatds, josta voi valittaa ensiasteessa hallinto-oikeuteen.

« Esimerkkeja paatoksista, joista oppivelvollisuuslain 24.3 §:n mukainen
muutoksenhakuoikeus — hallintosaannossa maarattava kuka paattaa

« Majoituskorvaus oppivelvolliselle (19-20 §)

« Koulutuksen jarjestaja paattaa hakemuksesta
 Matkakorvaus oppivelvolliselle (21 §)

« Koulutuksen jarjestaja paattaa hakemuksesta
 Maksuttomuuden pidentaminen (17 §)

« koulutuksen jarjestdja, jonka opintojen aikana opiskelija hakee
maksuttomuuden pidentamista
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Paatosvallan maaraamista edellyttavat
saannokset - oppivelvollisuuslaki 17.3 §

« Oppivelvollisuuslaissa (17.3 §) sadadetaan oikeudesta saada hallintopaatos tietyissa
maksuttomuutta koskevissa tilanteissa vain silloin, jos opiskelija sita kirjallisesti
tai suullisesti pyytaa. Paatokseen on oikeus hakea muutosta hallinto-oikeudelta
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain mukaisesti.

* Seuraavissa tilanteissa opiskelijan pyynnosta oppivelvollisuuslain 4 §:ssa
tarkoitetun koulutuksen jarjestdjan tulee antaa hallintopaatos -
hallintosaannossa maarattava kuka paattaa

* 16.1 §:ssa tarkoitettu oikeus maksuttomaan koulutukseen
* 16.4 §:ssa tarkoitettu ilman hakemusta tehtiava maksuttomuuden pidennys

* 17.1 §:ssa tarkoitettujen oppimateriaalien seka tydvalineiden, -asujen ja -
aineiden maksuttomuus

e 17.2 §:ssa tarkoitetut maksut
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Tietoa muualla

Kuntaliitto hallintosaantd
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2021/2072-kunnan-hallintosaanto

Kuntaliitto yleiskirje

https://www.kuntaliitto.fi/yleiskirjeet/2021/oppivelvollisuuden-laajentaminen

OKM

https://minedu.fi/kysymyksia-ja-vastauksia-oppivelvollisuudesta
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https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2021/2072-kunnan-hallintosaanto

Kiitos.
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Lakimies
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