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Ammatillisen koulutuksen jarjestajat

Varainhoitovuoden 2021 aikana jaettavaksi jatetysta perusrahoituksesta ja vuoden
2021 kolmannen lisatalousarvion maararahasta koronavirustilanteen johdosta
tarvittaviin tukitoimiin paattaminen (vuoden 2021 toinen lisasuoritepaatos)

Hakumenettely ja myonnettavat rahoitukset

Opetus- ja kulttuuriministerid lahetti koulutuksen jarjestajille kirjeen varainhoitovuoden 2021
aikana jaettavaksi jatetyn perusrahoituksen hakemisesta seka koronavirustilanteen
johdosta tarvittaviin tukitoimiin vuoden 2021 kolmannen lisatalousarvion perusteella
myonnettavan lisdrahoituksen hakemisesta 16.9.2021 (VN/23589/2021-OKM-1).
Hakukirjeen liitteena olevasta taulukosta toimitettiin alkuperaisen taulukon kokonaan
korvaava taulukko kirjeella 21.9.2021 (VN/23589/2021-OKM-2).

Varainhoitovuoden aikana jaettavaksi jatettya perusrahoitusta oli haettavissa noin 12
miljoonaa euroa ja kolmannen lisatalousarvion lisdrahoitusta 5 miljoonaa euroa. Hakuaika
molempien osalta oli 24.9.2021-15.10.2021. Hakemuksen toimitti maaraajassa 96
koulutuksen jarjestadjaa, joista varainhoitovuoden aikana jaettavaksi jatettyd perusrahoitusta
haki 78 koulutuksen jarjestajaa ja koronavirustilanteen johdosta tarvittaviin tukitoimiin
myonnettavaa lisarahoitusta 56 koulutuksen jarjestajaa.

Varainhoitovuoden aikana jaettavaksi jatetysta perusrahoituksesta paattaminen

Paatos

Opetus- ja kulttuuriministerio paattaa vuoden 2021 varsinaisen talousarvion maararahasta
varainhoitovuoden aikana koulutuksen jarjestgjille myonnettavien tavoitteellisten
opiskelijavuosien maaran lisdyksesta siten kuin paatoksen liitteena olevan raportin
sarakkeesta 1a (liite 1) iimenee seka koulutuksen jarjestdjille mydnnettavasta
perusrahoituksen harkinnanvaraisesta korotuksesta siten kuin paatoksen liitteena olevan
raportin sarakkeesta 4a (liite 1) ilmenee.

Tavoitteellisten opiskelijavuosien maaran lisdamisen perustelut
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jattaa osa jaettavaksi varainhoitovuoden aikana 32 c §:ssa tarkoitettuihin tavoitteellisiin
opiskelijavuosiin, 32 e §:ssa tarkoitettuihin perusrahoituksen harkinnanvaraisiin korotuksiin
ja mahdollisiin oikaisuihin ja korjauksiin.

Rahoituslain 32 ¢ §:n mukaan opetus- ja kulttuuriministerio paattaa koulutuksen jarjestajan
varainhoitovuoden tavoitteellisen opiskelijavuosien maaran seka siihen sisaltyvan
tydvoimakoulutuksen tavoitteellisen opiskelijavuosien maaran vuosittain valtion
talousarvion rajoissa. Ministerio voi lisata koulutuksen jarjestajan tavoitteellista
opiskelijavuosien maaraa tai tydvoimakoulutuksena jarjestettavan koulutuksen
tavoitteellista opiskelijavuosien maaraa varainhoitovuoden aikana.

Paatds koulutuksen jarjestijille mydnnettavien tavoitteellisten opiskelijavuosien maaran
lisdyksesta perustuu koulutuksen jarjestajien hakemuksissaan esittamiin tarpeisiin ja
perusteluihin seka ministerion arvioon vuoden 2021 varsinaisella suoritepaatoksella
koulutuksen jarjestajille mydnnettyjen tavoitteellisten opiskelijavuosien riittdvyydesta.
Riittavyytta arvioitiin hakemusten ohella opetushallinnon valtakunnallisen tietovarannon
(ns. Koski- tietovaranto) ajanjakson 1.1.-31.10.2021 opiskelijavuosikertymien seka
oppivelvollisuusikaisten uusien opiskelijoiden maarien perusteella. Ministerié toimitti
hakukirjeen liitteend koulutuksen jarjestgjille laskennallisen arvionsa vuoden 2021
opiskelijavuositoteumista.

Tavoitteellisia opiskelijavuosia lisataan vain sellaisille koulutuksen jarjestajille, joiden
kuluvan vuoden opiskelijavuositoteuman ministerid arvioi ylittdvan jarjestajalle varsinaisella
suoritepaatoksella myodnnettyjen tavoitteellisten opiskelijavuosien maaran.
Opiskelijavuosilisayksia kohdennetaan koulutuksen jarjestdjille, joiden hakemusten
perusteella arvioidaan kykenevan tehokkaimmin lisdamaan tydvoiman saatavuutta ja
kohtaantoa parantavia koulutuspalveluja ensisijaisilla toiminta-alueillaan. Lisaystarvetta
arvioitiin siitd nakodkulmasta, onko se tarpeen alueen vaeston koulutuspalvelujen
riittdvyyden varmistamiseksi ja aiottiinko opiskelijavuosia kohdentaa koulutukseen, jota on
tarpeellista lisata jarjestajan toiminta-alueen osaamistarpeeseen vastaamiseksi ja
tydllisyyden parantamiseksi. Lisaksi opiskelijavuosia kohdennetaan koulutuksen
jarjestajille, joilla oppivelvollisia on aloittanut tdna syksyna ennakoitua suurempi maara
esimerkiksi asuinkuntien osoittamien oppivelvollisten johdosta.

Tana syksyna aloittaneiden oppivelvollisten ennakoitua suurempaan maaraan
vastaamiseksi 17:lle koulutuksen jarjestajalle lisataan yhteensa 267 opiskelijavuotta. Tasta
137 opiskelijavuotta kohdennetaan vaativan erityisen tuen jarjestamiseen tarkoitettujen
koulutuspaikkojen lisaamiseen oppivelvollisille. Tydvoiman saatavuutta ja kohtaantoa
parantavien koulutuspalvelujen lisddmiseksi 61:lle koulutuksen jarjestajalle lisataan
yhteensa 1 081 opiskelijavuotta.

Harkinnanvaraisten korotusten perustelut

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009), jaliempana rahoituslaki,
10 §:n 3 momentin mukaan perusrahoituksen 32 a §:n mukaisesta euromaarasta voidaan
jattaa osa jaettavaksi varainhoitovuoden aikana 32 c¢ §:ssa tarkoitettuihin tavoitteellisiin
opiskelijavuosiin, 32 e §:ssa tarkoitettuihin perusrahoituksen harkinnanvaraisiin korotuksiin
ja mahdollisiin oikaisuihin ja korjauksiin.

Rahoituslain 32 e §:n mukaan koulutuksen jarjestajalle mydnnettdvaa perusrahoitusta
voidaan korottaa harkinnanvaraisesti koulutuksen jarjestajan toimintaan liittyvasta
erityisesta syysta. Harkinnanvaraista korotusta voidaan erityisesta syystd myéntaa myos
varainhoitovuoden aikana. Opetus- ja kulttuuriministerid paattaa hakemuksesta
harkinnanvaraisesta korotuksesta.

Harkinnanvaraista korotusta myonnetaan sellaiseen tarpeeseen, joka ei ole ollut
ennakoitavissa varsinaista suoritepaatésta tehtaessa. Harkinnanvaraista korotusta
mydnnetaan, mikali talla lisdsuoritepaatoksella mydnnettavia tavoitteellisia opiskelijavuosia
on tarkoituksenmukaista kohdentaa sellaisen erityisen kalliin koulutuksen jarjestamiseen,
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jonka suoriteperusteinen rahoitus poikkeaa merkittavasti koulutuksen kustannuksista, eika
koulutuksen jarjestajalla ministerion arvion mukaan kokonaisrahoituksensa puitteissa
muutoin olisi mahdollisuutta toteuttaa erityisen kalliin koulutuksen lisaysta hakemuksessa
esitetyssa laajuudessa. Paasaantoisesti lisasuoritepaatoksen opiskelijavuosilisaykset tulee
toteuttaa ilman tarvetta perusrahoituksen harkinnanvaraiseen korotukseen.

Oppivelvollisuuslain 19-21 §:ssd saadetaan erityisistd majoitus- ja matkakorvauksista, jotka
koulutuksen jarjestaja korvaa oppivelvolliselle, jonka matka kodista lahimpaan soveltuvaan
oppilaitokseen on yli 100 kilometria. Perusrahoituksen harkinnanvaraista korotusta
myodnnetaan oppivelvollisuuslain mukaisten majoitus- ja matkakorvausten vuoksi
aiheutuvien kustannusten kattamiseksi, mikali oppivelvolliset opiskelijat, joille korvauksia
maksetaan, tayttavat oppivelvollisuuslaissa sdadetyt majoitus- ja matkakorvausten
mydntamisehdot. Harkinnanvarainen korotus mydnnetaan koulutuksen jarjestajille vuoden
2021 arvioitujen toteutuvien kustannusten perusteella.

Harkinnanvaraisten korotusten jarjestajakohtaiset perustelut iimenevat liitteesta 2.

Koronavirustilanteen johdosta tarvittaviin tukitoimiin myonnettavasta lisarahoituksesta
paattaminen

Paatos

Perustelut

Opetus- ja kulttuuriministerié paattda vuoden 2021 kolmannessa lisatalousarviossa
koronavirustilanteen johdosta tarvittaviin tukitoimiin osaamisvajeiden paikkaamiseksi
osoitetun lisdmaararahan mydntamisesta koulutuksen jarjestajille perusrahoituksen
harkinnanvaraisena korotuksena siten kuin paatoksen liitteena olevan raportin sarakkeesta
4b (liite 1) ilmenee seka tavoitteellisten opiskelijavuosien maaran lisdyksena siten kuin
paatoksen liitteena olevan raportin sarakkeesta 1b (liite 1) ilmenee.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009), jaliempana rahoituslaki,
32 a §:n 1 momentin mukaan perusrahoituksen osuus on 70 prosenttia,
suoritusrahoituksen osuus 20 prosenttia ja vaikuttavuusrahoituksen osuus 10 prosenttia
siitd euromaarasta, joka saadaan, kun ammatillisen koulutuksen maararahasta
vahennetdan se talousarviossa paatettyjen maaraaikaisten lisdysten euromaara, joka
mydnnetaan 32 e §:ssa tarkoitettuna perusrahoituksen harkinnanvaraisena korotuksena,
seka 32 h §:ssa tarkoitettu strategiarahoituksen euromaara. Rahoituslain 32 a §:n 2
momentin mukaan varainhoitovuoden aikana lisatalousarvion perusteella mydnnettavassa
rahoituksessa ei tarvitse ottaa huomioon 32 a §:n 1 momentin mukaisia rahoitusosuuksia.

Rahoituslain 32 ¢ §:n mukaan opetus- ja kulttuuriministerioé paattaa koulutuksen jarjestajan
varainhoitovuoden tavoitteellisen opiskelijavuosien maaran seka siihen sisaltyvan
tyovoimakoulutuksen tavoitteellisen opiskelijavuosien maaran vuosittain valtion
talousarvion rajoissa. Ministerio voi lisata koulutuksen jarjestgjan tavoitteellista
opiskelijavuosien maaraa tai tydvoimakoulutuksena jarjestettadvan koulutuksen
tavoitteellista opiskelijavuosien maaraa varainhoitovuoden aikana.

Rahoituslain 32 e §:n mukaan koulutuksen jarjestajalle myoénnettavaa perusrahoitusta
voidaan korottaa harkinnanvaraisesti koulutuksen jarjestajan toimintaan liittyvasta
erityisesta syysta. Harkinnanvaraista korotusta voidaan erityisesta syysta myéntaa myos
varainhoitovuoden aikana. Opetus- ja kulttuuriministerid paattaa hakemuksesta
harkinnanvaraisesta korotuksesta.

Paatds lisarahoituksesta koronavirustilanteen johdosta tarvittaviin tukitoimiin
osaamisvajeiden paikkaamiseksi perustuu koulutuksen jarjestajien hakemuksissaan
esittdmiin tarpeisiin ja suunnitelmiin lisdmaararahan kaytdsta seka ministerién harkintaan
lisdrahoituksen tarpeesta. Nyt myodnnettava lisdrahoitus on tarkoitettu ensisijaisesti
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aiemmilla vastaavilla lisdrahoituksilla toteutettujen tukitoimien jatkamisesta aiheutuvien
kustannusten kattamiseen loppuvuoden 2021 ajaksi. Tukitoimia voidaan silti jatkaa viela
vuonna 2022 ja tarvittaessa lisarahoituksella voidaan kaynnistda myds uusia toimia.
Hakukirjeessa todettiin, etta lisdrahoituksen saamisen edellytyksena on, etta aiemmin
tarkoitukseen myonnetty lisarahoitus on kaytetty tai sidottu kaytettavaksi
kokonaisuudessaan kuluvan vuoden loppuun mennessa. Lisaksi ministerio kertoi
priorisoivansa lisdrahoituksen jaossa niita jarjestajia, jotka ovat aiemmissa
koronavirustilanteen johdosta myonnetyissa lisimaararahan jaoissa saaneet muita
jarjestajia vahemman lisarahoitusta joko opiskelijavuosivolyymiinsa tai aiemmissa
hakemuksissa ilmoitettujen lisatukea tarvitsevien opiskelijoiden lukumaaraan
suhteutettuna.

Hakukirjeessa kerrotun mukaisesti alun perin tarkoituksena oli myoéntaa lisarahoitus
koronavirustilanteen johdosta tarvittaviin tukitoimiin kokonaisuudessaan perusrahoituksen
harkinnanvaraisena korotuksena. Lisarahoitusta haettiin kuitenkin myoénnettavaa maaraa
vahemman, eivatka kaikki hakemukset tayttdneet hakukirjeessa asetettuja
harkinnanvaraisen korotuksen myodntamisen edellytyksia.

Koska pitkittynyt koronavirustilanne on osaltaan lisdnnyt myds vaativaa erityista tukea
tarvitsevien opiskelijoiden koulutuspaikkojen tarvetta, ministerio katsoo, etta riittavan
koulutuspaikkamaaran turvaamiseksi lisdrahoitusta on perusteltua kohdentaa
tavoitteellisina opiskelijavuosina vaativaa erityista tukea jarjestaville koulutuksen jarjestjjille
silta osin kuin lisarahoitus olisi muutoin jaanyt kayttamatta. Nain ollen lisarahoituksesta
yhteensa 3 993 022 euroa mydnnetadn hakemuksesta rahoituslain 32 e §:ssa tarkoitettuna
perusrahoituksen harkinnanvaraisena korotuksena 50:lle koulutuksen jarjestajalle ja
yhteensa 999 927 euroa tavoitteellisten opiskelijavuosien lisdyksena neljalle vaativaa
erityista tukea jarjestavalle koulutuksen jarjestajalle. Harkinnanvaraisten korotusten
jarjestajakohtaiset perustelut iimenevat liitteesta 3.

Koulutuksen jarjestajien on tarpeen kiinnittdd huomiota seuraaviin asioihin lisarahoituksen
kaytossa:

- Lisarahoitus ei ole tarkoitettu koronavirusepidemian vuoksi menetettyjen tulojen
kattamiseen.

- Mikali lisarahoitusta kohdennetaan henkilostolisayksiin, tulee kiinnittaa huomiota siihen,
ettei rahoitusta kohdennu paallekkain opettajien ja ohjaajien palkkaamiseen seka
opetuksen ja ohjauksen tukitoimiin mydnnettavan lisdrahoituksen kanssa seka varautua
siihen, ettd nama lisarahoitukset kyetddn myéhemmin erittelemaan toisistaan
lisdrahoitusten vaikuttavuuden seurantaa varten.

- Henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman laatiminen ja paivittaminen ja
osaamisen arviointi seka oppi- ja koulutussopimusten laatiminen ovat paasaantoisesti
opettajan vastuulle kuuluvia tehtavia, jotka eivat ole ainoastaan hallinnollisia
toimenpiteita. Naita tehtavia ei ole tarkoituksenmukaista siirtda opettajilta muulle
henkilostolle, esimerkiksi tukihenkilbille.

- Opiskeluhuollon suorat kustannukset kuuluvat ensisijaisesti kunnan vastuulle, eika
esimerkiksi kuraattoreita tai psykologeja ole tarkoitus palkata talla lisdrahoituksella.
Vastaavasti lisdrahoitusta ei ole tarkoitettu kaytettdvaksi muihin sosiaali- ja
terveyshuollon palveluihin tai nuorisotoimen palveluihin, kuten etsivaan nuorisotyohon.

- Lisarahoitus on tarkoitus kohdentaa nykyisten opiskelijoiden opetukseen ja
ohjaamiseen, ei esimerkiksi valmistuneiden opiskelijoiden tukemiseen.

- Tydeldaman edustajille ei ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaan myénneta
arviointipalkkioita. Tama koskee myds nyt myonnettavaa lisarahoitusta.

- Ministerid ei pida tarkoituksenmukaisena sita, etta lisdrahoitusta saava koulutuksen
jarjestaja lomauttaisi samanaikaisesti tukitoimien kanssa opetus- ja
ohjaushenkilostoaan.

Sovellettavat sadannokset

Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta (1705/2009) 10 § 3 mom., 32 a §, 32 c §ja 32
e§
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Muutoksenhaku

Lisatietoja

Liitteet

Jakelu

Tahan paatdkseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Valituskiellosta on saadetty opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 60 §:ssa. Tahan paatdkseen saa siihen
tyytymaton vaatia oikaisua kirjallisesti opetus- ja kulttuuriministeritlta kolmen kuukauden
kuluessa paatdksesta tiedon saatuaan. Liitteena olevasta oikaisuvaatimusosoituksesta
ilmenee, miten oikaisua vaadittaessa on meneteltava (liite 4).

Opetusneuvos Anne Ekroth (Kymenlaakso, Etela-Karjala, Etela-Savo, Pohjois-Savo ja
Pohjois-Karjala), puh. 02953 30104, etunimi.sukunimi@gov.fi

Ylitarkastaja Tarja Koskimaki (Uusimaa), puh. 02953 30166, etunimi.sukunimi@gov.fi

Opetusneuvos Jukka Lehtinen (Kanta-Hame, Paijat-Hame, Pirkanmaa, Varsinais-Suomi ja
Satakunta), puh. 02953 30183, etunimi.sukunimi@gov.fi

Opetusneuvos Mari Pastila-Eklund (Etela-Pohjanmaa, Pohjanmaa, Keski-Pohjanmaa ja
Keski-Suomi), puh. 02953 30249, etunimi.sukunimi@gov.fi

Opetusneuvos Tiina Polo (Pohjois-Pohjanmaa, Kainuu ja Lappi) puh. 02953 30022,
etunimi.sukunimi@gov.fi

Opetusneuvos Kari Korhonen, puh. 02953 30162, etunimi.sukunimi@gov.fi

Opetusneuvos Tarja Olenius, puh. 02953 30237, etunimi.sukunimi@gov.fi

Asiantuntija Johannes Peltola, puh. 02953 30292, etunimi.sukunimi@gov.fi

Hallitusneuvos Piritta Sirvio, puh. 02953 30238, etunimi.sukunimi@gov.fi

Opetusministeri Li Andersson

Ylijohtaja Petri Lempinen

Ammatillisen koulutuksen vuoden 2021 toisen lisasuoritepaatoksen liiteraportti (liite
1)

Harkinnanvaraisten korotusten perustelut, varainhoitovuoden aikana jaettavaksi
jatetty perusrahoitus (liite 2)

Harkinnanvaraisten korotusten perustelut, koronavirustilanteen johdosta tarvittaviin
tukitoimiin myénnettava lisarahoitus (liite 3)

Oikaisuvaatimusosoitus dnro 8/091/2019 (liite 4)

Ammatillisen koulutuksen jarjestajat
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