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Opetushallitus

Opetus- ja kulttuuriministerion tilinpaatoskannanotto
Opetushallituksen vuoden 2021 toiminnasta

Opetus- ja kulttuuriministerid on tandan paattanyt valtion talousarvioasetuksen
(1243/1992) 66 i §:n mukaisesta tilinpaatdskannanotosta Opetushallitukselle.

1. Tuloksellisuus ja tulostavoitteiden toteutuminen

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Opetushallituksen ja opetus- ja kulttuuriministerion valisessa tulossopimuksessa sovitut
vaikutustavoitteet ovat keskeisilta osin toteutuneet. Tietyilta osin vaikutustavoitteiden
tulokset heikentyivat vuoden 2019 tasoon nahden eikd tavoitetasoja kaikilta osin
saavutettu. Merkittavin tekija muutoksen taustalla on koronapandemia seka sen
vaikutukset erityisesti osallistumismahdollisuuksia, hyvinvointia ja kansainvalisyytta
koskevien toimenpiteiden toteuttamisedellytyksiin. Opetushallitus on pyrkinyt toimillaan
lieventdmaan pandemian aiheuttamia negatiivisia vaikutuksia.

Koronavirustilanne haastoi kasvatuksen ja koulutuksen toimialaa edelleen vuonna 2021.
Opetus- ja kulttuuriministerio pitdd hyvana ministerion ja Opetushallituksen yhteisty6ta
koronavirustilanteen hoidossa. Viraston toiminnassa huomioitiin laaja-alaisesti vallitseva
pandemiatilanne. Opetushallituksen toiminta edisti sivistyksellisten oikeuksien
toteutumista vallitsevan pandemiatilanteen aikana. Tiivista yhteistydta ministerion,
Opetushallituksen ja aluehallintovirastojen kanssa jatkettiin koronatilanteen johdosta.

Oppivelvollisuuden laajentaminen oli keskeinen toimintavuotta koskeva uudistus.
Opetushallitus on jatkanut laadun ja tasa-arvon edistamista koskevaa Oikeus oppia —
kehittamisohjelmaa  yhteistydssd opetus- ja  kulttuuriministerion  kanssa.
Oppivelvollisuuden laajentumista tukivat myos perusopetuksen ja toisen asteen opinto-
ohjauksen kehittdmisohjelman toimet, ammatillisen koulutuksen Oikeus osata -ohjelma
ja Lukion laatu- ja saavutettavuusohjelma. Opetussuunnitelmien ja tutkintojen
perusteiden toimeenpanon tukemiseen seka oppivelvollisuuden laajentamiseen liittyva
kehittdmistyd toteutui suunnitellusti laajassa yhteistydssa. Elinikdisen ohjauksen
strategian mukaisesti on toiminnoissa edistetty moniammatillista yhteistyota eri
kouluasteiden valillad seka nivelvaiheiden toteuttamista laadukkaasti.
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Opetushallitus on jatkanut vuonna 2019 aloitettua opetussuunnitelmien ja tutkintojen
perusteprosessien ja niiden toimeenpanon tuen muotojen kehittamista yksikkorajat
ylittdvassa yhteistydssd. Vuonna 2021 osana perusteiden valmisteluprosessien
tehostamista oli kehittdmisen painopisteend ennakointitiedon hydédyntamisen
kehittdminen seka yleissivistavan ettd ammatillisen koulutuksen perusteprosesseissa.
Yleissivistavassa koulutuksessa perusteiden kehittamisty6ta tehtiin  erityisesti
perusopetuksen oppimisen arvioinnin uudistuksen puitteissa. Opetushallitus laati
kaksivuotisen esiopetuksen kokeilulle perusteet seka kokeilurekisterin. Opetushallitus
on tukenut kokeiluun osallistuvia kuntia kokeilun jarjestdmisessa ja kokeiluperusteiden
toimeenpanossa jarjestamalla informaatio- ja koulutustilaisuuksia seka verkostojen
kautta.

Opetushallitus on jatkanut yhteistydssa opetus- ja kulttuuriministerion ja sidosryhmien
kanssa toimialan digitalisaation edistamiseen liittyvia toimia. Yhteistydssa opetus- ja
kulttuuriministerion  kanssa on valmisteltu  kokonaisarkkitehtuuritydn  keinoin
kolmivuotisen Jatkuvan oppimisen digitaalinen palvelukokonaisuus -hankkeen sujuvaa
kaynnistymista. Vuoden 2021 palvelulupauksen mukaisesti on parannettu palvelujen
asiakaslahtoisyytta, asiointikanavien |oydettavyytta ja asiakaspolkujen sujuvuutta
yhdessa asiakkaiden ja sidosryhmien kanssa. Tiedon hyddyntamista on edistetty
tietovarantoja ja niihin liittyvaa raportointia kehittamalla.

ePerusteet-palvelun kehittamista kayttajalahtoisesti on jatkettu. Palvelua on kehitetty ja
mm. sen myota paikallisten tydkalujen kayttdaste on kasvanut. Varhaiskasvatuksen
tietovaranto  Vardan  kayttd viranomaistydssd vahvistui.  Opetushallituksen
tunnistuksenvalityspalvelun MPASSId kaytto lisdantyi merkittavasti 2021.

Opetushallitus on myontanyt vuosittaisia valtionavustuksia opetustoimen ja
varhaiskasvatuksen henkildstokoulutukseen. Valtionavustusta opetustoimen
henkildstokoulutukseen mydnnettiin kahdessa haussa yhteensa 15,97 miljoonaa euroa
yhteensd 275 hankkeelle. Rahoitus oli suunnattu erityisesti koronapandemian
aiheuttamiin tdydennyskoulutustarpeisiin. Teemoina lisdhaussa olivat digitalisaation
pedagoginen hyoddyntadminen, kasvu- ja oppimisyhteisdjen hyvinvointi, osallisuus ja
yhteisollisyys seka oppimisen tuen, ohjauksen ja yksildllisten oppimispolkujen
vahvistaminen.

Tuotokset ja laadunhallinta

Tulossopimuksessa  sovittujen  seurattavien suoritteiden maarat toteutuivat
paasaantoisesti tavoitteiden mukaisesti ja joidenkin suoritteiden osalta tavoite vylittyi
merkittdvasti. Naita tavoitteita on tarkistettu ja paivitetty vuosien 2022-2023
tulossopimukseen. Tavoitteesta jaatin Oma Opintopolussa tarjolla olevien palveluiden,
myynnissa olevien julkaisujen ja vahalevikkisten oppimateriaalien ja saatavilla olevien
oppimista tukevien kustannettujen digimateriaalien maarissd. Poikkeamat on
tilinpaatdksessa perusteltu. Kaikki palvelukykya seka suoritteiden ja julkishyddykkeiden
laatua seuraavien mittareiden tavoitteet on saavutettu.

Toiminnallinen tehokkuus ja voimavarat

Opetushallituksen perustoimintamenojen kustannukset (32,7 miljoonaa euroa) kasvoivat
vuoteen 2020 verrattuna 7% ja ylittivat 2,4 miljoonalla eurolla perustoimintaan valtion
talousarviossa 2021 osoitetut maararahat (30,3 miljoonaa euroa). Vuodelle 2022 siirtyi
6,1 miljoonaa euroa. Perustoimintamenojen kasvua selittavat paaasiassa kasvaneet
henkilostokulut ja vuokrat. Muista toimintamenomomentin alajaottelun kohdista siirtyi
vuodelle 2022 yhteensa 6,7 miljoonaa euroa.
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Tuofttavuus

Tulossopimuksessa asetetut tavoitteet toiminnan tuottavuudesta alittuivat merkittavasti
valtionavustuspaatdsten ja kansainvaliseen toimintaan liittyvien apurahapaatdsten seka
koulutettava-paivien lukumaaran laskun vuoksi, joka heijastui tuottavuutta seuraaviin
mittareihin.

Taloudellisuus

Tulossopimuksessa asetetut tavoitteet toiminnan taloudellisuudesta heikentyivat
edellisesta vuodesta eika tavoitteita nailta osin saavutettu.

Henkilbstévoimavarojen hallinta ja kehittéminen

Opetushallituksen perustoimintamenojen henkilotydvuosimaara (318) kasvoi vuodesta
2020 vuoteen 2021. Henkildtydvuosimaara alitti tulossopimuksessa arvioidun (324 htv).
Tyotyytyvaisyys-indeksi (VM Baro) (3,5) nousi edellisesta vuodesta ja oli tavoitetta (3,6)
hieman alhaisempi. Selkeitd voimavaroja ovat tyon sisalto ja vaikuttamismahdollisuudet
siihen. Johtamisessa ja esihenkilotydssd, epaasiallisessa kaytOksessa seka
tydhyvinvoinnissa ei ole tapahtunut toivottua kehitysta ja ne on valittu kehittdmiskohteiksi
vuodelle 2022. Sairauspoissaolot (4,6 pv/htv) laskivat edelleen ja asetettu tavoite
saavutettiin reilusti (6,0 pv/htv). Koulutuspaivien (0,4 tyopaivia/htv) maara laski
edellisesta vuodesta ja alitti tavoitteen (3 tyopaivia/htv) merkittavasti. Johtaminen (VM
Baron johtajuusindeksi) (3,3) pysyi ennallaan ja tavoitetta (3,6) ei saavutettu.

Tilatehokkuus (15,4 m?hl6) parani merkittavasti ja asetettu tavoite (15,5 m?/hld)
saavutettiin. Hanselin kilpailuttamia sopimuksia oli vain 12,4, mika alitti tavoitteen (30)
merkittavasti. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmat seka konkreettiset toimet oli
laadittu sovitun mukaisesti.

Tuloksellisuuden raportoinnin asianmukaisuus

Opetushallituksen toimintakertomuksesta ja tilinpaatoksesta saa kokonaisuutena hyvan
kuvan tulostavoitteiden toteutumisesta. Poikkeamat tulostavoitteiden ja toteuman valilla
on paasaantoisesti todettu ja syyt yleensa riittdvasti yksiloity.

Tilintarkastuskertomus sisaltaa tilintarkastajan seuraavat lausumat koskien talousarvion
noudattamista:

e Momenteilta 29.10.20, 29.20.21, 29.80.52 ja 29.91.50 on talousarvion vastaisesti
maksettu virkaan nimitettyjen virkamiesten palkkoja (yhteensa 431 656 euroa).

o Momentille 29.20.21 vuoden 2019 talousarviossa asetettu henkildtydvuosirajoite
(8 htv) on opetushallituksessa ylitetty kayttamallda momentin maararahaa
talousarvion vastaisesti yhteensa 17,4 henkildétydvuotta vastaavan henkildstdn
palkkaamisesta aiheutuvien menojen maksamiseen.

Tilintarkastuskertomuksessa todetaan, ettd muilta osin talousarviota on noudatettu ja
tilinpaatdslaskelmat seka liitetiedot antavat oikean ja riittdvan kuvan talousarvion
noudattamisesta, kirjanpitoyksikon tuotoista ja kuluista seka taloudellisesta asemasta.

2. Viraston toimenpiteet tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Viraston tulee ottaa toiminnassaan huomioon valtiontalouden tarkastusviraston huomiot.
Virkaan nimettyjen virkamiesten palkat tulee maksaa talousarviota noudattaen.
Talousarvioissa asetettuja htv-rajoitteita tulee noudattaa ja htv-seurantaa talta osin
kehittda. Opetushallitus ja opetus- ja kulttuuriministerid ovat sopineet menettelyista htv-
seurannan kehittdmiseksi yhteisty0ssa siten, etta raportoinnin avulla voidaan varmistaa
talousarvion htv-rajoitteiden noudattaminen.
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Opetus- ja kulttuuriministerié kiinnittdd huomiota, ettd vuoden 2021 ruotsinkielisen ja
muun vahalevikkisen oppimateriaalimyynnin liiketaloudellisten suoritteiden hintojen
alentamiseen suunnattu maararaha siirtyi kokonaisuudessaan kaytettavaksi vuonna
2022. Opetus- ja kulttuuriministerid katsoo, ettd vahalevikkisen oppimateriaalin
tuotantoa ja kehittamistoimintaa tulee tehostaa.

Opetus- ja kulttuuriministerio kiinnittdd huomiota saamenkielisten ja romanikielisten
oppilaiden  aidinkielen  opetuksen jarjestamiseen  suunnatun  maararahan
kayttbasteeseen (n. 60 %). Opetus- ja kulttuuriministerié katsoo, ettd toimintaa tulee
tehostaa.

Opetus- ja kulttuuriministerié pitada tarkeana, ettd Opetushallitus edelleen tehostaa
perusopetuksen maararahojen kayttéa koskevaa raportointia.

Opetus- ja kulttuuriministerio kiinnittdd huomiota, ettd virasto on ylittanyt Suomalais-
venalaisen koulun vuokravaltuuden yhteensa 85 175,28 eurolla.

Valtion yleissivistavien oppilaitosten toimintamenoista siirtyi vuodelle 2022 yhteensa
noin 13,1 milj. euroa. Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, etta siiromaararahakanta on
olennaisesti viime vuosina alentunut eikd momentti ole enaa ylijgamainen. Tama johtuu
osittain mm. siita, ettd nykyisen hallituskauden valtion toimintamenoihin kohdistuvasta
saastosta huomattava osuus rahoitetaan valtion vyleissivistavien oppilaitosten
toimintamenoista.

Opetus- ja kulttuuriministerio kiinnittdd huomiota Opetushallituksen perustoimintaan
sisaltyvan oppilaanohjauksen asiantuntijaresurssin riittdmattdmyyteen.

Opetushallituksen on panostettava johtamisen ja tydhyvinvoinnin parantamiseen seka
kiinnitettava huomiota epaasialliseen kaytdksen vahentamiseen.

3. Ministerion toimenpiteet tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Jakelu

Tiedoksi

Opetus- ja kulttuuriministerié ja Opetushallitus sopivat menettelysta, jonka mukaisesti
virkaan nimettyjen virkamiesten palkkojen maksamiseen liittyvien kaytantojen
oikeellisuus varmistetaan. Vastaavasti opetus- ja kulttuuriministerid kehittda
yhteisty6ssa Opetushallituksen kanssa htv-seurantaa siten, ettd talousarviossa
asetettujen htv-rajoitteiden toteutumisesta voidaan varmentua.

Kansliapaallikko Anita Lehikoinen

Erityisasiantuntija Marleena Luopa

Opetushallitus

Valtiokonttori

Valtiontalouden tarkastusvirasto VTV
Eduskunnan tarkastusvaliokunta

VM Valtiovarainministerio
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OKM KPE Kansliapaallikon esikunta

OKM NUOLI Nuoriso- ja liikuntapolitikan osasto

OKM KUPO Kulttuuri- ja taidepolitikan osasto

OKM VAPOS Varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja vapaan sivistystyénosasto
OKM KAS Kansainvalisten asiain sihteeristd

OKM TAL Talousyksikkd

OKM KTPO Korkeakoulu- ja tiedepolitikan osasto

OKM LAMOS Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen osasto
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