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EHDOTUS OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION ASETUKSEKSI ERAIDEN OPPI-
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1 Asian tausta ja keskeiset ehdotukset

Asetuksella erdiden oppilailta ja opiskelijoilta perittdvien maksujen perusteista
(1323/2001) saadetadn maksuista, joita koulutuksen ja tutkintojen jarjestajat voivat pe-
ria oppilailta, opiskelijoilta ja nayttotutkintoon osallistuvilta perusopetuslain, lukiolain
ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta an-
netun lain nojalla.

Talla asetusehdotuksella on tarkoitus muuttaa kyseessa olevaa opetusministerion ase-
tusta siten, ettd se vastaa uuden ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017)
saannoksia. Uusi ammatillisesta koulutuksesta annettu laki tulee voimaan 1 paivéna
tammikuuta 2018. Ammatillisesta koulutuksesta annetulla lailla kumotaan ammatilli-
sesta peruskoulutuksesta annettu laki (630/1998) ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annettu laki (631/1998).

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 105 8:n 1 momentin mukaan ammatillinen
perustutkintokoulutus ja valmentava koulutus ovat opiskelijalle maksuttomia. Oppi-
materiaaleista ja tarvikkeista, jotka koulutuksen paatyttya jaavat opiskelijalle, voidaan
kuitenkin perid maksu. Lain 105 §:n 2 momentin mukaan ammattitutkinto- ja erikois-
ammattitutkintokoulutuksessa sekéa 8 §:ssa tarkoitetussa muussa ammatillisessa koulu-
tuksessa koulutuksen jarjestdja voi perid opiskelijalta kohtuullisen opiskelijamaksun,
jolla katetaan osittain koulutuksen jarjestdmisesta aiheutuvia kustannuksia. Pykalan 3
momentin mukaan edella tarkoitettuja maksuja ei voi perié tyévoimakoulutuksessa ei-
k& henkilostokoulutuksessa. Lain 105 8:n 4 momentin mukaan henkil6lt4 voidaan pe-
rid maksu hyvaksytyn arvosanan korottamisesta, jos han haluaa korottaa lain 57 8:ss&
tarkoitettuun tutkinnon suorittamisesta annettuun todistukseen merkittya arvosanaa tai
58 8:ssé tarkoitetutun valmentavan koulutuksen suorittamisesta annettuun todistuk-
seen merkittyd arvosanaa. Pykéldan 5 momentin mukaan koulutuksen jérjestajalla on
harkintansa mukaan mahdollisuus jatt&d& 2 ja 4 momentissa tarkoitettu maksu perimat-
t4 tai alentaa sitd opiskelijan vadhdvaraisuuden perusteella.

Opiskelijoilta perityt maksut on voimassa olevan lainsd&ddannon mukaan sidottu kou-
lutuksen yksikkohintaan, jota ei uuden lain my6ta endd lasketa. Asetusehdotuksessa
esitetddn, ettd opiskelijoilta perittdvat maksut sidottaisiin jatkossa prosentuaaliseen
osuuteen koulutuksen jarjestamisen kustannuksista. Asetuksella saadettdisiin maksu-
jen enimmaisméaarastd. Nykykaytdntéa vastaavasti koulutuksen jarjestdja péaattaisi
maksun maarésta kunkin koulutuksen, tutkinnon ja tutkinnon osan osalta ja voisi jattaa
harkintansa mukaan maksun myo6s periméattd. Koulutuksen jarjestajan olisi nykykay-
tanndn mukaisesti mahdollista kattaa osittain koulutuksen jarjestamisestd aiheutuvia
kustannuksia opiskelijamaksuilla, miké&li tarpeellista. Nykytilasta poiketen kokonais-
kustannuksissa huomioitaisiin jatkossa myos oppisopimuskoulutuksena nykyisin jar-
jestettavan ammatillisen lisékoulutuksen kustannukset. Opiskelijamaksujen tasoa tul-



laan jatkossa seuraamaan. Maksujen asetuksella saddettdvéda enimmaismaérad tullaan
arvioimaan, kun koulutuksen jarjestdjien perimistd maksuista on saatu keréattya riitta-
vasti tietopohjaa.

2 Asetuksenantovaltuus

3

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 105 8:n 7 momentin mukaan opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksella saddetdan 105 §:ss& tarkoitettujen maksujen perusteis-
ta.

Nykytila

Koulutusta ei ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain (631/1998) 5 8:n eika
ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain (630/1998) 9 §:n mukaan saa jarjestaa
taloudellisen voiton tavoittelemiseksi. Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain
37 8:n 1 momentin perusteella opetus on opiskelijalle maksutonta. Lain tarkoittamalta
yksityisopiskelijalta voidaan kuitenkin perid maksuja. Erityisestd syystd opetus- ja
kulttuuriministerio voi antaa luvan perid opiskelijoilta maksuja muissakin tapauksissa.
Lain 47 8:n mukaan opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella saddetadn lain nojalla
opiskelijoilta perittdvien maksujen perusteista sen mukaan kuin valtion maksuperuste-
laissa julkisoikeudellisesta suoritteista perittavistd maksuista saadetaan.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 17 §:n mukaan nayttotutkintona suo-
ritettavaan ammatilliseen perustutkintoon valmistavan koulutuksen opiskelumaksuista
on voimassa, mitd ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 37 8:n 1 momentissa
sdadetddn. Ammattitutkintoon ja erikoisammattitutkintoon valmistavassa koulutuk-
sessa sekd muussa lisdkoulutuksessa opiskelijalta voidaan perid kohtuullinen opiske-
lumaksu. Maksulla katetaan koulutuksen ja tutkintoon valmistavassa koulutuksessa
myos tutkinnon jarjestdmisestd aiheutuvia kustannuksia. Nayttétutkintoon osallistu-
valta peritddn tutkintomaksu. Tutkintomaksu méaaratééan siten, ettd maksut vastaavat
tutkintotoiminnasta aiheutuvia kustannuksia. Ammattitutkintoon ja erikoisammattitut-
kintoon osallistuvalta, joka suorittaa tutkinnon ilman siihen valmistavaa koulutusta,
voidaan perid kohtuullinen maksu tutkinnon jarjestamisesta.

Voimassa olevan eréiden oppilailta ja opiskelijoita perittdvien maksujen perusteista
annetun opetusministerion asetuksen 1 §:ssd saddet&dan asetuksen soveltamisalasta.
Asetuksen 2, 3 ja 7 8:ssd sdadetadn perusopetuslain ja lukiolain mukaisten maksujen
perusteista. Asetuksen 4 8:n mukaan ammatillisesta koulutuksesta annetun laissa tar-
koitetulle yksityisopiskelijalle jarjestettdvastd kokeesta voidaan perid opiskelijalta
enintdén 50,5 euron suuruinen maksu. Asetuksen 5 8:n mukaan ammatillisesta aikuis-
koulutuksesta annetun laissa tarkoitetussa ammattitutkintoon ja erikoisammattitutkin-
toon valmistavassa koulutuksessa opiskelijalta voidaan perid maksu, joka on enintéan
50 prosenttia opiskelijakohtaisesta méarastd, joka on laskettu opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun asetuksen 10 a 8:n mukaisen oppilaitosmuotoisen ammatil-
lisen lisékoulutuksen yksikkohinnan perusteella. Muussa ammatillisessa lisakoulutuk-
sessa opiskelijalta voidaan perida maksu, joka on enintddn 75 prosenttia edellda maini-
tulla tavalla opiskelijaa kohden lasketusta maarasta. Ammatillisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetun lain tarkoittama néyttotutkintoina suoritettaviin ammatillisiin perustut-



kintoihin, ammattitutkintoihin ja erikoisammattitutkintoihin osallistuvalta perittédva
kiinte& tutkintomaksu on 58 euroa.

Voimassa olevan asetuksen 6 §:ss& séadetééan opiskelijoilta oppimateriaaleista ja tar-
vikkeista perittavistd maksuista. Sen mukaan jos ammatillisen peruskoulutuksen tai
nayttotutkintona suoritettavaan ammatilliseen perustutkintoon valmistavan koulutuk-
sen jarjestdja antaa opiskelijalle opiskelun edellyttdmia oppikirjoja tai muita opiskeli-
jan henkilokohtaiseen kayttoon tarkoitettuja oppimateriaaleja taikka henkilokohtaiseen
kayttoon tarkoitettuja tyovalineitd, koneita, laitteita, materiaaleja ja muita tarvikkeita,
jotka koulutuksen paatyttya jaavat opiskelijalle, voi koulutuksen jérjestaja peria niista
maksun enintdén todellisten hankinta- tai tuotantokustannusten mukaisesti. Jos opiske-
lija hankkii mainitut oppimateriaalit ja tarvikkeet muuten, hanelté ei voida peria tassa
momentissa tarkoitettuja maksuja. Edelld tarkoitettuina oppimateriaaleina ja tarvik-
keina ei pidetd maksuttomaan opetukseen kuuluvia opetuksen jarjestamisen edellytta-
mi& tyovalineitd, koneita, laitteita, suojavaatteita, tyoturvallisuusséanndsten edellytta-
mMi& varusteita, opetuksessa kaytettavia koulutuksen jarjestajalle kuuluvia materiaaleja
ja tarvikkeita eik& muita vastaavia opetusvalineita.

Asetuksen 8 §:n 1 momentin mukaan maksujen perusteina kaytettdvia kustannuksia
laskettaessa on otettava huomioon valtion maksuperustelaki. Pykalan 2 momentin
mukaan tatd sadnnosté ei kuitenkaan sovelleta asetuksen 5 §:n 1 momentissa séédet-
tyihin ammatillisen lisdkoulutuksen opiskelijamaksuihin.

Opiskelijoilta perittdvien maksujen kaytdntd on vaihtelevaa. Opiskelijamaksut ovat
Opetushallituksen kerddmén seurantatiedon mukaan vaihdelleet oppilaitosmuotoisen
ammatillisen lisdkoulutuksen jarjestdjilla merkittavasti. Seurantatiedon mukaan opis-
kelijamaksuilla on vuonna 2016 katettu keskimaarin yhdeksan prosenttia oppilaitos-
muotoisen ammatillisen lisdkoulutuksen jarjestamiskustannuksista. Vaihtelu yksittais-
ten koulutuksen jarjestdjien ja eri alojen vélilla on suuri. Tutkinto- tai koulutuskohtai-
sista maksuista ei ole keratty tietoa. Opiskelijamaksuja on myos joissakin tilanteissa
peritty opiskelijakohtaisin perustein. Oppisopimuskoulutusopiskelijoilta ei p&d&saantoi-
sesti ole peritty opiskelijamaksuja, eiké pelkisté opiskelijamaksuista ole keréatty tietoa
Opetushallituksen seurantatiedoissa.

4 Ehdotukset

Talla asetuksella ehdotetaan muutettavaksi erdiden oppilailta ja opiskelijoilta peritta-
vien maksujen perusteista annettua opetusministerion asetusta seuraavasti.

1 § Soveltamisala

Asetukseen 1 8:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté siina viitataan uu-
teen ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin 1.1.2018 kumottavien lakien sijas-
ta.

4 § Ammatti- ja erikoisammattitutkintokoulutuksessa perittéava opiskelijamaksu

Asetuksen 4 8:ssa saadettaisiin ammatillisessa koulutuksessa annetussa laissa tarkoi-
tettujen ammatti- ja erikoisammattitutkintokoulutuksessa olevien opiskelijoiden opis-



kelijamaksuista. Asetuksessa ehdotetaan, ettd ammatti- ja erikoisammattitutkintokou-
lutuksessa olevalta opiskelijalta perittdva maksu voisi olla enintddn 25 prosenttia kou-
lutuksen jarjestajan arvioimista koulutuksen jarjestdmisesté aiheutuvista keskimaaréi-
sista kustannuksista.

Asetuksessa viitattaisiin koulutuksen jarjestdjan omaan arvioon koulutuksen jarjesta-
miskustannuksista. Opetus- ja kulttuuriministerion koulutuksen jarjestgjiltd saaman
palautteen perusteella yksittéisen tutkinnon tai tutkinnon osan kustannuksista ei ole
mahdollista antaa yksiselitteista arviota, sill4 kustannukset ovat limittéisia ja muodos-
tuvat useista eri tekijoisté.

Koulutuksenjarjestajalla olisi litkkkumavaraa maéaératessdan opiskelijoilta perittavia
maksuja siten, ettd koulutuksenjarjestdja voisi kohdentaa eri tutkinnoista perittavia
maksuja harkintansa mukaan ja jattdd maksun tutkintokohtaisesti myds perimatta.
Tutkintoon johtavasta koulutuksesta olisi perusteltua voida peria alhaisempia opiskeli-
jakohtaisia maksuja kuin tutkintoon johtamattomasta syventdvastd ja tdydentavasta
ammatillisesta koulutuksesta.

4 a 8 Ammatillista osaamista syventavasta tai taydentavasta koulutuksesta perittava
opiskelijamaksu

Asetuksen 4 a 8:ssd saddettdisiin ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 8 §:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitetusta ammatillista osaamista syventévassé tai tdydenta-
vassa koulutuksessa opiskelijalta perittdvéasta maksusta. Maksu voisi olla enintdén 50
prosenttia koulutuksen jérjestdjan arvioimista koulutuksen jarjestdmisesta aiheutuvista
keskimaaréisista kustannuksista.

Pykalassa viitattaisiin koulutuksen jarjestdjan omaan arvioon kustannuksista samoin
perustein kuin ylla. Koulutuksenjarjestdjan tehtdvédnd on arvioida opiskelijamaksun
kohtuullisuus ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 105 8:n mukaiseksi siten, etta
perittdvat maksut eivat ylita talla asetuksella saddettya 50 prosenttia jarjestajan arvi-
oimista keskiméaaraisista jarjestamiskustannuksista.

4 b § Ansio- ja liikennelentgjan, lennonjohtajan ja kaupunkiraideliikenteen kuljettajan
tehtaviin valmistavista koulutuksista perittava opiskelijamaksu

Asetuksen 4 b §:ssd sdadettaisiin maksuista, joita voi peria ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun lain 8 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuissa koulutuksissa, jotka
valmistavat ansio- ja liikennelentdjan tehtaviin, lennonjohtajan tehtaviin tai kaupunki-
raideliikenteen kuljettajan tehtaviin. Sdaddksen mukaan opiskelijalta perittdva maksu
voisi olla enintddn 25 prosenttia koulutuksen jarjestajalle koulutuksen jarjestamisesta
aiheutuvista keskimé&araisista kustannuksista.

Sé&adoksessa viitattaisiin koulutuksen jarjestajalle aiheutuviin kustannuksiin eika kou-
lutuksen jarjestgjan arvioimiin kustannuksiin toisin kuin ylla. Koulutuksenjérjestdjan
tehtdvdna on arvioida opiskelijamaksun kohtuullisuus ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain 105 §:n mukaiseksi siten, ettd perittdvat maksut eivat ylita talla asetuksel-
la sdddettyd 25 prosenttia jarjestajalle aiheutuneista keskimaaréisista jarjestamiskus-
tannuksista.



4 ¢ § Maksujen maaraaminen

Asetuksen 4 ¢ §:n mukaan opiskelijamaksut olisi maarattdva yhdenvertaisin perustein.
Samaa koulutusta, tutkintoa tai tutkinnon osaa suorittaville opiskelijoille ei siten voisi
sdannoksen perusteella méarata maksuja opiskelijakohtaisin perustein.

5 § Arvosanan korottamisesta perittava maksu

Asetuksen 5 8:n 1 momentissa s&édettdisiin arvosanan korottamisesta perittavasta
maksusta. Sdadokseen mukaan koulutuksenjarjestaja voisi perid korkeintaan 150 eu-
ron suuruisen maksun ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 57 §:ssé tarkoitetun
tutkintotodistuksen tai 58 §:ss& tarkoitetun valmentavan koulutuksen suorittamisesta
annetun todistuksen arvosanan korottamisesta. Maksun suuruusluokka perustuu Ope-
tushallituksen vuodelle 2015 laskeman ammatillisen lisékoulutuksen kustannuksia ké-
sittelevan raportin (raportti K14K7YO) perusteella tehtyyn arvioon koulutuksenjarjes-
tajalle tutkinnon osan suorittamisesta aiheutuvista keskimaaraisista kustannuksista.
Maksun maara on arvioitu kohtuulliseksi siten, ettei se muodosta opiskelijalle estetté
arvosanan korottamiselle. Maksun periminen olisi sédnndksen sanamuodon perusteel-
la vapaaehtoista. Mahdollisuus perid maksuja arvosanan korottamisesta koskee myos
uuden ammatillisesta koulutuksesta annetun asetuksen 15 §:n mukaiseen liitteeseen
merKittyj& arvosanoja.

6 8§ Oppimateriaaleista tarvikkeista perittdva maksu

Asetuksen 6 §:4a ehdotetaan muutettavaksi siten, etta siina viitataan uuteen ammatilli-
sesta koulutuksesta annettuun lakiin 1.1.2018 kumottavien lakien sijasta.

Asetuksen 2, 3 ja 7 8:iin, jotka koskevat lukiolain ja perusopetuslain mukaisia maksu-
ja, el ehdoteta muutoksia.

5 Esityksen vaikutukset

Esityksell& ei ole valittomia valtiontaloudellisia tai kunnallistaloudellisia vaikutuksia.
Esityksell& ei ole merkittavia taloudellisia vaikutuksia opiskelijoille. Opiskelijamaksu-
ja on voimassa olevan asetuksen perusteella perid yksikkohinnasta joko 50 prosenttia
tai 75 prosenttia riippuen siitd onko jarjestetty koulutus ollut tutkintotavoitteista vai ei.
Ehdotettu asetus rajoittaa opiskelijoilta perittdvien maksujen enimméaisméaéaran 25 tai
50 prosenttiin keskimaaraisista jarjestamiskustannuksista. Opiskelijamaksujen tasoa
tullaan jatkossa seuraamaan. Maksujen asetuksella sadadettyd enimméaisméaéraa tullaan
arvioimaan, kun koulutuksen jarjestdjien perimistd maksuista on saatu kerattya riitta-
vasti tietopohjaa.

Taloudelliset vaikutukset koulutuksen jarjestajille jadvat pieniksi, sill4 ehdotettu me-
nettely vastaa pitkalti vallitsevaa kaytantoa. Nykyisin rahoituksesta on Opetushallituk-
sen kustannustiedon keruun mukaan katettu keskimaarin noin yhdeksan prosenttia
opiskelijamaksuilla, mutta jarjestajé- ja alakohtainen vaihtelu on ollut suurta. Amma-
tillisesta koulutuksesta annetun lain 105 8:n 5 momentin mukaan koulutuksen jérjesta-



jalla on myos harkintansa mukaan mahdollisuus jattda 2 ja 4 momentissa tarkoitettu
maksu perimétta tai alentaa sitd opiskelijan vahéavaraisuuden perusteella.

6 Asetusehdotuksen valmistelu
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Asetusehdotus on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriossa virkatyona ammatilli-
sen koulutuksen kokonaisuudistuksen valmistelun yhteydessa. Esitys on késitelty kun-
tatalouden ja —hallinnon neuvottelukunnassa.

Opetus- ja kulttuuriministerio pyysi 10.7.2017 paivatylla pyynnélla lausuntoa amma-
tillisen koulutuksen reformiin liittyvista kuudesta asetusluonnoksesta. Lausuntopyyntd
lahetettiin kaikille ammatillisen peruskoulutuksen jarjestgjille, ammatillisen lisékoulu-
tuksen jarjestdjille ja erikoisoppilaitosten yllapitajille. Lisaksi lausuntoa pyydettiin
muun muassa ammatillisen koulutuksen eri sidosryhmiltd, asianosaisilta jarjestoiltd,
tyomarkkinajérjestoiltd, ministeridiltd, aluehallintovirastoilta sek& elinkeino-, litkenne-
ja ympéristokeskuksilta. Asetusluonnoksista antoi lausunnon yhteensé noin 65 tahoa.

Lausunnoissa otettiin kantaa muun muassa siihen, ettd opiskelijamaksut oli sidottu
opintopisteill tai opintovuosilla tarkkaan euromaaréén. Opetus- ja kulttuuriministerio
muokkasi lausunnoista saadun palautteen perusteella asetusehdotusta siten, etta euro-
maaraiset rajat poistettiin ja perittdvat maksut sidottiin prosentuaaliseen osuuteen kou-
lutuksen jarjestajan arvioimista kyseisen koulutuksen jarjestamisesté aiheutuvista kus-
tannuksista.

Voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2018.



