Undervisnings-
sy och kultur-
' ministeriet 3.4.2020

Forskarnas syn pa coronaepidemins foljder och
nodvandiga atgarder

Inledning

Kunskap och vetenskap samt forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet ar
viktiga sprangbrador for valfardsstatens funktion och konkurrenskraft. Det undantags-
tillstand som rader i Finland och hela varlden har visat att det runt om i varlden rader

brist pa expertis, att samhallenas forsorjnings- och krisberedskap ar bristfallig och att
det finns ett annu storre behov av evidensbaserad kunskap nar svara beslut ska fatt-

tas.

Det sjalvstandiga Finlands historia handlar i hdg grad om att satsa pa utbildning och
kunnande. Aven nu méaste man se till att enskilda individer och sammanslutningar kan
ta sig ur krisen med bevarad funktionsférmaga. Inom undervisnings- och kulturministe-
riets ansvarsomrade sakerstalls individens forutsattningar att klara sig med hjalp av
smabarnspedagogik, utbildning, forskning, ungdomsverksamhet, kultur och idrott.

For att kunna vidta atgarder som hjalper oss att ta oss ur coronaepidemin och darefter
fa fart pa samhallet igen har UKM samlat in evidensbaserad information och da véant
sig till forskarna. Coronavirusets biologi och sjukdomens diagnostik, behandling och
spridning undersodks intensivt runt om i variden.

Viruset och den sjukdom som det ger upphov till far manga, delvis sammanhangande
foljder for samhallet och ekonomin, och forskningen om dessa foljder kommer sanno-
likt att ta fart nar den akuta krisen mattats av. Féljderna av undantagstillstandet for
manniskor i olika aldrar och olika sammanslutningar kan komma att fortsatta dven ef-
ter det att vardagen normaliserats igen. Staten och kommunerna maste kunna sérja
for att var och en kan ga vidare nar undantagsatgarderna upphor.

For att forsta de mer langsiktiga féljderna av coronaepidemin och kunna férbereda at-
garder for att dampa dem bad UKM den 30 mars 2020 sex forskare pa omradet att ge
sin syn pa saken. Forskarna 6vervagde sjalvstandigt fragan och sammanstallde daref-
ter utifrin mangvetenskapliga aspekter en gemensam syn pa vilka atgarder som bor
vidtas inom UKM:s forvaltningsomrade. | arbetet deltog professor Sirkka Heinonen,



forskande konstnar Jussi Lehtonen, professor Taina Rantanen, ansvarig forskare
Mikko Salasuo, professor Christina Salmivalli och professor Otto Toivanen.

UKM beaktar forskarnas standpunkter nar ministeriet forbereder saval omedelbara
som mer langsiktiga atgarder for att ta sig ur coronasituationen, bade inom den egna
sektorn och i samarbete med statsradet ministerier. Forslagen till atgarder stédde de
riktlinjer som UKM redan faststallt vid beredningen utifran annan evidensbaserad kun-
skap och féranledde aven nya atgarder, inklusive sadana som kan vidtas omedelbart.
Sarskilt intressant ar att man utifran aspekter som bygger pa forskning inom olika ve-
tenskapsomraden kom fram till likadana eller likartade atgarder.

Forskarna ombads besvara foljande fragor:

*  Hur kan man forhindra att coronavaren blir en generationserfarenhet som
lamslar enskilda individer, sammanslutningar och hela samhallet?

» Vilka omedelbara och vilka mer langsiktiga foljder far situationen?

» Vilka langsiktiga atgarder bér samhallet vidta for att dampa de sociala folj-
derna av situationen?
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Sammanfattning av rapporten
Stod till barn och unga

Coronavaren har paverkat hela samhallet pa ett omvalvande satt och resulterat i en
akut chock nar situationen maste atgardas, men aven i mer langsiktiga foljder. Coro-
naviruset fordjupar den framtidsangest som redan finns pa grund av de negativa folj-
derna av klimatférandringen och olika konflikter. Det ar viktigt att bevara framtidstron i
alla aldersklasser.

Detta ar sarskilt viktigt bland barn och unga eftersom situationen kan komma att for-
andra den enskilda individens liv pa manga satt. Till exempel paverkar distansstudi-
erna inlarningen, men kanske i annu hogre grad de sociala relationerna och det psy-
kiska valbefinnandet. Manga viktiga relationer (med jamnariga och trygga vuxna inom
dagvarden/smabarnspedagogiken/skolan och fritidsintressena samt med far- och mor-
foraldrarna) har avbrutits helt eller avsevart begransats.

Coronaviruset orsakar ocksa angest och oro for de narstdende, men aven pa ett mer
allmant plan (" hur ska Finland/varlden klara sig ur det har”). Manga familjer drabbas

av arbetsldéshet och ekonomiska svarigheter. En del barn och unga foérlorar en narsta-
ende.

Nar det galler larandet betonas ojamlikheten bland barn och unga, och skillnaderna i
inlarning dkar nar det till stor del blir familjernas uppgift att stddja inlarningen. Aven
skillnaderna i valbefinnande 6kar. Aven normalt finns det stora skillnader mellan olika
familjer, och i en krissituation blir detta annu tydligare.

For vissa barn betyder det att vardagen inte langre ar trygg och att de inte regelbundet
far tillrackligt med mat och somn. De grundldggande behoven tillgodoses foljaktligen
inte Iangre, och dessa foljder kommer inte att begransas till denna var. Skillnaderna i
frdga om barns och ungas inlarning och valbefinnande kommer sannolikt att ha 6kat
efter coronavaren.

En del barn och unga kommer att ha traumatiserats, mangas trygghetskansla kommer
att ha rubbats, nagra kommer att ha uteblivit helt fran undervisningen och/eller gatt
miste om de sociala relationerna (medan klasskamraterna har fortsatt att halla kontakt
t.ex. i grupper i de sociala medierna) och manga familjers svaga ekonomi kommer till
exempel att begransa majligheterna till fritidsintressen.

Av central betydelse fér minimeringen av de negativa foljderna ar hur val man i den
omgivning som ar viktig for barnen och de unga (smabarnspedagogiken/skolorna/laro-
anstalterna) tillsammans lyckas hantera den gemensamma erfarenheten, bygga upp
en ny gemenskap, identifiera dem som behdver sarskilt stéd — vare sig det handlar om
stdd for inlarningen, de sociala relationerna eller det psykiska valbefinnandet — och er-
bjuda dem det stéd som de behdver.



Coronaepidemin som en generationserfarenhet

Man har gjort beddmningen att epidemin kan bli en generationserfarenhet som lam-
slar. Ungdomstiden utgoér i detta sammanhang ett betydande tidsfénster. En generat-
ions forhallande till samhallet, dess varderingar och strukturer skapas i ungdomen. Un-
der ungdomsaren bestdms ocksa den unga generationens sociala plats i generations-
kedjan — férhallandet till tidigare generationer. Forskning visar att det utéver ungdoms-
erfarenheter och slakt finns en tredje variabel i generationsdynamiken, ndmligen de
impulser som bland annat orsakas av teknisk och medicinsk utveckling/innovation,
snabb ekonomisk tillvaxt, urbanisering, samhallskriser och katastrofer i egentlig be-
markelse.

Enligt vetenskapliga data om finlandska generationer kan en djup kris (hungersnéd,
ekonomisk depression, krig eller en ekonomisk eller halsorelaterad kris) som intraffar
under ungdomsaren leda till att socialisationen misslyckas och att de unga inte tillag-
nar sig det kapital som behdvs i vuxen alder: generationen "stelnar till”. Om coronakri-
sen drar ut pa tiden har den potential att bli en s&dan tredje variabel, en impuls som
ldmnar spar i den unga generationen.

For att dagens unga generation, som redan fére krisen kdnde osakerhet infor framti-
den, inte ska stelna till och lamslas ar uppféljningen av krisen livsviktig — framfor allt
nar det galler unga som redan star eller riskerar att hamna utanfér samhallet.

Ungdomsarbetet och meningsfulla fritidsintressen spelar en stor roll fér hur val och i
vilken omfattning de enskilda individerna och sammanslutningarna aterhamtar sig —
forskning visar att nastan alla ungdomar har en hobby. | praktiken ar nu de platser for
socialisation som finns utanfor familjen helt avstdngda pa grund av coronaepidemin.
Det betyder ett avbrott saval i fraga om ansvarsfull och tillférlitlig uppfostran som till-
handahalls av (andra) vuxna som i fraga om émsesidigt larande och gruppupplevelser
som faller sig naturligt fér unga, men aven fér de ungas umgange pa eget initiativ.

Ett trauma for hela befolkningen

Hela varlden har mer eller mindre stannat upp pa grund av krisen. Fér den vuxna be-
folkningen innebar det férandringar i fraga om arbete, sysselsattningslage, fritidsintres-
sen och resande. Livsmiljon begransas for sa gott som alla. Den begransade livsmiljon
Okar kanslan av ensamhet, minskar den fysiska aktiviteten, dkar risken for felnaring
och dverkonsumtion av alkohol, 6kar fallolyckorna och otryggheten samt leder till sen-
sorisk deprivation.

Den fysiska och psykiska funktionsférmagan férsamras allt snabbare, hjalpbehovet
Okar och den sociala funktionsformagan kan ga forlorad. Dessa risker ar storst for per-
soner som bor ensamma i en liten 1agenhet och for de allra dldsta vars situation for-
samras ytterligare av bristen pa digitala fardigheter. Férbudet mot att besdka vardhem
skapar stress for de narstadende och innebar en obegriplig situation for aldre som lider
av en minnessjukdom. De som bor pa vardhem far [amplig omvardnad, varfor lagesbil-
den for dem ar mer férdelaktig &n for svaga aldringar som bor ensamma.



Ekonomisk forskning visar att en negativ chock som drabbar ett barns féraldrar, till ex-
empel uppsagning, far negativa kausala konsekvenser for barnets skolprestationer.
Forskningen visar ocksa att tilltrade till utbildning pa andra stadiet far manga positiva
och kausala konsekvenser (utbildning, inkomster, mindre sannolikhet for att personen
ska bega brott). Det finns ocksa bevis for att en omfattande, negativ chock i senare
livsskeden lamnar langvariga spar — bade vid dvergangen till arbetslivet och nar man
redan befinner sig i det. Till exempel blir inkomsterna sméa under en langre tid for per-
soner som Overgar till arbetslivet eller blir arbetslésa under an kris an fér personer som
overgar till arbetslivet eller blir arbetsldsa vid en annan tidpunkt. Om studierna avbryts,
Overgangen till arbetslivet foérsvaras eller det sker ett avbrott i den egna eller i férald-
rarnas karriar under coronakrisen kommer detta att fa liknande konsekvenser.

| Finland har sarskilda begréansningar riktats mot den del av befolkningen som ar éver
70 ar i och med att dessa personer har uppmanats att stanna hemma under karantan-
liknande férhallanden. Det ar exceptionellt att vuxna individers méjlighet att vara verk-
samma begransas pa grundval av en aldersgrans. | sjalva verket infaller alderdomen
allt senare och samtidigt har medelaldern férlangts. Mer allmant borde de olika livsske-
dena definieras pa ett nytt satt, och man borde undvika férenklingar vid faststallandet
av de oOvre aldersgranserna. En manniska ar frisk och funktionsduglig 10-20 ar langre
an for 50 ar sedan.

Aven under normala férhallanden férlorar man narstaende till foljd av olika dddsorsa-
ker. Under coronakrisen blir detta sarskilt tungt om man inte kan ordna en minnes-
stund eller fa andras stdd i sorgen. Manga oroar sig ocksa for att en narstdende ska
d6 ensam och att det ska drdja lange innan det upptacks.

Konst och kultur som en del av aterhdamtningen

S4 gott som alla konst- och kulturevenemang har stallts in. Arbetslésheten i branschen
dkar fort, framfor allt inom scenkonsten. A andra sidan ékar konsumtionen av vissa
kultur- och konstarter, bland annat film, tv, inspelad musik, litteratur, hérspel,
podcaster och spel. Mdjligheterna att skapa och uppleva konst via fjarratkomst utveck-
las ytterligare, vilket kan fa positiva konsekvenser for vissa konstarters tillganglighet
aven pa lang sikt. Samtidigt kan de som saknar verktyg for att uppleva och skapa
konst via fjarratkomst helt lamnas utanfér.

Manniskorna éverhopas med nyheter om coronaviruset och behdver annat att tanka
pa. Humor och enkla skénhetsupplevelser ar av stor betydelse liksom olika satt att
hantera och bemdéta radslor och déd. Manniskors kroppsuppfattning forandras nar de
undviker varandra och eventuellt neurotiskt iakttar sig sjalva.

Vikten av gemenskap och av att kunna dela sina upplevelser med andra framstar tyd-
ligt i kontrast mot den isolerade tillvaron. Nar manniskornas jag- och varldsuppfattning
rubbas i grunden bérjar de fundera 6ver vad som verkligen ar betydelsefullt och hall-
bart. Krissituationen kan avsl6ja sadant som pa langre sikt far avsevard betydelse for
utvecklingen av var kultur och vart levnadssatt.



Forslag till atgarder

Inom ramen for flaggskeppet INVEST bor det under varen 2020 goéras en
enkat bland eleverna i den grundlaggande utbildningen om deras erfa-
renheter i denna exceptionella situation. Enkaten bér goras i stallet fér
den arliga KiVa Skola-enkaten. Med hjalp av enkaten kartlaggs barnens
och ungdomarnas erfarenheter och vilket behov av stéd de sjalva upple-
ver att de har.

For att vi ska kunna aterhamta oss fran krisen och for att minimera kri-
sens foljder bor ytterligare resurser omedelbart riktas till stoéd for dem
som befinner sig i en svagare stallning: till elever och studerande obero-
ende av alder, till fortbildnings- och omskolningsméjligheter for personer
som blivit permitterade eller arbetsldsa, framfér allt till personer som ar i
ett overgangsskede i studierna samt till vidarebildnings- och omskol-
ningsmojligheter for personer som utexamineras och som har svart att
komma in i arbetslivet.

En utredning bér inledas om mdéjligheterna att utnyttja psykologexpertis i
smabarnspedagogiken och om vilka resurser som behdvs.

En utredning boér inledas om hur barn och unga kan laras att pa eget ini-
tiativ utdva hobbyer som de sjalva ordnar i den handelse att nya kriser
intréffar. Samtidigt bdr man framja en integration av fritidsintressena i
skoldagen/eftermiddagsverksamheten sa att alla barn och unga kan ha
en hobby.

Ett nationellt program for att framja kanslofardigheter, sjalvreglering och
kamratfardigheter i smabarnspedagogiken boér startas. Programmet om-
namns i regeringsprogrammet.

Ett nationellt program for digitala fardigheter som riktar sig till manniskor i
olika aldrar bor startas for att framja ett jamlikt deltagande i samhallet,
aterhamtningen efter coronakrisen och hanteringen av eventuella fram-
tida kriser. Alla medborgare bor ha digitala fardigheter. En sarskild grupp
som lyfts fram ar den aldre befolkningen.

Ett program bér startas som ger enskilda individer och sammanslutningar
verktyg for att hantera coronakrisen och erfarenheterna i samband den
med hjalp av konst och konstfostran.

Tillaggsresurser bor riktas till det uppsdkande ungdomsarbetet. Med
hjalp av detta arbete kan man na sa manga unga som majligt som redan



star eller riskerar att hamna utanfér samhallet och starka deras egen-
kraft, for att pa sa satt 6ka kanslan av att vara en del av samhallet och av
att andra bryr sig. Olika satt att bedriva ungdomsarbete och na de unga
via natet och mobilen boér utvecklas.

Om krisen drar ut pa tiden bor de undervisningsformer som ar svarast att
skota pa distans (t.ex. studiehandledning, specialundervisning) fortsatt-
ningsvis skotas i form av narundervisning.

Tillrackliga resurser bor avsattas for smabarnspedagogiken och skolorna
sa att man dar kan behandla upplevelserna i samband med coronaepi-
demin och effektivt identifiera dem som behéver stéd. Uppmarksamhet
bor fastas vid antalet anstallda inom elevhalsan (psykologer, kuratorer,
héalsovardare och lakare vid skolorna och laroanstalterna). Tillrackliga re-
surser maste dven sakerstallas for radgivningsbyraerna for médravard
och barnavard, familjeradgivningsbyraerna samt barn- och ungdomspsy-
kiatrin.

Forskningsfinansiering bor riktas till en utredning av coronakrisens gene-
rationskonsekvenser.

Langsiktiga stédpaket bor riktas till konstnarer och konstinstitutioner som
lamslagits av coronaepidemin.

Ett center for férankring av metoder som grundar sig pa forskningsbevis
bor inrattas. Centret bor till exempel stddja anordnare av smabarnspeda-
gogik och utbildning nar de bedémer barns och ungas behov av individu-
ellt inriktat stéd och generellt inriktat stéd och nar de utifran denna be-
doémning vidtar hogklassiga, evidensbaserade atgarder.

Prognostiseringskompetens, dvs. systematiskt framtidstankande, bor in-
forlivas i utbildningen pa alla nivaer. Detta ger framtidsfardigheter som
hjalper till att bemoéta den nuvarande krisen och eventuella nya kriser.

Det bor utredas vilka férutsattningar for msesidigt larande och 6msesi-
dig omsorg grundad pa solidaritet som finns i samhallet, bade under nor-
mala férhallanden och i krissituationer.
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