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PAATOS  26.5.2017

Opetus- ja kulttuuriministerio

Valo, Valtakunnallinen liikunta- ja urheiluorganisaatio Ry
Radiokatu 20
00240 Helsinki

Asia

Valtionavustusten drno 1838/625/2013, drno 95/626/2013, drno
197/626/2012, drno 53/626/2013, drno 105/626/2013, drno
455/625/2012, drno 1833/625/2013, drno 1687/625/2013, drno
1836/625/2013, drno 1837/625/2013, drno 1842/625/2013, drno
482/625/2012, drno 1209/625/2014, drno 481/625/2012, drno
1831/625/2013 seka drno 1215,1247, 1248, 1249/625/2014 .
takaisinperinta

Asian tausta

Opetus- ja kulttuuriministerid on suorittanut valtionavustuslain (688/2001) 15 §:aan
perustuen tarkastuksen Valo, Valtakunnallinen liikunta- ja urheiluorganisaatio Ry:n
(jaljiempana Valo) = valtionavustusten kaytdsta. Tarkastuksesta on syntynyt
tarkastusraportti drno 4/203/2017, joka on paivatty 26.5.2017. Tarkastuskertomus on
tdman paatoksen liitteena 1.

Tarkastus on kohdistunut opetus- ja kulttuuriministerion mydntamiin avustuksiin, jotka
ovat olleet Valon kaytdésséd pagosin vuonna 2014. Avustuksista osan kéayttGaika on
kohdistunut myds vuodelle 2013 ja 2015. Tarkastuksen kohteena olleet avustukset on
esitetty tarkastusraportin sivulla 3.
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Edella  mainitun  26.5.2017  paivatyn  tarkastuskertomuksen  perusteella
takaisinperittdvaa syntyy Valo Ry:n avustuksista seuraavasti:

Viimeinen Perittdvd ~ |Perustelu
Avustus maksupdivd |Korko asti avustus Korko Yhteensd Liite 1
95/626/2013 24.12.2013 26.5.2017 6 181,30 712,97 6 894,27(s. 11-12
197/626/2012,
53/626/2013 ja
105/626/2013 12.6.2014 26.5.2017 52 010,01 5151,13 57 161,14|s.12-16
455/625/2012 22,8.2013 26.5.2017 38 663,85 4919,31 43 583,16|s. 20-25
482/625/2012 ja
1209/625/2014 | 20.11.2014 26.5.2017 457 149,30 38 218,93 495 368,23|s.55-62
1215,1247,1248,
1249/625/2014 1.10.2014 26.5.2017 51213,43 4527,13 55 740,56]s. 78-80
1687/625/2013 5.7.2013 26.5.2017 4986,77 657,43 5 644,20(s.32-35
481/625/2012 ja .
1831/625/2013 | 20.11.2014 26.5.2017| 1602530,61 133 975,95 1736 506,56|s.62-73
1833/625/2013 14.2.2014 26.5.2017 41 628,85 4594,00 46 222,85]s.25-30
1836/625/2013 24.1.2014 26.5.2017 20 306,18 2 281,80 22 587,98|s.35-38
1837/625/2013 24.1.2014 26.5.2017 112 450,33 12 636,03 125 086,36|s. 39-48
1838/625/2013 14.2.2014 26.5.2017 2 095,03 231,20 2.326,23]s.5-8
1842/625/2013 | 24.12.2013 26.5.2017 30019,74 "3 462,55 33 482,29]s.52-54

YHTEENSA| 2419 235,40 211 368,43 2 630 603,83

Tarkastuskertomuksessa on esitetty takaisinperinnén perusteet. Perusteet 18ytyvat
tarkastuskertomuksesta ylld olevassa taulukossa esitettyjen sivunumeroiden
mukaisesti. '

Hallintolain mukainen kuuleminen

Hallintolain (434/2003) 34 §:n mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista
varattava tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta sek@ antaa selityksenséd sellaisista
vaatimuksista ja selvityksista, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun. '

Taman paatoksen perusteena on liitteessa 1 esitetty opetus- ja kulttuuriministerion
tarkastustoimen laatima tarkastuskertomus.

Osa alustavasta tarkastuskertomuksesta ldhetettin  Valolle kommentoitavaksi
20.12.2016. Tarkastuskertomuksen luonnos toimitettiin kokonaisuudessaan Valolle
10.2.2017. Samassa yhteydessa annettiin -mahdollisuus edelleen kommentoida
joulukuussa 2016 lahetettya osaa tarkastuskertomuksesta. Valo toimitti vastineensa
alustavaan tarkastuskertomukseen 17.3.2017. Taman jalkeen tarkastustoimi pyysi ja
vastaanotti sdhkopostitse Valolta edelleen tasmennettyja lisaselvityksia.

Tarkastustoimi edelleen kuuli Valoa 16.5.2017 avustusten | 249/625/2013 ja
1835/625/2013 osalta ja vastaanotti Valon vastineen 18.5.2017.

Valon 17.3.2017 toimittaman vastineen yhteydessa Valo liséksi toivoi tapaamista
ennen lopullisen tarkastuskertomuksen julkistamista. Ministerid katsoi, etta
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kuulemisen tulee tapahtua kirjallisesti, seka tarvittava kuulemisaika ja lisatietojen
toimittaminen on ollut hallintolain mukaista. N&in ollen ministerié ei katsonut
aiheelliseksi jarjestda tapaamista. Valon talousjohtaja vahvisti 22.5.2017, etta
menettely sopii Valolle. Ministeri6 antoi Valolle mahdollisuuden toimittaa
dokumentteja 24.5.2017 asti.

Sovellettava lainsaadanto

Valtionavustuslain 20 §&n 1 momentin mukaan valtionavustuksen saajan tulee
viipymattd palauttaa virheellisesti, likaa tai ilmeisen perusteettomasti saamansa
valtionavustus tai sen osa. Valtionavustuksen saajan tulee palauttaa valtionavustus
tai sen osa myds, jos sitd ei voida kayttaa valtionavustuspaatoksessa edellytetylla
tavalla. Jos palautettava méaard on enintddn 10 euroa, se saadaan jattaa
palauttamatta.

Valtionavustuslain 21 §n mukaan valtionapuviranomaisen on paéatoksellaan
maarattdva valtionavustuksen maksaminen lopetettavaksi sek& jo maksettu
valtionavustus takaisin perittavaksi, jos valtionavustuksen saaja on jattanyt
palauttamatta sellaisen valtionavustuksen tai sen osan, joka 20 §n mukaan on
palautettava, kayttanyt valtionavustuksen olennaisesti muuhun tarkoitukseen kuin se
on myodnnetty, antanut valtionapuviranomaiselle vaaran tai harhaanjohtavan tiedon
seikasta, joka on ollut omiaan olennaisesti vaikuttamaan valtionavustuksen saantiin,
maardan tai ehtoihin, taikka salannut sellaisen seikan tai muutoin 1-3 kohtaan
verrattavalla tavalla olennaisesti rikkonut valtionavustuksen kayttamistd koskevia
saannoksia tai valtionavustuspaatdkseen otettuja ehtoja.

Valtionavustuslain 22 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan valtionapuviranomainen voi
paatdkselladn maaratd valtionavustuksen maksamisen lopetettavaksi seka jo
maksetun valtionavustuksen tai sen osan takaisin perittavaksi, jos valtionavustuksen
saaja on menetellyt 12 §:n 4 momentin tai taikka 13 tai 14 §:n vastaisesti.

Valtionavustuslain 13 §:n 2 momentin mukaan, sen liséksi, mité tassa laissa tai 8 §:n
nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa sdadetéan, valtionavustuksen saajan
on noudatettava avustettavassa hankkeessa tai toiminnassa
valtionavustuspaatokseen otettuja ehtoja ja rajoituksia.

Valtionavustuslain 14 §:n 1 momentin mukaan valtionavustuksen saajan tulee antaa
valtionapuviranomaiselle valtionavustuspaatoksen ehtojen noudattamisen
valvomiseksi oikeat ja riittavat tiedot.

Valtionavustuslain 24 §n mukaan valtionavustuksen saajan on maksettava
palautettavalle tai takaisin perittavalle maaralle valtionavustuksen maksupaivasta
korkolain (633/1982) 3 §:n 2 momentin mukaista vuotuista korkoa lisattyna kolmella
prosenttiyksikolla.

Valtionavustuslain 25 §:n mukaan jos takaisin perittdvad maaraa ei makseta
viimeistaan valtionapuviranomaisen asettamana erapaivana, sille on maksettava
vuotuista viivastyskorkoa korkolain 4 §n 3 momentissa tarkoitetun korkokannan
mukaan.

Valtionavustuslain 26 §:n 1 momentin mukaan valtionapuviranomainen voi 20-22
§:ssa tarkoitetuissa tapauksissa paattaa, etta osa takaisin perittavasta maarasta, sille
laskettavasta korosta tai viivastyskorosta jatetddn periméatta, jos taysimaarainen
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takaisinperintd on kohtuuton valtionavustuksen saajan taloudelliseen asemaan ja
olosuhteisiin tai valtionavustuksella hankitun omaisuuden laatuun nahden taikka
palauttamisen tai takaisinperinnan perusteena olevaan menettelyyn tai olosuhteiden
muutokseen nahden.

Valtionavustuslain 28 §:n 1 momentin mukaan valtionapuviranomaisen on tehtava 19,
21 ja 22 §:ssa tarkoitettu paatos viipymatta ja erityisesta syysta kahden
kalenterivuoden kuluessa sen jalkeen, kun valtionapuviranomaisen tietoon on tullut
sellainen seikka, jonka nojalla valtionavustuksen maksamisen keskeyttdmiseen tai
lopettamiseen taikka valtionavustuksen takaisinperintdan voidaan ryhtya.

Opetus- ja kulttuuriministerion paitos

- Valo Ry:n on valtionavustuslain 21 §:n ja 22 §:n perusteella maksettava valtiolle
takaisin valtionavustusta yhteensa 1.612.823,60 euroa paatoksilla drno
1838/625/2013, drno 95/626/2013, drno 197/626/2012, drno 53/626/2013,-drno
105/626/2013, drno 455/625/2012, drno 1833/625/2013, drno 1687/625/2013, drno
1836/625/2013, drno 1837/625/2013, drno 1842/625/2013, drno 482/625/2012, drno
1209/625/2014, drno 481/625/2012, drno 1831/625/2013 seka drno 1215,1247, 1248,
1249/625/2014 mydnnetyista valtionavustuksista.

Perittdvaa avustussummaa on kohtuullistettu 33,3 prosenttia eli 806.411,80 euroa.
Kohtuullistamista on perusteltu taman paatdksen kohdassa "Paatdksen perustelu”.
Kohtuullistettu summa on kohdistettu avustusten 481/625/2012 ja 1831/625/2013
osalta tehtyyn takaisinperittavaan summaan.

Valtionavustuslain 24 §:n mukaisesti perittavéalle maaralle on muodostunut korkoa alla
esitetyn mukaisesti yhteensa 143.950,20 euroa. Korko on laskettu perittavalle
maaralle viimeisimmasta avustuseran maksamisesta tarkastuskertomuksen
valmistumiseen 26.5.2017 asti. Niiss& kokonaisuuksissa, joissa perittavaa on syntynyt
useammasta avustuksesta, on korko laskettu jalkimmaisend maksetun avustuksen
viimeisimmasta erasta. :

Viimeinen Perittdva s

Avustus : maksupdivad |Korko asti avustus Korko Yhteensi
95/626/2013 24.12.2013 26.5.2017 6 181,30 712,97 6 894,27
197/626/2012,
53/626/2013 ja
105/626/2013 12.6.2014 26.5.2017 52 010,01 5151,13 57 161,14
455/625/2012 22.8.2013 26.5.2017 38 663,85 4 919,31 43 583,16
482/625/2012 ja :
1209/625/2014 | 20.11.2014 26.5.2017 457 149,30 38 218,93 495 368,23
1215,1247,1248,
1249/625/2014 1.10.2014 26.5.2017 51213,43 4527,13 55 740,56
1687/625/2013 5.7.2013 26.5.2017 4 986,77 657,43 5 644,20
481/625/2012 ja
1831/625/2013 | 20.11.2014 26.5.2017 796 118,81 66 557,71 862 676,52
1833/625/2013 14.2.2014 26.5.2017 41 628,85 4 594,00 46 222,85
1836/625/2013 24.1.2014 26.5.2017 20 306,18 2 281,80 22 587,98
1837/625/2013 24.1.2014 26.5.2017 112 450,33 12 636,03 125 086,36
1838/625/2013 14.2.2014 26.5.2017 2 095,03 231,20 2 326,23
1842/625/2013 | 24.12.2013 26.5.2017 30019,74 3462,55 33 482,29

YHTEENSA| 1612 823,60 143 950,20 1756 773,80
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Perittdva avustussumma korkoineen yhteensa 1.756.773,80 euroa on suoritettava
viimeistaan 31.12.2017 mennessa jollekin seuraavista opetus- ja kulttuuriministerion

tileista:

Nordea Pankki Oyj
IBAN F10616603000101306
BIC NDEAFIHH

Pohjola Pankki Oyj-
IBAN FI18050000120377824
BIC OKOYFIHH

Danske Bank Oyj
IBAN F19180001700008031
BIC DABAFIHH

Maksun yhteydessa on mainittava péétc‘ikseh diaarinumero 4/203/2017.

Mikali maksuun méaarattya takaisin perittdvaa summaa ei suoriteta annettuun paivaan
mennessa, Valo Ry:n on maksettava sille vuotuista viivastyskorkoa valtionavustuslain

25 §:n mukaisesti.

Paatoksen perustelu

Tarkastuskertomuksessa esitetty takaisinperittdva avustusmaara on ollut yhteensa
2.419.235,40 euroa. Avustusmaaralle muodostuva korko olisi valtionavustuslain 24
§:n mukaisesti yhteensa 211.368,43 euroa. Nain ollen perittdvdd muodostuisi
yhteensa 2.630.603,83 euroa. Perittdvat avustukset ja korot ja perinnén perustelut
(tarkastuskertomuksen sivunumerot avustuksittain) on esitetty tdman paéatoksen
sivulla 2.

Valtionavustuslain 26 §:n perusteella, valtionapuviranomainen voi 20-22 §:ssé
tarkoitetuissa tapauksissa paattaa, ettd osa palautettavasta tai takaisin perittavasta
méaarasts, sille laskettavasta korosta tai . viivastyskorosta jatetdan periméattd, jos
taysimaarainen palauttaminen tai takaisinperintd on kohtuuton valtionavustuksen
saajan taloudelliseen asemaan ja olosuhteisiin tai valtionavustuksella hankitun
omaisuuden laatuun nahden taikka palauttamisen tai takaisinperinnédn perusteena
olevaan menettelyyn tai olosuhteiden muutokseen nahden.

Hallituksen esityksessa valtionavustuslaiksi (4.5.2001) esitetddn kohtuullistamisen
osalta, ettd "Takaisinperintd ei saa tarpeettomasti johtaa silla tavoin vakaviin
taloudellisiin vaikeuksiin tai sellaiseen taloudelliseen asemaan, ettei niitd voida
yhteiskunnassa yleisesti hyvaksyttyjen oikeudenmukaisuuskasitysten mukaan vaatia
valtionavustuksen saajan sietdvan. Kohtuullistamista harkittaessa on siten arvioitava
palauttamisen tai takaisinperinndn perusteena olevan julkisen edun suojaamisen
tarvetta ja vahvuutta suhteessa toimenpiteen seurauksiin. Julkista etua turvaavien
~ toimenpiteiden yksityisille aiheuttamien seurausten tulee olla yleisesti hyvaksyttavia.”

Opetus- ja kulttuuriministerié katsoo, ettd perittdvd maéard kokonaisuudessaan
2.630.603,83 euroa muodostaa uhan 1.1.2017 yhdistyneen Suomen Olympiakomitea
ry:n toiminnan jatkumiselle.




Liitteet
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Opetus- ja kulttuuriministerié on arvioinut takaisinperinnén perusteena olevan julkisen
edun suojaamisen tarvetta ja paattanyt kohtuullistaa perittdvaa avustusmaaraa 33,3
prosenttia. Osuus muodostaa tarkastuskertomuksessa (lite 1) esitetysta
takaisinperittavasta avustusmaarasta 806.411,80 euroa.

Kohtuullistettu avustussumma on  kohdistettu avustusten 481/625/2012 ja
1831/625/2013 takaisinperittdvdan summaan (1.602.530,61 euroa), koska kyseiset
avustukset  muodostavat  esitetystd = takaisinperittavastd = avustusmaarasta
(2.419.235,40 euroa) yhteensd 66,2 prosenttia. Nain ollen myods jaljelle jdaneelle
takaisinperittavalle avustussummalle on voitu laskea korko.

Opetus- ja kulttuuriministerid on katsonut, ettd lopputulemana tassa paatoksessa
esitettyjen avustusten osalta takaisinperittdva avustusmaara muodostaa riittdvan
takeen julkisen edun suojaamiseksi. Opetus- ja kulttuuriministerié on arvioinut muun
muassa Valo Ry:n 31.12.2016 tasetilanteeseen suhteutettuna, ettd tdysimaarainen
takaisinperintd olisi kohtuuton valtionavustuksen saajan taloudelliseen asemaan ja
olosuhteisiin nahden, siitdkin huolimatta, ettd Suomen Olympiakomitea ry on
paattéanyt ottaa vastatakseen Valo Ry:n varat, vastuut ja velvoitteet yhdistyksen
purkauduttua.

Nain ollen Opetus- ja kulttuuriministerid perii takaisin Valo Ry:Itd avustuksia ja korkoa

yhteensa 1.756.773,80 euroa.

Muutoksenhaku

Tahéan paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Valituskiellosta on saadetty
valtionavustuslain 34 §:ssa. Tahan paatdkseen saa siihen tyytymaton asianosainen
hakea oikaisua opetus- ja kulttuuriministeriélta 30 paivan kuluessa paatoksen
tiedoksisaannista. Liitteena olevasta oikaisuvaatimusosoituksesta ilmenee, miten
oikaisua haettaessa on meneteltava.

Lisatietoja antaa: Tarkastuspaallikkd Viivi Lajunen, puh 0295 330-328,
viivi.lajunen@minedu.fi

Ylijohtaja Esko Ranto
/) )
fim g
n
Tarkastuspaallikkd Viivi Lajunen

1. Tarkastuskertomus 26.5.2017. "Valo ry:n opetus- ja kulttuuriministeriéltd saamien
avustusten kaytosta annettujen selvitysten tarkastus” Drno 4/203/2017

2. Oikaisuvaatimusosoitus Dnro 28/091/2016



Dnro 28/091/2016

Oikaisuvaatimusosoitus valtionavustuslain (688/2001)
nojalla tehtyyn péitokseen lain 19, 21, 22 tai 30 §:ssa

tarkoitetussa asiassa

Viranomainen, jolta oikaisua vaaditaan

Asianosainen, joka on tyytyméton téhén patok-
seen, saa vaatia siihen oikaisua opetus- ja kult-
tuuriministerioltd.  Oikaisuvaatimus —osoitetaan
opetus- ja kulttuuriministeriélle ja se on toimitet-
tava oikaisuvaatimusajan kuluessa ministerion
kirjaamoon.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtdvd 30 péivdn kuluessa
paitoksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimusai-
kaa laskettaessa ei pddtoksen tiedoksisaantipdivdd
oteta lukuun. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen
pdivd on pyhipidivd, lauantai, itsendisyyspaiva,
vapunpiivd, jouluaatto tai juhannusaatto, oi-
kaisuvaatimusaika jatkuu vield seuraavana arki-
péivana.

Tiedoksisaantipdivén osoittaa tiedoksianto- tai
saantitodistus. Milloin kysymyksessd on sijaistie-
doksianto, pditds katsotaan saadun tiedoksi, ellei
muuta niytetd, kolmantena pdivdnd tiedoksianto-
tai saantitodistuksen osoittamasta péivésta.

Oikaisuvaatimuksen sisalto

Oikaisuvaatimus on tehtivi kirjallisesti. Siind on
ilmoitettava:

- oikaisua vaativan nimi ja kotikunta

- piitds, johon haetaan oikaisua, miltd kohdin
péidtokseen haetaan oikaisua, mitd muutoksia sii-
hen vaaditaan tehtdviksi ja milld perusteilla oi-
kaisua vaaditaan ‘

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa
koskevat ilmoitukset oikaisua vaativalle voidaan
toimittaa.

Jos oikaisua vaativan puhevaltaa kéyttdd hdnen
laillinen edustajansa tai asiamiehensd tai jos oi-
kaisuvaatimuksen laatijana on joku muu henkild,
oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava my6s tdiméin
nimi ja kotikunta. '

Oikaisua vaativan, timén laillisen edustajan tai
asiamiehen on allekirjoitettava oikaisuvaatimus.

Oikaisuvaatimuksen liitteet

Oikaisuvaatimukseen on liitettdva:

- paitds, johon oikaisua haetaan, alkuperdisend

tai jaljenndksend

-- todistus siitd, mind pdivand pdatos on annettu
tiedoksi, tai muu selvitys oikaisuvaatimusajan
alkamisajankohdasta

- asiamiehen valtakirja

- asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksen tekijd
vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo
aikaisemmin toimitettu opetus- ja kulttuuriminis-
teriolle.

Oikaisuvaatimuksen toimittaminen
perille

Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa opetus- ja kult-
tuuriministerién kirjaamoon henkilokohtaisesti,
asiamiestd kiyttien, ldhetin vilitykselld, postitse
tai sihkopostina. Oikaisuvaatimuksen ldhettdmi-
nen tapahtuu lhettdjdn vastuulla. Oikaisuvaati-
mus on toimitettava perille viimeistidn oi-
kaisuvaatimusajan viimeisend péivdnd ennen au-
kioloajan piittymistd. Postiin oikaisuvaatimus on
jétettdvi niin ajoissa, ettd se ehtii perille edelld
mainitussa ajassa.

Opetus- ja kulttuuriministerion yhteystiedot:

postiosoite PL 29, 00023 Valtioneuvosto
puhelinvaihde 029 533 0004
sédhkoposti kirjaamo@minedu.fi

Asiakirjat voidaan myos jéttdd valtioneuvoston
jakelukeskukseen Ritarikatu 2 B, 00170 Helsin-
ki. Valtioneuvoston jakelukeskuksen aukioloaika
on kello 7.30-16.15.

Valitus oikaisuvaatimuksesta annettuun pai-
tokseen ‘

Opetus- ja kulttuuriministerion oikaisuvaatimuk-
seen antamaan pditokseen saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkayttolaissa (586/1996) sdddetddn. Hallinto-
oikeuden piitdkseen, joka koskee avustuksen
maksatuksen keskeyttdmistd tai takaisinperintd,
saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen.



