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1 Inledning

Statens idrottspolitik ar nastan lika gammal som det sjalvstandiga Finland. Statens idrottsnamnd grundades
redan 1920. Till en boérjan hade ndamnden endast i uppgift att fatta beslut om de bidrag som beviljades
idrottsorganisationerna. Under artiondenas gang har statens idrottspolitiska uppgifter breddats, men en
lang tid bedrevs verksamheten utan nagon separat idrottslagstiftning. En idrottslagskommitté arbetade i
slutet av 1970-talet och den forsta idrottslagen tradde i kraft fran bérjan av 1980-talet. Efter det har
idrottslagen reviderats ett antal ganger, men laggrunden ar fortfarande densamma. Som ett utmarkande
drag for den finlandska idrottskulturen har medborgarverksamheten och kommunerna alltid haft en stark
stallning. Den gdllande idrottslagen tradde i kraft den 1 maj 2015.

Finland har inom idrotten ett exceptionellt starkt och mangsidigt frivilligorganisationsfalt, som utgoér
grunden for motions- och idrottsverksamheten i vart land. Detta faktum noterades i den forsta idrottslagen
rentav sa till den grad att statens och kommunernas uppgift enligt lagen ndarmast var att skapa
forutsattningar for idrottsverksamhet medan ansvaret for ordnandet av idrottsverksamheten 6verlats pa
organisationerna. Denna arbetsfordelning kvarstod i lagen som en klar bestammelse dnda till 2015, nar den
nagot lindrades i den nya idrottslagen. Idrottsorganisationernas stod lyfts emellertid tydligt fram ocksa i
den nyaste lagen.

Vid sidan av organisationerna har kommunernas idrottsvasende utgjort den andra hornstenen i det
finlandska idrottssystemet. Kommunerna var lange den storsta finansiaren av idrotten i Finland, men for
narvarande innehar hushallen rollen som den mest betydande idrottsfinansidaren med en insats pa over

2 miljarder euro om aret. Kommunerna avsatter for motion och idrott cirka fem ganger mer medel an
staten (kommunerna cirka 750 miljoner euro och staten cirka 150 miljoner euro). Det finlandska natverket
av idrottsanlaggningar har byggts och drivs till stor del av kommunerna. Ocksa efter vard- och
landskapsreformen kvarstar idrotten uttryckligen som kommunernas uppgift. Motion och idrott utgor i
framtiden en allt viktigare faktor som okar livskraften i kommunerna. Enligt den gallande idrottslagen ar det
kommunernas uppgift att skapa allménna forutsattningar for idrott pa lokal niva.

Under 2000-talet har idrotten bl.a. praglats av att den motion och idrott som idkas pa eget initiativ har
Okat, nya grenar har utvecklats och den privata sektorn har fatt en storre roll framfoér allt inom
vuxenidrotten. Kvinnornas synlighet inom motion och idrott har 6kat under 2000-talet. Aven utnyttjandet
av digitaliseringen har 6kat kraftigt inom idrottsverksamheten.

Elitidrotten har blivit allt mer professionell. Merparten av finlandarna anser fortfarande att elitidrotten ar
viktig. Enligt en enkat av Forskningscentret for tavlings- och elitidrott ar 74 procent av finlandarna
intresserade av finldndarnas elitidrottsframgangar.

Statens ansvar definieras i idrottslagen pa sa satt att undervisnings- och kulturministeriet svarar for den
allmanna ledningen, samordningen och utvecklingen av idrottspolitiken samt for att allmanna
forutsattningar for idrott skapas inom statsférvaltningen. For den regionala férvaltningen av idrotten svarar
enligt lagen regionforvaltningsverken (i fortsattningen Statens tillstands- och tillsynsmyndighet Luova).
Staten ska vid skotseln av sina idrottsuppgifter vid behov samarbeta med kommunerna,
medborgarorganisationerna och andra aktorer inom idrottssektorn.



Syftet med denna idrottspolitiska redogorelse ar dels att lyfta fram idrottens allt bredare och mangsidigare
betydelse i samhallet, dels att skapa grunden fér 2020-talets idrottspolitik i vart land. Malet ar att
redogdrelsen ska vara ett strategiskt och samhallspolitiskt dokument. Redogorelsen gar inte pa djupet i
detaljfragor som galler understodspolitik, byggnadspolitik eller andra omraden av idrottspolitiken.
Redogodrelsen narmar sig idrotten genom idrotten som ett varde i sig och inte enbart som ett instrumentellt
varde, dven om idrottens instrumentella virde varit det radande perspektivet i den idrottspolitiska
debatten under 2000-talet. Idrottens folkhalsomassiga och pedagogiska betydelse i samhallet har de facto
Okat. | redogorelsen behandlas motion och idrott som en tvarsektoriell féreteelse.

2 Om begreppen

Innehallet i och definitionen av de begrepp som anvands i denna redogorelse baserar sig dels pa
idrottslagen, dels pa FD Arto Tiihonens redogorelse for statens idrottsrad i anslutning till
idrottslagsprocessen (statens idrottsrads publikationer 2014:6, pa finska).

Enligt idrottslagen avses med idrott all motions- och idrottsverksamhet som idkas pa eget initiativ eller
organiserat, med undantag for elitidrott. Med elitidrott avses enligt lagen nationellt betydande och pa
internationell framgang inriktad, malinriktad idrottsverksamhet. Med motion som framjar hélsa och
valbefinnande avses all fysisk aktivitet under olika skeden av livet i syfte att uppratthalla och férbattra
hédlsan och funktionsférmagan. | denna idrottspolitiska redogorelse ingar verksamhet som faller under alla
tre ovan namnda begrepp. Med statens idrottspolitik avses i denna redogorelse saledes samtliga statliga
atgarder i syfte att styra, reglera, utveckla, leda och allokera resurser till verksamhet som hér samman med
ovan namnda tre begrepp

Utover de begrepp som definieras i idrottslagen anvands i denna redogorelse ocksa flera andra begrepp
som hanfor sig till idrott. Med vardagsmotion och det generella begreppet fysisk aktivitet avses all fysisk
aktivitet i vardagen, sasom arbets-, skol-, shopping- och hobbyresor samt bl.a. att man ror pa sig under
rasterna i skolorna och pa arbetsplatserna och i olika anstalter. Med hédlsomotion avses i sin tur motion som
syftar att vicka intresset bland de befolkningsgrupper som av hdlsomassiga eller andra orsaker har svart att
motionera tillrdckligt med tanke pa sin halsa. Med motionsradgivning avses framjande av den individuella
hédlsan och den riktar sig framfor allt till dem som ror pa sig for litet ur ett halso- och
valbefinnandeperspektiv. Specialidrott och anpassad motion anses i sin tur galla funktionsnedsatta,
langtidssjuka samt sadana aldre personer vars funktionsférmaga ar klart nedsatt pa grund av alder, skada
eller langtidssjukdom.

Med idrottens egenvarde avses i denna redogorelse den betydelse som fysisk aktivitet har for den enskilda
manniskan baserat pa individens egna preferenser och val. Med idrottens instrumentella virde avses i sin
tur idrottens betydelse i syfte att framja samhallets mal i anslutning till bl.a. folkhélsa, utbildning, fostran,
landets forsvar, samhallelig kohesion osv.

3 Analys av nulaget
3.1 Férandringen i samhallet

Den allmadnna samhallsutvecklingen paverkar idrotten i hog grad. | detta avsnitt definieras sadana
samhalleliga utvecklingstrender som ar viktiga att identifiera och som har betydelse med tanke pa



inriktningen av idrottspolitiken. Sadana utvecklingstrender ar atminstone férandringen i arbete och
forsorjning, digitaliseringen, urbaniseringen, utvecklingen mot en 6kad individualisering och férandringen i
demokratisk paverkan och delaktighet samt férandringen i forhallandet mellan ekonomi och
miljoutveckling.

Forandringen i arbetet syns i manniskornas liv pa atminstone tva satt: arbetsuppgifterna forandras och
fornyas manga ganger under yrkeskarridren och ocksa satten att arbeta forandras kontinuerligt genom
inverkan av digitalisering, robotisering och manga andra faktorer. Alla ovan ndmnda faktorer 6kar
betydelsen av motion och idrott for dem som ar i arbetsfor alder. En god fysisk kondition &r till hjalp bade i
det fordnderliga arbetslivet och i brytningsskeden i livet.

Urbaniseringen ar en internationell megatrend som pagar varlden over. Ur idrottssynvinkel ar
urbaniseringen forenad med bade positiva och negativa aspekter. | stadsmiljo kan mangden vardagsmotion
i anslutning till arbetet vara mindre an pa landsbygden, men tillgangen till idrottstjanster ar i stallet
betydligt storre och den urbana samhallsstrukturen stoder ocksa i 6vrigt utdvandet av motion och idrott.
Landsbygdsmiljon bidrar i sin tur atminstone i nagon man till mer vardagsmotion. Till f6ljd av férandringen i
regionstrukturen och befolkningsstrukturen differentieras maojligheterna att uppratthalla de nuvarande
idrottstjansterna inom olika landsbygdsomraden.

Forandringen i demokratisk paverkan och delaktighet aterspeglas i idrotten framfor allt genom deltagandet
i organisationsverksamheten. Idrottsforeningarnas karaktar har atminstone i nagon man férandrats fran
sammanslutningar som bygger pa medborgarverksamhet till tjansteproducerande organisationer.

Forandringen i forhallandet mellan ekonomi och miljoutveckling yttrar sig i idrotten exempelvis i hur idrott
och byggande av idrottsanlaggningar kan genomféras pa ett mer hallbart, formanligare och miljévanligare
satt. Det traditionella férhallningssattet bland idrottsfolket har utgatt fran behovet att bevaka egna
intressen och krava tillaggsresurser och tillaggsbyggnation. Det ar fortfarande motiverat att utdka
resurserna och byggandet, men man maste soka nya |l6sningar fér hur de kan genomforas.

3.2 Nuldget inom idrotten och idrottspolitiken i ljuset av forskningsron

For att utreda det radande idrottspolitiska laget bestallde undervisnings- och kulturministeriet samt statens
idrottsrad av universitetet i Jyvaskyld en omfattande forskningséversikt om vad man pa basis av
vetenskaplig forskning vet om idrottspolitikens genomslag. Denna forskningséversikt som redigerats av
Hannu Itkonen, Kati Lehtonen och Outi Aarresola (2018) har utgjort bakgrundsmaterial foér denna
redogorelse och kommer att ges ut som en separat publikation. Pa basis av forskningséversikten kan
foljande trender definieras som de viktigaste pagaende utvecklingslinjerna inom den finlandska idrotten:

- Motions- och idrottskulturen har differentierats saval organisatoriskt som i fraga om
motionsbeteendet pa individniva

- Den fysiska aktiviteten har polariserats: fér en del ar motion och idrott en allt viktigare del av livet,
medan andra inte utévar nagon som helst form av motion eller idrott antingen pa grund av egna val
eller olika faktorer som bidrar till marginalisering

- Den fysiska aktiviteten har minskat 6verlag i samhallet och méarkbart ocksa bland barn och unga

- En stor del motionerar och idrottar pa eget initiativ och framfér allt den vuxna och aldre
befolkningen ar vanligen fysiskt aktiv utanfor den organiserade verksamheten



- Betydelsen av organiserad idrottsverksamhet med lag troskel okar

- Medborgarverksamheten inom idrotten behoéver stéd utifran sina egna premisser

- Betydelsen av kunskapsbaserat ledarskap inom det idrottspolitiska beslutsfattandet okar

- Enlikvardig och jamlik idrott forverkligas inte till alla delar

- Betydelsen av etiska aspekter och en socialt och ekologiskt hallbar utveckling som faktorer som styr
idrottspolitiken okar

- Inom organiseringen av elitidrott och traning betonas betydelsen av kunskapsbaserat ledarskap,
inbérdes samordning mellan olika aktérer och en fungerande arbetsfordelning

- Forskningsron behovs som underlag for kunskapsbaserat ledarskap

- For en fordndring i livsstil och motionsvanor behovs stdd och vagledning med manga slags
motionsframjande metoder

- De vetenskapliga bevisen pa att fysisk aktivitet framjar halsan, valbefinnandet och
funktionsférmagan ar allt mer obestridliga

- For all planering och allt beslutsfattande i samhallet behdvs en bedémning av effekterna av fysisk
aktivitet

3.3 Nuldget inom anpassad motion

| april 2018 fardigstalldes utvarderingsrapporten ”Valtio soveltavan lilkkunnan ja vammaisurheilun
edistdjana” (Staten som framjare av anpassad motion och handikappidrott) av Teijo Pyykkénen och Saku
Rikala. Rapporten hade bestillts av statens idrottsrad och genomfordes av Idrottsvetenskapliga Sallskapet i
Finland. Den ger mojlighet att bedéma nulaget inom den anpassade motionen. | det foljande beskrivs i
korthet rapportens observationer av nuldget.

Minst cirka 15 procent av befolkningen eller drygt 800 000 manniskor har begrdnsningar i
funktionsformagan. En del av dem har svart att anvanda motionstjanster som ar allmant tillgdngliga och de
behover anpassad motion samt specialkunnande. Troskeln till fysisk aktivitet, motion och idrott kan ocksa
vara hogre pa grund av livssituationen, som ofta ar mer kravande for personer med funktionsnedsattning
an for befolkningen i genomsnitt. Faktorer som hotar valbefinnandet verkar ocksa ofta hopa sig hos samma
personer.

Motionsrekommendationerna ar i regel desamma oavsett eventuella begransningar i funktionsférmagan.
Forskningen visar att personer med funktionsnedsattningar ror pa sig och motionerar mindre an den o6vriga
befolkningen.

Anpassad motion och handikappidrott har en stark stallning i regleringen av den offentliga
idrottsverksamheten. Idrottslagen, jamstalldhets- och diskrimineringslagarna, konventionen om rattigheter
for personer med funktionsnedsattning (CRPD) samt markanvandnings- och bygglagen skapar en stark
forpliktelse att aktivt framja en likvardig idrottskultur och minska ojamlikheten inom motion och idrott.
Informationsstyrningen skapar ocksa en stark grund for det likvardighetsframjande arbetet inom
idrottskulturen. Malet att skapa lika forutsattningar att utéva motion och idrott aktualiseras i nastan
samtliga rekommendationer, program och arbetsgruppers betankanden som producerats av
statsforvaltningen under de senaste aren. De forfattningar och dokument som styr idrotten syns emellertid
annu inte i tillracklig omfattning i den praktiska idrottspolitiken eller det praktiska idrottsarbetet.



Anpassad motion sker till stor del i kommunernas och organisationernas regi, varav manga ar beroende av
statsunderstdd. Idrottsforvaltningens resursstyrning bestammer i hog grad organisationsverksamhetens
volym — inte innehallet.

Statens idrottsforvaltning har en central roll i utvecklingen av den anpassade motionen och
handikappidrotten. Ocksa flera andra forvaltningsomraden deltar i arbetet for att fraimja anpassad motion
och handikappidrott. Ju gravare rérelse- och funktionsnedsattningar en manniska har, desto stérre
betydelse far I6sningarna inom de olika forvaltningsomradena. Inom statsférvaltningen ar emellertid
samordningen och samarbetet i framjandet av anpassad motion ringa.

Anpassad motion och handikappidrott har inom statsférvaltningen ndarmast framjats som en egen kolumn
tillsammans med de mest utvecklade kommunerna och branschorganisationerna. Framjandet av anpassad
motion och handikappidrott har dnnu inte ingatt i strukturerna inom statens idrottsforvaltning.

Allt fler aldre motionerar och ar fysiskt aktiva. Andelen 65-aringar och aldre utgér numera over 20 procent
av befolkningen och om tio ar redan 25 procent. | och med aldrandet 6kar ocksa antalet langtidssjuka och
funktionsnedsatta, men ocksa antalet aldre med god kondition.

Forandringen i aldersstrukturen har redan lange varit synlig i kommunernas idrottstjanster, som allt mer
inriktats pa aldre. Daremot har befolkningens aldrande beaktats i mycket liten omfattning i statens
idrottspolitiska l6sningar i forhallande till dess betydelse.

Sannolikt nar de nuvarande tjansterna som stoder motion och idrott inte de grupper som skulle ha mest
nytta av motion, sasom de gravt funktionsnedsatta och de aldre med den svagaste funktionsférmagan. En
utmaning har ocksa varit att na s.k. minoriteter inom minoriteter, sdsom invandrare med
funktionsnedsattning. Otillfredsstallda behov av motion torde forekomma mest just bland personer med
den samsta funktionsférmagan. Atgarder bor i hogre grad inriktas pa de malgrupper som har de svagaste
forutsattningarna att framja sitt valbefinnande och dar stodet skulle ge stérsta samhalleliga nytta.

Bland de organisationer som framjar anpassad motion rader osdkerhet avseende statsférvaltningens
riktlinjer i anslutning till malen och arbetsférdelningen inom omradet fér anpassad motion.
Organisationerna faststéller sjalva sina mal och verksamhetsplaner, men de ar ocksa intresserade av en
dialog med forvaltningen. En kalla till oro ar den outvecklade féreningsverksamheten inom arbetet for att
O0ka motionen bland personer med funktionsnedsattningar. Manga foreningar gor ett gott arbete for att
framja de funktionsnedsattas mojligheter till motion och idrott, men majoriteten av féreningarna verkar
fortsatta med traditionella verksamhetsformer. Samtidigt ar det viktigt att foreningarna speglar och formas
av sina aktorer.

Kommunerna &r centrala och ratt sjdlvstandiga aktorer inom den anpassade motionen. De erhaller
statsandelar och statsunderstdd, varmed majligheterna for funktionsnedsatta att idka motion och idrott
framjas saval direkt som indirekt. Staten kan i det ndrmaste foga styrmekanismer endast till de allokerade
resurserna, sasom projektunderstoden. | den stora bilden tycks utvecklingen av kommunernas anpassade
motion ha stannat upp. Inom kommunernas tjanster for anpassad motion férekommer ocksa kommunvis
stora skillnader, framfor allt nar det galler de sma kommunerna.

Enligt kommunerna uppnas den storsta effekten av den statliga styrningen inom anpassad motion genom
byggnads- och ombyggnadsunderstdd som garanterar att tillganglighetsaspekten beaktas. Betydelse har



ocksa de projektunderstdd fér anpassad motion till vilka staten kan foga styrmekanismer. Aven
informationsstyrning och ordnad branschutbildning har bidragit till att verksamheten utvecklats i
kommunerna.

Den utvarderingsrapport som statens idrottsrad latit gora skapar en god grund for utvecklingen av
anpassad motion. Ett fysiskt aktivt folk ar inte genuint aktivt, om det inte kan erbjuda ocksa rorelsenedsatta
personer mojligheter att uppleva gladjen av fysisk aktivitet.

3.4 Nordiskt jamforelsematerial

Som bilaga till redogorelsen finns en utredning som utarbetats av Forskningscentralen for tavlings- och
elitidrott om det offentliga stodet for motion och elitidrott i de nordiska landerna. Som en sammanfattning
av utredningen kan man konstatera att Finland i fraga om det offentliga stodet till idrotten ligger pa en god
nordisk medelniva. | Norge ar det statliga stédet storre och i Sverige ar i sin tur kommunerna mycket starka
idrottsaktorer. Det finldndska systemet &r en balanserad helhet av statligt och kommunalt stéd. Aven den
offentliga finansieringen av elitidrott haller i Finland en god nordisk niva. Skillnader férekommer inom den
privata finansieringen, dar Finland ligger efter.

Enligt utredningen av Forskningscentralen for tavlings- och elitidrott understods genom statens
idrottsbudget i Finland ett omfattande och splittrat natverk av aktérer och omfordelningen av understéden
inom idrottssystemet sker inte i samma utstrackning som i de 6vriga landerna i jamforelsen. | Finland har
man pa 2010-talet stravat efter en mer centraliserad stddmodell, dar Olympiska kommitténs enhet for
elitidrott ansvarar for ledningen och samordningen av elitidrotten och staten huvudsakligen for
resursallokeringen. | en nordisk jamforelse ar den finska elitidrotten den mest splittrade.

4 Processen for utarbetandet av redogorelsen

Forslaget att utarbeta en idrottspolitisk redogorelse kom fran arbetsgruppen for fortydligande av statens
roll och styrmetoder inom den finlandska motions- och idrottskulturen i september 2017 (undervisnings-
och kulturministeriets publikationer 2017:40, pa finska). Utarbetandet av redogorelsen inleddes i bérjan av
2018 med ett omfattande samrad. Ett kick off-mote for idrottsorganisationerna holls i Helsingfors den 1
februari. Kommunerna informerades om saken pa idrottsvasendets férhandlingsdagar i Uledborg den 13
februari. Ovriga ministerier och statsforvaltningens aktdrer informerades i samband med ett méte fér
styrgruppen for motion som framjar halsan och valbefinnandet den 7 mars. Dartill ordnade statens
idrottsrad med sektioner en seminariedag i Helsingfors den 21 mars.

I anslutning till redogorelsen genomfordes ett 6ppet hérande pa webben och dessutom fanns det mojlighet
att lamna in utlatanden och férslag till beredningen av redogorelsen. Svar begérdes separat av 6vriga
ministerier och aktérer inom den offentliga férvaltningen.

4.1 Huvudresultaten fran webbhorandet

| anslutning till utarbetandet av den idrottspolitiska redogoérelsen genomférdes i mars 2018 ett 6ppet
hérande pa webben. Sammanlagt 4 246 personer deltog i enkdten. Nastan halften av dessa var aktiva inom
motion och idrott, sasom foreningsaktiva, aktérer inom idrottsorganisationer samt aktérer pa kommunniva.
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En betydande del avdem som deltog i webbhdrandet uppfyller motionsrekommendationerna for sin
aldersgrupp — mest populart ar att man ror pa sig ensam pa eget initiativ samt organiserad motion i grupp.
e Som de viktigaste motions- och idrottsplatserna namns naturen, gang- och cykelvagar, friluftsleder
och lokaler for inomhusmotion (sasom gym och idrottshallar)
e For enkatdeltagarnas del ordnas den organiserade motionen till storsta delen av féreningar for
motion och idrott samt féretag inom idrottsbranschen.

Motion och idrott innebar for deltagarna att framja den egna hélsan och det egna valbefinnandet, gladje
samt social samvaro.
e Bland det negativa i samband med motion och idrott namns framfor allt dopning, tavlingsinriktning,
pengar och kommersialism samt daliga erfarenheter av gymnastik och idrott i skolan.

| svaren framkom asikter att samhallet borde stodja befolkningens motionsverksamhet eftersom den har
positiva verkningar pa folkhéalsan och for att forebygga marginalisering. Elitidrotten borde i sin tur stodjas
for att den skapar férebilder, fraimjar kdnslan av nationell sammanhallning och fér fram en positiv
Finlandsbild.

Det allra viktigaste nar det galler att 6ka finlandarnas motionerande ar enligt svaren satsningarna pa barn
och unga. Skolans roll upplevs som viktig och man vill framja meningsfull fysisk aktivitet i skolan och under
rasterna samt skolans klubbverksamhet. Samhallet bor ocksa garantera alla barn och unga lika mojligheter
att ha en hobby och réra pa sig.

Arbetsplatsernas roll och vardagsmotionen utkristalliserade sig ocksa som teman i fraga om att réra pa sig
mera. Ett tackande natverk av gang- och cykelvagar i gott skick, mojlighet till motion under arbetsdagen och
motion i samband med arbetsresan lyftes fram som satt att framja motion.

Som atgarder for att framja den finlandska elitidrotten foreslogs mer transparenta finansierings- och
stodinstrument samt att resurserna i hogre grad koncentreras till verksamhet pa grasrotsniva — till tranare
och idrottare.

Enligt dem som deltog i hérandet borde utgangspunkterna for idrottspolitiken bygga pa frimjandet av
sunda levnadsvanor och likvardighet samt etiska principer och arlighet. Inom statens idrottspolitik betonas
sarskilt stodet till foreningsverksamhet och byggandet av idrottsanldaggningar. Stodet till elitidrotten delar
asikterna mest.

Diskussionen inom ramen fér webbhorandet var i huvudsak positiv och framatblickande. Att fa finlandarna,
framfor allt barn och unga, att réra pa sig mer anses som ett viktigt mal med tanke pa Finlands framtid.
Deltagarna upplever att det redan har tagits goda initiativ till detta, sasom stodet till klubbverksamhet och
programmet “Skolan i rérelse”. Som ett problem i framjandet av motion och idrott upplevs de tunga
organisationerna och idrottsledarna, vilka ocksa dryftats i medierna. En 16sning pa detta ar enligt
enkatsvaren 0kad transparens i idrotts- och motionsaktorernas verksamhet.

4.2 Utlatanden fran andra ministerier och aktorer i statsforvaltningen

| samband med upprattandet av den idrottspolitiska redogérelsen begérdes utlatanden av de 6vriga
ministerierna och aktorerna i den offentliga forvaltningen som arbetar med idrottsfragor. | detta



utldtandesammandrag presenteras ministeriernas allmanna idrottspolitiska riktlinjer. De detaljerade
framstéallningarna har beaktats i redogérelsens avsnitt om atgardsforslag.

Utlatanden erhdlls av kommunikationsministeriet och Trafikverket, Forststyrelsens Naturtjanster,
avdelningen for allmanbildande utbildning vid undervisnings- och kulturministeriet, Férsvarsmakten, social-
och hélsovardsministeriet och social- och hélsoorganisationernas understodscentral, Arbetshalsoinstitutet,
finansministeriet samt miljoministeriet.

Kommunikationsministeriets forvaltningsomrade har mal for framjandet av idrott och motion som géller
fysisk aktivitet som en del av vardagsmotionen (till exempel arbetsresor, skolresor och resor for att utratta
drenden). | praktiken innebar det att man uppmuntrar allmanheten att promenera eller cykla. Aven flitigare
anvandning av kollektivtrafik framjar det har malet, eftersom man nastan alltid promenerar eller cyklar en
del av vagen ndr man reser med kollektivtrafik. Kommunerna har en central roll nar det galler att framja
aktiv vardagsmotion, i synnerhet nar det géller betingelserna for gangare och cyklister och en
samhallsstruktur som gynnar fysiskt aktiva fardformer. Statsforvaltningens olika aktorer kan framja
kommunernas arbete genom att delta i planeringen av markanvandning och trafiksystem, styra information
och bevilja statsunderstod.

Forststyrelsens Naturtjanster har lamnat ett utlatande ur perspektivet friluftsliv, rekreation i naturen och
naturturism. Det finns gott om majligheter till friluftsliv, bland annat cirka 6 000 km friluftsleder.
Naturtjansternas infrastruktur utgor ocksa verksamhetsmiljoer fér manga idrotts- och motionsevenemang.
Naturen paverkar halsan och vilbefinnandet positivt pa tre satt: den fysiska aktiviteten 6kar i naturen,
naturen stimulerar och framjar aterhamtning fran stress, och friluftsliv framjar det sociala vdlmaendet och
gemenskapen. Naturtjansterna utarbetade 2017 verksamhetsprogrammet Vdalmaende natur, valmaende
manniskor.

Avdelningen for allmanbildande utbildning vid undervisnings- och kulturministeriet framhaver i sitt
utldtande betydelsen av tidigt stod. De vanor man lagt sig till med i barndomen stoder den fysiska
aktiviteten senare i livet och forutspar framtida framgang i till exempel studierna och arbetslivet.

Forsvarsmakten sager i sitt utlatande att det &r vasentligt att den idrottspolitiska redogorelsen lyfter fram
betydelsen av de varnpliktigas fysiska funktionsformaga. Att man i uppbadsaldern har en god kondition fore
bevaringstjansten ar en grundforutsattning for en kort och effektiv varnpliktsutbildning. Dessutom ar det
ocksa viktigt att ha god kondition i reserven sa att den i snabbt féranderliga situationer racker till for
uppgifter som kravs under undantagsférhallanden. Enligt forsvarsmaktens uppfoljningsstatistik har i
synnerhet uthalligheten forsamrats och antalet personer med dalig kondition 6kat. Varnpliktsutbildningen
forbattrar tillfalligt den fysiska konditionen hos cirka 70 procent av aldersklassen. Konditionen i reserven
foljs upp och utvecklas genom repetitionsévningar.

Social- och hélsovardsministeriet lyfter i sitt utlatande fram sju centrala faktorer som bor beaktas i den
idrottspolitiska redogorelsen. For det forsta 6nskar SHM att sarskild uppmarksamhet fasts vid aktivering av
dem som ror pa sig for lite och av riskgrupperna. For det andra anser SHM det viktigt att stodja en dndring i
verksamhetskulturen sa att allmédnheten forstar nyttan med fysisk aktivitet och beslutsfattarna sporrar,
stoder och handleder individer och sammanslutningar till en fysiskt aktiv och sund livsstil. SHM:s tredje
synpunkt anknyter till den foregaende: forhallandena bor sporra till fysisk aktivitet dverallt. For det fjarde
vill SHM stérka likvardigheten och jamlikheten inom motion och idrott sa att ocksa de mest utsatta far
battre mojligheter &n nu att motionera och idrotta. Enligt SHM bor motion och idrott ocksa betonas



starkare i social- och hélsovardens arbete. For det sjatte framhaver SHM att idrottens och motionens
stallning kan starkas i samband med vard- och landskapsreformen sa att samarbetet mellan kommunerna,
landskapen och organisationerna intensifieras. For det sjunde anser SHM att det ar viktigt att engagera alla
forvaltningsomraden i samarbetet.

Enligt Arbetshélsoinstitutet omfattar framjandet av motion och idrott bland personer i arbetsfor alder bade
minskning av inaktivitet och 6kning av aktiv motion och idrott pa fritiden. Det ar viktigt att beakta kraven
och effekterna i arbetet och yrket nar man genom motion och idrott framjar och uppratthaller
funktionsformagan, arbetsférmagan och aterhdmtningen fran arbetet. Férandringarna i arbetslivet 6kar
betydelsen av individens egna val och beslut som rér livsféringen. Aven om arbetet blir allt mer fysiskt
passivt kommer det i samhaéllet ocksa i framtiden att finnas arbete dar den fysiska funktionsformagan ar en
vasentlig del av arbetsférmagan. Motion och idrott har ocksa en obestridlig betydelse nar det galler att
minska sjukfranvaron. Daremot finns det endast svaga forskningsbelagg for betydelsen av arbetsplatsstodd
motion som en faktor som uppratthaller arbetsformagan. Enligt Arbetshalsoinstitutet har motion och idrott
storre effekt for arbetsformagan néar de skraddarsytts for en grupp eller nar man paverkar flera parter eller
flera livsstilsfaktorer samtidigt. Arbetshalsoinstitutet lyfter ocksa fram betydelsen av samarbete mellan
arbetsplatsen och féretagshalsovarden.

Finansministeriet tar i sitt utlatande i huvudsak stallning till vissa detaljer kring statsandelar och
beskattning. FM betonar kommunens ansvar i framjandet av hélsa och valbefinnande. Framjandet av hélsa
och valbefinnande anknyter till utbildning, idrotts-, mat- och kulturtjanster, planlaggning,
trafikarrangemang och andra uppdrag som kommunerna kommer att fortsatta skota dven efter att
ansvaret for ordnandet av social- och héalsovard 6vergar till landskapen.

Den centrala gemensamma namnaren i ministeriernas och inrattningarnas svar ar att de alla betraktar
framjandet av motion och idrott, fysisk aktivitet och rérelse som otvetydigt viktigt. Framjandet av motion
och idrott gynnar malen i alla de organisationer som gett utlatanden. Samtidigt star det klart att det inom
referensramen for framjandet av motion och idrott endast finns ett begrdansat antal sammanfallande
synvinklar. Varje organisation tar stallning utifran utgangspunkterna och perspektiven i sin egen
verksamhet. Samtidigt utesluter organisationernas perspektiv inte heller varandra, utan stéder varandra
och framjar motion och idrott i sina egna malgrupper och verksamhetsmiljéer. Bland enskilda teman lyfts
vardagsmotionens och natur- och narmiljons betydelse for framjandet fram i flera instansers svar.

4.3. Kommunernas och regionalforvaltningens svar

For kommunernas del erhélls utlatanden fran Finlands Kommunférbund och separat fran de storsta
kommunernas natverk Suurimmat kunnat 15+.

Svar fran sma och medelstora kommuner samlades centraliserat via regionférvaltningsverken. Fran
kommunerna inkom sammanlagt 63 svar.

Kommunférbundet betonar i sitt utlatande statens och kommunernas betydande roll och vikten av
kontinuerligt gott samarbete inom idrottspolitiken. Betingelserna féor motion och idrott &r en central faktor
nar det galler befolkningens fysiska aktivitet och Kommunférbundet anser att statens stéd till kommunerna
spelar en avgodrande roll. De statsandelar som beviljas for den kommunala idrottsverksamhetens
driftskostnader ar enligt Kommunférbundet otillrdackliga i relation till kommunernas skyldigheter.
Kommunférbundet betraktar utvecklingen av kommunernas valfardsberattelser och Hyte-koefficienten for
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framjande av halsa och valfard som viktiga for uppféljningen. Kommunférbundet anser att de statligt
(del)finansierade forsoks- och utvecklingsprojekten for att framja befolkningens fysiska aktivitet ska
fortsatta och vidareutvecklas.

Kommunnéatverket Suurimmat kunnat 15+ utgar i sitt utlatande fran att den kommunala idrottspolitiken
behover starkt stod fran staten. En tillrackligt bindande idrottslagstiftning med klara riktlinjer stéder det
bransch- och sektorsdverskridande kommunala arbetet for att framja motion och idrott. Enligt utlatandet
bor man i samband med den idrottspolitiska redogorelsen 6vervaga idrottslagens styrande effekt och fraga
sig om den ar tillracklig, dvs. om ramlagen styr mot de 6nskade idrottspolitiska malen, eller om den med
stod av idrottslagen utfardade idrottsforordningen borde ses over i sak utifran kommunernas skyldigheter.
Utlatandet betonar att motion och idrott bor inga i kommunernas strategiska tank pa alla nivaer. Att inféra
en incitamentsdel i det nuvarande statsandelssystemet kunde framja malinriktningen i den kommunala
idrottspolitiken da de mal i kommunernas idrottspolitik som kan matas av staten, som uppratthaller
systemet, konkretiseras och blir attraktiva for kommunerna da de ger ekonomisk nytta. | fortsattningen bor
man via statsandelssystemet styra kommunerna till annu effektivare sektorséverskridande projekt som
framjar motion och idrott.

De sma och medelstora kommunerna hérdes i samband med den idrottspolitiska redogdrelsen genom en
webropolenkat som skickades till kommunerna. | enkdten kunde kommunerna ta stéllning till hur den
statliga finansieringen till kommunerna (statsandelssystemet) skulle fungera bast, om det finns skal att
mata statsandelens genomslag, hur man lyckas genomfoéra 5 § i idrottslagen och hur kommunen bast kan
framja invanarnas fysiska aktivitet. Dessutom uppskattade kommunerna hur stor betydelse
idrottsvasendets centrala samarbetspartner och motions- och idrottsféreningarna har i framjandet av fysisk
aktivitet och i kommunens idrottstjanster.

Over hilften av kommunerna, i synnerhet de medelstora, 6nskade ronmérkta statsandelar. Nastan alla
kommuner ansag det nédvandigt att méata statsandelens genomslag. ”En allmén princip bor vara att
statsandelen beldnar kommunen for de positiva forandringar den genom egna atgarder lyckats fa till stand
nar det géller invanarnas halso- och valfardsvanor, fysiska funktionsformaga och delaktighet.”

Svaren pa fragan hur detta ska matas varierade fran tillimpning av nuvarande tillgangliga ekonomiska
uppgifter eller webbtjansten TEAviisari till att kommunen inte hade nagra forslag till
genomslagsindikatorer. En del ansag att matning av genomslaget skulle 6ka byrakratin och de som inte
understodde 6ronmarkta statsandelar konstaterade ocksa att statsandelen till sitt belopp nar det géller
motion och idrott ar sa liten att det inte IOnar sig att mata genomslaget.

Kommunerna lyckas genomféra malen och uppdragen i 5 § i idrottslagen val eller mattligt i relation till sina
resurser och verksamheten i andra kommuner av samma storlek. Den allmanna bedémningen av
maluppfyllelsen &r positiv, dven om den storsta orsaken till att man misslyckas med genomférandet av
idrottslagen enligt kommunerna ar bristen pa resurser. Det har ar tydligt en utmaning fér de sma
kommunerna och en del av de medelstora kommunerna: resurserna racker inte till och minskar hela tiden.
"Visst genomfors de, men kommunens framgang i uppdraget ar alltfor personbunden.”

Bast lyckas kommunerna i motions- och idrottsfrimjandet nar det géller att skapa forutsattningar, dvs.
erbjuda motions- och idrottsanlaggningar och halla dem i gott skick. Dartill framjas invanarnas motion och
idrott genom likvardiga tjanster. Stod till motion och idrott bland barn och unga, lagtroskelgrupper och
idrottsféreningar ansags viktigt. | framtiden kommer man att satsa mer (och har redan gjort det) pa att
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ordna motions- och idrottstjanster for dldre och pa samarbetet i den fragan med olika organisationer och
aktorer.

Det storsta problemet i kommunernas idrottsverksamhet ansags vara idrottsvasendets sma resurser. Andra
utmaningar i tillhandahallandet av jamlika motions- och idrottstjanster ar glesbygdens begransningar,
befolkningens aldersstruktur, kommunens ekonomi och samordnandet av det administrativa arbetet och
arbetet pa faltet. Det mest utmanande ansags vara att engagera de fysiskt inaktiva i motions- och
idrottsverksamheten. Ytterligare aspekter som kommunerna lyfte fram var att motivera idrottsforeningar
till motions- och idrottsarbete, 6ka motionens och idrottens synlighet, motivera behovet av dem fér de
kommunala beslutsfattarna och méata verksamhetens genomslag.

Slutsatsen av kommunernas svar ar att kommunens storlek paverkar hur val malen i idrottslagen uppnas
och hur statsandelens genomslag upplevs. De medelstora kommunerna upplever att en 6ronmarkt
statsandel skulle ha stérre genomslag for genomférandet av kommunens idrottsverksamhet. Enligt de stora
och medelstora kommunerna kunde man inféra en incitamentsdel i det nuvarande statsandelssystemet for
att framja malinriktningen i den kommunala idrottspolitiken. De storsta kommunerna anser att den
kommunala idrottspolitiken behover ett starkt statligt stod. Det betonar ocksa Kommunférbundet i sitt
utlatande. Kommunférbundet papekar att nivan pa statsandelen &r otillrdcklig i relation till kommunernas
uppgifter. Kommunenkaten visar pa samma samband: ju mindre kommun, desto knappare ar resurserna
for motion och idrott. Ju mindre kommunen &r, desto svarare ar det ocksa att motivera motionens och
idrottens betydelse for beslutsfattarna. Idrottspolitiken bor beakta att kommunerna och regionerna ar
olika.

Tjanstemannen vid regionférvaltningsverken vill halla kvar det nuvarande statsandelssystemet eftersom
oronmarkning kraver uppféljning och utvardering, vilket i sin tur kraver ansenliga resurser i kommunerna. |
fraga om statsandelarna som helhet b6r man 6vervéga att samla ihop verksamhetsunderstéden och/eller
att minska deras antal. Enligt regionforvaltningsverken kunde det finnas tva understédsformer for
kommunerna: understoéd for utveckling av idrottsverksamheten och statsunderstod for byggande av
idrottsanlaggningar. Inom utvecklingsunderstéden kunde man ha vaxlande prioriterade omraden enligt de
idrottspolitiska riktlinjerna. Regionforvaltningsverken bedémer att polariseringen i
medborgarverksamheten kommer att fortsatta: dels 6kar den professionella verksamheten och
foreningarna vaxer, dels ar foreningsverksamheten liten och hotas av att dven frivilligaktorerna blir farre.
Nagon snabb professionalisering inom foreningsverksamheten &r inte att vdnta inom alla omraden.

Distriktsorganisationernas roll inom idrotten ar enligt regionforvaltningsverken splittrad och
organisationerna fungerar pa mycket olika satt daven nar det géller gemensam verksamhet sasom Skolan i
rorelse. UKM bor faststélla en tydlig rollférdelning i den regionala verksamheten (bade statsforvaltningens
och distriktsorganisationernas), atminstone till den del organisationerna bedriver verksamhet som
finansieras av UKM. Distriktsorganisationernas betydelse som verksamhetspartner till
regionforvaltningsverken varierar.

4.4. Utlatanden fran frivilligorganisationer och andra sammanslutningar

Utlatanden erhdlls fran féljande sammanslutningar och instanser: Olympiska kommittén och dess
medlemsorganisationer, natverket Liikkujan polku (idrottsorganisationerna), Finlands Svenska Idrott,
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Liikunnan aluejarjestot (distriktsorganisationerna), Urheiluopistojen yhdistys (idrottsinstitutens forening),
Suomen Valmentajat (trédnarnas forening) och SAVAL (de professionella tranarna), Studerandenas
idrottsforbund, Finlands Paddling och Roddférbund, SOSTE Finlands social och hélsa, Andningsforbundet,
Hjartférbundet, Aldreinstitutet, programmen Kraft i dren och Liikkeelld voimaa vuosiin, delegationen for
programmet | form for livet, delegationen for specialidrott, Trasek samt tre privatpersoner.

Den idrottspolitiska redogorelsen ansags allméant ha stor betydelse for idrottssektorn. Utlatandena lyfte
fram tvarsektoriella atgarder for att framja fysisk aktivitet. Ett annat aterkommande tema var lika mojlighet
for olika befolkningsgrupper att delta i motions- och idrottsverksamhet, framfor allt med avseende pa
allokeringen av resurser och utvecklingen av idrottsanlaggningar och deras tillganglighet. De knappa
resurserna och behovet av att 6ka dem framtradde tydligt i fraga om saval hdlsomotion,
organisationsverksamhet som finansiering av elitidrott. | flera utlatanden 6nskades ocksa att
administrationen och regleringen inom idrottssektorn lattas upp och att beskattningen av
medborgarverksamheten ses dver. Utdver dessa gemensamma teman understrok en del kraftigt sin oro
Over specialgruppernas stallning och bemétande i finansieringen av motion och idrott i framtiden.

Styrelsen for Finlands Olympiska Kommitté, natverket Liikkujan polku som bestar av Olympiska kommitténs
medlemsorganisationer (38 undertecknade organisationer) och idrottens distriktsorganisationer lamnade in
egna separata utlatanden som langt behandlar samma teman. Alla utlatanden lyfter fram vikten av att
starka medborgarverksamhetens livskraft. Olympiska kommittén och dess medlemsorganisationer
framhaver ocksa tavlings- och elitidrottens betydelse i samhallet. Utldtandena betonar att frivilligaktorerna
behdver autonomi och ett klarare finansieringssystem, att regleringen och beskattningen av
medborgarverksamheten behdéver lattas upp och att det behovs atgarder som ger barn, unga och familjer
mojlighet till en fysiskt aktiv vardag.

| fraga om tavlings- och elitidrott betonas att den offentliga finansieringen behéver utdkas, att
stodsystemet bor goras langsiktigare och att framfoér allt de unga idrottarnas socioekonomiska stallning bor
starkas sa att det blir mojligt for dem att satsa fullt ut pa sin idrottskarriar. Styrelsen for Olympiska
kommittén foreslar dessutom att en separat elitidrottslag stiftas for att starka elitidrottens stallning och
roller.

Dartill namner bade styrelsen och distriktsorganisationerna tva teman: vikten av samarbete mellan statens
olika forvaltningsomraden samt behovet av att stdrka stallningen for halsomotion. Som exempel namns
behovet av samarbete i utvecklingen av skoldagen, hdlsan och funktionsférmagan, integrationen av
invandrare och de stora idrottsevenemangen. Bagge utldtandena betraktar ocksa framjandet av
hélsomotion som viktigt. | utlatandena foreslas att resurserna for hdlsomotion okas, att idrottens andel i
bestamningsgrunderna for statsandelar till landskapen utékas i samband med vard- och
landskapsreformen, att en service- och responsportal for att fraimja lagtroskelmotion upprattas samt att
beskattningen av utbildningstjanster inom motion och idrott lindras.

Natverket Liikkujan polku foreslar dessutom att en sarskild tvarsektoriell grupp pa hog niva tillsatts inom
statsforvaltningen med uppgift att samordna motion och idrott, i syfte att forbattra det tvarsektoriella
samarbetet och samordna de motions- och idrottsframjande resurserna och atgarderna. Natverket vill
ocksa lagga vikt vid utvecklingen av forutsattningarna fér motion och idrott, uppféljningen av hur de
utnyttjas samt klargérandet av ansvarsfordelningen mellan olika ministerier nar det galler att framja
forutsattningarna for friluftsliv.
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Distriktsorganisationerna anser att det regionala utvecklingsarbetet inom idrottskulturen bor starkas och
motiverar det med andringarna i samband med vard- och landskapsreformen och med behovet av nya
regionala former fér samarbete mellan myndigheter och organisationer.

Finlands Svenska Idrott &r pa samma linje som Olympiska kommittén i sina stallningstaganden och vill dartill
lyfta fram och betona den unika samarbetsplattform som motion och idrott erbjuder manga olika aktorer
och instanser. FSI framhéver att staten dven i fortsattningen bor trygga majligheterna att delta i hogklassig
foreningsverksamhet pa atminstone finska och svenska. FSl:s medlemsféreningar har éver 100 000
idrottare och motionarer med svenska som modersmal, majoriteten av dem barn och unga, for vilka
foreningsverksamheten ar mycket mer an bara en hobby. Programmet Skolan i rorelse omfattar over

40 000 barn och unga med svenska som modersmal, en del av idrottsakademierna har dven svensksprakig
undervisning osv. Att i utvecklingen av motions- och idrottsrérelsen trygga mojligheterna aven for
svensksprakiga finlandare att delta i varierande verksamhet bor enligt FSl vara en av utgangspunkterna for
den samhalleliga motiveringen av idrottspolitiken dven i framtiden.

De riksomfattande idrottsutbildningscentren (idrottsinstitutens forening) tar i sitt utlatande upp fem teman
som viktiga hérnstenar for redogorelsen. Den centrala utgangspunkten i framjandet av motion och idrott ar
enligt utlatandet individens frihet och sjalvbestimmanderatt nar man fattar beslut om vad som utgor ett
gott liv. Man bor franga den medikaliserande och toppstyrda idrottskulturen och i stéllet via individens
egna val och majligheter bygga upp ett “gott liv”. Enligt utlatandet finns det tillrackligt med
forskningsbeldgg om fysisk inaktivitet och dess effekter for att man genom ett fordjupat
sektorsovergripande samarbete ska kunna overga till att ta fram praktiska I6sningsmodeller och
implementera dem. Idrottsinstituten konstaterar ocksa att det finns behov av att uppdatera
utbildningsprogrammen i idrottsbranschen och integrera dem pa olika nivaer och i olika sektorer som
framjar motion, idrott och hélsa. Enligt utlatandet erbjuder idrottsinstituten alla sektorer mojlighet till en
unik larmiljé och syntes. Foreningen anser ocksa att kulturen for kunskapsledning bor starkas i
beslutsfattandet och langsiktigheten 6kas i finansieringen. Tyngdpunkten i redogérelsen bor enligt
idrottsinstitutens férening vara att skapa en fysiskt aktivare vardag for barn och unga, och féreningen
foreslar ocksa flera konkreta atgarder for detta och lyfter fram idrottsinstitutens starka och geografiskt
tackande kompetens- och resurspotential som stod for atgarderna.

Studerandenas idrottsforbund konkretiserar i sitt utlatande sina férvantningar pa den kommande
redogorelsen fram till 2030, da alla som borjar studera vid en hogskola har gatt i skola under programmet
Skolan i rorelse, da man har insett betydelsen av fysisk aktivitet dven i hogskolestuderandenas vardag och
da motion och idrott integrerats i bade studierna och vardagsrytmen. Darmed ar en betydande del av de
studerande 2030 tillrdckligt aktiva fysiskt med tanke pa hilsan. Aven idrottskulturens virden och praxis ar
genuint jamlika och statsforvaltningen har 6kat sina atgarder och initiativ i framjandet av motion och idrott.

Finlands Bollforbund ger i sitt utlatande egna forslag till idrottsresurser och idrottsframjande atgarder. |
sina resursforslag onskar Bollforbundet att statsforvaltningen ser dver lotterilagen och andrar den till
idrottsverksamhetens forman. Dessutom foreslar forbundet ett flertal metoder for att via beskattningen
underlatta och finansiera idrottsféreningarnas verksamhet. | sina atgardsforslag betonar Bollférbundet
utbildningen av ledare for barn och unga, starkandet av mangkulturell kompetens, utvecklingen av
forutsattningarna, 6kandet av maojligheterna till traning under skoldagen och behoven av att starka
jamlikheten samt ger forslag till I16sningar pa detta. Dessutom énskar Bollférbundet att

organisationsfinansieringen gors klarare och mer resultatbaserad.
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Finlands Paddling och Roddférbund framfor utéver det som framforts i idrottsorganisationernas
gemensamma utlatande att det finns behov av att fasta uppmarksamhet vid samhaéllsplaneringen och dess
forutsattningar, i synnerhet i fraga om rekreationsanvandning av vattendrag och strander och de relaterade
allemansrattigheterna. Forbundet 6nskar samarbete och lagger sarskild tonvikt pa arbetet med
lagstiftningen om sjosdkerhet. | synnerhet paragrafer som begransar den individuella friheten bor vara
noga overvagda och grunda sig pa forskningsbelagg.

Folkhédlsoorganisationerna (férbundet for anpassad motion Soveli och dess medlemsorganisationer
Hjartforbundet och Andningsforbundet) betonar i sina utlatanden specialgruppernas sammanraknade
omfattning som malgrupp for motions- och idrottsverksamheten

och for verksamhetens forutsattningar (i synnerhet tillgdnglighet) samt att den géllande lagen forpliktar till
likvardigt bemotande. | utlatandena ombeds de som bereder redogérelsen fasta sarskild uppmarksamhet
vid behovet av en obruten servicekedja inom idrotts- och hélsotjansterna och en tryggad finansiering av
social-, folkhalso-, patient- och handikapporganisationernas motions- och idrottsverksamhet dven i
framtiden.

Aldreinstitutet (programmen Kraft i &ren och Liikkeelld voimaa vuosiin) lyfter enstimmigt i sina utldtanden
fram det stora antalet dldre och deras stora andel av befolkningen som bada enligt prognoserna kommer
att fortsatta oka betydligt under de kommande decennierna. Enligt utlatandena bér man i redogorelsen
lagga sarskild vikt vid kvaliteten pa motion och idrott fér dldre, handledningen och utbudet, de anpassade
idrotts- och motionsformerna samt resursférdelningen. Den nytta for funktionsférmagan och
samhallsekonomin som fas av motion och idrott for aldre bor beaktas som en grund i allokeringen av
resurser.

Delegationen for | form for livet 6nskar i sitt utlatande att man séker nya aktdrer och samarbetsnatverk i
framjandet av motion och idrott. Dessutom Onskar delegationen att det tvarsektoriella samarbetet 6kas, att
servicekedjan inom motions- och livsstilsradgivningen utvecklas och att pilotprojekt startas i syfte att ta
fram gemensamma modeller. Enligt utlatandet bér man ordna utbildning i landskapen om programmet for
att framja gang och cykling samt 6ka medvetenheten om vikten av fysisk aktivitet och dess majligheter pa
arbetsplatserna.

Finlands social och hélsa SOSTE ry betonar i sitt utlatande patient-, folkhalso- och
handikapporganisationernas betydelse dven som motions- och idrottsaktérer och att det ekonomiska
stodet for verksamheten inte bor minskas eller dras in.

Delegationen for specialidrott ldgger i sitt utlatande fokus pa den stora malgruppen for anpassad motion
och idrott, gruppens specialbehov och den hoga verkningsgraden for atgarder for 6kad fysisk aktivitet som
riktas till denna malgrupp.

Trasek ry betonar i sitt utldtande betydelsen av lika tillgang till motions- och idrottstjanster ur
kénsminoriteternas synvinkel. Férslagen i utlatandet rér utveckling av konsneutrala férutsattningar for
motion och idrott (omkladnings- och duschrum) samt likabehandling av kdnsminoriteter i motions- och
idrottsmiljoer.

Privata personer lamnade tre utlatanden. | det forsta 6nskas ett liknande statsandelssystem for motions-

och idrottsverksamhet som det som anvands for grundldggande konstundervisning, i syfte att hoja
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kvaliteten och ledarnas professionalism. | det andra 6nskas att idrottspolitikens betydelse och status tas
upp i debatten och beslutsfattandet i samhallet. | det tredje fasts uppmarksamhet vid idrottskarridren och
det bristfalliga utbudet pa psykisk halsovard for idrottare i relation till vardens betydelse. Skribenten énskar
samhallsstdd for detta.

5 Framjandet av motion och idrott som en del av samhallspolitiken

5.1 Den samhalleliga motiveringen for motion och idrott

Motion och idrott har ett egenvarde. Fysisk aktivitet ger valbehag och positiva upplevelser som varje
manniska har ratt att fa njuta av. Ratten till fysisk aktivitet tillhor alla med stod av grundlagen, som en del
av de grundldaggande kulturella rattigheterna.

Motion och idrott har dven ett stort positivt instrumentellt varde for samhallet. Ovan konstateras i avsnitt 3
att den vetenskapliga forskningen obestridligt visar den stora nyttan och till och med nédvandigheten av
motion och idrott i férebyggandet och behandlingen av manga folksjukdomar sasom 6vervikt, diabetes,
sjukdomar i rorelseorganen samt psykiska problem. Den fysiskt passiva livsstilen haller pa att bli ett globalt
folkhdlsoproblem. Fysisk inaktivitet ar enligt WHO den fjarde storsta riskfaktorn nar det galler dodsfall som
orsakas av livsstilssjukdomar.

Motion och idrott inverkar positivt pa saval det fysiska som det psykiska och sociala vdlmaendet.

Fysisk aktivitet ar ocksa en ndodvandig forutsattning for att barn och unga ska kunna fa en sund och trygg
uppvaxt och utveckling. Dess betydelse i halso- och sjukvarden kommer att starkas ytterligare i och med att
befolkningen aldras, sa att de aldre ska kunna bo hemma sa lange som mojligt i stéllet for pa institutioner.

Finland behdver mer motion och idrott i alla alders- och befolkningsgrupper. For att framja fysisk aktivitet
behovs ett klart och malinriktat program som tacker hela livscykeln och 6verskrider de traditionella
forvaltnings-, organisations- och yrkesgranserna. Motions- och idrottsframjandet bor integreras i storre
helheter sasom framjandet av hélsa och valbefinnande, utbildningen, ungdomsarbetet och utvecklingen av
forutsattningarna. Sarskild uppmarksamhet bor fastas vid dem som med tanke pa halsan och
valbefinnandet ror pa sig for lite. Att 6ka motionen och idrotten ar en fraga for hela samhallet och har
ocksa stor samhallsekonomisk betydelse. En farsk rapport (Vasankari & Kolu 2018) som finansierades av
statsradets kansli och samordnades av UKK-institutet visade att fysisk inaktivitet, langvarigt sittande och
dalig fysisk kondition orsakar stora kostnader for det finlandska samhaéllet, pa arsniva uppskattningsvis
3,2-7,5 miljarder euro. Fysisk inaktivitet orsakar merkostnader i hilso- och sjukvardens direkta kostnader i
form av forlorade arbetsinsatser, utgifter for vard av dldre, marginalisering och 6kade sociala férmaner.
Forskningen kring kostnaderna bor fortsatta och fordjupas for att skapa en klarare bild och mer exakta
ekonomiska uppgifter. Kostnaderna bor dven i fortsattningen uppskattas regelbundet.
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*Motion och idrott har ett egenvarde som grundpelare i ett meningsfullt liv

eMotion och idrott har en betydande positiv effekt for befolkningens halsa och valbefinnande som
helhet

*Motion och idrott har en viktig roll i forebyggandet och behandlingen av sjukdomar

oFysisk inaktivitet ar en allvarlig folkhalsoutmaning vars kostnadseffekter pa arsniva i Finland
overstiger tre miljarder euro

Med stod av det ovan anférda behéver Finland ta ett stort steg framat pa 2020-talet nar det géller att 6ka
den fysiska aktiviteten. Det forutsatter ocksa i det forsta skedet tillaggsinvesteringar av samhallet som dock
senare aterbetalar sig mangdubbelt i form av bl.a. folkhalsonytta. Den har redogoérelsen presenterar
riktlinjerna for 2020-talets idrottspolitik i Finland. Den réda traden i redogérelsen ar att motion och idrott
ska integreras pa ett naturligt satt i manniskors dagliga omgivningar och liv. Det ska vara latt att valja en
fysiskt aktiv livsstil. Motion och idrott ska tas ut bland manniskorna.

5.2. Framjandet av hélsa och valbefinnande

Statsforvaltningens atgarder for att framja halsa och vélbefinnande har hittills inte lyckats na de fysiskt
inaktiva i tillrdcklig man. Sarskilt viktigt ar det att beakta vardagsmotionens dimension i all verksamhet, till
exempel smabarnspedagogiken, skolorna, laroanstalterna, arbetsplatserna och aldreservicen.

Syftet med att framja halsa och valbefinnande ar att minska halso- och valfardsskillnaderna mellan
befolkningsgrupperna genom att uppratthalla och férbattra hilsan, valbefinnandet, delaktigheten och
arbets- och funktionsférmagan. Det tvarsektoriella arbetet har stor betydelse. Kommunens idrottsvdsende
ansvarar for att det tvarsektoriella arbetet genomférs inom kommunen. | och med vard- och
landskapsreformen framjas invanarnas halsa och valbefinnande genom samarbete mellan de
bildningstjanster, den naringsverksamhet och den planldggning som kvarstar hos kommunen.

Det ar vasentligt att kommunen, landskapet, frivilligorganisationerna och féretagslivet har ett fungerande
samarbete. | samband med vard- och landskapsreformen bér man ocksa sakerstalla att servicekedjan inom
motionsradgivningen ar obruten. | basta fall omfattar radgivningen bade upprattandet av en motionsplan
och uppféljningen av hur planen genomférs. Radgivningen kan ocksa vara av engangskaraktar.
Kommunerna ansvarar dven i framtiden for framjandet av invanarnas hélsa och valbefinnande samt motion
och idrott. | landskapens social- och hélsotjanster bor de fysiskt inaktiva kunderna hanvisas till antingen
landskapets egen eller kommunens motionsradgivning eller till kommunens och idrottsforeningarnas
tjanster till exempel med ett motionsrecept. En smidig servicekedja forutsatter att halso- och sjukvarden
och yrkespersonerna inom motion och idrott samarbetar tatt och att lokala féreningars och andra
hobbyaktorers verksamhet utvecklas och kopplas till servicekedjan. Framjandet av hélsa och vélbefinnande
ar en av kommunernas och landskapens viktigaste gemensamma uppgifter.

Malet &r att minska hélso- och valfardsskillnaderna mellan befolkningsgrupperna. Motion och idrott hor
nara samman med det har arbetet. De ekonomiska incitamenten for framjande av hdlsa och valfard, dvs.
den sa kallade hyte-koefficienten, ar avsedda att vara en ersattning for kommunens kostnader i samband
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med framjandet av invanarnas halsa och vélbefinnande. Koefficienten baserar sig pa grundlaggande
utbildning, motion och idrott och kommunens ledning av det hélso- och valfardsfrimjande arbetet.
Kommunen kan genom egna atgarder paverka erhallandet och beloppet av tillaggsdelen till statsandelen.
Hyte-koefficientens maluppfyllelse bér foljas upp och vid behov ses 6ver sa att den ar ett incitament som
verkligen mater arbetet for att framja fysisk aktivitet.

5.3. Framjandet av delaktighet, jamlikhet och likvardighet samt kohesionen i samhallet

Motions- och idrottstjansterna och forutsattningarna fér dem bor i samhallet genomféras sa att de framjar
delaktighet, likvardighet och jamlikhet. Motion och idrott behdver verksamhetsmodeller som tryggar
moijligheter till fysisk aktivitet for alla, oberoende av funktionsférmaga, social bakgrund eller ekonomisk
stallning. Organiserad motion och idrott och majligheter till lagtroskelaktiviteter bér erbjudas alla alders-
och befolkningsgrupper. Motions- och idrottsverksamhet som beaktar minoriteterna framjar mojligheterna
for alla att delta. Minoriteterna moter ofta hinder for likvardighet som flerfaldigt kan minska majligheterna
att delta i motions- och idrottsverksamhet.

Den offentliga forvaltningen bor framja delaktighet, jamlikhet och likvardighet pa ett malinriktat och
planmassigt satt ocksa inom motion och idrott. En form av likvardighet ar tillgdnglighet. Mojligheterna till
motion och idrott for till exempel personer med funktionsnedsattning bér framjas genom att forbattra
tillgangen till behovliga hjalpmedel, mojliggéra anvandning av personliga assistenter och sakerstalla
tillgangligheten vid idrottsanlaggningarna. Kompetensen i olika idrottsorganisationer och upprattandet av
aktoérsnatverk ar viktiga nar det géller att sporra barn och unga med behov av sarskilt stod till fysisk
aktivitet. Da framhavs en yrkesovergripande verksamhet, samarbete mellan olika forvaltningsomraden
samt en forstdelse av barnets eller den ungas funktionsformaga som helhet.

Till tillganglighet hor ocksa att man skapar ett icke-diskriminerande attitydklimat. Det &r ocksa vasentligt att
forsta olika personers egna erfarenheter nar man framjar fysisk aktivitet.

Skyldigheten att framja likvardighet bor beaktas i all verksamhet och i understodspolitiken. Genom att 6ka
tillgangligheten framjas allas mojligheter att utnyttja tjanster och delta fullt ut i motions- och
idrottsverksamhet. Information om tillganglighet bor vara enkel att hitta for alla som anvander motions-
och idrottstjanster.

Jamstélldhet mellan kénen ar bade ett grundlaggande varde i det finlandska samhallet och en central faktor
for framgang och konkurrenskraft. Jamstalldheten genomsyrar dven alla andra faktorer for likvardighet.
Enligt idrottslagen ska jamlikhet vara en grundldggande utgangspunkt i idrotten, idrottsledningen och
beslutsfattandet samt resursfordelningen. Aven om jamstélldheten i Finland p& 2000-talet utvecklats i en
positiv riktning finns det inom idrotten annu manga delomraden som kraver ytterligare arbete. Sadana ar
till exempel ledning och beslutsfattande, tranar- och domararbete samt motion och idrott fér barn och
unga. Flickor ar mindre fysiskt aktiva an pojkar i alla aldersgrupper och andelen kvinnor bland tranarna och
domarna utgor en brakdel av mannens andel. Finland behdver alltsa idrottspolitiska atgarder for att framja
jamstalldheten. Aven produktionen av kénsbaserad information bér utdkas.

Motion och idrott forbattrar inte bara halsan och vélbefinnandet utan har ocksa en viktig roll i den sociala
integrationen och framjandet av delaktighet och samhallsaktivitet. Till exempel for invandrarbefolkningen
kan motion och idrott ocksa utgora ett verktyg for att lara sig sprak och samhallspraxis.
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Delaktighet och gemenskap framjas av mangsidiga motions- och idrottstjanster, metoder som framjar
deltagande, lagtroskelverksamhet och méjligheter att motionera och idrotta pa egen hand.
Utgangspunkterna for ordnandet av motions- och idrottsverksamhet i Finland ar integration och inklusion —
lika mojligheter for alla att delta.

Bakgrund:

¢ Mangsidiga och tillgangliga motions- och idrottstjanster och maojligheter att motionera och idrotta pa
egen hand stoder delaktighet och gemenskap

¢ Motion och idrott ar forknippade med fenomen som kan skapa ojamlikhet och polarisering

¢ De som hamnar utanfor de nuvarande tjansterna och strukturerna ar ofta de som skulle dra den
storsta nyttan av fysisk aktivitet

Atgardsforslag:
» Beakta skyldigheten att framja jamlikhet och likvardighet genomgaende i all motions- och
idrottsverksamhet och i den offentliga forvaltningens understodspolitik

e Utveckla verksamhetsmodeller som tryggar motions- och idrottsmdjligheter for alla oberoende av
funktionsformaga, social bakgrund eller ekonomisk stallning

5.4. Okad fysisk aktivitet genom livet

Finland behdver mer motion och idrott i alla aldersgrupper. Vart land behdver pa 2020-talet betydande
satsningar pa 6kad motion och idrott sa att utbudet ar stort i alla livsskeden och sarskilt dar méanniskor
annars finns, dvs. inom smabarnspedagogiken, den grundlaggande utbildningen, laroanstalterna pa andra
stadiet, hogskolorna, férsvarsmakten, arbetslivet, halso- och sjukvardens tjanster och dldreservicen. Vid
sidan av tillaggssatsningar bor 6kad fysisk aktivitet genom livet stddas pa samma satt som nu (cirka

4 miljoner euro om aret) i synnerhet i fraga om organisationerna med projektunderstodd for Liikunta
elamankaarella, projektet som stoder ett rorligt liv i olika livsskeden, fran intakterna av
penningspelsverksamheten.

5.4.1 Fysisk aktivitet i radgivningsbyrdernas tjanster

Undersokningar har visat att manga familjer behover aktivitetsrelaterad livsstilsradgivning redan nér de
besoker radgivningsbyran. Framjandet av fysisk aktivitet ingar i radgivningsbyraernas lagstadgade uppgifter.
Den motionsradgivning som ges pa radgivningsbyrderna ar till nytta for de blivande mammorna och i basta
fall for hela familjen. Det ar viktigt att familjerna far stod och uppmuntran till fysisk aktivitet och andra
sunda levnadsvanor redan innan barnet fods. Pa sa satt far man en god start for barnets fysiska uppvaxt
och utveckling och méjlighet till en aktiv livsstil dven i de familjer som tidigare inte rort pa sig i vardagen.

Halsovardarnas kompetens i livsstilsradgivningen, framfér allt nar det galler fysisk aktivitet och naring, har
starkts genom utbildningen Smarta familjen som en del av social- och halsovardsministeriets
spetsprojektatgarder. Det ar viktigt att 6ka den kompetensen dven i hilsovardarnas grundldggande
utbildning. Under radgivningsbesdken bor det finnas tillrackligt med tid att ta upp livsstilsfragor och ge rad i
dem. Barnen och deras familjer bor hanvisas till lampliga motions- och idrottstjanster som ordnas av
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kommunen, organisationer och andra aktérer samt uppmuntras till fysisk aktivitet pa egen hand.
Familjemotionen fortjanar stérre uppskattning och nya mojligheter. Den ger manniskor i alla aldrar
moijlighet att vara fysiskt aktiva tillsammans och uppmuntra varandra. Det bor understodas.

Bakgrund:

e Familjen har stor effekt: barns motionsvanor borjar differentieras redan efter tre ars alder

Atgardsforslag:

e Starka motionsradgivningen som en del av livsstilsradgivningen vid radgivningsbyraerna

5.4.2 Fysisk aktivitet i smabarnspedagogiken

| Finland har under 2010-talet pagatt ett program for fysisk aktivitet och valbefinnande i
smabarnspedagogiken, Gladje i rorelse, genom vilket man skapat goda natverk och rutiner for att 6ka den
fysiska aktiviteten i smabarnspedagogiken. Utvecklingsverksamheten har fatt understod fran intdkterna av
penningspelsverksamheten, men det har inte funnits nagot tackande understodssystem for kommunerna
och andra aktorer. Eftersom stillasittandets problem blir synliga redan i den tidiga barndomen behéver
Finland ett tackande atgardsprogram for barn under 7 ar sa att fysisk aktivitet kan integreras i varje
verksamhetsdag vid alla smabarnspedagogiska enheter. Det praktiska genomférandet kan utnyttja
erfarenheterna och verksamhetsmodellerna fran det framgangsrika programmet Skolan i rorelse. Ett
sadant “Smabarnspedagogiken i rorelse”-program kan genomforas redan 2020-2022, eftersom
verksamhetsgrunden redan finns.

Spridningen av verksamhetsmodellerna till alla kommuner forutsatter en finansiering pa cirka 4 miljoner
euro per ar under tre ars tid. Kommunerna kan, pa samma satt som for Skolan i rorelse, forutsattas sta for
en sjalvfinansieringsandel pa minst 50 procent i syfte att framja att verksamhetsmodellerna blir bestaende
praxis. Daghemmens lokaler och gardar bor utvecklas sa att de battre dn for narvarande framjar en fysiskt
aktiv smabarnspedagogik. Daghemsgardarna och de lokaler som lampar sig for fysisk aktivitet bor fungera
som narmotionsplatser dven pa kvallar och veckoslut.
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Bakgrund:
¢ | dag fyller endast en brakdel av barnen under skoldldern den dagliga aktivitetsrekommendationen

* Smabarnspedagogiken har en betydande roll nar det galler att stodja barnens fysiska aktivitet
eftersom den nar en stor del av barnen

Atgardsforslag:

* Programmet Smabarnspedagogiken i rorelse 2020-2022

Kostnadseffekter:

¢ Genomforandet av programmet férutsatter en arlig finansiering pa 4 miljoner euro under 3 ars tid

5.4.3 Fysisk aktivitet i den grundldaggande utbildningen

Programmet Skolan i rérelse ar ett av regeringens spetsprojekt och genomférs under aren 2015-2018 med
malet att fa alla grundskolelever att réra pa sig en timme per dag. Programmet har varit en framgang och
natt cirka 90 procent av kommunerna, grundskolorna och grundskoleleverna. En central orsak till
framgangen har varit att skolorna sjalva fatt besluta hur de anvander det statsunderstod de beviljats, sa
lange understddet anvants for att uppna programmets mal. Statsfinansieringen for programmet har under
hela spetsprojektperioden uppgatt till sju miljoner euro per ar. Kommunerna har férutsatts bidra med 50
procent sjalvfinansiering, vilket ger hopp om att verksamheten fortsatter med kommunal finansiering ocksa
efter spetsprojektperioden.

Ett annat nytt arbetssatt i grundskolorna sedan 2016 ar systemet Move som ér ett riksomfattande
datainsamlings-, uppféljnings- och responssystem som anvands for att méata den fysiska funktionsformagan
hos elever i arskurs 5 och 8. Systemet samlar information som kan kombineras med de omfattande
hélsoundersdkningar som elever i dessa arskurser genomgar. Den centrala avsikten med systemet ar att
uppmuntra eleverna att sjdlva ta hand om sin fysiska funktionsférmaga. Matningarna har visat att den ar
sdamre dn vantat. Utifran detta star det klart att inte ens atgarderna i programmet Skolan i rérelse racker for
att hoja den fysiska aktiviteten tillrdckligt bland grundskoleleverna. Tillsammans med det faktum att till och
med en betydande del av de barn och unga som hér till motions- och idrottsforeningar ror pa sig alltfor lite
innebar det har att fler atgarder behovs i grundskolorna.

| Finland ar mangden motion i grundskolan otillracklig och antalet gymnastiktimmar ar klart mindre ani
exempelvis Norge. Nar det géller aktiviteterna i idrottsforeningar har idrottshobbyerna blivit ensidigare och
barnen 6vergar i allt yngre alder till att endast utdva en gren. Det hér ar ytterligare ett skal till att utoka
skolgymnastiken. Aven i ett elitidrottsligt perspektiv dr det motiverat att skolorna garanterar eleverna i de
lagsta arskurserna en tillrdckligt mangsidig idrottsbakgrund. Mer fysisk aktivitet forbattrar ocksa larandet.
Det viktigaste argumentet fér mer skolgymnastik dr anda de omfattande halsoeffekterna.
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For ndrvarande omfattar gymnastiken som gemensamt laroamne i grundskolan totalt 20 arsveckotimmar,
dvs. i genomsnitt cirka tva veckotimmar/arskurs. Finland bor gradvis 6ka mangden idrott och motion i
grundskolan under 2020-talet exempelvis genom att 6ka antalet gymnastiktimmar och vidta atgarder av
typen Skolan i rorelse for att gora skoldagarna rorligare och aktivare. Dessa atgarder kan tillsammans
astadkomma en total aktivitetsniva som leder till en battre fysisk kondition i hela aldersklassen och lagger
grunden for en fysiskt aktiv livsstil. Den arliga kostnaden for en extra veckotimme ar cirka 2,5 miljoner
euro/arskurs.

Nar skolgymnastiken utvecklas dr nyckelordet meningsfullhet. Aven den fysiska aktiviteten under rasterna
bor 6kas och utvecklas. Skolelevens fysiskt aktiva dag kan fortsatta i anslutning till skolan ocksa efter
skoldagens slut om det erbjuds mer hobby- och klubbverksamhet i olika former. Lokalernas
anvandningsgrad i skolor och ldroanstalter maste hojas avsevart pa fritiden. Kommunerna bor utarbeta
flexibla rutiner och bokningsmajligheter till exempel med hjalp av digitalisering. | den man det ar mojligt
kan foreningsverksamhet for barn i de lagre arskurserna ocksa ordnas direkt efter skoldagen och i ndrheten
av skolan. | de hogre arskurserna ska det vara mojligt att ordna idrottsskolor och varje skola bor ha
motionsklubbar.

Bakgrund:
e FOr narvarande ror sig endast en tredjedel av barnen tillrackligt med tanke pa halsan

¢ Den grundldggande utbildningen nar hela aldersklassen, och skolan har darfér en nyckelroll nar det
galler att stodja idrott och motion

Atgardsforslag:
e Gradvis inféra mer skolgymnastik under 2020-talet

e Fortsatta programmet Skolan i rérelse i kommunal regi

Kostnadseffekter:

e Den arliga kostnaden for en extra veckotimme gymnastik ar 2,5 miljoner euro/arskurs

5.4.4 Fysisk aktivitet i laroanstalter pa andra stadiet

| anslutning till programmet Skolan i rérelse har forsék genomfoérts i 50 laroanstalter pa andra stadiet sedan
2017. Forsoken och forskningsmaterialet ger vid handen att det ar minst lika viktigt pa andra stadiet som i
grundskolorna att 6ka mangden fysisk aktivitet under varje skoldag. Efter forsdéksfasen kommer
programmet Studier i rérelse att inledas i ldroanstalterna pa andra stadiet 2019. | budgeten for 2019 har
programmet anvisats ett anslag pa 2,8 miljoner euro, och det kommer huvudsakligen att genomféras pa
samma satt som det tidigare programmet i grundskolorna. For att programmet Studier i rorelse ska fa
tillrackligt stort genomslag bor staten investera i programmet under de tre aren 2019-2021 sa att det arliga
anslaget ar 2,5-3,5 miljoner euro. Utbildningsanordnarna férutséatts bidra med 50 procent av finansieringen
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pa samma satt som i programmet Skolan i rérelse i grundskolorna for att projektet ska ha forutsattningar
att utvecklas till en bestaende praxis i laroanstalterna pa andra stadiet efter att projektperioden avslutats.

Unga idrottare bor garanteras flexibla studiemdjligheter pa andra stadiet. Natverket av idrottsgymnasier
bor vara livskraftigt och regionalt heltdckande. Ocksa idrottsbetonade yrkeslaroanstalter behovs och bor
utvecklas pa ett satt som ér likvardigt med idrottsgymnasierna.

Bakgrund:

e FOr ndrvarande minskar den fysiska aktiviteten avsevart nar barn vaxer upp till unga, och endast en
brakdel av de unga ror pa sig tillrackligt med tanke pa halsan

Atgardsforslag:
* Programmet Studier i rorelse 2019-2021

Kostnadseffekter:

e Om programmet genomfors under tre ar ar den totala kostnaden cirka 8 miljoner euro

5.4.5 Fysisk aktivitet vid hogskolorna

Hogskolorna ar en del av natverket Studier i rérelse och deras enskilda projekt har under flera ar fatt stod
inom ramen for projektbidragen fér en motionsinriktad livsstil. Hogskolorna har emellertid ett storre behov
av att skapa en fysiskt aktiv hogskolekultur och 6ka den fysiska aktiviteten bland studerande. Darfor bor
hogskolorna genomfora ett omfattande trearigt projekt som en del av programmet Studier i rorelse
exempelvis under 2022—-2024. Om denna atgard genomfors blir de uppskattade kostnaderna 3—4 miljoner
euro per ar. Aven i detta projekt dr en sjilvfinansieringsandel pa 50 procent ett villkor fér stodet for att
verksamheten ska forankras och utvecklas till bestaende praxis vid hogskolorna.

Studiemiljoerna bor exempelvis med hjalp av staplatser i foreldsningssalarna utvecklas sa att de stoder
fysisk aktivitet. Det bor finnas idrottsanldaggningar pa campusen eller i narheten av dem. Hogskolemotionen
starker gemenskapen bland de studerande. Darfor bor hogskolemotionens synlighet och status hojas.

23



Bakgrund:

e For narvarande ar hogskolestudenternas dagar ytterst passiva och de sitter i genomsnitt dver 10
timmer per dag

Atgirdsforslag:
® Programmet Studier i rorelse 2022-2024

Kostnadseffekter:
e 3—4 miljoner euro per ar 2022-2024

5.4.6 Fysisk aktivitet i anslutning till den allmadnna varnplikten

For ndrvarande avbryter manga varnpliktiga sin bevaringstjanst pa grund av dalig fysisk eller psykisk
kondition. For dem som slutfor tjanstgoringen erbjuder forsvarsmakten ddaremot ett relativt bra
"konditionsprogram” da en genomford bevaringstjanst hojer den fysiska konditionen hos cirka 70 procent
av aldersklassen. | fraga om varnplikten bor fokus ligga pa att utveckla atgarder som hojer den fysiska
konditionen redan i god tid innan tjanstgéringen inleds. | detta sammanhang bor man inleda ett forsok dar
cirka 30 kommuner erbjuder gratis och statsunderstodd handledd motion under tre manader fore
tjanstgoringen. Kostnaderna for detta forsok skulle uppga till cirka en halv miljon euro per ar och
forsoksfasen kunde stracka sig 6ver tre ar. Om det visar sig att erfarenheterna av férsoket ar positiva kan
verksamheten inféras permanent i alla kommuner.

| framtiden bor man ocksa se till att den fysiska konditionen inte rasar efter genomford bevaringstjanst. Det
ar ocksa viktigt for landets forsvar att reservisterna har en god kondition. Ett tillrackligt antal
repetitionsdvningar kan ocksa bidra till den fysiska aktiviteten. Under repetitionsévningarna kan man folja
upp och utveckla reservisternas kondition.

Bakgrund:
¢ Manga varnpliktiga avbryter sin tjanstgoring pa grund av dalig kondition

Atgardsforslag:
¢ Inleda ett forsok for att forbattra blivande varnpliktigas kondition redan innan tjanstgoringen inleds

Kostnadseffekter:

¢ 0,5 miljoner euro per ar under tre ar
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5.4.7 Fysisk aktivitet pa arbetsplatserna

Flera projekt for arbetsplatsmotion har genomforts i Finland i slutet av 1990-talet och under 2000-talet.
Aven systemet med motionssedlar som arbetsgivaren kan anvinda for att stodja de anstélldas
motionshobbyer har byggts upp for att 6ka den fysiska aktiviteten bland anstéllda. Dessa projekt och
atgarder har i sig varit lyckade, men i huvudsak natt endast dem som redan motionerar aktivt.

| ljuset av forskningen ér livsstilshandledning och motionsradgivning de basta satten att minska den fysiska
inaktiviteten. Livsstilshandledning och motionsradgivning bor darfor integreras i foretagshalsovarden pa
arbetsplatserna.

Ett annat effektivt satt att 6ka den fysiska aktiviteten under arbetsdagen &ar att utnyttja arbetsresorna for
motion, vilket forutsatter att det finns omkladningsrum, duschar och cykelférvaring pa arbetsplatsen.
Kollektivtrafiken har ocksa en positiv inverkan pa den fysiska aktiviteten eftersom den néastan alltid ocksa
innebar cykel- eller promenadstrackor.

Att stodja personalens fysiska aktivitet ar en viktig del av ett gott chefsarbete och en bra arbetsplatskultur.
Forskning visar att motion minskar sjukfranvaron och darmed framjar arbetshélsan. Att framja idrott och
motion bland de anstallda hor till en aktiv och god personalpolitik. Nya satt att framja motion bland de
anstallda bor utvecklas for arbetsgivarna och pa ett satt som motiverar varje enskild individ pa basta satt.

Bakgrund:
¢ Endast var femte vuxen ror pa sig tillrackligt med tanke pa hélsan

e Den fysiska inaktiviteten 6kar sjukfranvaron och arbetshalsoproblemen

Atgirdsforslag:

e Integrera motionsradgivningen i féretagshalsovarden
* Framja motion pa vagen till och fran arbetet

* Oka arbetsplatsmotionen i samarbete med personalen

5.4.8 Fysisk aktivitet som en del av hélso- och sjukvarden

Motion och idrott hor till de viktigaste forebyggande atgarderna inom héalso- och sjukvarden och ar ocksa
en viktig faktor i behandlingen av manga sjukdomar. | den praktiska verksamheten inom hélso- och
sjukvarden dr motionens och idrottens roll dock fortfarande liten.

Kommunerna ansvarar for att frimja invanarnas valbefinnande och halsa. Varje kommun bor se till att
kommuninvanarna forutom idrottsanlaggningar och idrotts- och motionstjanster dven erbjuds
motionsradgivning. Kommunerna bor ocksa samarbeta med landskapen.

Landskapen har i fortsattningen ansvaret for att ordna social- och hilsovardstjanster. Aven landskapen har
ett ansvar for att framja valbefinnandet och halsan. Motion och idrott bor ocksa inga i halso- och
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sjukvardsutbudet i alla landskap. De kunder inom social- och hélsovarden som lider av symptom eller
sjukdomar som beror pa fysisk inaktivitet eller otillracklig fysisk aktivitet bor aktivt hanvisas till
motionsradgivning. Motions- och idrottsperspektivet bor beaktas ocksa i arbetsverksamheten i
rehabiliteringssyfte och i tjansterna for partiellt arbetsfora.

Landskapen och kommunerna bér tillsammans se till att utbudet av motionsradgivningstjanster ar
tillrackligt. Landskapen bor hanvisa kunderna inom halso- och sjukvarden till kommunernas och
organisationernas motions- och idrottstjdnster i omradet.

Bakgrund:

e Motion och idrott hor till de viktigaste forebyggande atgarderna inom halso- och sjukvarden och ar
en viktig faktor i behandlingen av manga sjukdomar

e Individuell motionsradgivning har visat sig astadkomma resultat i forebyggandet och behandlingen av
sjukdomar

Atgardsforslag:
¢ | samband med landskaps- och vardreformen sakerstalla en somlos servicekedja inom
motionsradgivningen mellan kommunerna, landskapen och olika tjansteproducenter

e Kommunerna ansvarar aven i framtiden for att fraimja halsan och valbefinnandet genom motion och
idrott

5.4.9 Fysisk aktivitet bland aldre

Motion och idrott ar viktiga faktorer for att bevara funktionsférmagan hos en aldrande befolkning. Darfor
bor motion och idrott inga i saval hemservicen som institutionsvarden. | idrotts- och motionstjansterna for
dldre ar det viktigt att det finns tillgang till handledd motion av hog kvalitet som &r tillgdnglighetsanpassad.
Sarskild vikt bor fastas vid aldre manniskor med nedsatt funktionsférmaga eller forsamrad halsa som bor
hemma utan regelbunden service. Den héar gruppens valbefinnande kan forbattras sarskilt med hjalp av
anpassad motion och samarbete mellan olika aktorer.

| fraga om hemservice for dldre bor man i 20 kommuner inleda ett 2—3-arigt foérsok dar en kommunalt
anstalld eller annan motionsradgivare besoker hemservicens kunder fér att leda motionsstunder. |
forsoksfasen kunde staten betala den har motionsradgivningstjansten i sin helhet i form av statsunderstod
till kommunerna. Kostnaderna for att anstalla 20 radgivare skulle uppga till cirka en miljon euro per ar. Efter
forsoksfasen fattas beslut om fortsatta atgarder.

| institutionsvarden bor ocksa ett forsok av typen Skolan i rorelse inledas for att integrera motionen i
vardagen pa serviceinrattningar for dldre. Om detta treariga forsok genomfors bor en arlig statsfinansiering
pa 2-3 miljoner euro reserveras.
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Bakgrund:

eMotion och idrott &r en viktig faktor for att uppratthalla funktionsformagan hos en aldrande
befolkning

Atgardsforslag:
eAtgardsprogram for dldre som bor hemma utan regelbunden service
¢ Forsok bland personer som omfattas av hemservice

 Forsok pa serviceinrattningar for aldre

Kostnadseffekter:

¢ Den totala kostnaden under tre ar ar 2—3 miljoner euro per ar for utvecklingen av ett
atgardsprogram och forsok, om forsoken och programmen genomfors

5.5 Fysisk aktivitet bland invandrare

Motion och idrott har konstaterats gora det lattare for invandrare att lara sig det finska spraket och hur det
finlandska samhallet fungerar, utvidga deras sociala natverk, hoja deras sjalvkansla och forbattra
gemenskapens valbefinnande. Motions- och idrottshobbyer ger upplevelser av delaktighet.

Det béasta sattet att na malgrupper med invandrarbakgrund ar lagtroskelverksamhet. Dessutom maste
forutsattningarna och verksamhetssatten framja deltagandet. Naridrottsplatser ar den viktigaste av
forutsattningarna som framjar deltagande. Viktiga verksamhetssatt &r malgruppsorienterad information,
kringaktiviteter, gemensamma spelregler samt hansyn till den férsta och andra invandrargenerationens
sarskilda behov. Det &r viktigt att ocksa invandrare deltar fullt ut i skolgymnastiken och héalsofostran.

Huvudmalet i statens idrottspolitik ndr det géller invandrare ar att de ska delta i motions- och
idrottsverksamheten likvardigt med den 6vriga befolkningen i enlighet med inklusionsprincipen. Denna
princip har realiserats bl.a. genom understodspolitiken. Framover kommer undervisnings- och
kulturministeriet att i annu hogre grad se till att understodsprinciper och understédspraxis stéder inklusion
och integration. Dessutom bor sarskilt de invandrargrupper som inte ror pa sig tillrackligt beaktas nar det
offentliga stodet allokeras.

6 Motion och idrott pa egen hand och i organiserad form

Den forskningsodversikt som anvants som bakgrundsmaterial for denna redogérelse visar att motion och
idrott pa egen hand ar den vanligaste motionsformen hos den vuxna befolkningen och att andelen
fortsatter 6ka. Aven den webbenkit som har genomforts i samband med redogérelsen visar att motion och
idrott pa egen hand okar i betydelse.
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Ur den statliga idrottspolitikens perspektiv ar det viktigt att forutsattningarna sadan motion och idrott
framjas mangsidigt. Atgarderna kan indelas i fyra delomraden:

- Framja byggandet av idrottsanlaggningar (behandlas i avsnitt 7)

- Starka faktagrunden for motion och idrott

- Frdmja radgivningen for en fysiskt aktiv livsstil

- Stodja forutsattningarna for utbudet av privata motions- och idrottstjanster

6.1 En battre faktagrund for motion och idrott

Med den 6kande andelen motion och idrott som utévas pa egen hand 6kar ocksa behovet av information. |
de sociala medierna, med inslag av falska nyheter och olika marknadsféringstrick, okar risken for att felaktig
information avsiktligt borjar spridas ocksa om motion och idrott i strdvan efter ekonomisk vinst. Staten bor
i sin idrottspolitik se till att motionarer och idrottare har tillgang till tillforlitlig och 1att tillgdnglig
information om motion och idrott.

Forskningsbelaggen for motionens och idrottens positiva halsoeffekter ar obestridliga. Trots detta uppfyller
majoriteten av befolkningen inte hdlsomotionsrekommendationerna. Vi har alltsa inte lyckats paverka
manniskornas beteende tillrackligt.

Kunskap om befolkningens motionsbeteende och de paverkande faktorerna ar av storsta vikt for att
faktabaserade beslut ska kunna fattas. Riktlinjerna for den statliga finansieringen av idrottsvetenskaplig
forskning uppdateras i dokumentet Liikunnan tiedolla johtamisen suunta (Riktningen fér kunskapsledning
inom idrotten), som publiceras hosten 2018. Enligt riktlinjerna i dokumentet kommer
forskningsfinansieringen att kanaliseras till foljande temaomraden: fraimjande av en fysiskt aktiv livsstil,
likvardighet i motionen och idrotten samt 6kat deltagande i motion och idrott.

| dag har vi tillgang till omfattande forskning om motion och idrott. Problemet &r att informationen ar
splittrad och att det finns hinder fér hanteringen och den praktiska tillampningen av den. Férmedlingen av
forskningsresultat och mojligheterna att utnyttja dem bor utvecklas.

Den statliga finansieringen av idrottsforskning bor kanaliseras for att sakerstalla tillracklig forskning i
motion och idrott som méanniskor utévar pa egen hand. Staten bor ocksa se till att allmédnheten har tillgang
till sddan forskning och annan information i samlad form exempelvis pa en webbplats eller i en databas som
administreras av statens idrottsrad. Pa 2020-talet blir det ocksa dags att 6vervdga om nagot statligt organ
tydligare an i dag bor auktorisera motions- och andra livsstilsrekommendationer. Det behoériga organet
kunde exempelvis vara Styrgruppen for motion som framjar halsan och vélbefinnandet (Tehyli) eller ett
eventuellt nytt forvaltningsévergripande organ.

Utbildningssystemet har varit en av den finlandska idrottens styrkor. | fortsattningen bor systemet kunna
utbilda experter som dannu battre an tidigare kan méta allmanhetens individuella motions- och
idrottsbehov. Aven idrottsutbildningscentrens utbildningsutbud bér utvirderas och utvecklas med fokus pa
kortkurser som aktiverar vanliga manniskor att motionera och idrotta pa egen hand betydligt mer an for
narvarande. Motion och idrott ingar i allt fler branscher. Motions- och idrottsrelaterad kompetens bor
saledes fa en storre vikt i utbildningarna bland annat inom smabarnspedagogik, undervisning och halso-
och sjukvard.
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For idrottsorganisationerna ar den 6kande idrotten och motionen pa egen hand bade en utmaning och en
moijlighet. Finland behover mer féreningsverksamhet dar fysiskt passiva manniskor far stod och
uppmuntran for att borja motionera och idrotta pa egen hand utifran korrekt information.

6.2 Framjande av handledning for en fysiskt aktiv livsstil

| avsnitt 5 behandlades motionsradgivningen som i den offentliga forvaltningen i forsta hand hor till
kommunernas ansvar. Kommunernas motionsradgivning bor utvecklas och en fungerande servicekedja och
serviceprocess skapas i samarbete med organisationer och andra aktérer. Dessutom bor kommunerna i
samband med landskaps- och vardreformen sakerstélla att samarbetet med landskapets social- och
halsovardstjanster fungerar.

Motionsradgivningen boér na olika befolknings- och aldersgrupper. Den kommunala motionsradgivningen
kan genomfdras med hjalp av nya typer av samarbetsnatverk bestaende av idrottsorganisationer men
ocksa organisationer inom social- och halsosektorn, andra livsstilsanknutna organisationer och féretagare i
motions- och idrottsbranschen. Dessutom behdver motions- och idrottsféreningarna aktiveras som
handledare for en fysiskt aktiv livsstil. Utbildningsinsatser i riksomfattande och regionala
idrottsorganisationer skulle 6ka motionsradgivningens framgangschanser. Ocksa utvecklingen och
utnyttjandet av mobilapplikationer ar av betydelse for livsstilshandledningen.

Enligt idrottslagen har kommunerna en lokal samarbetsskyldighet nar det galler motion och idrott. Det
behovs mer sadant samarbete da behovet av handledning for en fysiskt aktiv livsstil standigt 6kar.

6.3 Utbudet av privata motions- och idrottstjanster

Allt mer tréning pa egen hand och allmanhetens viaxande medvetenhet om den fysiska aktivitetens
hilsoeffekter har 6kat efterfragan pa privata motions- och idrottstjanster. Motions- och
idrottsféretagandet ar en vdaxande bransch. Det finns uppskattningsvis 5 000 féretag med 6ver 15 000
anstallda i motions- och idrottsbranscherna. Den nationella idrottsundersdkningen visar att foretagen blev
marknadsledande inom motion och idrott fér vuxna 2009-2010. Enligt arbets- och naringsministeriets
foretagsamhetsoversikt vaxte exempelvis gym-, aerobic- och bollhallsverksamheten, de individuella
tjansterna och tjansterna i hastbranschen 2009-2012. Utdver tillvaxten inom motions- och
idrottsforetagandet ar ocksa idrottsturismen och resorna till motions- och idrottsevenemang viktiga.
Motions- och idrottsforetagen har blivit en vaxande sektor som inkluderar bland annat produkter och
tjanster i anslutning till halsa och valbefinnande, idrottsturism, idrottsevenemang och motionsorienterade
livsstilsprodukter och tjanster.

Statsmaktens mojligheter att framja utbudet av privata motions- och idrottstjanster ar begransade till
indirekta faktorer som beskattning och naringspolitik. Det ar inte maojligt att bevilja direkt statligt stod till
foretagsverksamhet i motions- och idrottsbranschen. Det storsta problemet i den motions- och
idrottsrelaterade foretagsverksamheten anses allmant vara branschens varierande momspraxis.
Mervardesskattesatsen for idrottstjanster varierar beroende pa tjansten fran noll till den hogsta
skattesatsen. Det finns ett uppenbart behov av att harmonisera mervardesskattesatserna for
idrottstjanster. Mdjligheten att inféra en enhetlig mervardesskattesats for idrottstjanster utreds. Malet ar
en modell dir en enda mervardesskattesats pa en niva som uppmuntrar till motion och idrott tillampas pa
alla motions- och idrottstjanster med undantag av halso- och valbefinnandetjanster, som omfattas av
nollprocentsatsen.
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7 Framjande av idrottsanlaggningsbyggen

Byggandet av idrottsanlaggningar kan framjas redan i samhallsplaneringen och planlaggningen, dar
kommunerna har det primara ansvaret. Forutom genom planlaggningen kan motionen och idrotten i
kommunen frdmjas genom att den behandlas som en del av invanartrivseln och den allmanna utvecklingen
av kommunen. For att astadkomma gynnsamma betingelser for motion och idrott ar det ocksa viktigt att
riksomfattande motions- och idrottsframjande program och rekommendationer behandlas och beslut om
atgarder fattas for hela kommunens och de olika sektorernas del. Vid sidan av strategiska fragor ar det bra
att sla fast mal i vaxelverkan med trafikplaneringen i ett sa tidigt planldggningsskede som maijligt for att
sakerstalla att idrottsanldaggningarna ar latta att na. Idrottsanlaggningarna bor till exempel ligga tillrdckligt
nara bostadsomraden och skolor. Kommunerna &ger storsta delen av idrottsanldggningarna i Finland.
Motion och idrott pa egen hand och i ledd form kan inte framjas och expanderas utan att kommunerna
dven i fortsattningen bygger, renoverar och underhaller mangsidiga idrottsanlaggningar som tjanar en bred
krets.

Det tillgdngliga forsknings- och ansékningsmaterialet indikerar att stodet till byggandet av
idrottsanlaggningar bor ges storre vikt den statliga idrottspolitiken under 2020-talet. Ocksa de motions- och
idrottspaverkare som svarade pa webbenkaten i anslutning till denna redogérelse anser att den viktigaste
statliga idrottspolitiska atgarden ar stodet till byggande av idrottsanlaggningar. Det &r ocksa
anmarkningsvart att paverkarna enhilligt ar for det statliga stodet till byggande av idrottsanlaggningar. For
narvarande stoder staten byggandet av idrottsanlaggningar med cirka 30 miljoner euro per ar, varav knappt
en tredjedel styrs till regionforvaltningsverken for stod till sma projekt. Undervisnings- och kulturministeriet
beviljar stod till cirka 30 projekt och antalet ansdkningar ar cirka tre ganger sa stort. Behovet av tillaggsstod
till byggandet av idrottsanlaggningar ar uppskattningsvis 10—15 miljoner euro per ar och dessutom behovs
en tillaggssatsning av engangskaraktar pa cirka 20 miljoner euro i borjan av 2020-talet.

Aven om det huvudsakligen &r kommunerna som ansvarar fér byggkostnaderna har det statliga stédet i
manga fall en avgorande betydelse for att ett bygg- eller renoveringsprojekt ska inledas. Statens stédpolitik
i fraga om byggandet av idrottsanlaggningar behover styras valperiodsvis exempelvis genom dokumentet
Riktningen for byggandet av idrottsanlaggningar. Samtidigt bor stodet till byggande vara langsiktigt och
forutsagbart ur kommunernas synvinkel eftersom kommunerna satsar betydande skattemedel pa motions-
och idrottsinvesteringar. De centrala riktlinjerna for stodet till byggandet av idrottsanlaggningar under
2020-talet ar foljande:

- Stodet till byggandet av idrottsanlaggningar styrs med stod av idrottslagen framst till kommunala projekt,
men ocksa till projekt som kompletterar kommunens utbud av idrottsanlaggningar

- Nar idrottsanlaggningar aldras 6kar behovet av renoveringsbidrag, men i fraga om renoveringsprojekt bor
man ocksa utreda renoveringens l6nsamhet jamfort med ett nybygge med beaktande av investerings- och
livscykelkostnaderna

- Det statliga stodet riktas framst till projekt som tjanar stora anvandargrupper samt idrott och motion pa
egen hand, men ocksa till byggandet av tavlings-, forsknings- och tréningsanlaggningar for elitidrottare och
till projekt som ar av nationell betydelse for organiseringen av stora evenemang

- Statligt stod styrs endast till projekt som ar tillganglighetsanpassade och aven i 6vrigt valfungerande ur ett
likvardighets- och jamlikhetsperspektiv

- Ett villkor for beviljandet av statligt stod ar att energieffektiviteten och minimeringen av det ekologiska
fotavtrycket, inklusive kollektivtrafikforbindelserna, beaktas i byggandet av idrottsanlaggningen
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Betingelserna for idrott och motion utgor en helhet dar bebyggelsen och naturen samt tjansterna i
anslutning till dem mojliggor fysisk aktivitet. Med gynnsamma betingelser for idrott och motion avses en
miljo med gang- och cykelvagar, lekplatser, olika park- och gardsomraden, ett nitverk av
idrottsanlaggningar, omraden och rutter for rekreation och friluftslivi den omgivande naturen samt natur
som ar fri fran bebyggelse.

Till ett byggande som gynnar motion och idrott hor saledes ocksa en kontinuerlig utveckling av gang- och
cykelvagsnatet samt forbattringar av motionsmajligheterna i naturen. Promenader, cykelturer och motion i
naturen utgor en betydande del av motionen och idrotten som utdvas pa egen hand. Fler mojligheter till
promenader, cykling och motion i naturen bor beaktas i all planering och planlaggning av omrades- och
markanvandningen. Nationalparkerna har en stor betydelse for fraimjandet av halsan och utvecklingen av
naturturismen. Allemansratten ar en viktig del ocksa av motions- och idrottsmojligheterna.

Utover stodet till egentligt byggande stoder och framjar staten sadan forskning i byggandet av
idrottsanlaggningar som bidrar till att framja de centrala riktlinjerna ovan. Dessutom kan
forskningsfinansieringen utnyttjas for att utreda andra aktuella fragor i anslutning till byggandet av
idrottsanlaggningar, exempelvis inomhusluftens kvalitet i idrottsanlaggningarna. Staten stéder
kommunernas byggande och underhall av idrottsanlaggningar ocksa genom informationsstyrning.

For att 6ka och paskynda byggandet av idrottsanlaggningar behovs ocksa alternativa finansieringsmodeller.
Atgarder bor vidtas for att 6ka privata aktorers intresse for att investera i motions- och idrottsfraimjande
projekt. Privat finansiering behovs ocksa for att utveckla betingelserna for vardagsmotion.

Byggandet av idrottsanldggningar i kommunerna ska utvecklas i vaxelverkan med invanarna. Varje kommun
bor gora upp en analys av nuldget nar det galler betingelserna fér motion och idrott i kommunen. Det ar
nodvandigt att motions- och idrottsexperter deltar redan i planldggningsskedet. En viktig aspekt i motions-
och idrottsplaneringen ar kopplingen mellan skolorna och idrottsanlaggningarna. Idrottsanlaggningarnas
anvandningsgrad bor hdjas och 6ppettiderna bor ocksa ta hdansyn till personer som har oregelbundna
arbetstider eller skiftesarbete. Alla ska ha ratt att trana i lokaler med en sund inomhusluft.

Bakgrund:

* Byggandet av idrottsanlaggningar och stodet till det ar en betydande offentlig atgard for att framja
motion och idrott

Atgardsforslag:

e Varje kommun boér gora upp en analys av nulaget i fraga om betingelserna for motion och idrott med
beaktande dven av utvecklingen av gang- och cykelvdagsnatet samt mojligheterna till motion och idrott
ute i naturen

« Oka stodet till byggandet av idrottsanldggningar i den statliga idrottspolitiken under 2020-talet

Kostnadseffekter:

¢ Behovet av tillaggsstod till byggandet av idrottsanldaggningar ar 10—15 miljoner euro per ar
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8 Motions- och idrottsrelaterad medborgarverksamhet

8.1 Utgangspunkterna for den motions- och idrottsrelaterade medborgarverksamheten

Ett flerdimensionellt organisationsfalt och aktiva invanare har lagt grunden for det finlandska
idrottssystemet. Den breda definitionen av motions- och idrottssystemet tacker aktorer i den offentliga,
den privata och den tredje sektorn. Dessutom omfattar systemet en fjarde sektor, dvs. familjerna och
hushallen. Aktérerna i den offentliga sektorn ar staten och kommunerna, i den privata sektorn de
kommersiella producenterna av motions- och idrottstjanster och i den tredje sektorn olika riksomfattande,
regionala och lokala frivilligorganisationer inom idrotten.

Utgangspunkterna for delaktigheten haller emellertid pa att férandras. Sarskilt unga manniskors satt att
utdva sina fritidsintressen har férandrats och forutsatter nya former av motion och idrott. Motions- och
idrottsféreningarnas verksamhet nar fortfarande sarskilt barn och unga under 14 ar, och storsta delen av
dem deltar i ndagon form av foreningsverksamhet. Ocksa andelen unga i dldern 15-18 ar i motions- och
idrottsforeningarna har forblivit ratt konstant sedan mitten av 1970-talet. Cirka en tredjedel av de unga i
den aldersklassen har i artionde efter artionde deltagit i ledda traningar i en forening minst en gang i
veckan. Aven om féreningsverksamheten fortfarande ndr majoriteten av barnen under 14 ar ir det
utmanande att uppratthalla deras motions- och idrottsintresse genom puberteten. Behovet av en ny
verksamhetskultur och nya verksamhetssatt i de frivilliga idrottsorganisationerna vaxer. Satten att delta
forandras. Engagemanget i organisations- och féreningsverksamheten pa motionens och idrottens omrade
minskar och medelaldern bland de frivilliga stiger.

Manniskor vill fortfarande hjilpa och delta, men 6nskemalen och férvantningarna pa frivilligverksamheten
har delvis fordandrats. Det blir allt svarare att fa folk att binda sig till langsiktiga, tidskravande aktiviteter. Det
finns manga former av fritidssysselsattningar. Da kvalitetskraven pa foreningsverksamheten samtidigt 6kat,
traningstakten hardnat och traningssasongerna blivit langre och de administrativa kraven pa féreningarna
okat kan frivilligverksamheten bli en stor belastning fér manga — en utveckling som inte bor paskyndas med
overdriven byrakrati. | flera arbetsgruppsbeténkanden framférs att den medborgarverksamhet som star for
motions- och idrottsaktiviteten har belastats med manga administrativa foérfaranden som inte ligger i hela
samhallets intresse. Normer och regelverk som géller frivilligarbete bor avvecklas.

Jamsides med det som uppfattas som traditionell féreningsverksamhet uppstar mer verksamhet i
oorganiserad form an tidigare i informella grupper och i olika sociala dimensioner. Utmaningen for
idrottsorganisationerna blir att identifiera nya gemenskapsformer och behoven i dessa grupper. Dessutom
ska de befolkningsgrupper som inte kan delta pa grund av sociala, ekonomiska eller kulturella faktorer
ocksa beaktas, vilket stéller sarskilda krav.

Som en del av upplevelseekonomin starker det allt mangsidigare kommersiella utbudet av motions- och
idrottstjanster sin stallning parallellt med den frivilliga idrottsverksamheten. Idrottsturismen dkar. De
konsumenter som utnyttjar motions- och idrottstjanster staller allt hogre krav och tjansterna kopplas ihop
med andra valbefinnandetjanster.

| ett samhalle i férandring har de sa kallade traditionella individuella grenarna svart att locka nya utovare
och frivilliga. Lagsporter och sa kallade nya grenar lockar allt fler nya utdvare, frivilliga och andra aktorer.
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Efterfragan pa hobbyidrott under friare former 6kar vid sidan av prestationsinriktad tavling och traning.
Generellt verkar det ocksa finnas en efterfragan pa bred féreningsverksamhet som identifierar individuella
behov och erbjuder omtyckta idrotts- och motionsformer samtidigt som den mojliggdr social samvaro och
deltagande och har lokalt genomslag.

En annan fraga ar priserna som stiger dven i den verksamhet som ordnas av idrottsféreningar. Viktiga
faktorer bakom prisstegringen ar det 6kande antalet professionella tranare och ledare, avgifterna for
anvandningen av idrottsanlaggningarna och tavlingssystemen for barn, som inom manga grenar ar for
tunga och férutsatter mycket resande. Aven de licens- och tavlingsavgifter som manga férbund tar ut samt
onddiga redskaps- och utrustningsanskaffningar bidrar till kostnadsékningen. Trots flera forsék har
idrottsorganisationerna inte lyckats astadkomma nagon férmanlig licens som ar gemensam for flera grenar.
Behovet ar uppenbart for att barnen ska kunna préva pa och utdva flera olika grenar. Pa grund av familjens
ekonomi har manga barn i dag inte mojlighet att delta i foreningarnas verksamhet. Féreningarna bor fasta
mer uppmarksamhet vid barn som riskerar att marginaliseras. Nolltolerans ska ocksa gélla i fraga om
trakasserier och mobbning.

Ur samhallets perspektiv ar ett livskraftigt civilsamhalle i utveckling vart att efterstrdva dven i framtiden.
Ocksa inom idrottskulturen bér man strava efter en situation dar en sa stor del som majligt av
idrottsverksamheten organiseras uttryckligen via medborgarverksamhet. Stodet till
medborgarverksamheten ska utga fran autonomi. Samhallet koper inte tjanster med sina understdd, utan
bidrar till férutsattningarna for en vital medborgarverksamhet pa verksamhetens egna premisser. Samtidigt
ska ocksa medborgarverksamheten béra sitt eget ansvar. For att samhéllet heltdckande ska kunna stodja
medborgarverksamheten och ge den en legislativ sarstallning maste den fortsattningsvis vara en
verksamhetsform med tydligt sdrpraglade verksamhetsprinciper som i férsta hand baserar sig pa frivilligt
arbete och som skiljer sig fran féretagsverksamhet och tjansteproduktion, och dar den stora allmanheten
ska kunna delta utan ekonomiska eller andra hinder. Det &r inte bara samhallets, utan ocksa
frivilligorganisationernas eget ansvar att undanrdja hindren for deltagandet i medborgarverksamheten.

8.2 Stod till organisationer som framjar idrott

Enligt idrottslagen tas det i statsbudgeten arligen in ett anslag for stédjande av verksamheten i
organisationer som framjar idrott. Vid prévningen av statsunderstédets belopp beaktas arten av den
verksamhet som organisationen bedriver, verksamhetens omfattning och samhalleliga verkningar, hur
organisationen forverkligar de syften som avses i idrottslagen, hur den beaktar idrottens etiska principer
och de internationella bestammelser som ar bindande for Finland och pa vilket satt organisationen framjar
likvardighet och jamlikhet. Enligt idrottsforordningen beviljas statsunderstdd utgaende fran resultat, och
resultaten bedoms utifran den planerade och genomférda verksamheten. Vid bedémningen av
verksamhetens omfattning beaktas antalet personer som omfattas av organisationens ordinarie
verksamhet samt verksamhetens verkningar och regionala tackning. Grunderna for beviljande av
statsunderstéd enligt lagen och férordningen har visat sig fungera, men processen behover fortfarande
utvecklas. Undervisnings- och kulturministeriet har inlett arbetet med att utveckla understédssystemet.
Avsikten ar att det nya systemet ska tas i bruk stegvis fran och med 2020. Malet &r att fortydliga och
forenkla understddskriterierna och gora systemet transparent och langsiktigt, sa att organisationerna har
prelimindra uppgifter om understédsnivan for flera ar framéver. Pa det har sattet minskas det
administrativa arbetet och ett langsiktigt utvecklingsarbete blir mojligt. Dessutom utvecklas
understodssystemet sa att mer vikt laggs pa det allmanna stodet och grupperingen av organisationerna
gors tydligare. Understédssystemet bor ocksa sporra organisationerna till att sjdlva samla in medel.
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Cirka 40 miljoner euro per ar delas ut till de riksomfattande idrottsframjande organisationerna i allmant
understod enligt idrottslagen. Det ar fraga om betydande utovning av offentlig makt. Darfor ar det i regel
statsmaktens uppgift att dela ut allmant understod till organisationerna. Nar det géller mindre
understodshelheter kan besluten inom vissa granser delegeras, vilket ocksa skett exempelvis i fraga om de
stdd som Olympiska kommitténs toppidrottsenhet delar ut till grenarna. Enligt det maldokument som
undertecknades av undervisnings- och kulturministeriet och Finlands Olympiska kommitté den 14
december 2017 ar toppidrottsenheten ministeriets sakkunniga i fragor som géller elitidrott. Enheten
bereder forslag om bland annat traningsstipendier for idrottare, utvecklingsbidrag till idrottsakademier och
traningscenter samt andra drenden i anslutning till undervisnings- och kulturministeriets utveckling av och
stod till elitidrottsverksamheten. | samband med reformen av systemet for stod till idrottsorganisationerna
vidareutvecklas det har samarbetet sa att malet &r en modell dar toppidrottsenheten bedémer
grenférbundens elitidrottsverksamhet samt bereder och foreslar vilken andel av det allmdnna understddet
som riktas till elitidrotten.

En av forutsattningarna for att riksdagen ska kunna utéva sin budgetmakt effektivt ar att de statsmedel
som anvisats for provningsbaserade statsunderstéd kan anvdndas pa ett ekonomiskt effektivt och
resultatrikt satt for de avsedda dndamalen och att statsunderstdden ocksa i vrigt verkstalls pa ett [ampligt,
effektivt och tillrdckligt enhetligt satt inom statens budgetekonomi. Enhetliga forfaringssatt bidrar till att
trygga statens finansiella intressen och en likvardig behandling av dem som ansdker om och beviljas
statsunderstod, och mojliggor ocksa en effektiv och fungerande forvaltning.

Prévningsbaserade statsunderstod beviljas i huvudsak utifran andamalsenlighetsprévning. Statsradet och
de statsbidragsmyndigheter under statsradet som beviljar statsunderstéd och 6vervakar anvandningen av
dem har da vanligen relativt omfattande majligheter att tillampa prévning i fraga om behdorigheter och de
anslag som finns tillgdngliga for statsunderstod.

I motiveringen till statsunderstddslagen konstateras det i fraga om statsunderstéd att inga mellanhénder i
allmanhet ska anvandas for genomférandet av projekten, utan att statsbidragsmyndigheten ska strdva efter
att direkt stédja dem som genomfor de projekt och den verksamhet som understdds. Enligt motiveringen
kan man pa detta satt bast forsdkra sig om att medlen allokeras effektivt till ratt &ndamal och att de medel
som beviljas som statsunderstdd anvands pa ett ansvarsfullt satt samt att den redovisningsskyldighet som
ansluter sig dartill fullgors.

Jamfort med andra europeiska lander har Finland valdigt fa speciallagar som géller idrott. Den
internationella idrottssektorn juridiseras emellertid alltmer, och exempelvis inom ramen for Europaradets
idrottssamarbete forekommer standigt olika forslag om beredning av internationella avtal eller
rekommendationer som paverkar den nationella lagstiftningen inom idrottssektorn.

| det internationella samarbetet har Finland hittills utgatt fran sitt nuvarande system dar den statliga
styrningen av idrottssektorn bade baserar sig pa och uttryckligen begransas till statens styrande roll som
utdelare av statsunderstod. Finland har konsekvent motsatt sig ett internationellt samarbete dar den
nationella implementeringen skulle krava att de finlandska idrottsorganisationernas autonomi begrdnsas i
den nationella lagstiftningen. Finlands atgarder for att implementera internationella antidopingavtal som
en del i den nationella lagstiftningen har saledes i forsta hand genomfoérts via statsunderstddspolitiken.

Det primara syftet med de understdd som beviljas riksomfattande till idrottsorganisationer ar att
uppratthalla och utveckla en bredbasig medborgarverksamhet inom idrotten i Finland och pa det sattet
erbjuda befolkningen mangsidiga hobby- och deltagandemadjligheter. Nar det géller elitidrotten betonas
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kraven pa effektivitet och koncentration mer i understédspolitiken. Nar det daremot géller att framja
motions- och idrottshobbyer bland allmédnheten uppnas det basta resultatet om faltet av
idrottsorganisationer ar sa brett och mangsidigt som maijligt.

Bakgrund:

e Det primara syftet med de understdd som beviljas riksomfattande idrottsorganisationer ar att
uppratthalla och utveckla en livskraftig, mangsidig, likvardig och jamlik medborgarverksamhet inom
idrotten i Finland och pa det sattet erbjuda befolkningen mangsidiga hobby- och deltagandemajligheter

Atgirdsforslag:
e Utveckla understodssystemet for idrottsorganisationer sa att mer vikt laggs pa det allmanna stodet
och gora grupperingen av organisationerna tydligare

* Genom att statsunderstodssystemet digitaliseras mojliggors en langsiktig utveckling, uppféljning och
utvardering

8.3 Foreningsverksamhet och stod till den

Foreningarna har en stor betydelse for den finlandska befolkningens fysiska aktivitet. Hela tva tredjedelar
av barnen och de unga utévar idrott i en forening. Den finlandska foreningsverksamheten baserar sig pa
frivilligverksamhet. Den omfattande frivilligverksamheten mojliggor ett stort motions- och idrottsutbud till
en rimlig kostnad, och dven idrottsevenemangen och elitidrotten bygger pa frivilligverksamhet.
Frivilligverksamheten ar fortfarande hérnstenen i féreningsverksamheten, men pa en 6vergripande niva har
verksamheten professionaliserats i och med att antalet avidnade anstéllda i foreningarna har 6kat.
Foreningsverksamheten och idrottssektorn har saledes fatt en storre sysselsattande effekt som fortsatter
vaxa. Rekryteringen av kunniga och utbildade trénare boér fortsattningsvis framjas. Pa det sattet far barn
och unga hogklassig handledning vilket gér det mindre sannolikt att de slutar med en hobby.

De allt hogre kvalitetskraven och den 6kande intensiteten i den ledda motions- och idrottsverksamheten
har lett till ett stigande kostnadstryck. Det kan leda till att hobbymojligheterna polariseras, och darfér bor
man fasta uppmarksamhet vid fenomenet. Ocksa de barn och unga som inte deltar i
foreningsverksamheten bor uppmarksammas eftersom en del av dem kan behova sarskilt stod for att utéva
idrott och motion. Kraven pa féreningsverksamheten och aktérerna dar har 6kat i och med att arbetslivet
blivit alltmer kravande och samhallsfunktionerna alltmer komplicerade. Alla vagar eller vill inte férbinda sig
till frivilligverksamhet och alla orkar inte med den. Den aktiva medborgarverksamheten inom idrottssektorn
har varit och ar fortsattningsvis hornstenen i den finlandska idrotten och bor varnas i det samhalleliga
beslutsfattandet.

N&r man forsoker fa barn och unga att réra pa sig mer ar det viktigaste, vid sidan av mer skolgymnastik, att
ge foreningarna mer stéd sa att barnen kan utéva motion och idrott och tavla oberoende av sin bakgrund
och sa att foreningarna far battre verksamhetsmojligheter. Den senaste forskningen visar ett betydande
samband med att barn som idrottar i en forening ocksa har en fysiskt aktiv livsstil som vuxna. Ocksa i den
beproévade islandska modellen ar en central lardom att befolkningens fysiska kondition kan hdjas genom att
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man stoder idrottsforeningsverksamheten for barn. Foreningarnas verksamhet utvecklas genom satsningar
pa féreningarna och pa proffsens kompetens. Framfor allt bor stodet riktas till handledningen, traningen
och sjalva verksamheten, inte viggarna eller férvaltningen. Pa det hér sattet blir den viktigaste delen av
foreningsverksamheten, ledd motion och idrott, mer likvardigt tillganglig for alla barn och unga.

Enligt idrottslagen ar det kommunernas uppgift att skapa allmanna forutsattningar for idrott pa lokal niva.
Enligt lagen ska kommunerna skapa forutsattningar fér kommuninvanarnas idrottsutévning genom att
stodja medborgarverksamhet, medraknat féreningsverksamhet, samt genom att bygga och driva
idrottsanlaggningar. En absolut forutsattning for att det finlandska idrottssystemet ska fungera ar att alla
kommuner anvisar betydande understéd till motions- och idrottsféreningarna och dven anvisar
idrottsanlaggningar atminstone fér verksamheten bland barn och unga antingen avgiftsfritt eller mycket
formanligt for idrottsféreningarna. De problem som ar forknippade med kostnadsutvecklingen bor i forsta
hand I6sas i samarbete mellan de nationella idrottsorganisationerna, kommunerna och féreningarna.
Verktyg som kan utnyttjas ar bland annat licens- och serieavgifterna, idrottsanlaggningsavgifterna,
foreningsunderstéden, utvecklingen av tavlingssystemen for barn och unga sa att de medfor sa sma rese-
och andra kringkostnader som mdjligt, samt utkomstoédet i den utstrackning som kommunerna har
provningsratt.

Ett hobbypass utvecklas som bast fér kommunerna och det kommer for sin del att bli en grund for atgarder
som framjar hobbymaijligheterna i kommunerna. Malgruppen fér hobbypasset dr grundskolelever, som
kommunerna genom passet kan erbjuda mangsidiga hobbymoéjligheter. Kommunerna bor alldeles sarskilt
satsa pa att gora troskeln till att utéva motion och idrott sa lag som majligt for alla. Undervisnings- och
kulturministeriet bereder som bast en hobbystrategi, och i samband med den bereds ocksa atgardsforslag
for att stodja hobbyverksamhet for barn fran mindre bemedlade familjer. | anslutning till genomférandet av
strategin infors vid behov nya statsunderstod for att trygga motions- och idrottsmajligheterna fér barn fran
mindre bemedlade familjer. Undervisnings- och kulturministeriet arbetar for att uppfylla hobbygarantin sa
att alla barn och unga har minst en hobby.

Under de senaste aren har ocksa staten anvisat cirka 4 miljoner euro per ar till utvecklingen av
foreningsverksamhet. Detta stéd har riktats sarskilt till motion och idrott med lag troskel som ska vara
tillganglig for alla. Denna linje haller dven i framtiden. Det finns skal att folja upp féreningsstodets
verkningsfullhet och i synnerhet i vilken man det riktas sarskilt till framjandet av idrott bland barn fran de
minst bemedlade familjerna, och att héja nivan pa stodet vid behov. Om féreningsstodet hojs till 6 miljoner
euro per ar kan tilldggsanslaget pa 2 miljoner euro anvandas for att stodja idrottshobbyer i mindre
bemedlade familjer. Féreningsstodet kan da anvandas for att forbattra utbudet av formanliga
hobbymojligheter och lagtroskelverksamhet. Det statliga foéreningsstodet kan emellertid inte till nagon del
ersatta det stod som kommunerna delar ut. Kommunerna har fortfarande huvudansvaret for att stodja
foreningarna och bor 6ka stodet till dem. Statens uppgift ar att stédja riksomfattande organisationer som
framjar idrott.

| stodet till verksamheten bér man ocksa beakta nya motions- och idrottsformer som blivit populéra bland
barn och unga och som &dnnu inte finns organiserade i form av traditionell foreningsverksamhet.
Betingelserna for sadana hobbyer bor utvecklas sa att de motsvarar utdvarnas behov. Finland bor vara en
foregangare exempelvis inom utvecklingen av e-sport.
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Bakgrund:

e Undervisnings- och kulturministeriet har utrett hobbyverksamheten, kostnaderna for att utova
hobbyer och framjandet av frivilligverksamhet i flera arbetsgrupper och malet ar att alla barn och
unga ska kunna ha atminstone en hobby som de gillar

Atgardsforslag:
e Rikta utvecklingsstodet for foreningsverksamhet till hobbyverksamhet med lag troskel
* Ta i bruk hobbypasset i kommunerna

8.4 Undanrdjande av hinder for medborgarverksamhet

En livskraftig medborgarverksamhet inom idrottssektorn behéver férutom ratt foérutsattningar och
understod dven en verksamhetsmiljé som i 6vrigt ar positiv och uppmuntrande. Manga anser att
medborgarverksamheten under 2000-talet belastats med allt fler byrakratiska forpliktelser och bérdor som
gor det svarare att fokusera pa sjalva verksamheten. Det har framkommer sarskilt i anslutning till
evenemangsarrangemang och beskattning. Ocksa en arbetsgrupp ledd av Harry Harkimo som 2017 utredde
moijligheterna att klargora statens roll och styrmedel i den finlandska motions- och idrottskulturen forde
fram dessa synpunkter. Arbetsgruppen kom med en del atgardsforslag som utretts i samarbete med de
ovriga ministerierna i samband med denna redogorelse. Sammanfattningsvis kan man konstatera att
forpliktelserna i samband med medborgarverksamheten inte enbart géller idrottskulturen utan hela
spektret av medborgarverksamhet, och att det kravs en separat beredning som omfattar alla
medborgarverksamhetens sektorer for att fragan ska kunna avgoras. Det férekommer ocksa delvis felaktiga
uppgifter och tolkningar om hindren for medborgarverksamhet exempelvis i anslutning till beskattningen
av talkoarbete.

Det vasentliga ar att det finlandska samhallet kontinuerligt foljer upp och utvecklar lagstiftningen och
anvisningarna om medborgarverksamhetens forutsattningar pa ett satt som ar enhetligt for alla sektorer
inom medborgarverksamheten. Ratt forum for det har arbetet dr Delegationen for
medborgarsamhallspolitik KANE som samordnas av justitieministeriet och som redan har utrett bland annat
utvecklingen av mervardesbeskattningen. Skattefriheten foér allméannyttiga samfund i dess nuvarande form
bor bevaras i Finland och férsvaras dven i EU. For att hinder i anslutning till medborgarverksamheten ska
kunna rapporteras lanseras en webbportal dar respons kan lamnas. Portalens syfte ar att idrottsaktorerna
ska kunna rapportera reglerings- och beskattningsrelaterade faktorer som hindrar och fordrojer
frivilligverksamhet och hobbyverksamhet med lag troskel. Pa det har sattet forbattras vaxelverkan mellan
grasrotsnivan och beslutsfattarna. Dessutom behdvs internationella jamférelser av fungerande praxis inom
medborgarverksamheten.

For att hindren for medborgarverksamheten ska kunna undanréjas ar uttryckligen frivilligarbetarnas
perspektiv viktigt. Exempelvis bor det maximala beloppet av skattefria reseersattningar for frivilligarbetare
vara tillrackligt hogt.
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9 Elitidrott

Enligt den samhalleliga motivering for elitidrott som utarbetats under ledning av Finlands Olympiska
kommitté ar elitidrotten en oskiljaktig del av samhallet och till gladje och nytta fér bade individerna och
samhallet i stort. Elitidrotten ar viktig eftersom den lar ut god tavlingsanda och andra livsfardigheter, visar
att det omaijliga ar majligt och bygger upp gemenskapskansla. Elitidrotten starker ocksa den nationella
identiteten. Tre av fyra finldndare ar intresserade av att finlandska idrottare nar internationell framgang.

Undervisnings- och kulturministeriet har positionerat elitidrotten som en viktig del av kulturen i 2000-talets
Finland. Den finldndska elitidrotten ska handla pa ett etiskt och ansvarsfullt satt, uppskattas av
befolkningen och vara synlig och framgangsrik internationellt. Den hér linjen haller ocksa som grund for
2020-talets elitidrottsverksamhet och inkluderar alla viktiga element i den samhélleliga motiveringen for
elitidrotten. Elitidrotten inspirerar och uppmuntrar till fysisk aktivitet, skapar lokal och nationell
gemenskapskansla och utgor en forebild. Elitidrotten kan ocksa sprida en positiv Finlandsbild.

Pa lagniva omfattas elitidrotten av idrottslagen, vilket visat sig vara en fungerande 16sning. | det finlandska
idrottssystemet har det ansetts viktigt att elitidrotten ar integrerad i den Ovriga idrotten for exempelvis
barn och unga. Ocksa inom medborgarverksamheten omfattar samma idrottsforening vanligen bade idrott
for barn och unga, hobbyidrott och tavlings- och elitidrott. Aven pa riksniva hér idrotten fér barn och unga,
hobbyidrotten och elitidrotten till samma paraplyorganisation, dvs. Finlands Olympiska kommitté. For
narvarande finns saledes inget behov av att dndra idrottslagen i fraga om elitidrotten. | framtiden bor
behovet av en reform av den gallande lagstiftningen vid behov utredas och behovet av en separat
elitidrottslag bedémas.

Den finldndska elitidrotten ar baserad pa en bred verksamhet. | Finland kan man idrotta pa elitniva i 6ver
hundra grenar. Grenférbunden ar over 70. Grenférbunden och féreningarna ansvarar for storsta delen av
traningen via idrottarnas personliga tranare. Detta mangfacetterade system har bade férdelar och
nackdelar. Dels maste man kunna koncentrera resurser for att effektivisera verksamheten, dels bér olika
grenar behandlas jambordigt sa att en begavad finlandsk idrottare kan na varldstoppen i vilken gren som
helst. Traningsprocesserna bor utvecklas i Finland och nivan sakerstéllas bland annat genom en hogklassig
tranarutbildning och ett tillrackligt internationellt tranarsamarbete.

| Finland ar det statliga stodet till elitidrotten betydande. Stérsta delen av statsunderstoden till
grenforbunden riktas genom deras eget beslut till utvecklingen av elitidrotten. Understéden till Olympiska
kommittén och Paralympiska kommittén utgor direkt stod till elitidrotten pa samma satt som stipendierna
till idrottare och statsunderstdden till traningscenter och idrottsakademier. | understodspolitiken for
elitidrotten samarbetar undervisnings- och kulturministeriet tatt med Finlands Olympiska kommitté som
centralt expertorgan.

Statens uppgift i det finlandska idrottssystemet ar att skapa férutsattningar for elitidrottsframgangar
genom att stodja byggandet av idrottsanldggningar, idrottsorganisationerna, forskningen och utvecklingen
inom elitidrotten samt idrottarna direkt genom ett stipendiesystem. Dessutom bor staten i fraga om
elitidrottsanslagen styra elitidrottens allmdnna utveckling sa att den iakttar etiskt hallbara principer och
internationella avtal som ar bindande for Finland.

| egenskap av ett land som bygger pa ett starkt civilsamhalle kan Finland inte ha ett statsstyrt system for
elitidrotten. Enligt den externa utvardering av elitidrotten som genomfordes av Statens idrottsrad 2017
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agerar man i Finland pa manga satt ineffektivt i gransomradet mellan en organisationsledd och en statsledd
modell. Enligt utvarderingen ar det av kritisk betydelse att man snabbt slar fast vem som leder den
finlandska elitidrotten som helhet, med vilken strategi och arbetsfordelning och med vilka resurser. Enligt
rapporten bor strategin fortydligas och de praktiska mal som hérleds ur den férenklas. Malen boér vara klara
for alla, matbara och tidsanknutna for att den styrande effekt som behovs ska vara maijlig. Utifran denna
externa utvardering inledde undervisnings- och kulturministeriet och Finlands Olympiska kommitté 2017 en
process som ledde till att ett av parterna gemensamt godkdnt maldokument undertecknades den 14
december 2017. | maldokumentet klarlaggs och faststalls rollerna och ansvarsomradena fér aktérerna inom
den finlandska elitidrotten. Enligt maldokumentet leds elitidrottsnatverket av toppidrottsenheten under
Finlands Olympiska kommitté. Dokumentet faststéller ocksa ett uppfoljningsférfarande. For att klarlagga
det finlandska elitidrottssystemet bor undervisnings- och kulturministeriet och Finlands Olympiska
kommitté fortsatta arbetet med att utveckla ledningssystemet och arbetsfordelningen utifran det
dokument som parterna undertecknade den 14 december 2017 sa att ansvaret for att leda elitidrotten
(makten, ansvaret och resursfragorna) med iakttagande av god forvaltningssed tydligt ligger hos en aktor,
Olympiska kommitténs toppidrottsenhet.

For att sdkerstélla internationella elitidrottsframgangar bor den statliga finansieringen till elitidrotten okas
under 2020-talet sarskilt med beaktande av ungdomsaren da idrottskarridren férbereds, da idrottaren dannu
inte kan skaffa olika privat finansierade tranings- och stodtjanster eftersom han eller hon dnnu inte kan
uppvisa resultat. Det effektiveringsunderstéd som toppidrottsenheten delar ut till grenarna kan héjas och
tillaggsmedlen riktas exempelvis till karriarframjande atgarder fér unga idrottare i aldern 18-22 ar. Den
statliga tillaggsfinansieringen till elitidrott kan anvisas som direkt budgetfinansiering och via Olympiafonden
utanfor budgetramarna. Olympiafonden starker elitidrottens finansiering och sjdlvstandiga stallning. Staten
forbereder sig for att inratta fonden. Nar utvecklingsatgarderna effektiviseras sarskilt i fraga om stodet till
idrottsakademierna och majligheterna att anstalla olympiatranare for unga, och tyngdpunkten i
stipendiesystemet samtidigt flyttas till unga idrottare, forbattras idrottarnas mojligheter till dubbla
karridrer med en civil karriar vid sidan av traningen. Unga idrottare bor fa fullt studiestéd dven om de far
stipendier. Hogskolornas malsatta studietider bor beakta att studierna tar langre tid fér en idrottare och
studievagarna bor ocksa i 6vrigt vara flexibla.

En annan andring som planeras i bérjan av 2020-talet géller understodssystemet for nationella
idrottsorganisationer, som ska fortydligas och forenklas sa att det mojliggér mer flexibla
elitidrottssatsningar an for narvarande. | beredningen av stodallokeringen iakttas principen i undervisnings-
och kulturministeriets och Olympiska kommitténs maldokument enligt vilken Finlands Olympiska kommitté
i sa stor utstrackning som mojligt och inom lagens ramar ska delta i beredningen. | praktiken bereds
specialstoden till elitidrotten redan for narvarande av toppidrottsenheten. Mer stéd bor riktas sarskilt till
grasrotsnivan, alltsa direkt till idrottarna och tranarna, och till utvecklingen av internationellt
konkurrenskraftiga verksamhetsmiljoer (bland annat idrottsakademierna och tréaningscentren). Sarskild vikt
laggs pa att forbattra den socioekonomiska situationen for unga elitidrottare. Idrottsstipendier bor beviljas
langsiktigt och det finns skal att regelbundet hdja nivan pa stipendierna pa samma satt som stipendierna
for unga nyligen hojdes. Framover bor ocksa utbildningen av tranare och uppratthallandet av deras
yrkeskunskaper samt tranarnas verksamhetsforutsattningar uppmarksammas mer.

Samarbetsprinciperna och arbetsférdelningen mellan undervisnings- och kulturministeriet och olympiska
kommittén i frdga om beredningen slas fast i maldokumentet som uppdateras regelbundet.
Utgangspunkten ar att olympiska kommittén leder den finlandska elitidrotten och att kommitténs

toppidrottsenhet deltar i beredningen av statsunderstdd for elitidrotten inom lagens ramar. Undervisnings-
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och kulturministeriets och olympiska kommitténs tata samarbete och uppféljningsmoéten sakerstaller att
ledningssystemet for den finlandska elitidrotten fungerar. Fragan kommer ocksa att utredas i en sarskild
arbetsgrupp.

Utvecklingen av elitidrotten inbegriper ocksa ordnandet av internationella masterskapstavlingar i Finland.
Kraven i samband med ordnandet av internationella masterskapstavlingar och stora idrottsevenemang har
under de senaste aren 6kat trycket sarskilt pa sma stater. For ansdkningsprocesserna onskas ett tydligare
mandat an tidigare fran det omgivande samhallet. De finlandska idrottsorganisationerna har inte haft
nagon enhetlig syn pa hur ordnandet av internationella masterskapstavlingar i Finland bor prioriteras. Det
finns inte heller nagot enhetligt koncept for konsekvensbedémning. Under 2020-talet bor Finland fokusera
pa att utveckla forutsattningarna och atgarderna pa en niva dar vi kan visa att vi hor till varldens béasta
evenemangsarrangoérer och att Finland ensam eller tillsammans med grannldanderna kan anséka om och
arrangera de viktigaste internationella masterskapen inom olika grenar. Finland behdéver en nationell
strategi for stora evenemang. Nar det galler stora evenemang riktas statsunderstdden i forsta hand till
ansokningsprocesserna och inte till sjdlva evenemanget. For Finlandsbilden &r det viktigt att forbattra
Finlands konkurrenskraft som arrangor av internationella idrottsevenemang. Stora evenemang har ocksa
stor ekonomisk betydelse. Malet &r att Finland ska vara kdnt som ett palitligt, tryggt och hogklassigt
arrangorsland for hallbara evenemang.

En karridar som elitidrottare bor géras mer attraktiv i Finland. | utvecklingen av elitidrotten bér man ocksa
beakta tiden efter idrottskarriaren. Man bor hitta en [6sning for idrottarnas sociala trygghet och
pensionsskydd som béttre dn i dag tjanar ocksa idrottare inom individuella grenar. | totalreformen av den
sociala tryggheten bor ocksa de unga idrottarnas behov av social trygghet utredas. Ocksa
idrottspensionssystemet bor vidareutvecklas.

Bakgrund:
e Statens uppgift ar att skapa forutsattningar for framgang inom elitidrotten

e Staten ska i fraga om elitidrottsanslagen styra utvecklingen sa att etiskt hallbara principer och
internationella avtal som ar bindande for Finland iakttas inom elitidrotten

Atgardsforslag:
¢ Stodja idrottarna genom ett stipendiesystem

 Oka den statliga elitidrottsfinansieringen under 2020-talet och rikta den sarskilt till ungdomsaren da
grunden laggs for idrottskarridren

¢ Staten bereder sig pa att inrdtta en olympiafond
¢ Koncentrera ledningen av elitidrotten till Olympiska kommitténs toppidrottsenhet

Kostnadseffekter:
¢ Olympiafonden hogst 20 miljoner euro genom donation av statsagda aktier

» Behovet av ovrig tillaggsfinansiering till elitidrotten dr 3—5 miljoner euro per ar
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10 Statens idrottspolitik som helhet

Enligt idrottslagen svarar undervisnings- och kulturministeriet for den allmanna ledningen, samordningen
och utvecklingen av idrottspolitiken samt for att allmanna forutsattningar for idrott skapas inom
statsforvaltningen. Det ar viktigt att samma ministerium ansvarar for idrottsfragorna som for den 6vriga
utbildnings-, bildnings- och kulturverksamheten. Framodver kommer kontakten mellan undervisnings- och
kulturministeriet och kommunernas bildningssektor att bli &nnu tatare eftersom de uppgifter som ingar i
undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade i och med vardreformen blir det centrala i
kommunernas verksamhet.

Enligt idrottslagen &r Statens idrottsrad, som tillsatts av statsradet for riksdagens mandatperiod,
sakkunnigorgan for undervisnings- och kulturministeriet. Radet har till uppgift att behandla darenden som éar
av omfattande och principiell betydelse for idrotten, sarskilt att utvardera effekten av statsforvaltningens
atgarder pa idrottens omrade, ta initiativ och gora framstéllningar for utvecklande av idrotten samt ge
utldtanden om anvandningen av idrottsanslagen. Under 2010-talet har idrottsradets arbete utvecklats i en
positiv riktning och fatt storre vikt. | synnerhet idrottsradets utvarderingsverksamhet har 6kat och via den
dven kunskapen om genomslagskraften i statens idrottspolitik. Funktionellt sett dr det viktigt att radet ar
anknutet till det ministerium som ansvarar for idrottsfragorna.

For att de idrottsframjande atgéarder som presenteras i den har redogoérelsen ska kunna genomféras kravs
ett omfattande tvaradministrativt samarbete dven inom statsforvaltningen. Samarbetet mellan de olika
ministerierna fungerar dven i nuldget val, med det ar fordelat pa olika organ (t.ex. styrgruppen for motion
som framjar halsan och vilbefinnandet (Tehyli), programmet | form for livet (KKI), programmet Skolan i
rorelse osv.). | framtiden boér ett samordnande organ inrattas for idrottspolitiken. Det bor tillsattas av
statsradet och ledas av undervisnings- och kulturministeriet samt ha en representation av alla de
ministerier som pa ett eller annat satt anknyter till fysisk aktivitet och framjande av idrott och vid behov
dven sakkunnigmedlemmar fran till exempel organisationer utanfor statsforvaltningen. Syftet med organet
ar att oka det tvdaradministrativa samarbetet. En av organets uppgifter ar att sakerstalla att de
konsekvenser lagstiftningen och annat samhalleligt reformarbete har for idrotten beaktas. En
konsekvensbeddmning bor framoéver inga i lagstiftningsprocesserna och integreras i all planering och allt
beslutsfattande.

| dag svarar regionforvaltningsverken for statens regionala idrottsuppgifter och efter vardreformen statens
tillstands- och tillsynsmyndighet (Luova). Samarbetet mellan undervisnings- och kulturministeriet och
regionforvaltningsverken har fungerat utmarkt. Regionfoérvaltningsverken fattar bland annat beslut om
statsunderstéd till sma idrottsanldggningsprojekt, lamnar utldtanden om alla idrottsanlaggningsprojekt i sitt
eget omrade och deltar pa manga séatt i arbetet for att framja den nationella och regionala idrotten.
Regionforvaltningsverken har till exempel haft en betydande roll i det praktiska genomférandet av
programmet Skolan i rorelse. Nar statens tillstands- och tillsynsmyndighet inrattas ar det viktigt att se till att
den goda niva pa verksamheten vi har i dag och den regionala omfattningen och sakkunskapen hos statens
idrottsforvaltning bestar.

Staten beviljar kommunerna statsandel enligt idrottslagen och lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet. Statsandelen ska anvandas till verksamhet i enlighet med 5 § i idrottslagen, som att
ordna idrottstjanster samt motion som framjar halsa och valbefinnande, stéda medborgarverksamhet samt
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bygga och driva idrottsanlaggningar. Tidvis har det framforts krav pa striktare statlig styrning av
statsandelen. Den nuvarande statsandelen ar dock sa liten att det inte finns grunder foér detta, och det &r
inte vart att skapa onddig byrakrati i synnerhet da det kommunala sjalvstyrets roll dven i 6vrigt har starkts i
statsandelssystemen. Som det ar i dag blir statsandelen adekvat anvand i alla kommuner. Mycket viktigare
ar att man i alla kommuner uppfattar idrotten som en framgangsfaktor for kommunen och bidragande
faktor till kommuninvanarnas valbefinnande. Det gor att kommunen pa ett betydande séatt satsar av egna
medel pa idrottsfrimjande verksamhet. Kommunerna anvander cirka fem ganger mer pengar pa idrott an
staten. Staten bor for sin del ta fram indikatorer for uppféljning av kommunernas verksamhet samt
utveckla samarbetet och dialogen med kommunerna sa att de mal som i den har redogorelsen séatts for
Okad fysisk aktivitet kan uppnas. En viktig fraga i anknytning till vardreformen &r att alla kommuner satsar
pa motionsradgivning och bygger upp strukturer for samarbetet pa det omradet med de social- och
héalsovardstjanster som landskapet ordnar.

Av de olika omradena i statens idrottspolitik behandlas ovan redan idrott i olika livsskeden,
medborgarverksamhet, elitidrott och byggande av idrottsanlaggningar. Andra viktiga omraden i statens
idrottspolitik ar etisk verksamhet, framjade av likvardighet och jamlikhet, internationellt samarbete,
idrottsutbildningcenter samt idrottsvetenskaplig forskning och kunskapsledning inom idrottssektorn.

Etiken som en styrande faktor i idrottspolitiken haller pa att 6ka i betydelse. Centrala omraden fér den
etiska verksamheten inom idrott ar antidoping-arbete, forhindrande av resultatmanipulation och
bekampning av laktarvald. Samarbetet i etiska fragor har under de senaste aren vuxit sig tatare mellan
ministerierna, myndigheterna och idrottsrérelsen. Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte 2015
Delegationen for idrottsetiska fragor som ar ett organ foér samordning och informationsutbyte med
uppgiften att félja och utveckla idrottsrérelsens och den offentliga maktens samverkan i etiska fragor.
Finlands centrum for etik inom idrotten FCEI har i uppgift att verkstélla idrottssektorns internationella avtal
i idrotten och framja etiskt agerande inom idrotten i samarbete med idrottsorganisationerna. FCEl:s
verksamhet ar nastan helt statligt finansierad. Utdver de skyldigheter som internationella avtal medfor ska
det nationella utgangslaget vad géller dopning, resultatmanipulation, sexuella trakasserier och ldktarvald
vara nolltolerans.

Likvardighet ska lI6pa som ett genomgédende tema Overallt i idrottspolitiken och framijas till exempel via
statsunderstédspolitiken. De idrottsanlaggningar som far statsunderstdd ska vara tillganglighetsanpassade
och kunna nas av alla. Idrottsorganisationer som far statsunderstdd ska ha likabehandlings- och
jamstalldhetsplaner som ocksa ska féljas. Det viktigaste for att framja likvardighet och jamlikhet ar dock en
forandrad verksamhetskultur dar dessa fragor pa ett naturligt satt beaktas i verksamheten. Ocksa den
statliga finansieringen till anpassad idrott bor kunna okas.

Trots att jamstalldheten mellan kdnen har forbattrats i idrottskulturen kraver detta fortfarande atgérder av
statens idrottspolitik. Det storsta problemet hor ihop med beslutsfattandet och ledarskapet i
frivilligorganisationerna inom idrott dar kvinnorna ar i minoritet bland beslutsfattarna och cheferna. Ocksa
det har problemet kan man i nagon man paverka med statens understddspolitik men under de ndrmaste
aren kommer det dven att finnas behov av ett separat jamstalldhetsprogram inom idrottsledningen.
Dessutom bor vi ocksa i framtiden fortfarande satsa pa att 6ka antalet kvinnliga trénare, domare och
utbildare. Jamstalldheten inom idrott gar framat dven pa sa satt att kvinnorna allt mer deltar i
idrottsverksamhet och elitidrott. Det tar sig uttryck bland annat i en jamnare férdelning av idrottsstipendier

mellan man och kvinnor.
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| fraga om det internationella samarbetet dr utgangspunkten for Finlands idrottspolitik en aktiv verksamhet
for att framja en ren och réattvis idrott som grundar sig pa frivillig medborgarverksamhet. Finland bor aktivt
delta i synnerhet i samarbetet pa europeisk niva. Idrottskulturen &r ett globalt fenomen dar vi inte langre
pa nationell niva kan kontrollera utvecklingstrenderna. Darfor bor Finland vara med pa alla de forum dar
detta kan paverkas. Finlands EU-ordférandeskap under andra hélften av 2019 ar en méjlighet att ta upp
saker som ar viktiga for Finland till behandling pa unionsniva. Ocksa bilateralt samarbete boér
vidareutvecklas. Det senaste exemplet pa ett lyckat samarbete ar temaaret for vintersport som genomfors
tillsammans med Kina.

| Finland finns det 11 nationella och 3 regionala idrottsutbildningscenter inom vilka det ordnas mangsidig
utbildning och traning for idrottssektorn. En avsevard del av idrottsutbildningscentrens verksamhet utgors
av idrottsutbildningen inom det fria bildningsarbetet som inte siktar pa nagon examen och som har en
viktig roll for att bevara livskraften i den idrottsliga medborgarverksamheten. Vid merparten av
idrottsinstituten ges yrkesutbildning i idrott i form av grund-, yrkes- och specialyrkesexamina och en mindre
del av instituten verkar dven som nationella traningscenter och idrottsakademier till stod for
elitidrottssystemet. En utgangspunkt for statens idrottspolitik ar att utveckla det nuvarande natet av
idrottsinstitut. Den storsta uppmarksamheten pa 2020-talet bor fastas pa att utveckla det nuvarande natet
sa att det pa basta mojliga satt gagnar saval idrottsutbildningen som de behov som
medborgarverksamheten och elitidrotten har.

| Finland finns endast en idrottsvetenskaplig fakultet (vid Jyvaskylad universitet), men mycket vetenskaplig
forskning om idrott bedrivs dven annanstans. Eftersom gymnastik- och idrottsvetenskaper i Finland ar en
liten disciplin har de understéd som undervisnings- och kulturministeriet anvisat ur
penningspelsverksamheten till idrottsvetenskaplig forskning haft stor betydelse trots att det endast har
funnits knappt tre miljoner om aret att dela ut. Via Finlands Akademi har det dartill styrts ungefar lika
mycket medel till vetenskaplig forskning om idrott. Framd&ver blir samarbetet med Finlands Akademi som
géller utdelningen av idrottsvetenskapliga forskningsbidrag allt tatare. Det finns ett vaxande behov av
vetenskaplig forskning om idrott.

Kunskapsledningen far en 6kad betydelse i statens idrottspolitik pa 2020-talet. Malet for
kunskapsledningen i idrottspolitiken ar framfor allt att faststdlla utvecklingen och férandringarna i
befolkningens idrottsbeteende, atgarda kunskapsluckor och bedéma genomslaget av statsférvaltningens
atgarder. Trots att det fortfarande finns tydliga kunskapsluckor ligger tyngdpunkten framéver kanske inte
sa mycket pa att fylla dem som pa att informationen ska fas i ratt form och finnas enkelt tillganglig bade for
beslutsfattarna och aktérerna inom idrott. Denna inriktning framjas saval genom understéd som genom
insamling av indikators-, bedomnings- och genomslagsinformation till de databaser ministeriet och statens
idrottsrad uppratthaller.

11 Statlig finansiering till idrotten

Den statliga idrottsfinansieringen bygger helt pa avkastningen fran penningspelsverksamheten. For
narvarande &r den statliga idrottsbudgeten finansierad ur tipsmedel cirka 155 miljoner euro om aret.
Idrotten har vanligtvis finansierats med endast en miljon euro arligen i budgetmedel och detta belopp
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anvands for att komplettera idrottsutbildningscentrens statsandelar som i huvudsak finansieras via
penningspelsverksamheten. Dessutom har budgetfinansiering sporadiskt anvisats till vissa spetsprojekt och
till understod for byggandet av stora idrottsanldggningar som Olympiastadion. Av alla sektorer i
statsbudgeten &r idrotten den som ar mest och i praktiken alltsa helt beroende av avkastningen fran
penningspelsverksamheten.

Om de projekt som géller de olika delarna av méanniskans livscykel och som laggs fram i den har
redogorelsen for att 6ka den fysiska aktiviteten i samhallet ska kunna genomfdras maste finansieringen ske
med budgetmedel. Den totala kostnadseffekten av de féreslagna projekten under de foérsta aren pa 2020-
talet ar cirka 45 miljoner euro. Om dessutom gymnastiktimmarna i den grundlaggande utbildningen utdkas
betyder det en bestaende kostnadsdkning i kommunernas statsandelar. Dartill behovs det i borjan av 2020-
talet en engangsinsats ur budgetmedel pa cirka 20 miljoner for att atgarda eftersatta idrottsanlaggningar.
Tilldggsstodet till elitidrotten har en direkt kostnadseffekt pa 3—5 miljoner i extra kostnader. Om alla de
foreslagna atgarderna genomfors blir den totala tillaggsinvesteringen i idrott under 2020-talets forsta ar
cirka 120 miljoner euro. Satsningen pa 6kad fysisk aktivitet bor ses som en investering som betalar sig
tillbaka mangdubbelt om, om den bidrar till att en fysiskt aktiv livsstil blir avsevart vanligare i samhallet. En
detaljerad 6verenskommelse om denna investering i 6kad fysisk aktivitet kan traffas i samband med nasta
regeringsforhandlingar och samtidigt kan man skriva in de konkreta satsningarna for att 16sa utmaningen
med bristen pa fysisk aktivitet i regeringsprogrammet. De féreslagna 6kningarna av resurser ar alltsa till alla
delar villkorade och kan genomféras endast om den totala finansieringen till idrotten okas via
budgetmedel. Beslut och avtal om detta bor fattas till exempel i samband med nasta
regeringsforhandlingar.

Det vore andamalsenligt att dndra pa idrottsbudgetens struktur och hdja dess niva sa att idrotten i nagon
man mer bestdende an i dag finansieras ur budgetmedel. | lotterilagen ar utgangspunkten att det narmast
ar statsunderstod och statsandelar som finansieras med penningspelsverksamhetens avkastning. | den
nuvarande idrottsbudgeten finns dock vissa poster som inte dr egentliga statsunderstod eller statsandelar.
De hér ar till exempel pensioner for idrottsutovare (aven konstnarspensionerna finansieras med
budgetmedel), utgifter for den regionala idrottsférvaltningen och for Statens idrottsrad, vilkas totala
belopp dr nagot mer &n en miljon euro om aret. Genom att i stéllet finansiera dessa utgiftsposter med
budgetmedel kan man inom momentet med tipsmedel genomfora till exempel det tillaggsstod till unga
elitidrottare som foreslas i den hér redogorelsen. Om det finns mer omfattande beredskap att 6ka
finansieringen till idrotten ur budgetmedel bér man dvervaga att daven flytta 6ver de lagstadgade
statsandelarna till budgetmedlen. Dessa &r statsandelarna till kommunerna (cirka 20 miljoner euro om aret)
och till idrottsutbildningscentren (6ver 15 miljoner om aret). En sddan omfattande budgetfinansiering
skulle mojliggbra en bestaende storre satsning ur tipsmedlen pa arbetet for att framja befolkningens fysiska
aktivitet och dven ett klart storre stod till byggande av idrottsanldaggningar, frivillig idrottsverksamhet och
elitidrott. P4 samma satt kan de projekt som presenteras i redogorelsens 5 avsnitt i tillampliga delar och
utifran de erfarenheter de gett omvandias till bestaende verksamhetsformer som far statlig finansiering.
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Bakgrund:

e | dagslaget ar statens idrottsbudget som finansieras ur penningspelsverksamheten cirka 155 miljoner
euro om aret och i praktiken finns ingen finansiering ur budgetmedel

e [drotten ar den enda sektor i statens budget som ar helt beroende av avkastningen fran
penningspelsverksamheten

Atgirdsforslag:
e Vid nasta regeringsférhandlingar avtalas om investeringar for 6kad fysisk aktivitet

¢ Budgetfinansieringen till idrotten 6kas gradvis pa 2020-talet

Kostnadseffekter:
¢ En engangsinvestering pa 120 miljoner euro i borjan av 2020-talet

e Dessutom beredskap for att utanfér ramen inrdtta Olympiafonden via statens aktietillgangar med
hogst 20 miljoner euro

e De bestaende kostnadseffekterna beror pa antalet ytterligare gymnastiktimmar i skolan och pa i
vilken man idrotten borjar finansieras daven med budgetmedel

12 Idrottspolitiska riktlinjer for 2020-talet

2020-talets viktigaste idrottspolitiska mal i Finland ar en avsevard okning av den fysiska aktiviteten i alla
alders- och befolkningsgrupper pa ett sddant satt att manniskorna utovar idrott och motion sa omfattande
som moijligt och tillrackligt med tanke pa hilsa och vilbefinnande. Ovriga idrottspolitiska prioriteringar
under decenniet:
- Byggande av idrottsanlaggningar och stéd for battre idrottsbetingelser
- Stod till en livskraftig medborgarverksamhet som framijar likvardighet och jamlikhet och ett sa brett
och mangsidigt idrottsutévande som mojligt
- Okat stod till elitidrott och 6kat stdd till elitidrottare i synnerhet i bérjan av karridren samt till
utveckling av internationellt konkurrenskraftiga verksamhetsmiljoer (bl.a. idrottsakademier och
traningscenter) och tréningsprocesser

Bilaga: Offentligt stod till idrott och elitidrott i Finland, Sverige, Norge och Danmark
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Sammandrag till undervisnings- och kulturministeriet 19.4.2018

Offentligt stod till idrott och elitidrott i Finland, Sverige, Norge och
Danmark

Wilhelm Stenbacka, Jarmo Makinen & Jari Ldimsa 2018

KIHU — Forskningscentralen for tavlings- och toppidrott

De nordiska landerna behandlas ofta som om de socialt, kulturellt och politiskt vore likadana. Det bast kdnda
begreppet torde vara den nordiska valfardsmodellen, men ocksa inom idrotten utgar vi fran att
verksamheten i dessa lander bygger pa en idrottsrérelsemodell som har sin grund i frivilliga idrottsféreningar
och en verksamhetspolicy som reflekterar den nordiska valfardsstatens sarskilda etos (jamlikhet, 6ppenhet,
demokratiskt beslutsfattande) och barnens och de ungas sarskilda plats i idrottspolitiken.

De nordiska landerna horde till de nationer som snabbt tillagnade sig den moderna tavlingsidrotten i borjan
av 1900-talet. Den fick ett djupt faste i de nordiska samhdllena och idrotten utnyttjades aktivt i
nationsbygget. | samtliga lander organiserades idrottsrorelsen med lokala idrottsféreningar som grund. |
Finland och Danmark utmynnade de interna samhalleliga och idrottskulturella spanningarna i en modell med
fleraidrottsrorelser, medan de olika motsattningarna i Sverige och Norge kunde inlemmas i en idrottsrorelse.
De nordiska landernas band till i synnerhet den olympiska rérelsen och amatéridrotten blev starkt med den
foljden att landerna i forhallande till sin storlek blev betydande idrottsmakter under amatéridrottens tid
(1986—-1992).

| Sverige och Norge har idrottsrérelsen bevarat sin enhetlighet. | Danmark verkar tre idrottsrorelser och det
statliga elitidrottsorganet Team Danmark som grundades pa 1980-talet. | Finland splittrades
idrottsrorelsemodellen i boérjan av 1990-talet och efter det har verksamheten utdvats sektorsvis, och under
de senaste aren har de riksomfattande organisationerna férts samman forst under VALO och senast under
Finlands Olympiska kommitté. | den finlandska modellen ar statens roll och styrmedel klart starkare an i de
ovriga nordiska landerna.

Den har rapporten ar en sammanfattning av den information som Wilhelm Stenbacka 2017 samlade in om
Finlands, Sveriges, Norges och Danmarks offentliga stod till organiserad idrott och motion. | granskningen
ingar inte Island. Rapporten publiceras under 2018 i KIHU:s publikationsserie.

Statlig idrottsfinansiering

Det nordiska landerna har funnit olika I6sningar for hur anslagen till idrott och motion motiveras. De skiljer
sig fran varandra satillvida att anslagen i Finland och Norge i huvudsak bygger pa den arliga avkastningen fran
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penningspelverksamheten, medan anslagen i Sverige fastslas i den parlamentariska budgetprocessen pa
samma satt som alla andra offentliga utgifter i Sverige. | Danmark utgor tipsmedlen en stor del av de
vinstmedel staten tilldelar idrott och motion, men det slutliga beloppet bestdms i statens budgetprocess.
Trots att finansieringen med tipsmedel kanske inte uppfattas som offentlig anvdndning av gemensamma
medel pa samma satt som finansieringen ur skattemedel, handlar det emellertid om att statliga medel
anvisas till vissa samhalleliga fenomen, i detta fall motion och idrott.

De nordiska staternas finansiering i euro till idrott och motion pa 2010-talet presenteras i figur 1. Figuren
visar att staten klart satsar mest pa idrott i Norge. Av de nordiska ldnderna satsade Norge mest pa idrott
redan i borjan av 2010-talet och har till och med 6kat idrottsanslagen ndst mest (45 %) under den period som
har granskas (2010-2017). Norska statens idrottsutgifter 6verskred 2017 redan 300 miljoner euro vilket
innebar att det totala beloppet &r nastan tre ganger sa stort som i Danmark. Den norska idrottsbudgeten har
kanske oOkat jamnast for i Norge har inga storre idrottsprojekt genomférts utanféor den egentliga
idrottsbudgeten. | Norge stéder man i synnerhet byggandet av idrottsanlaggningar med statliga medel (Figur
2).

Av de nordiska landerna satsar Sverige penningmassigt nast mest pa idrott, men samtidigt innebar landets
nastan dubbelt storre befolkning an i de 6vriga nordiska landerna att Sveriges idrottsbudget per capita ar den
minsta i Norden. A andra sidan har Sveriges idrottsanslag kat mest under den granskade perioden (60 %),
vilket delvis kan forklaras av att Sverige under de senaste tio aren har investerat stort i nationella
idrottsframjande projekt (Handslaget och Idrottslyftet). Att bygga idrottsanldggningar ingar inte i svenska
statens idrottsanslag eftersom det hor till kommunernas ansvar.

Idrottsbudgeten i Finland ar den tredje storsta bland de jamférda landerna och har utokats relativt mattligt
(24 %) jamfort med Sverige och Norge. | Finland anvisade staten 2017 cirka 30 euro per capita till idrott, vilket
ar avsevart mer an i Danmark och Sverige, men endast knappt 6ver héalften av vad den norska staten
investerade i idrott per capita. Tabellens hoga totalbelopp i Finland aren 2014 och 2015 forklaras av statens
investeringar i ombyggnaden av Olympiastadion. Investeringarna var en del av de budgeterade utgifterna for
statens idrottsverksamhet, men dar finansieringen inte harrérde fran tipsmedel. | praktiken har den
euromassiga utvecklingen av de statliga idrottsanslagen i Finland varit starkt knuten till Veikkaus
intaktsutveckling. Den har varit stabil, med avsevart svagare an i det statsdgda spelbolaget i Norge.

Den danska idrottsbudgeten ar den minsta i de nordiska landerna och per invanare nastan lika liten som i
Sverige. | Danmark ar finansieringen till motion och idrott mestadels sa uppbyggd att det statliga stodet
nastan helt anvisas till olika nationella idrottsorganisationer och staten stoder till exempel nastan inte alls
byggandet av idrottsanlaggningar. Sveriges och Danmarks jamforelsevis sma idrottsbudgetar far sin
forklaring av denna ansvarsfordelning i den offentliga sektorn, eftersom byggandet av idrottsanlaggningar
bade i Finland och Norge ar det storsta enskilda momentet i statens idrottsbudget. Betraffande Danmark ar
det ocksa vart att notera att landets idrottsbudget har vuxit klart minst (12 %) bland de jamférda ldnderna
och enligt de nuvarande planerna avser man inte heller att 6ka den under de ndarmaste aren.

Sammanfattningsvis kan konstateras att statens idrottsbudgetar i Sverige (idrottsféreningar), Norge
(byggande av idrottsanldggningar) och Danmark (idrottsorganisationer) har tydligare insatsomraden &n i
Finland. | Finland stods ett omfattande och splittrat nat av aktorer via den statliga idrottsbudgeten och en
omfordelning av stéden inom idrottssystemet sker inte i samma skala som i de dvriga jamférelseldnderna.
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FIGUR 1. Jamforelse av de statliga idrottsanslagen i de nordiska landerna pa 2010-talet, i euro.
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FIGUR 2. Allokeringen av statens anslag 2017 i de nordiska landerna, %
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Kommunernas totala satsningar pa motion och idrott i de nordiska ldnderna

Vid sidan av staten dr kommunerna viktiga idrottspolitiska aktoérer i de nordiska landerna. | denna artikel
granskas kommunernas resurstilldelning till idrott i tre utgiftsklasser: 1) driftskostnader, 2) byggande
av/investeringar i idrottsanlaggningar, 3) stod till frivilligverksamhet.

| Finland och Sverige har kommunerna ett jamforelsevis storre ansvar for den lokala idrottsverksamheten an
i Norge dar det riksomfattande idrottsférbundet NIF i egenskap av nationell myndighet dven deltar i
idrottsverksamheten pa lokal niva. Dessutom deltar idrottsforeningarna i Norge avsevart mer i dgandet,
underhallet och byggandet av idrottsanlaggningar an i Sverige och Finland. Det innebar att de dven bér en
del av idrottssektorns kostnader, vilket for sin del forklarar den norska kommunsektorns lagre kostnader for
idrott. | Danmark ar hela den offentliga resurstilldelningen knappare an i de 6vriga nordiska ldanderna och
stodet inriktas i hogre grad till civilsamhallet. Danmark skiljer sig aven geografiskt fran de ovriga nordiska
landerna genom att kortare avstand, ett varmare klimat och en tatare bosattning mojliggor ett annorlunda
nat av idrottsanlaggningar. Granskningen av kommunernas resurstilldelning till idrotten belyser trots vissa
begransningar hur mycket kommunerna deltar i att fa invanarna att réra pa sig. Den visar delvis hur mycket
ansvar kommunen bar for att invanarna ska ha mojlighet till fysisk aktivitet och att ma bra.

Totalt sett stéder kommunerna i Sverige lokal idrott mer an de 6vriga nordiska landerna. | Sverige har den
kommunala satsningen pa idrott 6kat fran cirka 1,2 miljarder euro 2010 till drygt 1,6 miljarder euro 2016. |
granskningen av det absoluta stodet till idrott placerar sig de 6vriga nordiska landerna daremot mycket nara
varandra. Under 2010-talet har kommunerna i Finland 6kat de arliga satsningarna pa idrott och friluftsliv fran
cirka 570 miljoner euro 2010 till cirka 760 miljoner euro 2016. Samtidigt har den finlandska kommunsektorn
kort om de norska och danska motsvarigheterna i frdga om stodet till idrott. De danska och norska
kommunerna har 6kat de absoluta stédbeloppen till motion och idrott endast genom kosmetiska héjningar
under den period som granskas. | Norge investerade kommunsektorn totalt cirka 730 miljoner och i Danmark
cirka 670 miljoner euro i lokalt idrottsframjande.

Figur 3. Kommunernas totala satsning pa motion och idrott i de nordiska ldnderna
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Vid sidan av de absoluta totala idrottsutgifterna hamnar Sverige i jamforbar stallning med de 6vriga nordiska
landerna dven vid granskningen per invanare. Sveriges satsning per capita 6kade fran 127 euro till 163 euro
pa 2010-talet. Finlands motsvarande stod 6kade fran 106 euro till 138 euro. | Norge sjonk kommunernas stod
per invanare fran 148 euro till 139 euro och i Danmark har stodet varierat mellan 110 och 120 euro, 2016 var
det 119 euro.

Elitidrott och dess offentliga stod

De nordiska landerna stoder elitidrotten pa olika satt och via olika kanaler. | alla de nordiska landerna ar dock
innehallet i stodet snarlikt. Tilldelningen av resurser till elitidrott omfattar stod i form av direkt ekonomiskt
stod, sakkunskap, hélso- och sjukvard och tréning. Stod till elitidrott ges bade personligt till idrottarna eller
till lagen och organisationsvis till grenférbunden eller andra elitidrottsinstanser. Nedan foljer en kort 6versikt
over hur det nordiska stodet (euro) till elitidrotten fordelas pa idrottsgrenar och idrottare.

Ansvaret for elitidrotten ar férdelat pa olika satt i de nordiska Ianderna. | Danmark och Norge bars ansvaret
for att utveckla elitidrotten av en enda organisation. Elitidrottsorganisationen i Danmark dr Team Danmark
som har grundats av staten (arm’s length) medan den ansvariga organisationen for elitidrotten i Norge,
Olympiatoppen, verkar under centralférbundet NIF. | Sverige styrs den nationella elitidrotten av tva olika
organisationer, Riksidrottsférbundet (RF) och Sveriges Olympiska Kommitté (SOK). Trots att det forekommer
spanningar och maktkamper mellan dessa aktérer har deras uppgifter klargjorts under de senaste aren. RF
ansvarar 6vergripande for stodet till de grenférbundsledda landslagen, medan SOK fokuserar pa stodet till
elitidrottare i olympiska grenar.

Pa 2010-talet har Finland efterstrdavat en mer centraliserad stédmodell dar toppidrottsenheten (HUY) i
anslutning till Finlands Olympiska kommitté svarar for ledningen och samordningen av elitidrotten, medan
staten, narmare bestdamt undervisnings- och kulturministeriets idrottsenhet, i huvudsak svarar for
allokeringen av resurser. | ett nordiskt perspektiv ar den finlandska elitidrotten mest splittrad.

Figur 4. Elitidrottens plats i de nordiska landerna
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Offentligt stod till elitidrott - stod till grenférbunden

| alla nordiska lander ar det grundlaggande arbetet inom elitidrotten en uppgift for grenforbunden.
Grenférbunden ska ordna tavlingssystemen foér grenarna, utvecklingsvagar for talanger och
landslagsverksamheten. Elitidrottens nationella centralorganisationer (Olympiatoppen, RF+SOK, HUY och
Team Danmark) stoder samtliga pa sitt eget satt elitidrotten i de valda grenférbunden. | Finland har det
statliga allmanna stodet till idrottsorganisationerna, mer exakt den del av det som grenen sjalv har angett,
ansetts vara det grundlaggande understddet till elitidrotten inom grenen, medan det stod som HUY delar ut
kallas effektiveringsunderstod till toppidrott. Via HUY delas det ut 6 miljoner euro i direkta ekonomiska
understdd. Dessutom samordnar HUY expertstodet till grenarna.

| Sverige styr Riksidrottsférbundet allt elitidrottsstod till grenférbunden. Férbundet stoder saledes inte
idrottarna direkt ekonomiskt, utan forsoker stodja alla medlemsforbunds landslag. RF:s stod till elitidrotten
uppgick 2018 till totalt cirka 9,4 miljoner euro. Av detta belopp gar hélften (4,7 miljoner euro) direkt till
grenforbunden som sa kallade landslagsbidrag. Utover detta kan grenférbunden och deras landslag beviljas
sa kallade projektstod (2,7 miljoner euro) i syfte att genomfora projekt som utvecklar
landslagsverksamheten. Den resterande andelen av RF:s elitidrottsstod bestar av centralorganisationens
verksamhetsstod (2 miljoner euro) till grenférbunden, till exempel inom idrottsfysiologi, idrottsmedicin,
idrottsnutrition och idrottspsykologi.

RF:s landslagsbidrag omfattade 2017 sammanlagt 65 grenforbund, dvs. nastan alla grenférbund som RF:s
medlemmar tillhér. Av de grenférbund som hade ratt till landslagsstod var 10 grenférbund vintergrenar och
55 grenférbund sommargrenar. Stédet till landslagen inom paragrenar och dévidrott specificeras sarskilt
eftersom de representerar tva egna grenférbund i Sverige.

| Sverige deltar ocksa den nationella olympiska kommittén SOK i tilldelningen av resurser till elitidrotten
genom stdd till landslag och grenar. SOK efterstravar med sin understodspolitik att framja framgangen i
landets olympiska grenar. Denna understodsverksamhet bedrivs i tidtt samarbete med de olympiska
grenarnas grenforbund. SOK:s elitidrottsstdd fordelas via tva stodkanaler: 1) topp & talang-programmet som
riktar sig till dem som redan natt eller siktar mot toppen, och 2) utmanarstéd-programmet som ar ett
stédprogram for att starka de olympiska grenforbundens ungdoms- och talangarbete. Bada stédprogrammen
ar avsevart mer varierade och individuella an RF:s stodsystem, och stodet riktas inte till landslagen som RF:s
stod utan skraddarsys utifran en individuell kartldggning och bedomning.

Ar 2016 fick totalt 31 grenfoérbund elitidrottsstod fran SOK, varav 25 var grenforbund for sommargrenar och
6 for vintergrenar. Bland lagbollsporterna stodde SOK fem grenforbund. Specificerat enligt gren omfattar
stodet 34 idrottsgrenar enligt den indelning som Finlands toppidrottsenhet har tillampat i sina stédbeslut
under de senaste aren. SOK:s stdd till grenar, stipendier till idrottare och gemensamma verksamhetsbidrag
inklusive experttjanster utgjorde 2016 totalt cirka 8,5 miljoner euro. Grenférbundens och idrottarnas andel
av expertis- och stodtjansterna inom ramen for detta elitidrottsstod var cirka 1,7 miljoner euro.
Sommargrenarna anvisades cirka 4,1 miljoner euro, dvs. 61 procent av elitidrottsstodet till grenar och
idrottare och vintergrenarna anvisades cirka 2,7 miljoner euro, dvs. 39 procent ur samma pott. Jamfért med
RF:s och Finlands toppidrottsenhets motsvarande stod ar SOK:s elitidrottsstod avsevart mer fokuserat pa
individuella sporter i och med att endast atta procent av det anvisades till lagbollsporter.

| Norge ar bars huvudansvaret for landets elitidrott av centralférbundet NIF:s elitidrottsorgan
Olympiatoppen. Olympiatoppens elitidrottsstod ar indelat i stod till idrottare och lag och stod till
grenforbund. For att fa Olympiatoppens grenforbundsstod forutsatts tre saker av grenforbundet. 1) Forst ska
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idrottsresultat uppnas, forst darefter kan Olympiatoppen bevilja stod. 2) For att grenforbundet ska fa stod
av Olympiatoppen ska minst en av idrottarna eller lagen i grenen ha ett stipendium fran Olympiatoppen. 3) |
Olympiatoppens stdodprocess prioriteras de olympiska grenforbunden i de storsta internationella grenarna
och de mest traditionella vintergrenarna. Nar det galler icke-olympiska grenar prioriteras de grenar som
utovas flitigt bade internationellt och nationellt och som har potential och ekonomiska resurser att skapa en
egen stabil finansieringsgrund for elitidrotten.

Ar 2016 stodde Olympiatoppen grenférbunden med drygt sex miljoner euro inklusive idrottsstipendierna,
vilkas totala belopp aret i fraga uppgick till cirka 1,75 miljoner euro. Olympiatoppens stdd till grenférbunden,
som inkluderar totalbeloppet av de projekt-, stéd- och forskningstjanster som erbjudits forbunden, utgjorde
salunda cirka 4,4 miljoner euro. Under det granskade aret 2016 fick 34 olika grenférbund stéd. Av dessa
tacker manga forbunds verksamhet flera idrottsgrenar. Bland de grenférbund som Olympiatoppen stoder
fanns 27 forbund for (i huvudsak) sommargrenar och 7 for (i huvudsak) vintergrenar. Inom lagbollsporterna
stoder Olympiatoppen endast fyra grenférbund. Penningmassigt stodde Olympiatoppen forbundens
elitidrott inom sommargrenar med cirka fyra miljoner euro (65 %) och elitidrott inom vintersgrenar med cirka
2,1 miljoner euro (35 %). Ur samma elitidrottsstod till grenférbunden anvisades cirka 1,1 miljoner euro (17 %)
till lagbollsporter.

| Danmark ar ansvarsfordelningen mellan elitidrottens aktorer relativt klar. Grenférbunden svarar for
helheten betraffande respektive gren vilket inbegriper den grundlaggande verksamheten inom tavlings- och
elitidrott. Centralorganisationen for idrotten i landet, DIF, ar grenforbundens paraplyorganisation och
ansvarar for den Overgripande utvecklingen av grenférbunden inklusive utvecklingsprojekten inom
tranarutbildning och talangarbete. Team Danmarks uppgift ar att leda och samordna elitidrotten i landet. |
praktiken skapar DIF saledes via grenférbunden och foreningsverksamheten en grund for tavlingsidrotten
och forutsattningar for elitidrott pa nationell nivd och Team Danmark ansvarar nationellt for prioriteringen
mellan de olika grenarna och for att skapa forutsattningar for internationell elitidrott och utveckling av
verksamheten.

DIF delar ut det offentliga stodet till grenférbunden. Grenforbunden kan anvanda en del av det totala stodet
fran DIF till utveckling av elitidrotten. DIF:s stdd ar av central betydelse for grenférbundens talangarbete i
Danmark. Team Danmark stéder vissa grenférbund och idrottare i syfte att maximera landets framgangar
inom elitidrott. D& DIF stoder alla sina medlemsforbunds elitidrottsverksamhet, stoder Team Danmark
endast de grenar dar elitidrottsverksamheten internationellt sett har en trovardig potential till framgang.

Av de anslag DIF tar emot delades 78 procent ut till grenférbunden och Team Danmark 2016. Av de medel
som grenforbunden och DIF anvande 2015 gick 39 procent till elitidrott. Team Danmark uppger att det 2016
stodde danska elitidrottare med drygt 18 miljoner euro, varav knappt 13 miljoner euro var direkt ekonomiskt
stod till 28 grenférbund och drygt fem miljoner euro expertis- och stodtjanster till dessa grenforbund.
Dessutom uppger Team Danmark att det investerade cirka tre miljoner euro i det nationella talangarbetet
inom elitidrott.

Team Danmark gor upp ramavtalen for elitidrottsstodet till grenforbund i perioder om vanligtvis fyra ar varav
den nuvarande géller aren 2017-2020. Stédets storlek och innehall skraddarsys utifran en bedémning av de
enskilda understédda grenférbundens behov och férutsattningar (Team Danmark 2016.). Team Danmark
stodde 2016 totalt 28 grenférbund av vilka sju kategoriserades som grenférbund i varldsklass, tolv som
elitférbund och nio som projektférbund (Team Danmark 2017c). Ar 2017 omfattade stodet endast
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24 grenforbund, varav atta ar varldsklassforbund och sexton elitférbund (Team Danmark 2017b). Kategorin
projektforbund slopades i Team Danmarks stodkoncept fér 2018—2020.

Av Team Danmarks stodbelopp pa knappt 13 miljoner euro till elitidrott 2016 gick cirka 950 000 euro (7 %)
till vintergrenar, 240 000 (2 %) till handikappgrenar pa elitniva, 3,5 miljoner euro (28 %) till lagbollsporter och
hela 11,8 miljoner euro (93 %) till sommargrenarna. Trots att stédet till lagbollsport galler endast ett fatal
grenar ar beloppet avsevart eftersom handboll dr den gren som Team Danmark stoder mest. Bland de
nordiska intresseorganisationerna inom elitidrott representerar Team Danmark den mest centraliserade
satsningen, eftersom dess investeringar i elitidrott riktas till det minsta antalet grenférbund.

Tabell 1. Stod till nordiska elitidrottsgrenar 2016, i euro

Idrottsstodet beviljas | Toppidrottsenheten RF SOK Team Danmark | Olympiatoppen
av
Grenforbundens 5244000 € 7299472 € 6838385 € 12735231 € 4402018 €
elitidrottsstod (totalt)
Sommargrenar, € 3315500€ 11781 467 € 4138639 € 11781467 € 2878715 €
Sommargrenar, % 63 % 80 % 61% 93 % 65 %
Vintergrenar, € 1928 500 € 1310546 € 2699 746 € 953764 € 1523303€
Vintergrenar, % 37% 20 % 39% 7% 35%
Lagbolisport, € 1317000 € 1552 758 € 556 618 € 3554327 € 765 244 €
Lagbollsport, % 25% 21% 8% 28 % 17 %
Paragrenar, € 374000 € 583391€ - 242 038 € stodet integrerat
Paragrenar, % 7% 8% - 2% i stodet till
grenen

Offentligt stod till elitidrott - stipendier till idrottare

| alla de nordiska landerna finns det vissa system for stipendier till individuella idrottare eller lagidrottare. |
alla system ar syftet att framja forutsattningarna for landets elitidrottare att utdva sin sport pa en sa hog niva
som majligt. Penningmadssigt ar stipendierna till idrottarna endast en del av elitidrottssystemets investeringar
i elitidrottare. Utdver stipendierna far elitidrottarna i alla nordiska lander stod i form av erbjuden tranings-,
kost- och karridrplaneringsexpertis samt héalsovards-, lakar-, massage-, fysioterapi-, testnings- och
idrottspsykologitjanster. Stoéd- och expertistjanster erbjuds elitidrottarna i de olika ldnderna utifran
varierande tyngdpunkter och av olika institutioner.

Sverige avviker fran de 6vriga nordiska landerna i fraga om sitt stodsystem for individuella idrottare. | Sverige
beviljar Olympiska kommittén, som huvudsakligen ar sjalvfinansierande, stipendier till landets basta
idrottare, men endast inom de olympiska grenarna. Centralférbundet RF har inget eget system for stipendier
till idrottare trots att det tillsammans med Svenska Spel uppratthaller ett stipendiesystem foér studerande
idrottare, elitidrottsstipendium. | och med sjalvfinansieringen kan SOK ha en egen policy gallande stodet till
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elitidrotten utifran egna prioriteringar. Dar de 6vriga nordiska stipendiesystemen har tydliga kriterier och
kategorier samt krav pa 6ppen rapportering fungerar stipendiesystemet i Sverige inte lika 6ppet eller jamnt.

Danmarks stod till elitidrotten omfattar en klart storre grupp av idrottare an i de dvriga nordiska ldnderna
(1 015 danska idrottare, da det i de 6vriga landerna finns plus minus tvahundra som omfattas av stod).
Geografin gor att stédet i Danmark givetvis tydligt inriktas pa sommargrenar. De representerade
vintergrenarna ar endast ishockey och curling. Det stora antalet idrottare i Danmark aterspeglar att
elitidrottssystemet ar statslett och centraliserat eftersom ett stort antal professionella idrottare inom till
exempel handboll, ishockey och cykling raknas till Team Danmarks idrottare. | praktiken hittas landets alla
storsta idrottsstjarnor i listan 6ver dem som representerar Team Danmark. | Danmark galler samma kriterier
for paraidrottare som for andra idrottare.

Det finlandska och det norska systemet for elitidrottsstipendier paminner om varandra pa manga satt. For
det forsta har Olympiatoppen och Undervisnings- och kulturministeriet tydliga kriterier for beviljandet av
stipendier och kategoriserar dessutom stipendierna. Kategoriseringarna paminner om varandra och indelas
i praktiken i potentiella medaljidrottare, poangplatsidrottare och framtidens elitidrottare. Systemen skiljer
sig at satillvida att Finland i nagon man prioriterar framgangar i para- och olympiska grenar framfor
framgangar i lagsporter och icke-olympiska grenar, medan man i Norge har forsokt behandla alla grenar lika.
I Norge har man ocksa forsokt bedéma framgangarna inom individuella grenar och laggrenar pa samma satt
mer an man gor i Finland. | frdga om kriterierna fér framgang ar norrmannen mer krdavande an finlandarna. |
Finland stoder HUY aven individuella idrottare genom skraddarsydda stdd och experttjanster som en del av
de mer omfattande stod som beviljas grenarna. Dessa stdd ingar i de stod som distribueras via grenférbunden
och behandlades ovan.

Det svenska stipendiesystemet ar det rorigaste i de nordiska landerna och pa sitt eget satt det minst
demokratiska. Pa grund av SOK:s centraliserade system och RF:s avsaknad av ett direkt stipendiesystem har
idrottare inom icke-olympiska grenar och paragrenar ingen mdjlighet till elitidrottstipendier om de inte ar
hogskolestuderande. SOK stoder visserligen ett stort antal elitidrottare i landets olympiska grenar med
generosa stipendier, men en del av landets elitidrottare stalls harigenom helt utanfor det individuella stodet
fran elitidrottens centrala intresseorganisation.

Jamforelsen av idrottsstipendierna visar for Finlands del jamforelsevis goda siffror. Stipendierna till
finlandska elitidrottare ar nar det giller penningbeloppet atminstone betydligt stérre an norska
Olympiatoppens och Svenska Spels idrottsstipendier. Dessutom omfattas avsevart manga fler idrottare av
stod i Finland a@n i Norge eller ens i Sverige. Jamforelsen med Danmarks och Sveriges stipendiesystem ar
utmanande eftersom beloppet till idrottaren skraddarsys. | Danmark betalar grenférbunden vidare stoden
som finansieras av Team Danmark till elitidrottarna varfor de individuella stipendiernas storlek hogst
sannolikt varierar i Danmark. For Danmarks och SOK:s stodsystem talar det faktum att besluten om att stoda
och om stédets innehdll fattas av grenarna och tréningsledningen varvid man i princip mer effektivt kan
beakta individens behov och utgangslage.

Finland, Danmark och Norge begransar sina idrottsstipendiesystem sa att en "alltfér” valbestalld idrottare
inte kan fa stipendiet i fraga. Dessa elitidrottare kan visserligen utnyttja de 6vriga delarna i elitidrottsstodet,
som testnings-, lager- och ldkartjanster. | Sverige bygger SOK:s stod uteslutande pa idrottsliga kriterier och
framgangspotential och i stipendiebesluten beaktas inte idrottarens egna ekonomiska resurser. Hoga
inkomster hindrar saledes inte en framgangsrik olympisk idrottare fran att fa SOK:s penningstipendium.
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BILAGA 1. Jamforelse av de nordiska systemen for elitidrottsstipendier

Undervisnings-
och
kulturministeriet

Riksidrottsforbundet

Sveriges olympiska
kommitté

Team Danmark

Olympiatoppen

Prévningsbaserat:
Idrottarens
internationella
framgangar och
utveckling i
forhallande till
grenens
internationella niva
och utveckling
beaktas.

(Svenska Spel)
Elitidrottsstipendiet:
Idrottaren ska vara pa
landslagsniva (i ett
medlemsforbund i RF,
inkl. paraidrottare och
lagidrottare): Ska
studera pa minst
halvfart for en
hogskoleexamen.
Idrottarens
arsinkomster far totalt
uppga till hogst 100
000 kronor (cirka 10
400 euro).

Topp & Talang: 1)
Toppresultat i
internationella
masterskapstavlingar
eller upprepade
toppresultat i
varldscuper eller
motsvarande. 2)
Talang: Olympiska
traningsledningen och
SOK ska beddma att
idrottaren har kapacitet
att na varldstoppen
inom 3-6 ar.

Klassificeringen av idrottaren/laget
grundar sig pa Team Danmarks och
DIF:s gemensamma bedémning av
idrottslig niva och framgangspotential.
En idrottare som hor till landslaget i ett
grenforbund som far stéd hor ocksa till
Team Danmark. En individuell
elitidrottare har ratt till Team Danmark-
status dven om det egna grenférbundet
inte uppfyller Team Danmarks kriterier.

Forst resultat, forst
darefter mojlighet till
stod. Idrottaren ska hora
till traningsprogrammet i
sitt grenférbund.

1. Idrottaren ansoker
2. Olympiska
kommitténs
toppidrottsenhet gér
ett forslag 3. Det
officiella beslutet
fattas av ministern.
Ansokning for
sommargrenar och
vintergrenar +
besluten separat.

1. Idrottaren ansoker 2.
RF bedomer och fattar
beslutet 3. Svenska
Spel betalar i enlighet
med RF:s beslut. (Max.
75 idrottare/ar)

1. SOK ska forst valja
idrottaren till sitt
program Topp & Talang
2. En idrottare som hér
till programmet kan
arligen anséka om
personligt stipendium
3. SOK fattar beslutet,
stipendiet ar alltid
individuellt anpassat
och unikt.

Team Danmark beviljar elitidrottsstod
till vissa grenférbund. Individuella
idrottare far i sin tur ekonomiskt stéd
fran grenforbundet. Stédbeloppen ar
individuella.

1. Grenférbundets
huvudtrénare gor
ansokan for respektive
gren. | ansékan
specificeras alla idrottare
isamma grenii
prioritetsordning

2. Olympiatoppen fattar
beslutet om stipendium
och betalar stipendierna
till idrottarna/lagen.
(Lagstipendiet dr till sin
storlek stipendiets
grundbelopp x antalet
idrottare i laget i en
tdvlingssituation)

20 000 €: Olympiska
eller paralympiska
individuella
idrottare. Resultat:
Topp 8 (olympiska
grenar) eller topp 3
(paralympiska
grenar). Potentiell
medaljor i nasta
olympiska spel eller
guldmedaljor i
paralympiska spel.

RF:s eget
elitidrottsstod bestar i
sin helhet av
landslagsstodet till
grenforbunden. Alla
landslag i grenférbund
som hor till RF ar
berattigade till
landslagsstod.

Programmet Topp &
Talang: Avsett for
idrottare i olympiska
grenar. Endast
individuella idrottare
omfattas av stodet,
men det kan i teorin
omfatta dven
olympiska laggrenar.

Idrottare i varldsklass: Topp 8-
placeringar i internationella
masterskapstavlingar 2013-2016.
Realistiska mojligheter till medalj 2017—-
2020. Lagidrottare: Realistisk mojlighet
till topp 8-placering i internationella
masterskap.

A-stipendium, cirka 13
000 € — Individuella
idrottare:
Medaljplacering i
foregaende
internationella
masterskapstavlingar
eller topp 3-placering i
olympisk/paralympisk
gren i varldscup. Kan
aven enligt provning
beviljas idrottare som
ligger néra nivan i fraga.
Laggrenar —
Medaljplacering eller
resultat i varldsklass i
tidigare internationella
masterskapstavlingar.

10 000 €:
Individuella idrottare
och lagidrottare.
Resultat: Topp 16
(olympiska grenar)
eller topp 8
(paralympiska grenar
och icke-olympiska

RF delar dven ut
elitidrottsstipendiet
som finansieras av
Svenska Spel. 50 000
kronor, dvs. cirka 5 200
euro per ar.

Svenska Olympiska
kommitténs
elitidrottsstdd inom
programmet Topp &
Talang: Inga separata
kategorier eller
klassificeringar av
idrottare. Stodbeloppet

Elitidrottare: Realistiska topp 8-
forvantningar i internationella
masterskapstavlingar 2017-2020. Kan
inkludera idrottare med internationella
resultat och sarskilt talangfulla unga
idrottare som beddms ha
forutsattningar att na varldstoppen.
Lagidrottare: Realistiska mojligheter att

B-stipendium, cirka 7 500
€ — Individuella idrottare:
En idrottare med resultat
nara nivan for A-
stipendiet antingen med
starka placeringar i
internationella
masterskapstavlingar




grenar). Potentiella
medaljorer i ndsta
internationella
masterskapstavlingar

och innehallet
skraddarsys for
idrottaren.

tdvla pa hogsta mojliga niva i
internationella masterskapstavlingar
2017-2020.

eller enstaka mycket
starka

varldscupplaceringar.

Laggrenar — Landslag

med resultat ndra A-
nivan.

5000 €: Individuella
idrottare och
lagidrottare.
Potentiella framtida
medaljorer och
mojliga
representanter for
lagstafettavlingar.

De paralympiska
grenarna ingar inte i
SOK:s verksamhet
varfor paraidrottare
inte ingar i programmet
Topp & Talang.

Landslagsidrottare i en gren som far
stod: Bade junior- och vuxenidrottare.
Ett snavare utbud av stodtjanster an i
de hogre kategorierna.

U-stipendium, cirka 6 500
€ — Individuella idrottare:
Utvecklingsstipendium i
huvudsak riktat till
idrottare under 24 ar.
Beviljas om idrottaren
utifran sina
tavlingsresultat och sin
utvecklingskurva bedéms
som framtida varldselit.

Sommar Vinter Sommar Vinter | Sommar Vinter Sommar Vinter Sommar Vinter
140 80 60 15 78 62 878 137 78 98
28 grenar 11 38 grenar 9 16 9 grenar 26 2 23 grenar 15 grenar
grenar grenar | grenar
13 x 20 18 x 20 137 x 14 x A- 35 x A-
000 €, 40 000 €, . o Stipendierna ar varldskla_ssldrottare, 58 x elitidrottare, stipendium, | stipendium,
20x 10 Alla stipendier lika N 263 x elitidrottare, 35 x B- 33 x B-
x 10 000 . . individuellt 79 x . ) . )
000 €, | stora (cirka 5200 €/ar) .. 7 x Team Danmark . stipendium, | stipendium,
€,87x5 skraddarsydda landslagsidrottare
000 € 42 x5 talanger, 471 x 29 x U- 30 x U-
000 € landslagsidrottare stipendium | stipendium
1096 000 | 770 000 78 133 . . *cirka *cirka 1
€ € 312531 € € Har inte angetts Har inte angetts 956000 € | 081000 €
Tot. Tot. Tot. Tot. Tot.
220 75 140 1015 176
39 grenar 47 grenar 25 grenar 28 grenar (grenférbund). Av dessa stods 38 grenar

24 av Team Danmark.

31x 20000 €, 60 x
10000 €, 129 x 5 000
€

Alla stipendier lika
stora (cirka 5 200 €/ar)

Stipendierna ar
individuellt
skraddarsydda

137 x varldsklassidrottare, 321 x
elitidrottare, 7 x Team Danmark
talanger, 550 x landslagsidrottare

49 x A-stipendium, 68 x
B-stipendium, 30 x U-
stipendium

1866 000 €

390 664 €

cirka *7 000 000 €
(*SOK:s totalt utbetalda
stod 2016 (inkl. Topp &
Talang-stipendierna
och stoden till SOK:s
medlemsférbund)

** Enidrottare som far stéd av Team
Danmark far pa arsniva ett personligt
ekonomiskt stodbelopp pa i genomsnitt
10 000 euro (** utrdknat enligt de
personliga stédbeloppen inom
Curlingforbundet och Roddférbundet
dividerat med antalet idrottare som far
stod. Grenférbunden finansierar stodet
i fraga dven ur egna inkomstkallor).

*Cirka 2 037 000 € (2016
var beloppet 1 749 385
€). Stipendiebeloppens

vdrde 2017 utréknade for

lagsporterna enligt lagets

maximala personantal i

enlighet med reglerna for

idrottsgrenen.

Undervisnings- och
kulturministeriet.
2017a, 2017b,
2017c.

Riksidrottsforbundet
2017a.

Sveriges Olympiska
kommitté 2017a,
2017b.

Team Danmark 2016, 2017a, 2017b,
2017c.

Olympiatoppen 20173,
2017b, 2017c. NIF 2017.
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