VALTION LIIKUNTANEUVOSTON JULKAISUJA 2014:4

— . =




Pidivitys Suunta-asiakirjaan 19.11.2015

ARVONLISAVERO HANKKEIDEN KUSTANNUSARVIOISSA

Opetus- kulttuuriministerion kunnallistalouden ja - hallinnon ryhma on paattanyt, ettd kasiteltdessa
liitkuntapaikkarakentamisen perustamishankkeiden kustannusarvioita tulee ottaa kiaytt6on
arvonlisaveroton tulkinta.

Edelld oleva padtos muuttaa harkinnanvaraisten avustusten avustusmaaria siten, etta:

« Liikuntapaikkojen avustus voi kattaa 30 prosenttia hankkeen kustannusarviosta, ei kuitenkaan
enempad kuin 750 000 euroa.

« Lahiliikuntapaikkojen osalta avustus on tasoltaan enintddn 35-45 prosenttia hankkeen
kustannusarviosta.

« Eri toimijoiden (eri hallintokunnat, jarjestot, yksityinen sektori, muut yhteisot) merkittavalla
yhteisrahoituksella synnytetyissa hankkeissa avustuksen madra voi kattaa 30 prosenttia hankkeen
kustannusarviosta, ei kuitenkaan enempaa kuin 1 000 000 euroa.

» Jos hankkeessa toteutetaan tai peruskorjataan samassa yhteydessd useampi toiminnallisesti merkittava
liitkuntapaikka (esim. monipuolinen uimahalli ja mittava liikuntahalli), avustuksen méard voi kattaa 30
prosenttia hankkeen kustannusarviosta, ei kuitenkaan enempada kuin 1 200 000 euroa.

o Liikunnan koulutuskeskusten hankkeissa avustuksen mééra on enimmilldan 50 prosenttia hankkeen
kustannusarvion vapaan sivistystydn osuudesta.

Uutta kdytantod sovelletaan vuonna 2015 tehtévissa litkunnan koulutuskeskusten
rahoitussuunnitelmassa vuosiksi 2016-2019 ja liikuntapaikkojen rahoitussuunnitelmassa vuosiksi 2016
2019 ja vuoden 2016 alusta varsinaisia avustuspéadatoksia tehtdessa.



tukeminen seka
avustuksilla ettd tiedolla ovat olleet keskeinen osa val-
tion liikuntapolitiikkaa jo vuosikymmenten ajan. Viime
vuosina valtio on tukenut liikuntapaikkarakentamista
vuosittain noin 25 miljoonalla eurolla. Valtion rahoituk-
sen osuuden arvioidaan olevan noin 10-20 prosenttia.
Lapi historian kunnat ovat pddosin vastanneet liikunta-
paikkojen rakentamisesta ja yllapidosta.

Suomen liikuntapaikkaverkosto on asukasmaaraan suh-
teutettuna ainutlaatuisen kattava. Lipas-tietojarjestel-
man mukaan liikuntapaikkoja on noin 33 000 ja niiden
jalleenhankinta-arvo on arvioiden mukaan noin 14,5
miljardia euroa. Rakennetun liikuntaympariston lisaksi
luonto jokamiehen oikeuksineen luo monipuoliset mah-
dollisuudet myds omaehtoiselle liikunnalle ja ulkoilulle.

Kuntakohtainen vaihtelu liikuntaolosuhteissa ja niiden
tarpeissa on erittdin suuri. Liikuntapaikkojen peruskor-
jaamisen tarve on mittava: vuositasolla noin 380 miljoo-
naa euroa tulisi kayttaa liikuntapaikkojen kunnossapi-
toon ja korjauksiin. Liikuntapaikkarakentamiseen liittyva
strateginen suunnittelu ja seuranta kunnissa vaativat ke-
hittamista. Liikuntapaikan pitkadaikaiset energia-ratkai-
sut, riittava huolto ja kunnossapito seka jatkuva kehitta-
minen elinkaaren aikana korostuvat. Kuntalaisten kuu-
leminen ja liikuntatarpeiden kartoittaminen on kunnis-
sa puutteellisella tasolla. Poikkihallinnollisen ja kuntien
rajat ylittavan yhteistydon maara lilkkunnan edistamisessa
on vahaista erityisesti rahoituksen suhteen.

PAINOTUKSET:

Suunta-asiakirjassa maaritelldan 1) saadoksiin, maarayk-
siin ja ohjeisiin pohjautuvat avustamisen ehdot, 2) avus-
tamista puoltavat kriteerit ja 3) resurssipainotukset.

Avustuspolitiikassa painotetaan hankkeita, jotka palve-
levat laajojen kdyttajaryhmien liikuntatarpeita. Kaytan-
nossad tama tarkoittaa liikuntapaikkoja, joilla on lukumaa-
raisesti paljon kayttdjia tai kdyntikertoja. Liikuntapaikan
liikunnalliset palvelut ovat monipuolisia ja mahdollisim-
man monen liikkuntamuodon kaytt66n soveltuvia. Kunta
on julkisen hallinnon tehtavamaarittelyn mukaan ensi-
sijainen avustuksen saaja. Avustusta voidaan harkinnan
mukaan myontaa myos muille yhteisoille. Talléin huomi-
oidaan kunnan aktiivinen osallistuminen hankkeeseen.

Linjauksissa painotetaan hankkeiden esteettomyytta
ja energiatehokkuutta. Jos hankkeessa toteutetut rat-
kaisut merkittdvasti parantavat sen elinkaaren aikaista
energiatehokkuutta tai energiaratkaisuna on uusiutu-
van energian kayttd, avustuksen maaraa voidaan har-
kita korotettavaksi. Hakijaa pyydetdan liittamaan hake-
mukseen hanketta koskeva esteettdmyysselvitys ja pe-
ruskorjausten osalta esteettomyyskartoitus.

Hankkeen rahoitusta puoltaa vahva nayttd hankkeen vastaa-
vuudesta vaeston liikuntakdyttdaytymisen tai huippu-urhei-
lun tarpeisiin. Tarveperustelua vahvistamalla luodaan liikun-
tapaikkoja myo6s uusille lajeille ja eri-ikdisten omatoimiselle
ja monipuoliselle liikkunnalle. Hankkeelta edellytetaan nykyti-
lan kuvaus ja tarveanalyysi hankkeen vaikutuspiirissa olevan
vaeston liikuntakayttdytymisesta tai liikkuntapaikan tuomas-
ta lisdarvosta huippu-urheilun edistamiseen. Tarveperustelu
edellyttaa kuntalaisten kuulemista. Liikuntaneuvosto painot-
taa nykyistd vahvempaa strategista suunnittelua ja kokonais-
koordinointia huippu-urheilun valmennus- ja kilpailuolosuh-
teiden rakentamisessa ja perusparantamisessa.

Valtionavustuspolitiikalla ohjataan ja kannustetaan kuntia
rakennusten suunnitelmalliseen ja ennakoivaan kunnossa-
pitoon seka rakennusten elinkaaren oikea-aikaisiin korjauk-
siin. Osittain peruskorjaustarve johtuu suunnitelmallisen kiin-
teiston seka sen mukaisten huolto- ja ylldpitotoimenpiteiden
puutteista. Jotta hanke tunnistetaan perusparannus- tai pe-
ruskorjaushankkeeksi, kohteesta on esitettdva riittdvat asia-
kirjat paikan vuotuisesta yllapidosta ja tehdyistd huolto- ja
kunnostustoimenpiteistd. Alle 15 vuotta vanhoja kohteita ei
voida tukea peruskorjaushankkeina kuin poikkeustapauksissa.
Uusilta hankkeilta vaaditaan kdytto- ja huolto-ohje, jonka to-
teutumista hankkeen omistajan on seurattava. Sama koskee
myos liikkuntapaikkojen korjaus- ja muutostoita.

Linjauksilla kannustetaan eri toimijoita (eri hallintokunnat,
jarjestot, yksityinen sektori, muut yhteis6t) yhteistoimin-
taan. Yhteistyolla toteutetut hankkeet huomioidaan avustus-
ta korottavasti, kuten my6s hankkeet, joissa rakennetaan tai
peruskorjataan samassa yhteydessd useampi toiminnallises-
ti merkittava liikuntapaikka. Lisaksi liilkuntaneuvosto painot-
taa hankkeita, jotka edistavat tasa-arvoa liikuntakulttuurissa.
Tasa-arvonakokulmina tulevat kysymykseen alue, sukupuo-
li, ikd, varallisuus ja liikuntaesteisten huomiointi. Tyttdjen ja
naisten suosimat lajit, kuten ratsastus, ringette, taitoluistelu
ja voimistelu painottuvat avustuspolitiikassa.

Liikunnan koulutuskeskusten osalta korostetaan hankkeita,
jotka palvelevat liikunnan koulutuskeskuksille laissa vapaasta
sivistystyOosta maarattyja tehtdvia, valmennuskeskustoimin-
taa ja parantavat koulutuskeskusten esteettomyytta.

Resurssipainotusten mukaisesti liikuntapaikkojen avustus voi
kattaa 25 prosenttia hankkeen kustannusarviosta, ei kuiten-
kaan enempda kuin 750 000 euroa. Uimahallien avustus voi
olla enintdan 800 000—1 000 000 euroa allastilaohjelman mo-
nipuolisuudesta riippuen. Lahiliikuntapaikkojen osalta avus-
tus voi olla tasoltaan 30—40 prosenttia hankkeen kustannus-
arviosta. Liikunnan koulutuskeskusten hankkeissa avustuksen
maard on enimmillaan 40 prosenttia hankkeen kustannusarvi-
on vapaan sivistystyon osuudesta. Valtakunnallisten huippu-
urheiluhankkeiden rahoituskehys on enintdaan 15 prosenttia
opetus- ja kulttuuriministerion jakamasta méaararahasta.
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SAATTEEKSI

Liikuntapaikkarakentamisen tuki on keskeinen osa valtion liikuntapoliittisia toimia.
Viidennes valtion liikuntatoimen maararahoista kohdennetaan rakentamiseen. Val-
tion rooli liikuntapaikkarakentamisessa on koettu merkittavaksi lapi vuosikymmen-
ten paitsi avustusten myontdjana, myos informaation tuottajana. Hyvat liikkumiso-
losuhteet ovat merkittdva tekija vaeston liikkunnallisen elamantavan yllapitamisen ja
lisddmisen nakékulmasta. Liikuntapaikat luovat perustan elinvoimaiselle liikuntakult-

tuurille vdeston laaja-alaisesta liikunnasta aina huippu-urheiluun asti.

Valtion liikuntaneuvoston tehtavana on kasitella laajakantoisia ja periaatteellisesti
tarkeita liikuntaa koskevia kysymyksia ja antaa lausunto muun muassa liikuntapaik-
karakentamiseen kohdennettavista avustuksista. Se on toimikausittain valmistellut
avustuspolitiikkaa linjaavan rakentamisen suunta-asiakirjan yhteistydssa opetus- ja
kulttuuriministerion kanssa. Liikuntaneuvosto asetti opetus- ja kulttuuriministerion
luvalla rakentamisjaoston syksylla 2011. Rakentamisjaoston tehtavaksi maariteltiin

liikuntapaikkarakentamisen strategisten linjausten valmistelu.

Nyt julkaistava suunta-asiakirja on luonteeltaan katsaus liikuntapaikkarakentamisen
nykytilaan. Asiakirja on valmisteltu kuulemalla laajasti eri sidosryhmia seka kyselyi-
den ettd seminaarien muodossa. Linjausten tueksi opetus- ja kulttuuriministerio on

rahoittanut lukuisia selvitystoita.

Yhteiskunnan tulokulmasta vaestdn vahainen liikunta on suuri kansanterveydellinen
ja -taloudellinen haaste. Liikuntapaikkarakentamisen tukipolitiikalta odotetaan jat-
kossa enenevdssa madrin reagointia vdeston liikuntakayttdytymisen muutoksiin ja
tarpeisiin. Liikuntapaikkojen laatua tulee kehittda systemaattisesti niin, etta raken-
tamisen yleiset laatuvaatimukset tayttyvat ja ettad rakentamisessa huomioidaan mm.
esteettomyyden ja energiatehokkuuden vaateet. Valtionavustuspolitiikalla tulee oh-
jata ja kannustaa kuntia rakennusten suunnitelmalliseen ja ennakoivaan kunnossapi-

toon seka rakennusten elinkaaren oikea-aikaisiin korjauksiin.

Lilkuntaneuvosto esittda, ettd opetus- ja kulttuuriministerio ja sen alainen aluehal-
linto ottavat tdman suunta-asiakirjan periaatteet ja painotukset huomioon avusta-
essaan liikkuntapaikkarakentamista ja muuta liikuntapaikkojen kehittamis- ja ohjaus-

toimintaa.
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Leena Harkimo Timo Heinonen Minna Paajanen
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Liikuntapaikkarakentamista ohjaavat Valtio liikuntapaikkarakentamisen
saddokset ja valtion liikuntapoliittiset ja lilkkumisolosuhteiden

tavoitteet kehittajana ja tukijana




Liikuntapolitiikkaan kuuluvat kysymykset on valtuutettu valtioneuvostossa opetus-
ja kulttuuriministerion liikuntayksikolle. Liikuntapaikkarakentamisen tukeminen se-
ka avustuksilla ettd tiedolla ovat olleet keskeinen osa valtion liikuntapolitiikkaa jo
vuosikymmenten ajan. Valtio myo6nsi ensimmaiset avustukset liikuntapaikkaraken-
tamiseen 1930-luvulla, jolloin Suomessa oli noin 1 500 liikuntapaikkaa. Talla hetkel-
I3 Lipas-tietojarjestelman! mukaan vastaava luku on Idhes 33 000. VTT:n laskelmien
mukaan Suomen merkittavimpien liikuntapaikkojen yhteenlaskettu jalleenhankinta-
arvo on noin 11,8 miljardia euroa, kun jalleenhankinta-arvona pidetdan naiden lii-
kuntapaikkojen verottomia rakennuskustannuksia. Kaikkien liikuntapaikkojen osalta
jalleenhankinta-arvo on arvioiden mukaan noin 14,5 miljardia euroa. Liikuntapaikko-
jen valikoima on laajentunut urheilukentistd kymmeniin liikkuntapaikkatyyppeihin.23

Padosa lilkkunnasta on kautta aikojen tapahtunut muualla kuin rakennetuilla liikuntapai-
koilla (maanteill3, puistoissa, laduilla, poluilla, metsissa ja kevyen liikkenteen vaylilla jne.).
Rakennettujen liikuntapaikkojen merkitys on korostunut erityisesti aktiivisen liikunta-
harrastamisen ja jarjestaytyneen liikuntakulttuurin ndkékulmasta.4 Eri vuosikymmen-
ten liikkuntapaikkarakentamisesta on tunnistettavissa tiettyja paatrendeja seuraavasti:>
e Urheilukentat 1930-luvulta alkaen

¢ Uimahallit 1960-luvulta lahtien

o Sisdliikuntatilat, kuten liikuntahallit 1980-luvulla

e Jaahallirakentaminen 1980-luvulta Iahtien

e Lahiliikuntapaikat ja laajempi olosuhdepolitiikka 2000-luvulla

Historiaan peilattuna suuri muutos on tapahtunut 1960-luvulta Iahtien, kun vaeston
vapaa-aika keskimaarin lisddntyi ja liikunta harrastusmuodossa laajeni yhd enemman
sisatiloihin. Samalla liikuntapaikkojen maara ja rakentamisen tekniset vaatimukset kas-
voivat merkittavasti muun muassa uima- ja jadhallirakentamisen myo6ta. Liikuntapaik-
kojen kokonaismaaran kasvu on ollut suhteellisen hidasta 1990-luvun alusta ldhtien.
Jaahalleja on kuitenkin rakennettu runsaasti ja lahiliikuntapaikkojen maara on lisdanty-
nyt 2000-luvulla tietoisen politiikan tuloksena. Tyypillisia liikuntapaikkoja ovat 2000-lu-
vulla allastilaohjelmaltaan monipuoliset uimahallit, palloiluhallit, jadhallit, laskettelu- ja
lumilautailukeskukset ja kuntokeskukset.6 Uimahallien korjaus- ja muutostdissa on kiin-
nitetty huomiota toiminnalliseen viihtyisyyteen ja esteettomyyteen.

Liikuntapaikkatarjonta on kirjattu liikuntalaissa kuntien velvoitteeksi ja valtio on vas-
taavasti korostanut avustuspolitiikassa kuntia ja kuntien maaraamisvallassa olevia
yhteis6jd rakentamisavustusten ensisijaisena saajina. Vuonna 1980 ldhes kaikki lii-
kuntapaikat olivat yhteiskunnan ja ensisijaisesti kuntien omistamia, kun talld hetkella
noin 75 prosenttia on julkisen sektorin omistuksessa, joista 70 prosenttia on suoraan
kuntien omistamia ja 5 prosenttia julkisenemmistdisia liikkuntapaikkoja.” Osakeyhtio-
pohjaiset liikuntapaikat lisdantyvat talla hetkelld erityisesti suurimmissa kunnissa.
Esimerkiksi Helsingin liikuntapaikoista lahes neljannes on liikunta-alan yritysten lii-



kuntapaikkoja. Yksityisen sektorin merkitys korostuu golfkenttien, laskettelurintei-
den, ratsastusmaneesien, sekd tennis-, salibandy- ja squash- ja keilahallien osalta.
Liikuntapaikkojen ja -palveluiden tuottamistavat ovat myds monimuotoistuneet. On
|oydettavissa esimerkkejd, joissa osakeyhtid ostaa tai omistaa maapohjan, kiinteis-
téosakeyhtio rakentaa, kolmas osakeyhtio pyorittda toimintaa ja neljannet tuottavat
esimerkiksi ohjauspalveluja. Talloin mydskaan liikuntapaikan kdyttovuoro- ja taksa-
politiikka ei ole kunnan paatosvallassa.

Liilkuntapaikkarakentamisen koko rahoituksesta valtionrahoituksen osuuden arvioi-
daan olevan noin 10-20 prosenttia. Valtionavustuspolitiikkaa ovat ohjanneet ldhin-
na liikuntapoliittiset nakdkohdat, mutta myo6s rakentamisen laadun parantamiseen
liittyvat painotukset. Vuosina 1980-2013 valtio on tukenut noin 5 000 perustamis-
hankkeen toteuttamista yhteensa noin 430 miljoonalla eurolla. Lisaksi aluehallinto on
myontanyt vuodesta 1987 ldhtien avustukset pieniin rakentamishankkeisiin. Taméan
hetken sadadosten mukaisesti aluehallintovirastot kasittelevat kustannusarvioltaan
alle 700 000 euron hankkeet ja ministerio sitd suuremmat. Valtion rahoitusosuudella
on arviointien mukaan ollut usein ratkaiseva merkitys hankkeiden etenemiselle kun-
nallisessa paatdksenteossa. Valtion lilkkuntaneuvoston selvitysten mukaan merkitta-
vaa osaa hankkeista ei olisi kdynnistetty ilman valtionavustusta.8

Opetus- ja kulttuuriministerion lisdksi nykyinen tyo- ja elinkeinoministerio (ent. kauppa-
ja teollisuusministerio ja tydministerié) on tukenut tiettyja liikuntapaikkoja, joihin on
liittynyt tyollisyyteen, yrittdjyyteen tai matkailun edistamiseen liittyvia ulottuvuuksia.

Liikuntapaikkarakentamisen osuus valtion liikuntabudjetista on talla hetkella noin
viidennes. Hallituskaudella (2007-2011) rakentamiseen kohdennettuja maararaho-
ja kasvatettiin merkittavasti hallituksen elvytyspolitiikan ja liikunnalle tuloutettujen
maardrahojen kasvun myota. Talléin maararahan taso nousi alle 18 miljoonasta eu-
rosta ldhes 29 miljoonaan euroon. Opetus- ja kulttuuriministerié avustaa myos lii-
kunnan koulutuskeskusten rakentamishankkeita ja rakentamisen laatua palvelevaa
tutkimusta. Rakentamisen tutkimuksen laadun parantaminen on koettu oleelliseksi,
silla liilkuntapaikkarakentamisen erityispiirteet asettavat liilkuntapaikkojen suunnitte-
lulle ja toteutukselle erityisen haasteen. Ministeri6 alkoi julkaista 1960-luvun lopussa
yhteisty6ssa Rakennustietosdation kanssa tutkittuun tietoon ja kdytannon kokemuk-
siin perustuvia liikuntapaikkojen suunnittelu- ja rakentamisohjeita — RT-kortteja — eri
liikuntapaikoista.

1 www.liikuntapaikat.fi

2 valtio liikuntarakentamisen linjaajana. 80 vuotta valtion tukipolitiikkaa. Kokkonen, Jouko. 2010. LTS:n julkaisusarja.
3 Liikunta hyvinvointivaltiossa. Suomalaisen liikuntakulttuurin Iahihistoria. Kokkonen Jouko. 2013.

Suomen Urheilumuseo.

4 Liikunta hyvinvointivaltiossa. Suomalaisen liikuntakulttuurin Idhihistoria. Kokkonen Jouko. 2013.

Suomen Urheilumuseo.

5 Valtio liikuntarakentamisen linjaajana. 80 vuotta valtion tukipolitiikkaa. Kokkonen, Jouko. 2010. LTS:n julkaisusarja.
6 valtio liikuntarakentamisen linjaajana. 80 vuotta valtion tukipolitiikkaa. Kokkonen, Jouko. 2010. LTS:n julkaisusarja.
7 Suomi, Kimmo & Sjoholm, Kari & Matilainen, Pertti & Nuutinen, Laura & Myllyl&, Susanna & Glan, Virva & Pavelka,
Béla & Vehkakoski, Kirsi & Vettenranta, Jouni & Lee, Anna (2012) Liikuntapaikkapalvelut ja vdeston tasa-arvo. Seuran-
tatutkimus liikuntapaikkapalveluiden muutoksista 1998-20009. Jyvaskyla.

8 Arviointi valtion liikuntatoimen maararahojen kasvun tuloksista hallituskaudella 2007-2011. 2014. Valtion liikun-
taneuvosto.



Viime vuosina ovat lisddntyneet erityisesti esteettémyyteen ja katsojien, kdyttajien
ja henkiloston turvallisuuteen liittyvat selvitystyot. Kuviossa 1 on kuvattu liikunta-
paikkarakentamisen tukikokonaisuus osana valtion liikuntabudjettia.
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Muu valtion liikuntabudjetti
Liikuntapaikkojen perustamishankkeet

Liikunnan koulutuskeskusten rakentamisavustukset

Liikuntapaikkojen tutkimus- ja kehityshankkeet

Olympiastadionin perusparannushanke

Kuvio 1: Vuoden 2013 valtion liikuntatoimen talousarvio liikuntapaikkarakentamisen
ndkékulmasta

1.1 Avustuspolitiikkaa ohjaavat saddokset ja
hallinnollis-poliittiset linjaukset

1.1.1 Liikuntapaikkarakentamista ohjaavia saadoksia

Valtionavustuspolitiikkaa liikuntapaikkarakentamisessa ja lilkkunnan olosuhdekysy-
myksissa ohjaavat lainsdddanto, hallitusohjelma, valtion talousarviossa liikuntapoli-
tiikalle asetetut tavoitteet, opetus- ja kulttuuriministerién toiminta- ja taloussuunni-
telma seka ministerion muut strategiset asiakirjat.

Voimassa olevan liikuntalain® tarkoituksena on edistaa liikuntaa, kilpa- ja huippu-
urheilua seka niihin liittyvaa kansalaistoimintaa, edistaa vaestdn hyvinvointia ja ter-
veyttd seka tukea lasten ja nuorten kasvua ja kehitysta liilkunnan avulla. Yleisten edel-
lytysten luominen liikkunnalle on valtion ja kuntien tehtava. Kunnan tulee luoda edel-
lytyksia kuntalaisten liikunnalle kehittamalla paikallista ja alueellista yhteistyota seka
terveyttd edistavaa liikkuntaa, tukemalla kansalaistoimintaa, tarjoamalla liikuntapaik-
koja seka jarjestamalla liikuntaa ottaen huomioon my®ds erityisryhmat. Kuntalakiinzo
on kirjattu tavoite asukkaiden hyvinvoinnin edistamisesta.

Liikuntalain 8 pykalan mukaisesti valtion talousarvioon otetaan vuosittain maarara-
ha avustusten myontamiseksi liikuntapaikkojen ja niihin liittyvien vapaa-aikatilojen
perustamishankkeisiin. Avustuksilla edistetdan erityisesti laajojen kdyttajaryhmien
tarpeisiin tarkoitettujen liikuntapaikkojen rakentamista, hankkimista, peruskorjaa-

9 Liikuntalaki 18.12.1998/1054.

10 Kuntalaki 17.3.1995/365
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mista ja varustamista. Avustusta mydnnetdan ensisijaisesti kunnalle tai kuntayhty-
malle seka kunnan tai kuntayhtyman maaraamisvallassa olevalle yhteisélle. Avustus-
ta voidaan myoéntaa myos muille yhteisdille. Liikuntalain perusteluissa! todetaan, et-
ta valtion harjoittaman liikuntapaikkojen avustuspolitiikan ensisijaisena tavoitteena
on luoda edellytykset kansalaisten aktiiviselle ja sdanndlliselle liikunnalle ja turvata
vaestolle tasa-arvoiset mahdollisuudet liikunnan harrastamiseen lain tarkoituksen
edellyttamalla tavalla. Liikkumis- ja toimimisesteisten henkildiden huomioon otta-
minen on tarked osa tasa-arvoisten liikuntapalvelujen toteuttamista.

Liikuntalakia uudistetaan paaministeri Kataisen hallitusohjelmassa asetetun tavoit-
teen mukaisesti. Opetus- ja kulttuuriministerié asetti 1.2.2013 tyéryhman, jonka
tehtdvana oli laatia hallituksen esityksen muotoon laadittu ehdotus liikuntalain ja
siihen liittyvan lainsdadannodn uudistamiseksi. Tyéryhman tuli tydssdan ottaa huo-
mioon hallitusohjelmakirjaus, jonka mukaan uudistamisella edistetdan koko liikun-
tajarjestelman rakennemuutosta. Tyoéryhma jatti esityksensai2 uudesta liikuntalaista
18.2.2014. Lain on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2015. Liikuntapaikkarakentamiseen
liittyen tydryhma esittaa seuraavaa:

5§ KUNNAN VASTUU.

Pykalan 1 momentin 3 kohdan mukaan kunnan tehtavana on luoda edellytyksia
liilkunnalle rakentamalla ja yllapitamalla liikuntapaikkoja. Liikuntapaikkojen ylla-
pidolla tarkoitetaan niiden hoitamista ja kunnossapitoa. Kunnan tulee huolehtia
vaestdn omatoimisen lilkkunnan olosuhteiden edistamisesta. Rakennettuja liikun-
taolosuhteita tarvitaan erityisesti sisaliikuntalajeille, eri lajien tarpeisiin seka ul-
kokentille ja ulkoilureiteille. Sisaliikuntapaikoista yleisin on koulujen yhteyteen
rakennettu liikuntahalli, jota kaytetdan eri kohderyhmien tarpeisiin koulu- ja va-
paa-ajalla. Kevyen liikenteen vaylat ovat suosituin ja kdytetyin liikuntapaikka.
Niiden rakentamisessa korostuu poikkihallinnollinen yhteistyo.

12 & LIIKUNTAPAIKKOJEN VALTIONAVUSTUKSET:

Pykalan 1 momentin ensimmaisessa virkkeessa sdadettaisiin, etta valtion talous-
arvioon otetaan vuosittain maararaha avustusten myodntamiseksi liikuntapaik-
kojen ja niihin liittyvien vapaa-aikatilojen perustamishankkeisiin. Maararahasta
myoOnnettaisiin avustuksia myos valtakunnallisesti merkittaviin liikuntapaikka-
hankkeisiin urheilun kansainvalisten ja kansallisten arvotapahtumien jarjesta-
miseksi sekd huippu- ja kilpaurheilun harjoittelu- ja valmennusolosuhteiden ra-
kentamiseksi kuten nykyisin.

Lilkuntapaikkojen valtionavustuksia myonnettaisiin laajojen kayttajaryhmien tar-
peisiin tarkoitettujen liikuntapaikkojen rakentamiseen, hankkimiseen, peruspa-
rannukseen ja naihin liittyvaan varustamiseen. Sddnndkseen on muutettu liikun-
tapaikkojen peruskorjaaminen perusparantamiseksi. Talla muutoksella pyritdan
vaikuttamaan liikuntapaikkojen liikunnallisen kapasiteetin lisdédmiseen pelkan
teknisen peruskorjauksen sijaan. Liikuntapaikan perusparannusta voitaisiin myos

11 Hallituksen esitys Eduskunnalle liikuntalaiksi HE 236/1997

12 Esitys uudesta liikuntalaista. Opetus- ja kulttuuriministerion tydryhmamuistioita ja selvityksia 2014:14
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arvottaa sen toiminnallisuuden, esteettdmyyden, turvallisuuden, energiankay-
ton parantamisen ja muun kestdvan kehityksen ndkdkulmasta.

Laajoja kayttajaryhmia palvelevilla liikuntapaikoilla tarkoitettaisiin tassa yhte-
ydessa sellaisia liikuntapaikkoja, joilla on lukumaaraisesti paljon kayttdjia tai
kdyntikertoja ja joissa liikuntapaikan liikunnalliset palvelut ovat monipuolisia ja
lilkuntapaikka soveltuu mahdollisimman monen liikkuntamuodon kayttoon seka
sen paiva- ja iltakdyttd on runsasta ja kayttod jakaantuu tasaisesti aukioloaikojen
suhteen. Lisaksi erilaisilla liikkuntaryhmilla tulisi olla mahdollisuus kayttaa liikun-
tapaikkaa ja sen oheistiloja, liikuntapaikan tulisi soveltua ohjatun lilkkunnan lisdksi
myo6s omaehtoiseen kdyttdon ja liikuntapaikkaa kayttavien osuus koko liikunta-
paikan palvelualueen vaestosta tulisi olla merkittava.

Avustusta voitaisiin lisdksi myontaa erityisesta syystd muuhun liikuntapaikkara-
kentamiseen. Sdannds on uusi. Tarkoituksena on mahdollistaa avustuksen myon-
tdminen harkinnan mukaan my®6s niin sanottujen pienten ja uusien lajien liikun-
tapaikkojen rakentamiseen. Tallaisia ovat esimerkiksi yhden lajin kdyttoon tar-
koitetut hallit, kuten keila-, tennis- ja salibandyhallit, sekd muunneltavissa olevat
usean lajin kayttoéon tarkoitetut hallit. Taman momentin perusteella voitaisiin
my0s tukea olemassa olevan liikuntapaikan peruskorjausta silloin, kun se on tar-
koituksenmukaista nykyisen liikuntapaikkaverkoston turvaamiseksi.

Pykalan 2 momentin mukaan avustusta voitaisiin myéntaa kunnalle tai kuntayh-
tymalle taikka niiden madaraamisvallassa olevalle yhteisolle. Kunta olisi julkisen
hallinnon tehtdavamaarittelyn mukaan edelleen ensisijainen avustuksen saaja.
Avustusta voitaisiin harkinnan mukaan myontda myos muille yhteisaille. Tallin
avustusta harkittaessa voitaisiin huomioida kunnan osallistuminen hankkeeseen
esimerkiksi niin, ettd kunta on osakkaana yhteistssa, tekee pitkdaikaisen vuoro-
sopimuksen, luovuttaa tai vuokraa hankkeelle tontin tai osallistuu hankkeeseen
liittyvan muun kunnallistekniikan rakentamiseen. Arvioinnissa voitaisiin huo-
mioida myds, miten hanke tdaydentda muuta liikuntapaikkojen palvelutarjontaa
kunnassa.

Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta!3 maarittelee perustamishankkeeksi
toiminnallisen kokonaisuuden muodostavaa tilojen rakentamista, hankintaa, perus-
korjausta tai niita vastaavaa toimenpidettad ja mainittuihin toimenpiteisiin liittyvaa
irtaimen omaisuuden hankintaa, jos toimenpiteen arvioidut kokonaiskustannukset
ovat vahintdan valtioneuvoston asetuksella sdddetyn euromaaran suuruiset. Maa-
alueen hankkimista ei pideta perustamishankkeena.

Maankaytto- ja rakennuslakil4 maarittda yleisen rakentamisen ohjauksen tavoitteet.
Tavoitteena on edistda hyvan ja kdyttdjien tarpeita palvelevan, terveellisen, turvalli-
sen ja viihtyisan seka sosiaalisesti toimivan ja esteettisesti tasapainoisen elinympa-
riston aikaansaamista; rakentamista, joka perustuu elinkaariominaisuuksiltaan kesta-
viin ja taloudellisiin, sosiaalisesti ja ekologisesti toimiviin seka kulttuuriarvoja luoviin

13 Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 29.12.2009/1705

14 Maankaytto- ja rakennuslaki (5.2.1999/132)
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ja sailyttaviin ratkaisuihin; seka rakennetun ymparistdn ja rakennuskannan suunni-
telmallista ja jatkuvaa hoitoa ja kunnossapitoa. Rakentamiselle asetettujen vaatimus-
ten mukaan rakennuksen tulee soveltua rakennettuun ymparistoon ja maisemaan
seka tayttaa kauneuden ja sopusuhtaisuuden vaatimukset. 1.1.2013 voimaan tulleen
maankayttd- ja rakennuslain muutoksen linjausten mukaan rakennus on suunnitelta-
va ja rakennettava ja rakennuksen muutos- ja korjaustyo6t tehtédva seka rakennuksen
kayttotarkoituksen muutos toteutettava siten, ettd rakennus tayttaa siihen yleises-
ti ennakoitavissa oleva kuormitus ja rakennuksen kayttotarkoitus huomioon ottaen
117 a—117 g §:ssa tarkoitetut olennaiset tekniset vaatimukset.1s

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaisesti ministeriélla on mahdollisuus
antaa mukaan hankesuunnitelmaa ja muita hakemusasiakirjoja koskevia maarayksia
hankkeen toiminnallisuuden, teknisen laadun, turvallisuuden ja energiatehokkuuden
arvioimiseksi.

Rakennuksen tulee olla tarkoitustaan vastaava, korjattavissa, huollettavissa ja muun-
neltavissa sekd, sen mukaan kuin rakennuksen kaytté edellyttaa, soveltua myos sel-
laisten henkildiden kayttdon, joiden kyky liikkua tai toimia on rajoittunut. Korjaus- ja
muutostyossa tulee ottaa huomioon rakennuksen ominaisuudet ja erityispiirteet seka
rakennuksen soveltuvuus aiottuun kadyttéon. Muutosten johdosta rakennuksen kayt-
tdjien turvallisuus ei saa vaarantua eivatka heidan terveydelliset olonsa heikentya.16

Liikuntapaikkarakentaminen on erikoisrakentamista ja yleensa tilaajalle myos kerta-
rakennuttamista. Kymmenissa eri liikuntapaikkatyypeissa on kaikissa omat suunnit-
telun ja rakentamisen erityiskysymyksensa seka rakennusteknisesti ettd toiminnal-
lisesti. Erityisen vaativia rakentamisen ja peruskorjaamisen kohteita ovat uima- ja
jaahallit, joissa varsinkin kohteiden sisdilmasto-olosuhteet, seina- ja kattorakenteet
seka veden ja jaan kasittelyjarjestelmat edellyttavat informaatio-ohjausta suunnit-
teluun ja toteutukseen.

1.1.2 Paaministeri Kataisen hallituksen ohjelma’

Hallituksen toimintaa ja kaikkea paatoksentekoa yhdistaa kolme keskeista kokonaisuut-
ta: kdyhyyden, eriarvoisuuden ja syrjdytymisen vahentaminen, julkisen talouden va-
kauttaminen seka kestavan talouskasvun, tyollisyyden ja kilpailukyvyn vahvistaminen.
Liikunnan ja liikkumisen edistamisen ndkokulmasta olennaisia hallitusohjelman ylata-
son tavoitteita ovat tyourien pidentaminen, tydhyvinvoinnin edistaminen, eriarvoisuu-
den ja syrjdytymisen vahentaminen seka hyvinvointi- ja terveyserojen kaventaminen.
Hyvinvoinnin ja terveyden edistdaminen seka eriarvoisuuden vdahentaminen otetaan
huomioon kaikessa yhteiskunnallisessa pdatoksenteossa ja sisallytetddn kaikkien hal-
linnonalojen ja ministerididen toimintaan. Hallitusohjelman mukaisesti kaikessa kou-
lutuksessa, tieteessa, kulttuurissa, liilkunnassa ja nuorisotydssa on toteutettava yhden-
vertaisuusperiaatetta. Palveluiden on oltava tasa-arvoisesti ja tasalaatuisesti kaikkien
saatavilla.

15 Maankaytto- ja rakennuslain muutos (21.12.2012/958)

16 Maankaytto- ja rakennuslaki 5.2.1999/132

17 paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelma 22.6.2011
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Liikuntapolitiikan osalta asetetaan tavoitteeksi koko eldamankaaren mittaisen lii-
kunnallisen eldmantavan edistaminen. Tavoitteena on erityisesti liikkujien maaran
ja osallisuuden lisddaminen. Selvitetdaan syyt liikunnallisesta elaméantavasta syrjay-
tymiseen ja luodaan edellytyksi3, joilla liikuntaa voidaan eri vdaestéryhmissa lisata.
Parannetaan arkiliikunnan mahdollisuuksia yhdyskuntarakennetta kehittamalla ja
laajoja kayttdjaryhmia palvelevien liikuntapaikkojen esteettomyytta lisdamalla. Har-
rastusmahdollisuuksien tasa-arvoon erityisesti lasten ja nuorten osalta kiinnitetaan
erityistd huomiota. Liikuntalain uudistamisella edistetdan koko liikuntajarjestelman
rakennemuutosta. Turvataan eettisesti kestdvan, yhdenvertaisen ja moniarvoisen
huippu-urheilun toimintaedellytykset, mukaan lukien vammaisurheilu, ja mahdollis-
tetaan urheilijan urapolku. Olympiastadionin peruskorjauksen luonne kansallisena
hankkeena huomioidaan sen rahoituksessa.

1.1.3 Liikuntapolitiikan vaikuttavuustavoitteet

Valtion talousarviossa ja opetus- ja kulttuuriministerion toiminta- ja taloussuunnitel-
massa maadritelldan yleiset vaikuttavuustavoitteet valtion liikkuntapolitiikalle. Liikun-
tatoimen vuoden 2014 talousarviossal® ja vuosien 2015-2018 toiminta- ja talous-
suunnitelmassa?® vaikuttavuustavoitteet on maaritelty seuraavasti:

1. Liikunta ja urheilu lisddvat osallistumista

Suomalaiset osallistuvat liikunta- ja urheiluseurojen toimintaan melko aktiivisesti.
Seuratoimintaan osallistumisessa, sitoutumisessa ja liikunta-aktiivisuudessa on kui-
tenkin eroja eri vaestéryhmien kesken. Erityisend haasteena on yllapitaa seurahar-
rastus ja muu liikkunta-aktiivisuus murrosian yli. Tarve liikuntajarjestojen toiminta-
kulttuurin ja -tapojen uudistamiselle kasvaa, kun sitoutuminen liikunnan jarjesto- ja
seuratoimintaan vdhenee ja tilalle tulee uusia osallistumisen tapoja. Tavoitteena on
parantaa lilkkunnan kansalaistoiminnan laatua seka kansalaistoimintaan osallistumis-
ta etenkin sellaisissa vaestoryhmissd, joissa osallistumisen esteend ovat sosiaaliset,
taloudelliset tai kulttuuriset tekijat. Huippu-urheilun arvo elamysten tuottajana ja
myonteisten esikuvien tarjoajana kasvaa. Lisdksi huippu-urheilutoiminta vahvistaa
etenkin suurtapahtumien jarjestamisen myo6ta liikunnan ja urheilun merkitysta kan-
santaloudessa. Euroopan unioni tulee toimivaltansa kautta vaikuttamaan aiempaa
enemman huippu-urheiluun liittyviin kysymyksiin. Tavoitteena on lisatd suomalais-
ten urheilijoiden menestymista huippu-urheilussa, vammaishuippu-urheilun integ-
roitumista seka parantaa Suomessa jarjestettavien urheilun suurtapahtumien vaikut-
tavuutta. Eettisyys ja yhteiskuntavastuu korostuvat huippu-urheilussa.

2. Liikkunnallinen elamintapa yleistyy

Liikunnan ja fyysisen aktiivisuuden lisdamiselle on suuri tarve, silld valtaosa suo-
malaisista liikkuu riittamattomasti. Suositusten mukaiseen liikkunnan maaraan yltaa
vain noin puolet lapsista, kymmenes aikuisvdestosta ja muutama prosentti ikdihmisis-
ta. Merkittdvin muutos vaeston liikuntakayttdytymisessa on tapahtunut arki- ja muun
fyysisen aktiivisuuden romahtamisessa. Tavoitteena on koko vaeston fyysisen aktii-
visuuden, liikuntaharrastuksen maaran ja liikuntaintensiteetin kasvu. Kohderyhmana

18 valtion talousarvioesitys 2014. Valtiovarainministerio.

19 Opetus- ja kulttuuriministerion toiminta- ja taloussuunnitelma 2015-2018. Opetus- ja kulttuuriministerion
julkaisuja 2014:3.
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ovat etenkin lapset ja nuoret, joiden liikunta-aktiivisuus luo perustan koko eldméankaa-
ren mittaiselle lilkkunnalliselle elamantavalle. Keskeisida kohderyhmia ovat my6és muut
riittdmattomasti liikkkuvat ja liikunnasta syrjaytymisvaarassa olevat. Kuntien tehtdva on
turvata lilkuntapalveluiden ja -paikkojen yhdenvertainen ja tasa-arvoinen saavutetta-
vuus koko maassa. Merkittava osa liikuntapaikoista on peruskorjausidssa. Tavoitteena
on integroida liikunta osaksi yhteiskuntapoliittista paatoksentekoa, erityisesti sosiaa-
li- ja terveyspolitiikkaa, kuntien strategista suunnittelua ja niita koskevaa seurantaa.

3. Liikunta-alan tietopohja ja osaaminen vahvistuvat

Lilkunnan toimialalla korostuu tarve osaamisen ja asiantuntemuksen kasvattami-
seen. Tavoitteena on, etta liikuntapoliittisten toimenpiteiden valmistelu seka paa-
toksenteko eri tasoilla perustuvat relevanttiin tietopohjaan, kuten alan tutkimus-,
selvitys- ja arviointitietoon.

1.2 Poikkihallinnollinen yhteistyo
liikkumisolosuhteiden kehittamiseksi

Rakennettu liikuntaymparisté muodostaa vain yhden ulottuvuuden vaeston fyysi-
seen aktiivisuuteen vaikuttavasta elinymparistosta. Suurin osa suomalaisten fyysi-
sesta aktiivisuudesta tapahtuu kevyen liikenteen vaylilla, ulkoilureiteilla ja -poluilla,
luonnossa seka kotien lahettyvilla olevassa ymparistdssa.2o 21 22

Liikkumisymparistojen kehittdminen fyysisen aktiivisuuden ndakékulmasta edellyttaa
eri hallinnonalojen yhteistyota.

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO, LIKUNTAYKSIKKO
e liikuntapoliittinen paatoksenteko ja liikunnan
edistamisen yhteensovittaminen valtionhallinnossa

LIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO
o liikennejarjestelmat, kavely ja pyoraily

YMPARISTOMINISTERIO
¢ yhdyskuntasuunnittelu, luonnon virkistyskaytto,
rakennettu ymparisto

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERI@,
KOULUTUS- JA TIEDEPOLITIIKKA
¢ oppilaitosrakentaminen, tieteellinen tutkimus

MAA- JA METSATALOUSMINISTERIO
¢ luonnon monimuotoinen kaytto, luonnossa
lilkkuminen, metsastys, kalastus, luontomatkailu

Kuvio 2: Liikuntaan ja liikkumiseen liittyvien olosuhteiden kehittdminen valtionhallinnossa.

20 syomi, Kimmo & Sjoholm, Kari & Matilainen, Pertti & Nuutinen, Laura & Myllyl4, Susanna & Glan, Virva & Pavelka,
Béla & Vehkakoski, Kirsi & Vettenranta, Jouni & Lee, Anna (2012) Liikuntapaikkapalvelut ja vdeston tasa-arvo. Seuran-
tatutkimus liikuntapaikkapalveluiden muutoksista 1998-20009. Jyvaskyla.

21 ylkoilun olosuhteet Suomen kunnissa. Suomen ulkoilumahdollisuuksien katselmus (Sulka 1) ~hanke. 2011.
Suomen Latu.

22 | jikuntapaikkojen laheisyyden yhteys liikuntalajien harrastamiseen. Tutkimuksesta tiiviisti: 2014_004Valkeinen,
Heli; Maki-Opas, Tomi; Prattdld, Ritva; Borodulin, Katja. THL. 2014
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Liikuntapaikkojen perustamishankkeiden
valtionavustukset

Liikuntapaikkarakentamiseen liittyva
tutkimus- ja kehittamistoiminta

Kevyen liikenteen vaylien rakentaminen

Liikenne- ja viestintaministerion tutkimus- }

ja kehittamistoiminta liikkunnan alueella

Ympadristoministerion tutkimus- ja
kehittamistoiminta liikkunnan alueella

Ympadristoministerion rahoitus Metsa-

Liikkumisymparistoihin liittyvaa toimintaa rahoitetaan valtionhallinnossa seuraavasti:

Taulukko 1. Avustukset liikkumisympdristéjen kehittémiseen.

Opetus- ja kulttuuriministerio,
liitkuntayksikko

Opetus- ja kulttuuriministerio,
liilkuntayksikko

Liikenne- ja viestintaministerio,
Liikennevirasto

Liikenne- ja viestintaministerio,
Liikennevirasto

Ymparistoministerio

Ymparistoministerio

hallituksen luontopalveluille luonnon
virkistyskdyton edistamiseen

MMM:n rahoitus Metsahallituksen i
luontopalveluille luonnon virkistyskayton

Maa- ja metsatalousministerio

edistamiseen

Euroopan unioni myontaa rahoitusta lilkkunnan edistamiseen ja liikuntaolosuhteiden
kehittamiseen. Rahoitustukea voidaan myéntaa hankkeille ja organisaatioille, jotka
edistdvat EU:n tavoitteita tai osallistuvat EU-ohjelman tai -politiikan toteuttamiseen.
EU-rahoitus on taydentavaa rahoitusta, ja tuen saamisen edellytyksena on aina myos
kansallinen rahoitus, eli valtion, kuntien ja projekteihin osallistuvien organisaatioiden

oma rahoitusosuus.

1.2.1

Paaministeri Kataisen hallituksen ohjelmassa eri hallinnonaloille on asetettu lukuisia

Hallitusohjelmassa maaritellyt tavoitteet fyysisen aktiivisuuden lisdamiseksi

tavoitteita, jotka liittyvat liikkkumisymparistdjen kehittamiseen, rakentamisen laadun

parantamiseen ja ympariston kehittdmiseen vaeston fyysista aktiivisuutta suosivaksi.

Koulutus-, tiede- ja kulttuuripolitiikassa tavoitteeksi asetetaan, etta koulujen liikun-
tatiloja ja muita tiloja hyodynnetdan vapaa-ajan toiminnassa yhteisty6ssa mm. liikun-
taseurojen kanssa. Liikenne- ja viestintadpolitiikassa kehitetdan maaratietoisesti pyo-
ra- ja kdvelytieverkostoa ja edistetdaan kavely- ja pyorailystrategian toimenpiteita. Lii-
kennealan lainsddadannon valmistelussa ja liikennehankkeissa kiinnitetdan huomiota
esteettOmyyteen ja toiminnan vaikutuksiin eri vaestoryhmille ja yhdenvertaisuudelle,

erityisesti idkkdiden, lasten ja vammaisten henkildiden kannalta.

Ympadristoépolitiikan toimialalla parannetaan rakentamisen energiatehokkuutta saa-
doksin ja muulla ohjauksella sekad luomalla kannustimia. Laaditaan rakennusten ener-
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giatehokkuutta koskevien saddosten tiekartta, jonka tavoitteena on ldhes nollaener-
giarakentaminen vuoteen 2020 mennessa. Tiekartan avulla pyritddn maaraysten voi-
maan saattamiseen suurempina kokonaisuuksina. Sdadetaan korjausrakentamiselle
energiatehokkuusvaatimukset, joiden toteuttaminen on taloudellisesti kustannusteho-
kasta. Maankayton suunnittelussa korostetaan tiiviita ja joukkoliikenteeseen perustuvia
taajamia, tyossakayntialueita, energiatehokkuutta, paastovaikutuksia seka ekologisten
verkostojen huomioon ottamista. Parannetaan rakentamisen ja suunnittelutyon laatua
korostamalla suunnittelijoiden patevyytta ja tehostamalla alan toimijoiden koulutusta.
Lisdtdan energiatehokkaan rakentamisen ja korjausrakentamisen koulutusta seka alan
tutkimusta. Jatketaan kosteus- ja hometalkoita ja turvataan niiden tuottaman osaami-
sen siirtyminen koulutukseen ja rakennusalan toimijoille. Edistetdadn puurakentamista ja
rakentamisen energiatehokkuuden laskennassa elinkaarilaskentaa, joka ottaa huomioon
my6s rakennusmateriaalien ja -tuotteiden valmistuksen. Ymparistdvaikutuksiltaan edul-
lisimpien vaihtoehtojen suosiminen otetaan julkisten rakennushankkeiden periaatteeksi

ja ndiden vaihtoehtojen edistamista julkisesti tuetussa asuntotuotannossa selvitetaan.

1.2.2 Muutosta liikkeelld -linjaukset lisddvat liikettd ja vahentavat istumista

Opetus- ja kulttuuriministeri6 ja sosiaali- ja terveysministerio ovat asettaneet yhteisen,

terveyttd edistavan liilkunnan ohjausryhman, jonka toimikausion 15.12.2011-31.5.2015.

Ohjausryhman tavoitteena on vahvistaa toimivaa poikkihallinnollista yhteistyota liikun-

nan ja lilkkkumisen edistamisen parissa. Linjaukset terveytta ja hyvinvointia edistdvaan

liilkuntaan23 julkaistiin lokakuussa 2013. Linjausten paatavoitteeksi asetettiin seuraavat

kokonaisuudet:

Linjaus 1. Arjen istumisen vahentdaminen elamankulussa

Linjaus 2. Liikunnan lisddminen eldmankulussa

Linjaus 3. Liikunnan nostaminen keskeiseksi osaksi terveyden ja hyvinvoinnin
edistamista seka sairauksien ehkaisya, hoitoa ja kuntoutusta

Linjaus 4. Liikunnan aseman vahvistaminen suomalaisessa yhteiskunnassa

Linjauksissa todetaan, etta yhdyskuntarakennetta, kaavoitusta, kevyen liikenteen olo-
suhteita ja lilkuntapaikkoja tulee kehittaa terveytta edistavaa liikkuntaa suosiviksi. Tur-
valliset, esteettomat ja viihtyisat arjen ymparistot ja niiden kunnossapito mahdollis-
tavat kaikkien ikaryhmien liikkumisen. Hyvin hoidetut ja saavutettavat viheralueet,
kuten pihat, puistot ja ulkoilureitit kannustavat ihmisia lilkkkumaan istumisen sijasta.
Valtakunnan tason toimijat vahvistavat fyysisen aktiivisuuden roolia yhdyskunta- ja
ympadristosuunnittelun seka rakennusalan perus- ja tadydennyskoulutuksessa seka tu-
kevat Kavelyn ja pyorailyn valtakunnallisen strategian seka toimenpideohjelman 2020
toteuttamista lisdamalla fyysisesti aktiivisten kulkutapojen kayttoa paivahoito-, koulu-,

opiskelu-, tyo- ja asiointimatkoilla.

Opetus- ja kulttuuriministerié puheenjohtaa poikkihallinnollista terveytta ja hyvin-
vointia edistdvaa olosuhderyhmai, joka edistda poikkihallinnollisesti eri olosuhdemi-
nisterididen ja olosuhdeasiantuntijatahojen kanssa arkiympariston kehittamista kan-
salaisten terveysliikuntaan kannustavaksi. Tydoryhman toiminta-ajatuksena on edistaa

23 Muutosta liikkeella! Valtakunnalliset yhteiset linjaukset terveytta ja hyvinvointia edistavaan lilkuntaan 2020.
Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2013:10. Sosiaali- ja terveysministerio ja opetus- ja kulttuuriministerio.
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arki- ja lahiliikuntaa suosivien yhdyskuntarakenteiden ja elinymparistdjen synty4, laaja-
alaista kehittamista seka saavutettavuutta. Arkiympariston kehittamisella pyritdan va-
hentdamaan eriarvoisuutta ja lisadmaan kansalaisten paivittdista aktiivista liikkkumista.
Tavoitteena on luoda edellytyksia kansalaisten koko eldmankaaren mittaiselle liikun-
nalliselle elamantavalle kattaen lasten ja nuorten turvallisten liikuntamahdollisuuksien
edistamisen, tyoikaisten tydssa jaksamisen seka ikaantyneiden mahdollisuuden hyo-
dyntaa lahiymparistda ja sen palveluja kavellen. Elinympariston kehittamisella paivittai-
seen liikkuntaan kannustavaksi pyritdan madaltamaan kynnysta aktiiviseen liikkkumiseen

arjen valintana ja siten edistda kansalaisten terveytta.

Kehittamiskohteet, tavoitteet ja toimenpiteet vuosille 2012-2015:

1. Kdvelyn ja pyérdilyn edistdminen

e Keskeisena tavoitteena on Liikenneviraston ja liikenne- ja viestintaministerion
laatiman Kavelyn ja py6railyn toimenpidesuunnitelma 2020:n24 toteutumisen
edistdminen. Toimenpideohjelman avulla toteutetaan kavelyn ja py6railyn
edistamisen valtakunnallista strategiaa.2s

2. Ldhiliikuntaolosuhteiden edistéminen
e Lahiliikuntaolosuhteita kartoitetaan ja kehitetaan. Lahiliikuntapaikkojen
rakentamista avustetaan ja toteuttamista tuetaan informaatiolla.

3. Luonnon virkistyskdytén edistéminen
e Luontoon liittyvaa virkistyskayttoa vaalitaan ja kehitetdan ja ulkoilun olosuhteita

seka jokamiehenoikeuksia edistetaan.

4. Liikuntaa suosivan yhdyskuntasuunnittelun edistdminen

e Yhdyskuntasuunnittelijoille suunnatun tiedon valittdminen, koulutuksen
jarjestaminen seka tutkimus- ja kehittamishankkeiden edistaminen lilkkunnan
nakoékulman huomioimiseksi kaavoituksessa.

e TEHYLI-strategian toimenpidesuunnitelma: edistaa fyysiseen aktiivisuuteen
kannustavia asuin- ja elinympaéristoja toteuttaen my6s uudenlaisia innostavia
liikuntaideoita ja -mahdollisuuksia.

5. Arki- ja ldhiliikunnan olosuhteisiin liittyvd koulutus, tutkimus ja
kansainvdliset esimerkit

e Arki- ja lahiliikuntaa suosivan elinympariston kehittaminen poikkihallinnollisuutta
edistamalld, edistamalld tasa-arvoa, esteettomyytta ja saavutettavuutta seka
seuraamalla kansainvalista nakdkulmaa.

24 Kavelyn ja pyorailyn valtakunnallinen toimenpidesuunnitelma 2020. Liikenneviraston suunnitelmia 2/2012
Helsinki 2012.

25 Kavelyn ja pyorailyn valtakunnallinen strategia 2020. Liikenne- ja viestintaministerio. Ohjelmia ja strategioita
4/2011.
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1.3 Huippu-urheiluolosuhteiden kehittaminen

Huippu-urheilun valmennus- ja kilpailuolosuhteiden rakentaminen ja perusparantami-
nen ovat osa valtakunnallisen liikuntapaikkarakentamisen kokonaisuutta. Paaministeri
Kataisen hallituksen ohjelman mukaisesti turvataan eettisesti kestavan, yhdenvertai-
sen ja moniarvoisen huippu-urheilun toimintaedellytykset, mukaan lukien vammais-
urheilu, ja mahdollistetaan urheilijan urapolku.

Viime vuosien huippu-urheilun olosuhdepolitiikan tavoitteet on kirjattu viimeiseen
Liikuntapaikkarakentamisen Suunta -asiakirjaan seuraavasti: "Yleisperiaatteena pide-
taan, ettd huippu-urheilun kannalta kansallisesti merkittavilld urheilumuodoilla tulisi
olla liikuntapaikkaolosuhteet, jotka tayttavat kansainvalisten kilpailujen jarjestamisvaa-
timukset. Jos jonkin urheilumuodon kohdalla mainittu kriteeri tayttyy, uusien vastaavi-
en hankkeiden rakentamista valtionavustuksella ei pideta perusteltuna. Kun vireilld on
useita samaa lajia/samoja lajeja palvelevia mittavia hankkeita, voi ainoastaan yhdella
olla mahdollisuus ns. valtakunnalliseen statukseen ja tdaman myo6ta normaalista poik-
keavaan harkinnanvaraiseen valtionavustukseen. Muut samaa tai samoja lajeja palve-
levat hankkeet tunnistetaan alueellisiksi hankkeiksi ja niitd mahdollisesti avustetaan
yleisten avustusperiaatteiden mukaisesti. Jos lajin kansainvalisten kilpailujen jarjesta-
miseksi tarvitaan useampia kuin yksi likkuntapaikka, on huomioitava liikuntapaikkojen
kokonaisuus.

Valtakunnallisten, yleensa poikkeuksellisen mittavien hankkeiden, valtionavustus maa-
ritelldan tapauskohtaisesti. Rahoituskehykseksi ndille hankkeille maariteltiin enintaan
15 prosenttia opetus- ja kulttuuriministerion jakamasta lilkuntapaikkaméaararahasta.
Valtion liikuntaneuvosto hyvaksyi kokouksessaan 2.3.2010 periaatteet valtakunnalli-
sesti merkittavien liikuntapaikkahankkeiden tunnistamiseksi ja avustamiseksi. Paalin-
jausten mukaisesti tullakseen avustetuksi muiden kuin yleisten liikuntapaikkarakenta-
misen perustamishankkeiden avustamisperiaatteiden mukaisesti lilkkuntapaikkaraken-
tamishanke on ministerion paatoksentekoprosessissa tunnistettava valtakunnalliseksi
huippu-urheilun hankkeeksi. Edellytyksena talle maariteltiin, etta seuraavilla tahoilla

on yhtenadinen nakemys hankkeen valtakunnallisesta luonteesta:

¢ kunta, jonka alueella perustamishanke sijaitsee,

® jarjestot, joiden toiminnalle perustamishankkeella on merkitysta
(Olympiakomitea ja SLU ry2s),

e valtion liikuntaneuvosto seka

e opetus- ja kulttuuriministerio

Opetus- ja kulttuuriministerit asetti marraskuussa 2008 Risto Niemisen johtaman tyo-
ryhman, jonka tehtadvaksi annettiin uudistaa tavoitteelliseen kansainvaliseen menes-
tykseen tahtaavan huippu-urheilun strategiset periaatteet seka toiminnalliset vastuut
eri toimijoiden kesken. Tyoryhman esityksen2? pohjalta Suomen Olympiakomitea yh-

26 yaltakunnallinen liikunta- ja urheiluorganisaatio Valo ry syntyi vuonna 2012 Suomen Liikunnan ja Urheilun, Nuoren
Suomen ja Kuntoliikuntaliiton yhdistymisen tuloksena. Valo aloitti toimintansa tammikuussa 2013.

27 sanoista teoiksi. Huippu-urheilutyéryhman ajatuksia suomalaisen huippu-urheilun kehittamiseksi. Opetusministe-
rién tydryhmamuistioita ja selvityksia 2010:13
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dessa Paralympiakomitean kanssa kdynnisti ministerion rahoituksella huippu-urheilun
toimintatavan muutosprojektin. Muutostyoryhma jatti loppuraporttinsa joulukuussa
2012.28 Raportti pohjaa visioon “Urheilijan polun osaamisella, yhteistyélld ja intohimol-

1”

la parhaaksi Pohjoismaaksi 2020!” Olosuhteiden ndkokulmasta loppuraportissa esitet-

tiin seuraavia toimintaperiaatteita:

¢ Huippu-urheiluyksikdssa on huippu-urheilun valtakunnallista olosuhdety6ta
koordinoiva henkild tai asiantuntijaryhmd, joka on tiiviissa yhteydessa huippu-
urheiluverkostoon ja viranomaisiin.

¢ Urheiluakatemialla on paikallinen/seudullinen olosuhderyhmg, joka kokoaa yhteen
alueen urheiluakatemiavalmennukseen liittyvid olosuhdetarpeita, edistaa niiden
rakentamisen suunnittelua ja toteutusta, parantaa lilkkuntapaikkojen ymparivuotista

kaytettavyytta seka viestittaa tarpeista Huippu-urheiluyksikolle.

Vuoden 2013 alusta toimintansa aloittanut Suomen Olympiakomitean huippu-urhei-
luyksikko johtaa ja koordinoi huippu-urheiluverkoston toimintaa mukaan lukien vam-
maishuippu-urheilu ja vastaa yhdessa lajiliittojen kanssa pitkan aikavalin huippu-ur-

heilumenestyksesta.

Huippu-urheiluyksikkod vastaa talous-, osaamis- ja olosuhderesurssien ohjaamisesta
verkoston kayttdoon ja vahvistaa yhteistydhon ohjaavan toimintatavan kehittymista.
Huippu-urheiluyksikdn kautta resurssit jaetaan huippuvaiheen ohjelman, urheiluaka-
temiaohjelman ja osaamisohjelman kautta. Huippu-urheiluyksikdon yhteydessa toimii
olosuhderyhma, joka valmistelee valtakunnallisen huippu-urheilurakentamisen linja-
ukset seka liikuntapaikkarakentamisen rahoitussuunnitelmaan ja avustamiseen liitty-

van Suomen Olympiakomitean lausunnon.

28 syomalaisen huippu-urheilun muutos. Huippu-urheilun muutosryhman loppuraportti 2012.
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Suomessa on
asukaskohtaisesti
tarkasteltuna
paljon liikunta-
paikkoja.

Lilkkuntapaikkarakentamisen
nykytila

2.1 Vahvuutena monipuolinen liikuntapaikkaverkosto
ja luonto-olosuhteet

Liikunta- ja lilkkkumisolosuhteiden nykytilan kartoittamiseksi valtion lilkkuntaneuvosto
toteutti yhteistydssa opetus- ja kulttuuriministerion kanssa kyselyn Manner-Suomen
kuntien liikunta-asioista vastaaville viranhaltijoille, liikunnasta vastaaville elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskuksille (nyk. aluehallintovirasto)?s, valtakunnallisille laji-
liitoille seka liikkunnan toimialajarjestoille. Kunnista kyselyyn vastasi 63 prosenttia
(202 kuntaa). Vastanneissa kunnissa asuu noin 80 prosenttia Suomen vaestosta.

Asukaskohtaisesti tarkasteltuna Suomessa on maarallisesti paljon ja monipuolisesti
lilkuntapaikkoja (taulukko 2). Keskeisimmat liikuntapaikat ovat sijoittuneet erittain
hyvin suhteessa vdeston sijaintiin. Oulu-Kajaani -linjan eteldpuolella liikuntapaikka-
verkosto on erityisen kattava. Perusliikuntapaikkaverkosto on paaosin rakennettu.
Rakennetun liikuntaympariston lisdksi luonto jokamiehen oikeuksineen luo moni-
puoliset mahdollisuudet myds omaehtoiselle liikunnalle ja ulkoilulle. Tyypillisin saatu
palaute kuntien liikuntaolosuhteista on positiivista. Aikuisvdestosta kaksi kolmesta
katsoo olosuhteiden puolesta pystyvansa liikkumaan siten kuin haluaa.3°

Taulukko 2 Liikuntapaikkojen lukumddrdt pddliikuntapaikkatyypeittdin
Lipas- jérjestelmdssd 19.3.2014.

Liikuntapaikkatyyppi kpl
Ulkokentét ja liikuntapuistot 13704
Sisaliikuntatilat 6471
Maastoliikuntapaikat 6382
Vesiliikuntapaikat 2 824
Virkistyskohteet ja palvelut 2543
Eldinurheilualueet 732
Veneily, ilmailu ja moottoriurheilu 305
Y Yhteensa 32961 )

Osassa kuntia liikuntaolosuhteiden rakentaminen, kunnossapito ja olosuhteiden stra-
teginen kehittdminen on ymmarretty osaksi kunnan hyvinvointipolitiikkaa, mika on
edesauttanut myos olosuhteiden resursointia. Osa kunnista mainitsee vahvuudek-
seen liikuntapaikkojen monipuolisen keskittdmisen ldhelle asuinalueita. Valtaosa
kunnista on valmis tarjoamaan olosuhteita lapsille ja nuorille maksuttomasti.

29 | jikunta-asiat siirtyivat vuoden 2014 alusta ELY-keskuksista aluehallintovirastoille (AVI).

30 syomi, Kimmo & Sjéholm, Kari & Matilainen, Pertti & Nuutinen, Laura & Myllyl3, Susanna & Glan, Virva & Pavelka,
Béla & Vehkakoski, Kirsi & Vettenranta, Jouni & Lee, Anna (2012) Liikuntapaikkapalvelut ja vdeston tasa-arvo. Seuran-
tatutkimus liikuntapaikkapalveluiden muutoksista 1998-20009. Jyvaskyla: Jyvaskylan yliopisto.
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2.2 Kuntakohtaiset vaihtelut suuria

Kuntakohtainen vaihtelu liikuntaolosuhteissa ja niiden tarpeissa on erittdin suuri. Eri-
tyisesti pienissa, vdestorakenteeltaan ikdantyvissa kunnissa kuntien liikuntatoimen
resurssit ovat talla hetkella riittamattomat liikuntapaikkojen riittdvaan yllapitoon ja
suunnitelmalliseen rakentamiseen. Tall6in ihmisten fyysinen aktiivisuus on paljol-
ti omaehtoisen liikkumisen ja arkiliikunnan varassa. Pohjois- ja [td-Suomen monilla
alueilla, joilla organisoitua liikuntaa ja rakennettuja liikuntapaikkoja on vahan tarjol-
la, ihmisten fyysinen aktiivisuus on paljolti omaehtoisen liikkumisen ja arkililkkunnan
varassa. Taloudellisesti heikommassa asemassa olevien alueiden mahdollisuudet ha-
kea valtionavustuksia liikuntapaikkoihin ovat alhaiset, koska kunnat eivéat pysty osoit-
tamaan omarahoitusta hankkeisiin.3? Naissa kunnissa todenndkdisin vaihtoehto on
luopua rakentamisesta kokonaan ja tulla toimeen olemassa olevien liikuntapaikkojen
varassa. Alueelliset erot asettavat todellisen haasteen liikuntapaikkojen tasavertai-
selle saavutettavuudelle.32

Valtion liikuntaneuvoston kyselyn perusteella tyypillisin kuntalaisten antama nega-
tiivinen palaute liikuntapaikoista koskee kayttovuoropolitiikkaa, seuroihin kuulumat-
tomien mahdollisuutta liikkkua eri liikuntatiloissa, liikuntatilojen esteettomyytta seka
vdlineiden niukkuutta ja huonokuntoisuutta. Lukuisissa kunnissa ongelmana on, etta
liikuntapaikat sijaitsevat kaukana asutuksesta, jolloin niiden kayttoaste jaa alhaisek-
si. Tyypillisin kunnasta puuttuva liikuntapaikka on uima- tai jadhalli. Ulkoilureittien,
polkujen ja ldhiliikuntaolosuhteiden kehittdmisen tarve on tunnistettu muun muassa
Suomen Ladun tekemisessa kartoituksissa.

Vaeston ikddantyminen ja keskittyminen kasvukeskuksiin aiheuttaa ongelmia seka su-
pistuvilla ettd kasvavilla alueilla. Kyselyn tulokset tukevat peruspalveluiden arvioin-
nin (2010) tuloksia, joiden mukaisesti eniten kysyntaa on liikuntasaleista, -halleista,
jadhalleista ja pallokentista. Lukuisat kunnat raportoivat, ettd eri lajien harrastajat
ovat epatasa-arvoisessa asemassa liilkuntapaikkojen hinnoittelun suhteen. Jadurhei-
lun osalta jaahallit ovat useassa kunnassa vain harvoin lasten ja nuorten vapaassa
kdytossa. Vastaavasti osassa kuntia esimerkiksi yleisurheilukentat ovat jadneet va-
hélle kadytolle ja niiden peruskorjaamisen tarpeellisuutta harkitaan tarkkaan. Perus-
liikuntapaikoissa kayttopainetta aiheuttavat myos uudet kayttdjaryhmat (esim. ui-
mahalleissa vesijuoksu, sukellus, melonta, jadhalleissa taitoluistelu ja ringette jne.).

2.3 Haasteena mittava peruskorjausvelka ja
liikuntapaikkojen yllapito

Suurin osa liikkuntapaikoista on ollut kdytdssa vuosikymmenia, mika nakyy mittavana
korjaustarpeena. Liikuntapaikat kuluvat ja vanhenevat varsin nopeasti johtuen niiden

31 syomi, Kimmo & Sjéholm, Kari & Matilainen, Pertti & Nuutinen, Laura & Myllyl3, Susanna & Glan, Virva & Pavelka,
Béla & Vehkakoski, Kirsi & Vettenranta, Jouni & Lee, Anna (2012) Liikuntapaikkapalvelut ja vdeston tasa-arvo. Seuran-
tatutkimus liikkuntapaikkapalveluiden muutoksista 1998-20009. Jyvaskyla: Jyvaskylan yliopisto.

32 suomi, Kimmo & Sjoholm, Kari & Matilainen, Pertti & Nuutinen, Laura & Myllyl4, Susanna & Glan, Virva & Pavelka,
Béla & Vehkakoski, Kirsi & Vettenranta, Jouni & Lee, Anna (2012) Liikuntapaikkapalvelut ja vdeston tasa-arvo. Seuranta-
tutkimus lifkuntapaikkapalveluiden muutoksista 1998—-2009. Jyvaskyla: Jyvaskyldn yliopisto. & Aluehallintovirastojen
keskeiset arviot peruspalvelujen tilasta 2013. Pohjois-Suomen aluehallintoviraston julkaisuja 14/2014
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suurista kayttdjamaarista, pitkista paivittdisista kdyttoajoista ja vallitsevista rasitta-
vista olosuhteista esimerkiksi jad- ja uimahalleja koskien. Rakenteilla ja jarjestelmilla
on omat rajalliset tekniset kayttdikansa. Kun jarjestelman tekninen kadyttoika loppuu,
on se kunnostettava perusteellisesti tai korvattava uudella, jotta liikuntapaikan tur-
vallisuus, esteettomyys, terveellisyys ja toimivuus taataan. Kuntien kunnossapidon
resurssien vahetessa tarve peruskorjaamiseen voi jatkossa kasvaa. Erityisesti pie-
Liikuntapaikkojen nemmissa kunnissa huoli on todellinen.
kunnostamiseen

ja korjauksiin VTT on toteuttanut opetus- ja kulttuuriministerion rahoituksella tutkimuksen liikun-

tulisi kdyttdd tapaikkojen peruskorjaustarpeesta.33 Laskelmien mukaan Suomen merkittavimpien

noin 380 ME. lilkuntapaikkojen yhteenlaskettu jalleenhankinta-arvo on noin 11,8 miljardia euroa,
kun jalleenhankinta-arvona pidetdaan naiden liikuntapaikkojen verottomia rakennus-
kustannuksia (alv 0 %) ilman idstd ja kulumisesta aiheutuvaa arvonalennusta. Elinkaa-
rilaskelmien mukaan Suomen merkittavimpien liikuntapaikkojen kunnossapitoon ja
korjauksiin tulisi panostaa niiden pitoaikana keskimaarin noin 380 miljoonaa euroa
vuodessa (alv 0 %), mika on keskimé&arin noin 3,2 % niiden jalleenhankinta-arvosta
vuosittain. Tassa yhteydessa keskimaardisend vuosittaisena korjaustarpeena on pi-
detty liikuntapaikkojen keskimaaraisia vuosittaisia kunnossapitokustannuksia eli niita
kustannuksia, jotka aiheutuvat liikuntapaikan elinkaaren eri vaiheissa kayttéikdansa
paatepisteen saavuttaneiden rakennusosien ja jarjestelmien korjaamisesta ja/tai uu-
simisesta alkuperdiseen laatutasoonsa. Laskelmissa ei ole huomioitu laadullisia pa-
rannustdita. Laskelmissa elinkaaren pituutena on ollut 60 vuotta.

Taulukko 3: Yhteenveto Suomen merkittdvimpien liikuntapaikkojen jéilleenhankinta-arvosta
(alv 0 %) ja keskimddirdisestd vuosittaisesta kunnossapito- ja korjaustarpeesta (alv 0 %).

Jalleenhankinta-arvo Keskimaaraiset vuosittaiset kunnossa-
alv0 % (JHA) pito- ja korjauskustannukset alv 0 %
kpl €/kpl 3 % JHA/a €/a/kpl €/a
Sisaliikuntatilat® 6025 1139000 6865 123 000 2,85% 32000 195 556 000
Uimahallit! 220 5600 000 1232000000 3,21% 180 000 39600000
Ulkoliikuntapaikat2 | 10465 354 000 3700529500 3,87 % 14 000 143 154 700
L Yhteensa 16 710 706 000 11797 652 500 3,21% 23000 378 310 700 )

1 Sisaltaa myds mahdolliset katsomot ja kdyttdjien sosiaalitilat sekd muut aputilat, kustannukset vuoden 2012 tammikuun
kustannustasossa

2 Sisiltaa myos mahdolliset katsomot, mutta ei kiyttijien sosiaalitiloja eikd muita aputiloja, kustannukset vuoden 2013
tammikuun kustannustasossa

33 Liikuntapaikkojen peruskorjaustarve. Nissinen Kari. VTT. 2014
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Peruskorjaustarve on tunnistettu haasteeksi my0s valtionavustuspolitiikan nakokul-
masta ja siihen on pyritty reagoimaan. Esimerkiksi vuonna 2013 avustukset kohdennet-

tiin seuraavasti uudisrakentamisen ja peruskorjaamisen nakokulmista tarkasteltuna:

Hakemukset lukumdédirdn mukaan
Uudisrakennukset 41 kpl 63 %
Peruskorjaukset 24kpl 37%

Pddtékset kappalemddrien mukaan
Uudisrakennukset 15 kpl 48 %
Peruskorjaukset 16 kpl 52%

Hakemukset kustannusarvioiden mukaan
Uudisrakennukset 379,9 M€ 76 %
Peruskorjaukset 117,8 M€ 24 %

Avustusmddrien mukaan
Uudisrakennukset 8,69 M€ 50 %
Peruskorjaukset 8,54 M€ 50%

2.4 Uima-, jaa- ja liikuntahallit valtionavustuspolitiikan
painopisteena

Valtaosa valtion jakamista maararahoista liikuntapaikkarakentamiseen on viimeisina

vuosina kohdennettu uima-, jaa- ja liikuntahallirakentamiseen.

Jaakiekkoliiton tietojen34 mukaan Suomessa on 223 jadhallia ja niissa 260 jadkenttaa.
Vuoden 2013 alussa Suomessa oli 140 kunnassa jadhalli ja asukkaista 86 prosenttia
voi saada jadhallipalveluja omassa kunnassaan. VTT:n selvitysten3s> mukaisesti jadhal-
lien kdyttoaste on jadliikuntakdyton aikana noin 75 prosenttia aukioloajasta. Keski-
maarainen hallikohtainen kavijamaara on vuosittain noin 60 000. Suuri osa jadhalleis-
ta tarvitsee korjausrakentamista. Jddhallien osalta on huomioitava, ettd jadhdytys-
jarjestelmiin liittyva freonin kadyttd uusien aineiden osalta kiellettiin huollossa 2010
alkaen ja kierratetyilla aineilla 2015 alkaen. Pelkdstadn tdma aiheuttaa peruskorjaus-
tarvetta lukuisissa jaahalleissa. Sen lisdksi monessa jaahallissa ilmankuivatusjarjes-
telman puuttuminen rasittaa rakenteita. Yleisesti ottaen jadhalleissa rakentaminen
on usein toteutettu vaiheittain: ensin on rakennettu tekojaakenttd, tdman jalkeen
kentan ymparille eristdmattomat seinat ja katto ja lopulta halli on eristetty. Tallainen
toteutustapa sisaltaa laadullisia riskeja teknisen toimivuuden kannalta. Nama seikat

huomioiden jdahallien peruskorjaaminen tulee jatkumaan myds tulevina vuosina.36é

34 www.jaakiekkoliitto.fi
35 sisiliikuntapaikkojen kysynnan ja tarjonnan nykytila. VTT. Nissinen Kari & Motténen Veli. 2013.

36 Liikuntapaikkarakentamisen suunta 2011. Opetus- ja kulttuuriministerié 2008.
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Suomessa on noin 240 uimahallia ja kylpylda. Tyypillisestd suomalaisesta uimahallista
I6ytyy 25 metrin allas ja lasten allas. Keskimaarin Suomessa on yksi uimahalli noin
25 000 asukasta kohti.37 Hallittomissa kunnissa asuu 796 000 suomalaista ja hallit-
tomasta kuntakeskuksesta lahimpaan hallilliseen kuntakeskukseen on keskimaarin
noin 30 kilometrid.3& Suomessa uintia harrastavien maaraksi on arvioitu jopa 800 000
ja se tavoittaa hyvin eri vaesto- ja ikaryhmat. Suomen uimahalleissa kertyy yhteen-
sa noin 29 miljoonaa tunnin pituista liikuntasuoritetta vuodessa. Suomen Uimaliiton3®
mukaan Suomessa on 126 uimaseuraa, joissa on yhteensa ldhes 45 000 aktiivista
uinnin harrastajaa.

Uimahalleista suuri osa on rakennettu 1970-luvulla. Uimahallien ensimmaisen perus-
korjauksen aika on ollut keskimaarin 25 vuotta valmistumisen jalkeen. Uusien uima-
hallien rakentaminen on viime vuosien aikana vahentynyt, mutta sen sijaan perus-
korjaaminen jatkuu. Ensimmainen peruskorjaus tai toiminnallisuuden laajennus on
kdytannossa tehty 1970-luvun halleihin. Toinen peruskorjausaalto ja muut moninai-
set korjaus- ja laajennustarpeet pitdvat uimahallien hankemé&aran jatkossakin korke-
alla. Peruskorjausten yhteydessa on lukuisissa tapauksissa pyritty myos palveluiden
tason korottamiseen tekemalla toiminnallisia laajennuksia allastiloihin, mikad on nos-

tanut korjausten kustannuksia.40

Liikuntahallien tyypittely on tilojen kokoeron ja monikdyttdisyyden vuoksi hankalaa.
VTT:n arvioiden mukaan Suomessa oli helmikuussa 2012 yhteensa noin 300 liikunta-
hallia. Ndista pienia halleja oli 157, keskisuuria halleja 109 ja suuria sekd monitoimi-

halleja yhteensa 33 kpl. Koulujen liikuntasalit on erikseen kuvattu luvussa 2.5.

Liilkuntahallien varausaste on VTT:n selvitysten4 mukaan keskimaarin 60 prosenttia
ja liikunnallisen kdyntikerran pituus noin 75 minuuttia.42 Valtion liikuntaneuvoston
kuntakyselyn mukaan kasvukeskuksissa liikuntahallien méaara ei ole pysynyt vdeston
kasvun tahdissa ja vuorojen puute rajoittaa uusien harrastusryhmien aloittamista.
Suurilla kaupunkiseuduilla keskeisend ongelmana on, ettd kysynta ylittda tarjonnan
erityisesti sisaliikuntatilojen ja palloiluvuorojen suhteen. Lisaksi osa 1980- ja 1990-|u-
vulla rakennetuista saleista on alimittaisia eri palloilulajien tarpeisiin. Kyselyn perus-
teella ongelmaksi muodostuvat osittain sisdliikuntatilojen iltapdivdaikojen ja viikon-
loppujen epatasaiset kdyttdajat. Kdyttovuoropolitiikalla ja toimivalla vuorojen va-
rausjdrjestelmalla olisi mahdollista vaikuttaa asiaan merkittavastikin.

37 sisaliikuntapaikkojen kysynnan ja tarjonnan nykytila. VTT. Nissinen Kari & Métténen Veli. 2013.
38 Uima-, jaa- ja liikuntahallien nykytila. Suomen Liikunnan Ammattilaiset ry. Hayrinen Eero. 2013.
39 www.uimaliitto.fi

40 Uima-, jaa- ja lilkuntahallien nykytila. Suomen Liikunnan Ammattilaiset ry. Hayrinen Eero. 2013.
41 sisiliikuntapaikkojen kysynnan ja tarjonnan nykytila. VTT. Nissinen Kari & Métténen Veli. 2013.

42 sjs3liikuntapaikkojen kysynnan ja tarjonnan nykytila. VTT. Nissinen Kari & Mottonen Veli. 2013
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2.5 Lahiliikuntapaikat seka koulujen ja paivakotien
liikuntaolosuhteet

Liikuntapaikkarakentamisen Suunta -asiakirjassa vuoteen 2011 asetettiin tavoitteek-
si lasten ja nuorten liikkumisymparistdjen kehittdminen. Kehittdmisalueiksi nousivat
etenkin kotipiha-, pdivakoti-, puisto- ja koulualueet.

Nuori Suomi ry (nykyinen Valo ry) toteutti vuonna 2009 valtakunnallisen selvityk-
sen pdivakotien liikuntaolosuhteista.*3 Tarkastelussa oli 1 247 paivakotia eri puolilta
Suomea, mika vastaa hieman yli 40 prosenttia Suomen pdivakodeista. Valtaosassa
paivakoteja havaittiin kehittamistarpeita lasten liikkumisolosuhteiden ndkékulmasta.
Keskeisimmat ongelmat paivakotien liikuntaolosuhteissa liittyvat paivakotien yleis-
ten toimintapuitteiden heikkouteen seka liikuntapaikkojen ja valineiden riittamat-
tdmyyteen. Vain alle 20 prosentissa pdivakoteja piha-alue arvioitiin hyvalle tasolle

lilkunnan ndkokulmasta.

Vuonna 2004 tehdyn selvityksen44 perusteella arvioitiin vain noin kolmasosan ala-
koulupihoista olevan puitteiltaan kunnossa lasten paivittdisen liikkunnan nakékulmas-
ta. Yldkoulupihojen osalta vastaava selvitys toteutettiin vuonna 2008.45 Selvityksen
perusteella voidaan arvioida suosituksen tavoitteiden toteutuvan padosassa ylakou-
luja nykyisellaan erittdin huonosti. 75 prosenttia ylakoulupihoista ei vastaa ylakoulu-

ikdisten valituntiliikunnan tarpeisiin.

Koulujen liikuntavarustusta ja -puitteita selvitettiin osana valtakunnallisen Liikkuva
koulu -ohjelman pilottivaiheen (2010-2012) seurantaa syksyn 2011 ja kevaan 2012
aikana.46 Kyselyn tulosten perusteella koulujen puitteet liikkunnanopetukselle olivat
padsdantoisesti hyvat, vaikka joiltakin kouluilta puuttui kokonaan tiettyjen lajien va-
rusteita. Alakouluissa ja yhtendiskouluissa koulupihat olivat liilkkunnan nakékulmasta
parempia kuin yldkouluissa. Oppilaiden kdyt6ssa olevissa valituntiliikkunnan vélineissa
oli suuria eroja eri ylakoulujen valilla. Varsinaisen rakentamisen lisaksi keinot koulupi-
hojen liikunnallistamiseen voivat olla moninaiset: mm. pihamaalaukset ja liikuntava-
lineistdn parantaminen. Koulun pihan muutosten on todettu onnistuvan parhaiten,
kun oppilaat saavat ideoida ja osallistua toteutukseen. Liikkuvan koulun pilottihank-
keissa on hyvia kokemuksia liikuntasalien ja koulun muiden tilojen kaytdsta valitunti-
liilkunnassa. Usein esteitd koululaisten liikunnalle aiheuttavat koulujen jarjestyssaan-

not ja opettajien asenteet.4

43 valtakunnallinen selvitys paivikotien liikuntaolosuhteista. Ruokonen Reijo, Norra Jan & Karvinen Hanna. Nuori
Suomi ry. 2009.

44 Koulupihojen liikuntaolosuhteet. Valtakunnallinen tutkimus 2003. Nuori Suomi ry:n julkaisuja 2004:1. Norra Jan,
Ruokonen Reijo ja Karvinen Jukka.

45 Ylskoulujen liikkuntaolosuhteet — valtakunnallinen selvitys 2008. Ruokonen Reijo, Norra Jan,
Suhonen Pirjo ja Karvinen Hanna. 2009.

46 Koulujen liikuntavarustus ja -puitteet Liikkuva koulu -ohjelman pilottivaiheen kouluissa. Rajala Katja, Inkinen Virpi
ja Haapala Henna. Likes-tutkimuskeskus. 2012.

47 www.liikkuvakoulu.fi
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Valo ry toteutti selvityksen taloyhtididen piha-alueiden ja muiden yhteistilojen tarjoa-
mista leikki- ja liikkuntamahdollisuuksista. Selvityksen perusteella vain 15 prosenttia
taloyhtidista arvioi oman yhtionsa leikki- ja liikuntamahdollisuudet hyviksi nykyisten
asukasryhmien tarpeiden nakékulmasta. Heikoksi tai huonoksi nykytilanteen arvioi kol-
masosa vastanneista taloyhtidista. Vastanneista lapsiperheiden vanhemmista hieman
yli 20 prosenttia arvioi lastensa leikki- ja liikuntamahdollisuudet taloyhtiossaan hyvaksi
ja vastaavasti yli kolmasosa heikoiksi tai huonoiksi. Selvityksen perusteella suomalais-

ten taloyhtiiden leikkipihan varustus koostuu yleisimmin keinusta ja hiekkalaatikosta.48

Lahiliikuntapaikat on nostettu liikuntapaikkarakentamispolitiikan keskion 2000-Iu-
vulla ja sen seurauksena eri puolille Suomea on valmistunut Iahes 600 I3hiliikunta-
paikkaa. Eniten l3hiliikuntapaikkoja on toteutettu alakoulupihoille. Lisaksi niitd on
toteutettu yldkoulu- ja paivakotipihoille sekd palvelutalojen Idheisyyteen, mika on
lisannyt niiden kdyttoastetta. Lahiliikuntapaikkojen rakentaminen kuntakohtaisesti
on polarisoitunut. Osa kunnista on toteuttanut lukuisia hankkeita ja laatineet erilli-
sen suunnitelman lahiliikuntapaikkojen rakentamiseksi. Vastaavasti kolmannes kun-
nista ei ole tehnyt yhtaan lahiliikuntapaikkahanketta. Osa kuntien liikuntatoimista
ei katso lahiliikuntapaikkojen kuuluvan omaan tehtavakuvaansa.#® Lahiliikuntaolo-
suhteiden tarkoituksenmukaista kehittamista hidastaa tai vaikeuttaa kunnissa viela
laajalti hallintokuntien valinen heikko yhteistyd. Tama nakyy erityisesti koulupiho-
jen kehittamisessa. Palautteen perusteella lahiliikuntapaikkoja tulisi kehittda nykyista
monipuolisempaan suuntaan huomioiden kulttuuriset muutokset, eri ikdryhmien ja

sukupuolten tarpeet sekd kayton ympadrivuotisuus ja esteettomyys.

Koulujen liikuntasalit ovat yksi keskeisimmista, ellei jopa keskeisin, liikunnan ja urheilun
olosuhderesurssi Suomessa. Koulujen liikuntasaleja on sekd maarallisesti paljon (noin
2400) ettd ne muodostavat lisdksi laadullisesti hyvatasoisen harjoitteluolosuhteen
merkittdvalle osalle suomalaista liikuntalajikirjoa. Suurin osa Suomen liikuntasaleista
sijaitsee koulujen ja oppilaitosten yhteydessa. Ne palvelevatkin padasiassa kouluaikana
koulu- ja oppilaitosliikunnan tarpeita. Hallitusohjelmaan (2011) on kirjattu tavoite lisata
koulujen liikuntatilojen kayttdastetta vapaa-ajan harrastetoiminnassa.

Valo ry toteutti valtakunnallisen kyselyn Suomen peruskoulujen ja lukioiden rehtoreille
koskien liikuntasalien kayttopolitiikkaa.s0 Kysely Iahetettiin sekad kunnalliseen hallintaan
kuuluviin etta yksityisiin peruskouluihin ja lukioihin. Kyselyyn saatiin vastaukset 1 354
koulusta, joissa oli yhteensa noin 1 600 liikuntasalia, mika on noin 2/3 Suomen koulujen
liikuntasaleista. Selvityksen perusteella koulujen liikuntasalien kayttoaste on arki-iltai-
sin kouluvuoden aikana (syys—toukokuu) keskiarvoisesti arvioitu luokkaan 70—90 pro-
senttia. Tdysin tehokkaassa kaytossa, kayttdaste yli 90 prosenttia, on selvityksen pe-
rusteella vain 45 prosentista koulujen liikuntasaleista. Viikonloppuisin yli puolet vuoro-
kapasiteetista on hyodyntamatta (= kayttdaste < 50 %) ldhes puolessa koulujen liikun-

tasaleja. Heikko kayttdaste on selvasti yleisinta pienissa alle 300 m2:n liikuntasaleissa.

48Taloyhtisiden leikki- ja liikuntamahdollisuudet — valtakunnallinen selvitys. Ruokonen, Reijo; Norra, Jan; Ehrlén Veera.
49 valtion liikuntaneuvoston kysely lilkunnan olosuhteista

50 Koulujen liikuntasalien kayttd vapaa-ajan harrastetoiminnassa — valtakunnallinen selvitys.Valo ry. Ruokonen Reijo,
Norra Jan ja Polari Anni.
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Alueellisesti tarkastellen selvityksen tulokset vastaavasti osoittavat, etta selvasti ylei-
sempaa korkea kayttdaste koulujen liikuntasaleissa on asukasluvultaan isoissa kau-
pungeissa kuin pienemmissa kunnissa. Suurten kaupunkien valilla on kdyttdasteessa
varsin isoja eroja. VTT:n vuonna 2012 tekemdssa tutkimuksessa koulujen liikunta-
salien keskimaaraiset kdyttoasteet olivat maanantaista torstaihin noin 70 prosent-
tia, perjantaisin yli 50 prosenttia ja viikonloppuisin 37-38 prosenttia.5! Koska koulu-
jen liikuntasalit ovat myos taloudellisilla tunnusluvuilla merkittava yhteiskunnallinen
resursointi, olisi erittdin tarkeaa, etta koulujen liikuntasalit olisivat kokonaisuutena
maksimaalisen tehokkaassa kdytossa. Kdyttoastetta on koulujen saleissa mahdollis-
ta selvasti nostaa seka tehostamalla kdyttovuorojen jakopolitiikkaa seka lisaamalla
hallintokuntien valistd yhteisty6ta lilkkunnan edistamiseksi.

Suomen luontoa kaytetadn monipuolisesti virkistaytymiseen ja luontomatkailuun,
joilla on suuri merkitys suomalaisten terveydelle ja hyvinvoinnille. Ulkoiluharrastuk-
set ovat keskeinen osa suomalaisten eldmdntapaa ja vapaa-ajan kayttéa. Suoma-
laisesta aikuisvaestosta 96 prosenttia eli lahes kaikki harrastavat ulkoilua. Ulkoilua
harrastetaan keskimaarin 2—3 kertaa viikossa. Suomalaisista noin 43 prosenttia tekee
yhden tai useamman luontomatkan vuoden aikana. Luontomatkailun kysynta kasvaa
muuta matkailua nopeammin. Luontomatkailu on merkittdva osa aluetaloutta ja alu-
eellisesti tarkea tyollistaja. Luonnon virkistyskdyttoon ja luontomatkailuun kytkeyty-
vat tyopaikat ovat kaksinkertaistuneet vuoden 2000 tasosta.52

Ulkoiluharrastusten suosiossa on tapahtunut muutoksia. Sauvakavely on uusi 1aji, ja
suosiota ovat kasvattaneet esimerkiksi mokkeily, pienpuiden keraily, telttailu maas-
tossa, luontonahtavyyksien katselu, lintuharrastus ja vapaa-ajan metsatyo. Suhteel-
lisesti eniten suosiotaan ovat kasvattaneet lenkkeily juosten, matkaluistelu ja taito-
lajeista muun muassa kalliokiipeily, golf ja maastopyoraily. Merkittdva muutos on
tapahtunut ikddntyvien suomalaisten ulkoilussa. Suomalaisista 65—74 -vuotiaista yha
suurempi osa (yli 90 %) harrastaa ulkoilua ja ulkoilukertojakin heille kertyy aikaisem-
paa enemman. lkddntyneet osallistuvat enemman useisiin ulkoiluharrastuksiin ver-
rattuna saman ikaisiin kymmenen vuotta sitten.53 54

Talviliikuntaolosuhteiden osalta korostuvat ladut, laskettelurinteet ja pulkkamaet.
Yli 15-vuotiaista 36,7 prosenttia hiihtda laduilla keskim&arin 10,4 kertaa vuodessa.
17 prosenttia 15-74 -vuotiaista laskettelee keskimaarin 6,8 vuodessa ja vastaavasti

pulkkailevia on 23,6 prosenttia samanikaisista.s3

Valtaosalla suomalaisista on monipuoliset mahdollisuudet ulkoiluun ldhella vakituis-
ta asuinpaikkaa. Valtion liikuntaneuvoston kunnille kohdistamassa kyselyssa moni

kunta mainitsee ulkoilumahdollisuudet vahvuutenaan, mutta samalla erityista kehit-

51sissliikuntapaikkojen kysynnan ja tarjonnan nykytila. VTT. Nissinen Kari & M&tténen Veli. 2013.
52 selvitys VILMAT-ohjelman toteutumisesta vuosina 2003-2012 (pdf)
53 Luonnon virkistyskayttd 2010. Sievanen, Tuija ja Neuvonen, Marja. Metlan tydraportteja 212;

54 Selvitys VILMAT-ohjelman toteutumisesta vuosina 2003-2012 (pdf)
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tamistarvetta liittyy ulkoilupaikkojen laatuun, kuten reittien opasteisiin, valaistukseen
jayllapitoon. Ulkoilupaikkojen kunnossapidon taso vaihtelee kunnissa paljon. Kunnissa
ulkoilun edistaminen on monen hallintokunnan, kuten liikkunta- ymparisto- ja teknisen
toimen vastuulla. Vastuun hajaantuessa monelle hallintokunnalle karsii yllapidon tasa-
laatuisuus, mikali yhteistyota ei tehda. Kuntien ulkoiluolosuhteita selvittaneen Sulka Il
-hankkeen mukaan ulkoiluolosuhteiden kehittamisessa tulisi keskittya maaran sijasta
ulkoilupaikkojen tason ja monipuolisuuden parantamiseen. Yllapito on ammattimais-
tunut, mutta samalla resurssit ovat tiukat. Asukaskyselyjen perusteella ulkoilupaikan
valintaan vaikuttavat varsinkin ulkoilupaikan hyva kunto, turvallisuuden tunne, hyva
valaistus seka tieto ulkoilupaikan kunnosta ja sijainnista. Myos ulkoilupaikan maantie-
teellinen saavutettavuus on tarked valinnan tekija. Selvityksen mukaan uudet ulkoilu-
paikat, kuten esteettémat ulkoilureitit, matkaluisteluradat, tekolumiladut, metsaiset

talvikavelyreitit ja frisbeegolfradat, ovat toivottuja ulkoilupaikkoja.ss

Huippu-urheilun valmennus- ja kilpailuolosuhteiden rakentaminen ja perusparanta-
minen ovat osa valtakunnallisen liikuntapaikkarakentamisen kokonaisuutta. Pitkalti
huippu-urheiluolosuhteista on keskusteltu valtakunnallisten, kansainvaliset suurta-
pahtumavaatimukset tayttavien suurtapahtumaolosuhteiden nakékulmasta. Huip-
pu-urheilun muutosprojekti (2010-2012) nosti esiin urheilujarjestelman toimivuuden
parantamisen urheilijan polun nakdkulmasta. Olympiakomitean huippu-urheiluyksik-
ko on aloittanut urheilijan polkuun liittyvan olosuhdetyon ja perustanut tyota varten
asiantuntijaryhman.

Olosuhteiden nakokulmasta tarpeet lajien olosuhteille vaihtelevat valmennuksesta
huippuvaiheen erityistarpeisiin. Valtakunnallisiksi huippu-urheilun liikuntapaikkaolo-
suhteiksi tulee voida tunnistaa huippu-urheilijoiden valmennukseen laheisesti liit-
tyvat valtakunnallisten huippu-urheiluakatemioiden pdivittdisharjoitteluolosuhteet,
valtakunnalliset valmennuskeskusolosuhteet seka kansainvaliset suurtapahtuma- ja
arvokilpailuolosuhteet. Rakentamisen lisaksi olennaisessa osassa ovat liikuntapaikko-
jen kayttovuoropolitiikka, varustetaso seka liikuntapaikkojen monikayttoisyys.

Kilpa- ja huippu-urheilun tutkimuskeskus toteutti vuonna 2013 yhteistydssa Olympia-
komitean olosuhderyhman kanssa kyselyn lajiliitoille, urheiluakatemioille seka val-
mennuskeskuksille huippu-urheilun olosuhdetarpeista seka kehityskohteista vuosina
2014-2022. Kyselylomake lahettiin 33 Iajiliitolle, 20 urheiluakatemialle seka 7 val-
mennuskeskukselle. Kyselyyn vastasi 28 lajiliittoa, 16 urheiluakatemiaa ja 5 valmen-
nuskeskusta. Kaikkiaan vastausprosentiksi muodostui 82. Kyselyn lisdksi selvityksen
tukena hyoédynnettiin SLU ry:n edellistd rakentamisen suunta-asiakirjaa varten to-

teuttamaa olosuhdekyselya seka valtion liikuntaneuvoston 2012 olosuhdekyselya.
Selvityksen keskeisia tuloksia olivat:
1. Harjoitusolosuhteiden kehittamistarve (78 prosenttia liittyi uudisrakentamis-

ja peruskorjaustarpeisiin).

55 Suomen ulkoilumahdollisuuksien katselmus (Sulka Il) ~hankkeen loppuraportti 28.12.2011. Suomen Latu
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2. Monitoimiareenat (65 prosenttia vastaajista) ja sisdpalloiluareenat (49 prosent-
tia) seka lajikohtaiset harjoittelupaikat (43 prosenttia) nousivat urheiluolo-
suhteittain tarkasteltaessa esille. Suurin osa hankkeista sijoittui kasvukeskuksiin.

3. Valtaosaa hankkeista pidettiin kiireellisind. Uudisrakentamishankkeista 64
prosenttia ja peruskorjaushankkeista 86 prosenttia kohdistui vuosille 2014-2016.

4. Urheiluakatemioiden ja valmennuskeskusten valmennus- ja harjoitteluvaline-
tarpeissa esiin nousivat 1. lajiharjoitteluvalineet (29 prosenttia vastauksista),

2. oheisharjoitteluvalineet (19 prosenttia), 3. seuranta- ja testausvilineet
(23 prosenttia).

5. 86 prosenttia lajiliitoista oli hakemassa ja/tai jarjestamassa arvokisoja vuoteen
2022 mennessd. Arvokisaolosuhteista korostuivat monitoimiareenat ja sisa-
palloiluareenat.

Urheiluakatemioilta ja valmennuskeskuksilta kysyttiin urheiluolosuhteiden kaytetta-
vyyden puutteita ja vahvuuksia toimintaymparistossadn. Vastauksien perusteella ur-
heiluolosuhteiden kdytettavyyden puutteet jaettiin neljaan eri luokkaan: sijainti, harjoi-
tusvuorojen maard, urheiluolosuhteiden puute/puutteet ja urheiluolosuhteiden muu
kaytto. Seka urheiluakatemioilla ettd valmennuskeskuksilla harjoitusvuorojen maara
ja urheiluolosuhteiden puutteet olivat suurimmat syyt kaytettavyyden heikkouteen.

Urheiluolosuhteiden vahvuuksiin vastasi 14 urheiluakatemiaa ja 4 valmennuskeskus-
ta. Urheiluakatemioiden vastaukset luokiteltiin 6 eri kategoriaan: monipuolisuus (57
% urheiluakatemioista), sijainti (57 %), laatu (43 %), vuorojen saatavuus (43 %), yhteis-
tyo (29 %) ja kayttokustannukset (21 %). Valmennuskeskusten urheiluolosuhteiden
kaytettdavyyden vahvuuksina pidettiin urheiluopiston aukioloaikoja, sijaintia, palve-

lua, valmennusta ja tukipalveluja.

Taulukko 4. Lajiliittojen, urheiluakatemioiden ja valmennuskeskusten
uudisrakentamistarpeet (n=180)

URHEILU- VALMENNUS-

URHEILUOLOSUHDE LAJILITOT AKATEMIAT KESKUKSET YHTEENSA
Lajien harjoitteluolosuhteet 37 8 13 58
Monitoimiareena 20 18 4 42
Sisapalloiluareena 12 12 3 27
Jalkapalloareena 11 5 1 17
Vesiurheiluolosuhteet 7 1 0 8
Rinne- ja freestyleolosuhteet 6 1 0 7
Uintiolosuhteet 3 5 0 8
Ampumarata 3 2 0 5
Talviurheiluolosuhteet 2 3 2 7
Yleisurheiluareena 0 1 0 1
\_ Yhteensa 101 56 23 180 )
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Taulukko 5. Arvokisaolosuhteiden kehittémistarpeiden jakautuminen olosuhteittain
(n=85)

URHEILU- VALMENNUS-

URHEILUOLOSUHDE LAJILHITOT AKATEMIAT KESKUKSET YHTEENSA

Lajien harjoitteluolosuhteet 6 9 5 20
Monitoimiareena 15 13 4 32
Sisapalloiluareena 20 6 2 28
Jalkapalloareena 22 3 0 25
Vesiurheiluolosuhteet 3 1 1

Rinne- ja freestyleolosuhteet 0 1 1

Uintiolosuhteet 3 2 0

Ampumarata 5 0 0

Talviurheiluolosuhteet 3 4 6 13
Yleisurheiluareena 5 5 0 10
Pesdpalloareena 2 2 0 4
Tennishalli/kentta 0 1 1 2
Yhteensa 84 47 20 151

S J

2.8 Liikuntapaikkojen esteettomyyteen
kiinnitettava edelleen huomiotass 57 ss so

Liikuntapaikkojen esteettémyys on yksi yhdenvertaisen liikunnan harrastamisen pe-
rusedellytys ja sen edistaminen on nahty keskeisena kehittamiskohteena liikunta-
paikkarakentamista koskien. Esteettémyyden edistaminen on kirjattu myds paami-
nisteri Kataisen hallituksen ohjelmaan. Esteettomyys ymmarretaadn tassa yhteydessa
rakennetun ympariston laatutekijana. Sen osa-alueita ovat liikkkumisen, nakemisen
ja kuulemisen esteettémyys. Ymparisto tai yksittdinen rakennus on esteeton silloin,
kun se on kaikille kayttdjille toimiva, turvallinen ja miellyttava, ja kun rakennuksen

kaikkiin tiloihin ja kerrostasoihin on helppo paasta.

Liikuntapaikat on tarkoitettu kaikille toimintakyvysta riippumatta. Suomessa liikku-
mis- ja toimimisesteisia henkil6itd on noin puoli miljoonaa. Vaikka esteettémyysna-
kokulma korostuukin liilkkumis- ja toimintaesteisten osalta, esteettomat liikuntapai-
kat palvelevat laaja-alaisesti kaikkia liikuntapaikan kayttajia.

Rakennetun ympariston ja rakentamisen esteettdmyys perustuu maankaytto- ja ra-
kennuslainsdadannossa asetetuille tavoitteille. Lain 5 §:ssa sdddetddn alueiden kay-
ton suunnittelulle tavoitteeksi muun muassa edistda turvallisen, terveellisen, viih-
tyisdn, sosiaalisesti toimivan ja eri vaestoryhmien, kuten lasten, vanhusten ja vam-

maisten, tarpeet tyydyttavan elin- ja toimintaympariston luomista. Maankaytto- ja

56 http://www.vammaisurheilu.fi/fin/materiaalit/esteettomyys/
57 Esteettdmyyden edistdminen lahtee faktojen tunnistamisesta. Kilpel, Niina ja Saari Aija. Liikunta & Tiede 6.2013.

58 Esteettomit sisaliikuntatilat. Kilpeld Niina. Suomen Vammaisurheilu ja —liikunta VAU ry. Opetus- ja kulttuuriminis-
terion julkaisuja 106.

59 ESTE-hanke. Loppuraportti 27.11.2009 Niina Kilpeld, arkkitehti SAFA. Suomen Vammaisurheilu ja -liikunta VAU ry
ja Kynnys ry.
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rakennuslain 117 §:ssd sddadetdan muun muassa, ettd rakennuksen tulee, sen mukaan
kuin rakennuksen kayttoé edellyttda, soveltua myos sellaisten henkildiden kayttoon,
joiden kyky liikkua tai toimia on rajoittunut. 117 e § (21.12.2012/958) mukaan raken-
nushankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava, ettd rakennus ja sen piha- ja oleskelu-
alueet suunnitellaan ja rakennetaan niiden kadyttotarkoituksen, kdyttdjamaaran ja
kerrosluvun edellyttamalla tavalla siten, ettd esteettomyys ja kdytettavyys otetaan
huomioon erityisesti lasten, vanhusten ja vammaisten henkiléiden kannalta. Maan-
kayttod- ja rakennuslain nojalla ymparistoministerié on antanut asetuksen esteett6-
masta rakennuksesta. Esteettomyysmadraykset kuvataan Suomen Rakentamismaa-
rayskokoelmassa.

Valtakunnan tason tilannetta kuvaava tietopohja liikkuntapaikkojen esteettomyydesta
on puutteellista. Yksittdiset selvitykset ja arvioinnit osoittavat, etta liikuntapaikoissa
on olennaisia puutteita esteettémyyteen liittyen. Kuntien peruspalveluiden arviointi
(2014) osoittaa, etta kunnallisten perusliikuntapaikkojen esteettémyydessa on paljon
parannettavaa. Vaikka suunnittelun taso onkin noussut, esteettémyysmaaraysten
puutteellinen noudattaminen on edelleen yksi yleisimpid huomauttamisperusteita
liilkuntapaikkarakentamisen hankeavustuksissa. Hankekohtaiset esteettémyysratkai-

sut vaihtelevat merkittavasti.

Tyypillisimpia puutteita liikuntatilojen esteettémyydessa on havaittu mm. esteetto-
man WC:n mitoituksissa, sujuvassa padsyssa rakennuksen eri kerroksiin, esteettémi-
en autopaikkojen ja katsomotilojen pyoratuolipaikkojen riittdvyydessa ja opasteiden
toimivuudessa moniaistisuuden ndakékulmasta. ESTE-hankkeenséo yhteydessa toteu-
tetun kyselyn mukaan liikuntaa ohjaavien liikkumis- ja toimimisesteisten kokemia
esteita liilkuntapaikoilla olivat muun muassa liikkkumisen esteet sisadankaynnilla, puut-
teelliset opasteet sekd esteettomien pesu- ja pukutilojen puuttuminen. Toimimista
lilkuntapaikoilla hankaloittivat myds riittamaton valaistus, sisdankdaynnin hankala ha-
vaittavuus seké kaikuvat tilat. Toivotut etukateistiedot olivat verrattavissa koettuihin
esteisiin lilkuntapaikoilla, joten kayttajat tarvitsevat lisaa ennakkotietoa pysakointi-
alueista ja esteettomistad autopaikoista, wc-, puku- ja pesutilojen seka saunatilojen
esteettomyydesta seka esteettomasta liikkumisesta sisatiloissa.

Esteettomyys mielletdan usein ainoastaan lilkkkumisen nakdkulmasta ja harvemmin
moniaistisuuden ulottuvuudet huomioiden. Esteettomyytta tulisi tarkastella liikku-
misen, nakemisen, kuulemisen ja ymmartamisen seka eri kayttdjaryhmien nakokul-
mista. Liikuntapaikkoja kayttavat mm. kilpaurheilijat, kuntoilijat, liikuntapaikkojen
yleisd, saattajat, toimitsijat seka liikuntapaikkojen henkilékunta.

Esteettomyysnakokulmien edistamisessa olennaisessa osassa ovat laadukas suun-
nittelutyo ja toteuttaminen. On I6ydettavissa esimerkkeja siitd, ettd vaikka rakenta-
misvaiheen suunnitelmat ja piirustukset olisivat esteettémyyden kannalta kunnossa,
usein rakentamisen vaiheessa karsitaan esimerkiksi esteettomyytta edistavista rat-
kaisuista. Jalkikateen tehtavat korjaustoimenpiteet ovat paitsi tyoldita, mutta vaati-

vat usein my6s mittavasti resursseja

60 http://www.vammaisurheilu.fi/fin/materiaalit/esteettomyys/
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2.9 Kestdvan kehityksen periaatteiden toteutuminen kunnissa

Liikuntalain tarkoituksena on liikkunnan avulla tukea ympariston kestavaa kehitysta. Jy-
vaskyldn yliopiston toteuttaman tutkimuksené! mukaan kuntien liikuntatoimissa toteu-
tetun ympadristojohtamisen jarjestaytyneisyydesss, jarjestelmallisyydessa ja intensiivi-
syydessd on huomattavia eroja. Suunnitelmallista ymparistdjohtamista esiintyy Iahinna
suurten kaupunkien liikuntatoimissa. Tasta huolimatta toimenpiteet energiatehokkuu-
den parantamiseksi ja energian sadstamiseksi ovat hyvin yleisid kuntien liikuntatoimis-
sa. Tutkimukseen osallistuneista kunnista 84 prosentissa on vahennetty liikuntapaik-
kojen valaistuksen energiankulutusta, 73 prosentissa on parannettu liikuntapaikkojen
lammityksen energiatehokkuutta ja 68 prosentissa on vahennetty liikuntapaikkojen
yllapidossa ja huollossa kdytettavien laitteiden energiankulutusta. Lisaksi lukuisissa
kunnissa on parannettu helposti saavutettavia ja ymparistdd vahan kuormittavia lii-
kuntapaikkapalveluja, kuten ulkoilualueita ja -reitteja seka lahiliikkuntapaikkoja. Tata
linjausta on osaltaan tukenut etenkin isoissa kaupungeissa omaksuttu pyrkimys kehit-
taa ekososiaalista eli kestavaa liikennejarjestelmaa. Siihen liittyen yhtena keskeisena
tavoitteena on ollut kevyenliikenteen vaylaverkoston pidentaminen ja tihentaminen.

2.10 Liikuntapaikkojen turvallisuus

Vastuu liikuntarakennusten terveellisyydesta ja turvallisuudesta kuuluu kiinteistén-
omistajalle, johon toiminnan harjoittajan tulee tarvittaessa olla yhteydessa puuttei-
den korjaamiseksi. Valtioneuvostossa liikuntapaikkoihin liittyvat turvallisuuskysymyk-
set koskettavat pdaasiassa kahden ministerion toimialaa. Rakennusten rakenteelliseen
turvallisuuteen liittyva viranomaisohjaus on ymparistoministerion vastuulla. Kuntien
rakennusvalvontaviranomaisten tehtdvana on yleisen edun kannalta valvoa rakennus-
toimintaa seka osaltaan huolehtia, etta rakentamisessa noudatetaan olemassa olevaa
saddospohjaa. Valvontatehtavan laajuutta ja laatua harkittaessa otetaan huomioon
rakennushankkeen vaativuus, luvan hakijan ja hankkeen suunnittelusta ja toteuttami-
sesta vastaavien henkildiden asiantuntemus ja ammattitaito seka muut valvonnan tar-
peeseen vaikuttavat seikat. Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtdavana on myos

huolehtia kunnassa tarvittavasta rakentamisen yleisestd ohjauksesta ja neuvonnasta.

Opetus- ja kulttuuriministerion lahtékohtana liikuntapaikkarakentamisen ohjauksessa
on ollut, etta liikuntapaikan suunnittelussa, rakentamisessa ja kaytdssa huomioidaan
turvallisuusndakokohdat. Oma kokonaisuutensa on liikuntapaikan toiminnallinen tur-
vallisuus. Turvallisessa laadussa korostuvat etenkin rakenteet ja niiden kantavuus seka
sisdilman turvallisuus. Alueellisella tasolla liikuntatoimen tehtavat kuuluvat kuudelle
aluehallintovirastolle. Opetus- ja kulttuuriministerion ja liikkunnasta vastaavien alue-
hallintovirastojen tarjoamalla ohjauksella ja neuvonnalla on tarkoitus vahvistaa liikun-
tapaikkarakentamisen rakennusteknistd osaamista. Tehtavia hoitavat aluehallinnossa
rakennustarkastajat. Rakentamisen turvallisuuteen on pyritty kiinnittdmaan huomio-
ta mm. sdddésmuutoksilla, opasmateriaaleilla seka tukemalla turvallisuuteen liittyvia

tutkimushankkeita.

61ymparistoasioiden hallinta kuntien liikkuntatoimessa ja valtakunnallisissa liikuntajérjestdissa. Simula Mikko, Itkonen
Hannu, Matilainen Pertti. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 3:2014.
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Nakyvimmat liikuntapaikkojen turvallisuuteen liittyvat kysymykset ovat liittyneet
rakennusten sortumiin. Suomessa on 2000-luvulla kirjattu kymmenkunta liikunta-
rakennuksen sortumaa ja muutama sortumavaaraa. Valtaosassa sortumista henki-
I6vahingoilta on valtytty. Laukaalla helmikuussa 2013 sortunut ratsastusmaneesi on
kdynnistanyt lisdtoimenpiteita rakennusten turvallisuuden lisdamiseksi. Ymparisto-
ministerid onkin ryhtynyt valmistelemaan lainsdaadantoa, jolla varmistettaisiin laaja-
runkoisten hallirakennusten rakenteellista turvallisuutta erilliselld tarkastusmenet-
telylld olemassa olevien rakennusten osalta. Uudisrakentamista koskee laajarunkoi-
sissa liikuntahalleissa tavanomaisesti vuonna 2006 voimaantullut erityismenettely.
Ministerio on asettanut laajan rakennusten omistaja- ja kayttajatahoista koostuvan
toimintaryhmaén laajarunkoisten rakennusten rakenteellisen turvallisuuden edistami-
seksi. Lisdksi ministerio valmistelee tietokantaa, jolla kartoitettaisiin laajarunkoiset
hallirakennukset turvallisuustyon tueksi. Kantavia rakenteita koskevat uudet ympa-
ristdministerion asetukset ovat olleet lausunnoilla 5/2013.

2.11 Strateginen suunnittelu ja tiedonkeruu liikunta-
paikoista ontuvat

Keskeisena liikuntapoliittisena tavoitteena on 2000-luvulla korostettu liikunnan ase-
man vahvistamista osana kuntien strategista suunnittelua ja hyvinvointi- ja terveys-
poliittisia toimenpiteitd. Selvitykset osoittavat, etta liikunnan merkitys osataan tul-
kita kunnissa suhteellisen moniulotteisesti terveyteen, hyvinvointiin, matkailuun ja
elinkeino- ja tapahtumapolitiikkaan liittyvana asiana ja nain myos liikkunnan asema
kuntien yleisissa strategioissa on vahvistunut. Vuonna 2010 alle puolet kunnista mai-
nitsi liilkunnan kunnan strategiassa, kun vastaava luku vuonna 2014 on 67 prosenttia.
Sen sijaan vain noin kolmanneksella kunnista (36 %) on voimassa oleva liikuntastra-
tegia tai -suunnitelma ja hieman reilulla kolmanneksella (38 %) liikuntapaikkasuunni-
telma. Valtaosassa kuntia liikuntapaikkojen suunnittelu rajoittuu kunnan investointi-

suunnitelman kasittelyn yhteyteen.62

Strategisen suunnittelun puutteet heijastavat myos liikkuntaa koskevien tietojen ke-
ruuta ja kayttod. Merkittavassa osassa kuntia kuntalaisten liikunta-aktiivisuuden
maaraa, kuntalaisten tyytyvaisyytta liikkuntapaikkoihin ja -palveluihin saati liikunta-
paikkojen kayttOastetta ei seurata systemaattisesti. Tyypillisinta kerattavaa tietoa
ovat suurimpien liikuntapaikkojen, kuten uima-, jaa- ja lilkkuntahallien kavijamaarati-
lastot. Kunnassa toteutettavaa hyvinvointipolitiikkaa kuvaa lakisdaateinen hyvinvoin-
tikertomus. Liikuntatietojen raportointi kuntien hyvinvointikertomuksessa on lisdan-
tynyt, vaikka on edelleen alhaisella tasolla. Vuonna 2012 36 prosenttia ilmoitti sisal-
lyttdneensa hyvinvointikertomukseen kuvauksen kuntalaisten liikunta-aktiivisuudes-
ta, kun vuonan 2010 vastaava osuus oli 16 prosenttia.63

62\www.thl.fi/teaviisari; Valo ry:n ja aluejrjestojen selvitys liikunnan asemasta kuntastrategioissa 2014; Valtion liikun-
taneuvoston kysely kunnille liilkunnan olosuhteista 2013.

63 www.thl.fi/teaviisari
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Kuvio 3. Kuntien strategiatyé liikuntaa koskien

Kuntalaisia ei Kuntalaisten mielipiteita kuntien liikkuntapaikkojen ja -palveluiden kehittdmisesta ke-
kuulla riittévdsti rataan kunnissa puutteellisesti.64 Tyypillistd on my®ds, ettd kunnalla ei ole systemaat-
liikuntapaikkoja tista palautteenantokanavaa, vaan kuntalaiset antavat palautetta liikuntapaikoista ja
suunniteltaessa -palveluista suoraan viranhaltijoille, mitd pidetdan varsinkin pienissa kunnissa riitta-

ja kdyttévuoroja vana. Vain viidenneksessa kuntia jarjestetddn asukkaiden kuulemistilaisuuksia. Eri-
jaettaessa. tyinen haaste kunnissa on huomioida liikuntapaikkojen kayttépolitiikassa my&s or-
ganisoituneen seuratoiminnan ulkopuolella liikkuvien tarpeet. Tydryhmaesityksessa

uudeksi liikuntalaiksi esitetdan, ettd kunnan tulisi kuulla asukkaita liikuntaa koske-

vissa keskeisissd paatoksissa seka arvioida kunnan asukkaiden liikunta-aktiivisuutta.

64 www.thl.fi/teaviisari; Gretschel, Anu & Laine, Sofia & Junttila-Vitikka, Pirjo (2013) Kuntalaisten kokemustieto lii-
kuntapaikkojen laadun arvioinnissa. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2013:1. Yhteisjulkaisu Nuorisotutkimusseu-
ra ry:n kanssa. Helsinki: Nuorisotutkimusverkosto/ Nuorisotutkimusseura; Valtion liilkuntaneuvoston kysely kunnille
liikkunnan oloshteista
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Vaeston fyysisen aktiivisuuden
maara ja lilkkkumisymparistot

3.1 Paljonko vaesto liikkuu?ss

Varhaiskasvatuksen liikunnan suositusten (2005) mukaan lapsi tarvitsee joka pdiva

vahintaan 2 tuntia reipasta liikuntaa.

Alle kouluikaisten lasten fyysisesta aktiivisuudesta ja siinad tapahtuneista muutoksis-

ta on olemassa vain vahan tutkimustietoa. Alle kouluikaisten lasten fyysinen aktii-

visuus on padsaantoisesti lapsen omaehtoista liikkumista ja leikkimistd, jotka ovat

vahentyneet laajemman yhteiskunnallisen muutoksen my6ta: mm. paivahoidossa

lapset ovat paikallaan 60 prosenttia ajastaan.ss Tutkimustulokset fyysisen aktiivisuu-

den maarasta vaihtelevat myos sen mukaisesti, millda menetelmilld aktiivisuutta mi-
tataan. LAPS SUOMEN -tutkimuksessa liikuntaa kertyi 3—6-vuotialla pdivakodissa 1

h 39 min, kotona arkipdivisin 1 h 28 min ja kotona viikonloppuisin 2 h 7 min péivas-

sa.67 Objektiivisesti mitattua tietoa alle kouluikaisten liilkunnasta ei juuri ole. Vuonna

2010 toteutettu tutkimus 14 paivdkodista osoittaa, ettd todellisuudessa harva lapsi

saavuttaa suositusten mukaisen liikunnan maaran. Tutkimuksessa 3-vuotiailla lapsilla

kertyi paivittdin keskimaarin 40 minuuttia kevytta liikuntaa ja 61 minuuttia vdahintaan

keskiraskasta liikuntaa. Liikkumatonta aikaa tai erittdin kevytta toimintaa kertyi liki

10 tuntia padivassa.ss

Liikuntasuosituksen tdyttévien tyttdjen ja poikien osuudet idin mukaan 2002-2010 (%)
WHO:n koululaistutkimuksen mukaan
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Kouluikaisten liikuntasuosituksen mukaan kouluikdisten lasten ja nuorten

tulisi liikkua monipuolisesti vihintdaan 1-2 tuntia paivassa.
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Kouluikaisten lasten ja nuorten liikuntatottumukset eivdt ole muuttuneet paljon

2000-luvulla. Lasten arkieldaman liike on vahentynyt, mista johtuen edes kaikki orga-

65 Suomalaisten fyysinen aktiivisuus ja kunto 2010; Terveytta edistavin liilkunnan nykytila ja muutokset . Husu Paulii-

na, Paronen Olavi, Suni Jaana, Vasankari Tommi. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2011:15.

66 Muutosta liikkeella! Valtakunnalliset yhteiset linjaukset terveytta ja hyvinvointia edistavaan liikkuntaan 2020. Hel-

sinki 2013. Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2013:10.

67 Nupponen, H. Halme, T., Parkkisenniemi, S, Pehkonen, M. & Tammelin, T. 2010. LAPS SUOMEN -tutkimus. 3-12
-vuotiaiden lasten lifkunta-aktiivisuus. Yhteenveto vuosien 2001-2003 menetelmistd ja tuloksista. Liikunnan ja kan-

santerveyden julkaisuja 239. Jyvaskyla

68 50ini, A., Kettunen, T., Mehtal3, A., Saskslahti, A., Tammelin, T., Villberg, J. & Poskiparta, M. 2011. Kolmevuotiaiden

paivakotilasten mitattu fyysinen aktiivisuus. Liikunta & Tiede 49 (1), 52-58.
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nisoidun liikkunnan parissa harrastavat lapset eivat tayta suositusten mukaisen liikun-
nan madraa. Viidenneksella lapsista ja nuorista liikunta-aktiivisuus on hyvin vahaista.

Puberteetin kynnykselld 11 vuoden idssa lilkkkumisen maara on korkeimmillaan, jol-
loin pojista 48 prosenttia ja tytoistd 37 prosenttia yltaa liilkuntasuositusten maaraan.
Dramaattisin liikunta-aktiivisuuden lasku tapahtuu 15 ikdavuoteen tultaessa, jolloin
pojista vain 15 prosenttia ja tytoistd yhdeksan prosenttia tayttaa liikuntasuosituk-
set. Suomessa pudotus on keskimaarin suurempi kuin muissa lansimaissa. Ammattiin
opiskelevien liikunta- ja terveystottumukset ovat padosin heikommat kuin saman-
ikaisilla lukio-opiskelijoilla.s® 70 71 Objektiivisten mittausten valossa lasten ja nuorten

liilkunnan maara on nayttdytynyt alhaisempana kuin vastaavasti kyselytutkimuksissa.

Viimeisen 15 vuoden aikana urheiluseurojen jarjestama liikunta on kasvattanut tasai-
sesti suosiotaan alle 14-vuotiaiden lasten ja varhaisnuorten keskuudessa. Nykyaan
alle kouluikaisista jo noin joka kolmas liikkuu urheiluseuran jarjestamissa harjoituk-
sissa ja 7-14-vuotiaista 55 prosenttia. Pojat ovat tyypillisesti harrastaneet liikuntaa
urheiluseuroissa tyttdja enemman, mutta tyttdjen liilkunnan harrastaminen urheilu-
seuroissa on lisddantynyt melko tasaisesti 1990-luvulta Iahtien. Viimeisten 15 vuoden
aikana kasvua on tullut pdaosin joukkuepalloilulajeista. Pojat suosivat joukkuelajeja

tytt6ja enemman.”2

Urheiluseuroissa liikkuvien mddré ikéryhmittéin
%
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Nuorten vapaa-aikatutkimuksen mukaan 10—14-vuotiaista nuorista 80 prosenttia kertoo
liikkuvansa viikoittain omatoimisesti kavereiden kanssa. Vield 15-19-vuotiaista lahes 60
prosenttia liikkuu viikoittain omatoimisesti kavereiden kanssa, kun liikuntaseuroissa vii-
koittaista lilkuntaa harrastaa enaa vajaat 20 prosenttia. Omatoiminen liikkuminen nayt-

taytyy siis fyysisen aktiivisuuden nakékulmasta seuraliikuntaa tarkeampana ilmiona.

69 syomalaisten fyysinen aktiivisuus ja kunto 2010; Terveytta edistavan liilkunnan nykytila ja muutokset . Husu Paulii-
na, Paronen Olavi, Suni Jaana, Vasankari Tommi. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2011:15.

70 Miksi murrosikainen luopuu liikunnasta? Valtion liilkuntaneuvoston julkaisuja 2013:3.

71 Muutosta liikkeella! Valtakunnalliset yhteiset linjaukset terveytta ja hyvinvointia edistavaan liikuntaan 2020. Hel-
sinki 2013. Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2013:10.

72 jikunnan kansalaistoiminnan tietopohja. Kati Lehtonen & Harto Hakonen, LIKES-tutkimuskeskus & Pasi Koski, Turun
yliopisto Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja VLN 2013:6
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Omatoimisuuden ja itsendistymisen merkityksen voi ndhda myo6s seuraharrastami-
sen ulkopuolelle asettuvien nuorisolajien kirjossa ja suosiossa (mm. skeittaus, blei-
daus, long boarding, parkour).

UKK-instituutin terveysliikuntasuosituksen mukaan, kestavyyskuntoa tulisi har-
joittaa liikkkumalla reippaasti yhteensa vahintdan kaksi ja puoli tuntia viikossa tai
liikkumalla rasittavasti yhteensa tunnin ja viisitoista minuuttia viikossa. Lisdksi tu-
lisi kohentaa lihaskuntoa ainakin kaksi kertaa viikossa.

Runsas kymmenesosa 15-64-vuotiaista tayttda terveysliikkunnan suosituksen koko-
naisuudessaan. Parhaiten suositukseen yltdavat nuoret miehet, heikoimmin eldkeikaa
lahestyvat. Viidennes tyodikaisista on fyysisesti hyvin passiivista. Liikunnan harrasta-
minen vapaa-ajalla on viime vuosikymmenten aikana lisdantynyt, mutta fyysinen aktii-
visuus tyossa ja arjessa on vahentynyt. Eniten suosiotaan ovat viime vuosina lisdnneet
juoksulenkkeily ja kuntosaliharjoittelu. Entistd suurempi osa tydmatkoista kuljetaan hen-
kildautolla. Etenkin naisten tydmatkaliikunta on vdhentynyt. Tydmatkoista vain vajaa 20
prosenttia tehddan kavellen tai pyoralla. 25-64-vuotiaat istuvat keskimaarin yli seitse-
man tuntia paivassd, mika on uusimpien tutkimusten mukaan terveydelle haitallista.”3

lakkdiden lilkunnasta on annettu kansainviliset terveysliikuntasuositukset. Suo-
situsten mukaan on tarkeaa liikkua sdannéllisesti ja harjoittaa kestavyyttd, lihas-
kuntoa, tasapainoa seka liikkuvuutta. Voima- ja tasapainoharjoittelun tulee olla
tavoitteellista ja nousujohteista. Iakkaan kanssa tulee laatia yksilollinen liikunta-
suunnitelma ja harjoitusohjelma, johon liittyy lilkkuntakyvyn arviointi ennen ja jal-
keen harjoitusjakson. Liikuntasuunnitelma paivitetadn saannéllisesti.

Eldkeikdisten terveysliikunnan riittdvyys vuonna 2009. 65-84 -vuotiaiden suomalaisten naisten ja
miesten terveysliikunta ikéryhmittdin (%).
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Ainakin 2 pv/vk lihaskuntoharjoittelua, ei tarpeeksi kestévyysliikuntaa
Reipasta tai rasittavaa kestavyysliikuntaa ja/tai lihaskuntoa, mutta ei riittavasti

Vain verkkaista ja rauhallista kestavyysliikuntaa ja/tai tasapainoharjoittelua

Ei sdannollista liikuntaa Elikeiksisen vieston terveyskayttiytyminen (EVTK) 2009 (THL)

73 Muutosta liikkeelld! Valtakunnalliset yhteiset linjaukset terveytta ja hyvinvointia edistavaan liikkuntaan 2020. Hel-
sinki 2013. Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2013:10.
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Suomalaiset ikdihmiset ovat monipuolisia liikkujia. Suosittuja kestavyyslajeja ovat
kavely, pyoraily, uinti ja hiihto, joista arkikdvely muodostaa tarkean paivittdisen liik-
kumisen kivijalan. Selvitysten mukaan kadvely ja muu liikunta ovat kuitenkin vahe-
nemassa ja vain muutama prosentti eldkeikaisista liikkuu seka kestavyys- etta lihas-
kuntosuositusten mukaisesti. My0s tasapainoharjoittelu on liian vahaista. Kotivoi-
mistelu on edelleen yleistd miehilla ja naisilla. Kuntosaliharjoittelu lisda suosiotaan.
Selvda enemmist6 toteuttaa liikuntaharrastuksensa padosin omatoimisesti, yksin. Ur-
heiluseurojen palveluja kdyttaa kuusi prosenttia ja muiden liikuntajarjestojen viisi
prosenttia ikddntyneista. Noin 10 % eli noin 150 000 ikdihmista osallistuu ohjattuun
liikuntaan, jossa yleisimpina toiminnan jarjestdjdorganisaatioina ovat kuntien liikun-
tatoimet ja elakeldisjarjestot.

3.2 Sukupuolten vidlinen tasa-arvo liikunnassa

Sukupuolten vilisen tasa-arvon edistaminen on ollut ministeridssa tietoisesti esilla
1990-luvun puolivélistad lahtien, josta eteenpdin on jaettu mm. tasa-arvopalkinto.
Tasapeli-tydryhman mietintd vuonna 2005 asetti tavoitteita sukupuolten tasa-arvon
kehittamiselle urheilussa ja liikunnassa.

Liikunta ja tasa-arvo 2011 -tutkimuksen7 mukaan sukupuolten erot fyysisessa akftii-
visuudessa alkavat muodostua noin 3-vuotiaasta alkaen ja jatkuvat samansuuntaisi-
na murrosikdan saakka. Lapsuudessa pojat ovat aktiivisempia kuin tytot. Eroja on niin
liilkunnan maarassa, useudessa kuin intensiteetissakin. Nuoruudessa sukupuolten
erot alkavat tasoittua. Aikuisena naiset ovat aktiivisempia kuin miehet. Ikddntyessa
erot jdlleen tasaantuvat. Pojat ja miehet osallistuvat useammin urheiluseuratoimin-
taan. Organisoituun liikuntaan osallistuminen on yleistynyt viime vuosina enemman
tytoilla ja naisilla kuin pojilla ja miehilld, joten sukupuolten ero on kaventunut. Naiset
kayttavat miehia enemman yksityisten yritysten liikuntapalveluita.

Tyttdjen eniten kdyttamia liikuntapaikkoja ovat koulun liikuntasali, uimahalli, isot liikun-
tahallit, lajikohtaiset sisdliikuntatilat ja hevosurheilualueet. Vastaavasti poikien kdyte-
tyimmat liikkuntapaikat ovat koulun liikuntasali, iso liikuntahalli, pallokentta, uimahalli,
ulkoilualue ja jaahalli. Poikien lilkuntapaikat tuovat esiin tyttoja selkeammin palloilu-
kulttuurisidonnaisuuden. Pallokenttd ja uimahalli ovat molempien sukupuolten ahke-
rassa kaytossa.”s

Liikuntapaikkapalveluiden tasa-arvotutkimus kertoo, ettd kymmenen vuoden seu-
rannassa naiset ovat saavuttaneet miehia lahes jokaisella tarkastelualueella ja tyyty-
vdisyyskasvua on kaikilla muilla alueilla naisten keskuudessa paitsi Eteld-Suomessa.
Miesten keskuudessa sen sijaan on tapahtunut tyytyvaisyyden laskua muilla alueilla
paitsi Oulun ja Lansi-Suomen alueella. Naiset ovat siis saavuttaneet tyytyvaisyydessa
miehid, mika tasoittaa jonkun verran sukupuolten valisia eroja. Suurin tyytyvaisyyden

74 Liikunta ja tasa-arvo 2011; Sukupuolten tasa-arvon nykytila ja muutokset Suomessa. Turpeinen Salla, Jaako Jaana,
Kankaanpad Anna, Hakamaki Matti. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2011:33 /2012:13

75 Suomi, Kimmo & Sjoholm, Kari & Matilainen, Pertti & Nuutinen, Laura & Myllyl3, Susanna & Glan, Virva & Pavelka,
Béla & Vehkakoski, Kirsi & Vettenranta, Jouni & Lee, Anna (2012) Liikuntapaikkapalvelut ja vdeston tasa-arvo. Seuran-
tatutkimus liikuntapaikkapalveluiden muutoksista 1998-2009. Jyvaskyla.
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lasku on tapahtunut Lapissa miesten keskuudessa 80 prosentista 61 prosenttiin, mika
on seurannassa havaittu merkittavin muutos.’s

Kuntosalit ovat saavuttaneet merkittavan jalansijan harrastuspaikkojen keskuudessa
ja ne ovat niin naisten kuin miesten suosiossa. Kuntosalin suosion kasvun taustalla
on myos tarjonnan lisddantyminen erityisesti yksityisten kuntosalien muodossa. Ui-
mahallit ndyttavat olevan enenevassd maarin naisten suosiossa, koska sen kasvu-
prosentti on ollut kymmenessa perati yhdeksan miesten jaddessa pariin prosenttiin.
Pururatojen eli kuntoratojen suosio kesaaikaisin on ollut tasaista — kasvuprosentti on
5. Ainoastaan koulujen liikuntasalien osuus seurannassa on pudonnut. Tahan keskei-
sena syyna saattaa olla niiden saavutettavuus, joka on heikentynyt erityisesti maa-
seudulla. Koulun liikuntasali on useassa paikassa ainut sisaliikuntatila. Kun lahikoulu

lakkautetaan, menetetadn samalla suosittu sisaliikuntapaikka.?”

Taulukko 6. Arvio liikuntasuoritteiden ja liikuntaa harrastavien kévijéiden mdédrdstd
Suomen merkittévimmissd sisdliikuntapaikkatyypeissd vuoden aikana.

. TUNNIN MITTAISET LIIKUNTAA HAR-
SISALIIKUNTA- LIIKUNTASUORIT- OSUUS  RASTAVATKAVI- OSUUS
PAIKKATYYPPI TEET / VUOSI (%) JAT / vUOSsI (%)
Liikuntasalit 92 804 000 45,7 74 242 800 44,8
Uimabhallit 29 040 000 14,3 23232000 14,0
Kunto- ja voimailusalit 17 235000 8,5 17 235 000 10,4
Liikuntahallit ja areenat 20975 000 10,3 16 780 000 10,1
Jaahallit (jaaradat hallissa) 19125 000 9,4 15300000 9,2
Salibandykentat 7 144 000 3,5 5715 000 3,4
Keilaradat 6 061 00 3,0 4849 000 2,9
Jalkapallohallit 3998 000 2,0 3199 000 1,9
Sulkapallokentat 2583000 1,3 2 050 000 1,2
Tenniskentat 2421000 1,2 1614 000 1,0
Kamppailulajien salit 1350000 0,7 1080000 0,7
Squashkentat 585 000 0,3 585000 0,3

thteenséi 203 281 000 100,0 165 861 800 100,0 )

76 Suomi, Kimmo & Sjéholm, Kari & Matilainen, Pertti & Nuutinen, Laura & Myllyl3, Susanna & Glan, Virva & Pavelka,
Béla & Vehkakoski, Kirsi & Vettenranta, Jouni & Lee, Anna (2012) Liikuntapaikkapalvelut ja vdestdn tasa-arvo. Seuran-
tatutkimus liikuntapaikkapalveluiden muutoksista 1998-20009. Jyvaskyla: Jyvaskyldn yliopisto.

77 suomi, Kimmo & Sjéholm, Kari & Matilainen, Pertti & Nuutinen, Laura & Myllyl, Susanna & Glan, Virva & Pavelka,
Béla & Vehkakoski, Kirsi & Vettenranta, Jouni & Lee, Anna (2012) Liikuntapaikkapalvelut ja vdeston tasa-arvo. Seuran-
tatutkimus liikkuntapaikkapalveluiden muutoksista 1998-2009. Jyvaskyla.
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3.3 Missa vdesto liikkuu?

Rakennettu liikuntaymparisté muodostaa vain yhden ulottuvuuden vaeston fyysi-
seen aktiivisuuteen vaikuttavasta elinymparistosta. Suurin osa suomalaisten fyysi-
sestd aktiivisuudesta tapahtuu kevyen liikenteen vaylilla, ulkoilureiteilld ja -poluilla,
kotien lahettyvilld olevassa ymparistossa ja luonnossa.?s 7¢ 8 Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen (THL) koordinoiman kansallisen FINRISKI 2007 -terveystutkimuksen mu-
kaan noin neljannes (26 %) liikkunnasta tapahtui kotona tai kodin pihapiirissa ja toi-
nen neljdnnes (24 %) ulkona rakennetussa ymparistossd, kuten kaduilla, kavely- ja
pyorateilla ja ulkoliikuntapaikoilla. Runsas kolmannes (36 %) liikunnasta sijoittui ulos
luontoon joko kodin tai vapaa-ajan asunnon lahiymparistoon tai muualle luontoym-
paristéon. Rakennetuissa sisaliikuntatiloissa toteutui 14 % vapaa-ajan liikunnasta.
Tutkimuksen mukaan sisaliikuntapaikat ovat nuorten, suurissa kaupungeissa asuvien,
hyvin koulutettujen ja lilkunnallisesti aktiivisten suosimia liilkuntaymparistja. Liikun-
ta luonnossa painottuu keskimaaraista enemman miehiin, vanhempiin ikdryhmiin ja
vahemman koulutettuihin. Rakennetuista liikuntapaikoista merkittavimpia ovat lii-
kuntasalit, uimahallit, kunto- ja voimailukeskukset seka liikuntahallit ja -areenat.s!
Suosituimmat rakennetun ympariston ulkoliikuntapaikat ovat lahiulkoilureitit ja —po-
lut, asfalttipdallysteiset kdvelytiet ja pyoratiet, retkeilyreitit, maantiet, hiihtoladut
seka erilaiset kentat ja luonnon jadkentat ja -alueet.82

Taulukko 7. Arvio liikuntasuoritteiden ja liikuntaa harrastavien kévijéiden mdérdsté
tarkastelun kohteena olleissa Suomen ulkoliikuntapaikkatyypeissé vuoden aikana.

TUNNIN MITTAISET LIIKUNTAA HAR-

ULKOLIIKUNTA- LIIKUNTASUORIT- OSUUS  RASTAVATKAVI-  OSUUS
PAIKKATYYPPI TEET / VUOSI (V)] JAT /vUOsI (%)
Kuntopolut ja -radat 107 838 000 49,4 86270 000 52,8
Muut yhdistelmakentat 38 252 000 17,5 30 601 000 18,7
Pallokentat 30268 000 13,9 20178 000 12,4
Urheilukentat 15184 000 7,0 12 147 000 74
Luonnonjadkentat ja alueet 8144 000 3,7 5455000 3,3
Golfkentat 10920 000 5,0 2730000 1,7
Pesapallokentat 2464 000 1,1 1971000 1,2
Tenniskentat 2352000 1,1 1568000 1,0
Tekojaat ja tekojaan 1 659 000 0,8 1327 000 0,8
sisdltavat yhdistelmakentat

Maauimalat 1351 000 0,6 1081000 0,7

\Yhteenséi 218 428 000 100,0 165 861 800 100,0 )

78 Syomi, Kimmo & Sjoholm, Kari & Matilainen, Pertti & Nuutinen, Laura & Myllyla, Susanna & Glan, Virva & Pavelka,
Béla & Vehkakoski, Kirsi & Vettenranta, Jouni & Lee, Anna (2012) Liikuntapaikkapalvelut ja vdeston tasa-arvo. Seuran-
tatutkimus liikkuntapaikkapalveluiden muutoksista 1998-20009. Jyvaskyla.

79 Ulkoilun olosuhteet Suomen kunnissa. Suomen ulkoilumahdollisuuksien katselmus (Sulka 1l) —hanke. 2011. Suo-
men Latu.

80 Ljikuntapaikkojen laheisyyden yhteys liikuntalajien harrastamiseen. Tutkimuksesta tiiviisti: 2014_004Valkeinen,
Heli; Maki-Opas, Tomi; Prattald, Ritva; Borodulin, Katja. THL. 2014.
81 sissliikuntapaikkojen kysynnan ja tarjonnan nykytila. VTT. Nissinen Kari & Motténen Veli. 2013.

82 sisaliikuntapaikkojen kysynnin ja tarjonnan nykytila. VTT. Nissinen Kari & M&tténen Veli. 2013.
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Suomalaiskaupunkien vaestotiheys on alhainen ja yhdyskuntarakenne hajautunut
myos kansainvalisesti tarkasteluna. Kehitys on johtanut tyo- ja asiointimatkojen pi-
dentymiseen ja riippuvuuteen henkiléautosta. Lasten kuljettaminen kouluun ja har-
rasteisiin on lisdantynyt ja kasvava osa nuorisosta kulkee polkupyodran sijasta mo-
polla. Tydmatkoista ainoastaan 20 prosenttia taitetaan pyoralla tai kdvellen. Samalla
kavely ja pyoraily ovat menettdneet kulkutapaosuuksiaan. Karkeasti arvioiden Suo-
messa on talla hetkelld noin 16 000 kilometria kevyen liikenteen vaylia. Kavelyyn ja
pyorailyyn panostamisen aste ja toimintaympariston erilaisuus ovat kuitenkin joh-
taneet merkittaviin eroihin kuntien valilla kdvelyn ja pyo6railyn kulkutapaosuuksissa.
Suomalaisissa kunnissa kadvely- ja pyorailymatkojen osuus kaikista matkoista vaih-
telee 15—-40 prosentin vililla. Kevyen liikenteenvayliin liittyy merkittavia jatkuvuus-
puutteita ja lilan usein pyoraily tapahtuu yhdistetyilla jalankulku- ja pyorailyvaylilla,
mistd aiheutuu turvallisuusongelmia. Hyotypyorailyad vaikeuttavat mm. epajohdon-
mukaiset lilkkennejarjestelyt ja puutteelliset pysakointimahdollisuudet.s3 84

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tutkimuksenss perusteella tyématkaliikunta on
yleisintd pdakaupunkiseudulla. Kevyen liikenteen vaylien ldheisyys on yhteydessa
tyomatkaliikunnan harrastamiseen miehilld ja naisilla. Mita [ahempana kevyen lii-
kenteen vaylia tutkittavat asuvat, sitd todenndkoéisemmin he harrastavat tydmatkalii-
kuntaa. Kavelya harrastaville on tarkeda, etta asuinympariston etadisyydet palveluihin
ovat lyhyita ja ettd jalkakaytavilla ja kavelyteilld on turvallista ja miellyttavaa liikkua.
Maaseudulla asuville oma auto saattaa olla valttamattomyys arjesta selviytymisessa,

jos julkinen lilkenne on vahaista tai yhteydet ovat huonot.

Nuorten vapaa-aikatutkimuksensée mukaan 10—14-vuotiaista nuorista 80 % kertoo liik-
kuvansa viikoittain omatoimisesti kavereiden kanssa. Vield 15-19-vuotiaista lahes 60
% liikkuu viikoittain omatoimisesti kavereiden kanssa, kun liikuntaseuroissa viikoittaista
liikuntaa harrastaa enda vajaat 20 %. Omatoimisuuden ja itsendistymisen merkityksen
voi ndhdd myos seuraharrastamisen ulkopuolelle asettuvien nuorisolajien kirjossa ja
suosiossa (mm. skeittaus, bleidaus, long boarding, parkour). Monet nuorisokulttuuri-
set lajit eivat rajoitu niita varten rakennettuihin ymparistoihin. Hyva esimerkki tasta
on skeittaus, jota harrastetaan kaupunkitilassa katukaytavilla ja aukioilla. Liikkkuminen
asettuu kontekstiin, jossa vapaasti maarittyvalla sosiaalisuudella, tekemisen omaehtoi-
suudella ja nuorisokulttuurin lukuisilla ulottuvuuksilla on tarkea asema. Uusi liikunnan
alakulttuuri ei valttamatta ole vastakohta perinteisille liikuntamuodoille, mutta se kil-

pailee vahvasti nuorten ajankdytosta sivuuttaen usein perinteiset lajit.

83 Kavelyn ja pydrailyn valtakunnallinen toimenpidesuunnitelma 2020. Liikenneviraston suunnitelmia 2/2012.
Helsinki 2012.

84 pYKALA —Pyoriily ja kavely osaksi kaupunkien liikennejarjestelmaa —hankkeen aineistot

85 Liikuntapaikkojen ldheisyyden yhteys liikuntalajien harrastamiseen. Tutkimuksesta tiiviisti: 2014_004Valkeinen,
Heli; Maki-Opas, Tomi; Prattdld, Ritva; Borodulin, Katja. THL. 2014.

86 Nuoria liikkeella! Nuorten vapaa-aikatutkimus 2013. Sami Myllyniemi & Paivi Berg. Opetus- ja kulttuuriministerio
Valtion liikuntaneuvosto, Nuorisoasiain neuvottelukunta, Nuorisotutkimusverkosto.
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Nuorisotutkimusverkoston selvityksestds? kay ilmi, etta eri-ikdisten ja erityisryhmi-
en nakokulmat ovat liikuntapaikkojen suunnittelussa heikosti huomioituja. Nuorten
fyysisen aktiivisuuden edistaminen edellyttda siis paitsi uusien lajien tarpeiden huo-
mioimista liikuntapaikkarakentamisessa, mutta myds nuorten kuulemista.

3.4 Liikuntapaikkojen sijainnin ja laadun vaikutus
liikunta-aktiivisuuteen

Liikuntapaikkojen yhteytta liikkunnan harrastamiseen on tutkittu vahan. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen toteuttaman tutkimuksenss perusteella liikuntapaikan lahei-
syys ei ole yhteydessa vapaa-ajan liikunnan kokonaismaaraan miehilla tai naisilla. Kui-
tenkin useissa yksittaisissa liikuntalajeissa, kuten uinnissa, pyorailyssa, luistelussa ja
kuntosaliharjoittelussa, liikuntapaikkojen laheinen sijainti oli itsendisesti yhteydessa
kyseisen lajin harrastamiseen. Yleisesti liikunnan harrastaminen on yleisempaa alu-
eilla, joissa yhteiskunnan asuin- ja palvelurakenne on tihea ja kevyenliikenteen vay-
lien verkosto on hyva. Taajamassa harrastettiin tutkimuksen perusteella sitd toden-
nakoisemmin uintia/vesivoimistelua, golfia, salibandya ja keilailua, mita ldhempana
kyseisen lajin liikuntapaikat sijaitsivat.

Aiemmin toteutettujen tutkimusten perusteella liikuntapaikkojen saatavuus ja omas-
sa lahiymparistossa tapahtuva muiden ihmisten harrastama liikunta lisdavat yksil6i-
den liikuntaa. Saatavilla olevien liikkuntamahdollisuuksien lisdksi my6s muut ymparis-
toon liittyvat tekijat kuin liilkuntapaikat vaikuttavat liikunnan harrastamiseen. Muita
mahdollisia liikuntaa edistavia ymparistotekijoita ovat esimerkiksi ympariston turval-
lisuus ja miellyttavyys, yleinen palvelujen saatavuus ldhialueilla seka sosiaalinen tu-
ki. Liikkumiseen voivat vaikuttaa my6s muut kuin ymparistoon liittyvat tekijat, kuten

kulttuuri, yhteiskuntarakenne, sosiaaliset suhteet sekd motivaatio.

Tutkimuksen perusteella ldhes jokaisella suomalaisella on jokin liikuntapaikka koh-
tuullisella etdisyydella kotiovelta. Ei kuitenkaan ole itsestdaan selvaa, etta lahin lii-
kuntapaikka on tarkoitettu juuri sellaiseen liikuntaan, josta ldhelld asuva ihminen
on kiinnostunut. Voi olla my0s niin, ettd kodin lahella sijaitsee paljon monenlaisia
liilkuntapaikkoja, mutta aktiivinen harrastaja haluaa siitd huolimatta kulkea kauem-
mas omaa suosikkilajiansa harrastamaan. Vaikka lahelld olevat liikuntapaikat olisi-
vatkin tarkoitettuja juuri yksilon kiinnostuksen kohteena oleviin liikuntalajeihin, ne
voivat olla esimerkiksi huonosti yllapidettyja, jolloin niita ei ole miellyttava kayttaa.
Toisaalta liikunnan harrastajat, jotka ovat paatyneet vapaaehtoisesti harrastamaan
lilkuntaa kaukana kotoa, voivat haluta erilaisia olosuhteita tai elamyksia liikuntahar-
rastuksistaan. Mikali muusta terveyskayttaytymisesta kuin liikunnasta |6ytyi yhteyk-
sia lilkuntalajien harrastamiseen, harrastajat olivat tyypillisesti normaalipainoisia ja
tupakoimattomia. Vaikuttaakin silta, etta terveytta edistava kdyttaytyminen kasau-
tuu myds taman tutkimuksen mukaan vain tietyille samoille ihmisille.8

87 Gretschel, Anu & Laine, Sofia & Junttila-Vitikka, Pirjo (2013) Kuntalaisten kokemustieto liikuntapaikkojen laadun
arvioinnissa. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2013:1. Yhteisjulkaisu Nuorisotutkimusseura ry:n kanssa.

88 Liikuntapaikkojen ldheisyyden yhteys liikuntalajien harrastamiseen. Tutkimuksesta tiiviisti: 2014_004Valkeinen,
Heli; Maki-Opas, Tomi; Prattdld, Ritva; Borodulin, Katja. THL. 2014.

89 Ljikuntapaikkojen laheisyyden yhteys liikuntalajien harrastamiseen. Tutkimuksesta tiiviisti: 2014_004Valkeinen,
Heli; Maki-Opas, Tomi; Prattald, Ritva; Borodulin, Katja. THL. 2014.
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Liikuntapaikkojen laadun vaikutusta vdeston liikunta-aktiivisuuteen on tutkittu va-
han. Keskeisimmat liikuntapaikan houkuttavuuteen ja imuun myonteisesti vaikutta-
vat tekijat ovat varustelutaso ja soveltuvuus lajin harrastamiseen, uudet tai perus-
korjatut tilat seka liikuntapaikan yleinen siisteys ja sijainti. Vdhemmassa maarin vai-
kuttavia, joskaan eivat merkityksettomia, ovat kadvijamaarat, liilkuntapaikan kdyton
hinta, liikuntapaikan oheispalvelut ja esteettomyys. Kielteisia arvioita tuli Idhinna
liikuntapaikan kdyton hinnasta erityisesti suurissa uimahallilaitoksissa, sekd osalla
liilkuntapaikoilla kdvijamaaristd tai kayttovuoroista ja sijainnista. Ammattiluokista
tyontekijat pitivat hintaa tyypillisimmin kielteisesti vaikuttavana tekijana. Heita tyy-
tyvaisempia olivat opiskelijat ja eldkeldiset, joilla on alennetut kdyttomaksut. Tulok-
sista kavi ilmi se, ettd sijainti kuuluu ns. raskaaseen sarjaan liikuntapaikan kayttoa

koskevissa valinnoissa.

Peruskorjattujen uimahallien ja muiden liikuntapaikkojen kéavijatilastot voivat osoit-
taa kavijamaaran kasvua, mutta se ei kuitenkaan valttamatta tarkoita vaeston liikun-
ta-aktiivisuuden tai liikuntaa harrastavien ihmisten maaran kasvua. Liikunta-aktiivi-
suus voi siirtya liikkuntapaikasta toiseen tai liikkunnallisesti muutenkin aktiivisimmat

kayttavat tarjolla olevia mahdollisuuksia aiempaa enemman.

Valo ry toteutti vuonna 2012 opetus- ja kulttuuriministerion rahoituksella selvityk-
sen, jonka tarkoituksena oli kartoittaa, miten liikuntapaikat aktivoivat ihmisia liikku-
maan ja mika on uudis- ja peruskorjaushankkeiden vaikutus ihmisten liikunta-aktii-
visuuteen. Tulokset antavat viitteita siitd, ettda uudet tai peruskorjatut tilat vaikutta-
vat liikkunnallista aktiivisuutta lisddvasti verrattuna paikkaan, jossa mitdan korjaavia
toimia ei ole tehty. Kohteina olleissa liikuntapaikoissa kolme neljasta kavijasta sanoo
kdyttdneensa liilkuntapaikkaa jo ennen peruskorjausta. Uusia kayttdjia peruskorjauk-
sen jalkeen oli noin viidenneksen verran. Tuloksista kdy ilmi se, ettd harvemmin kuin
kerran viikossa liikkuvien keskuudessa on hieman keskimaaraa enemman (26 %) vas-
ta peruskorjauksen jalkeen kdyneita kuin ldhes paivittdin tai useampia kertoja viikos-
sa liikkuvien keskuudessa. Tutkimuksen mukaan liikuntapaikan laadun parantaminen
vaikuttaisi ainakin lyhyelld tahtdimelld enemman naisiin kuin miehiin. 1an mukaan
nuorista alle 31-vuotiaista keskimaaraa useampi (27 %) sanoo alkaneensa kayttaa
peruskorjattua liikuntapaikkaa vasta peruskorjauksen jalkeen. Ikadntyneemmat ovat
useammin kayttdneet liikuntapaikkaa jo ennen peruskorjausta. Etenkin peruskorjat-
tujen uimahallien asiakkaat kokevat, etta heidan liikunnallinen aktiivisuutensa on
lisddntynyt. Tutkimukseen vastanneista lahes joka toinen peruskorjattujen ja uusi-
en liikuntapaikkojen kayttajista ilmoitti, etta liikuntapaikka on korvannut jonkun tai
joitakin muita liikuntapaikkoja osin tai kokonaan. Uusilla liikuntapaikoilla enemman
kuin kaksi kolmesta totesi lilkuntapaikan korvanneen jonkun tai joitakin muita liikun-

tapaikkoja osin tai kokonaan.
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Lilkuntapaikkarakentamisen
suunta 2011 -asiakirjan linjausten
toteutuminen

4.1 Strategiset painopistealueet

Valtion liikuntaneuvosto hyvaksyi Rakentamisen suunta -asiakirjan 26.11.2008. Asia-
kirjassa liikuntaneuvosto esitti, ettd opetusministerio ja sen alainen aluehallinto ot-
taisivat suunta-asiakirjan periaatteet ja painotukset huomioon avustaessaan liikun-
tapaikkarakentamista ja muuta liikuntapaikkojen kehittdmis- ja ohjaustoimintaa. Li-
saksi liilkuntaneuvosto esitti, ettd valtion uudistuvassa aluehallinnossa huolehditaan
lilkkunnan olosuhteisiin liittyvan erityisosaamisen sdilymisesta ja siitd, ettd keskus-
hallinnon rooli liikuntapaikkarakentamisen ohjauksessa ja valtakunnallisessa koor-

dinaatiossa sailyy.

LIIKUNTALAKI (1998): Valtion talousarvioon otetaan vuosittain maararaha
avustusten myoéntamiseksi liikuntapaikkojen ja niihin liittyvien vapaa-aika-
tilojen perustamishankkeisiin.

Avustuksilla edistetaan erityisesti laajojen kayttajaryhmien tarpeisiin tarkoi-
tettujen liikuntapaikkojen rakentamista, hankkimista, peruskorjaamista ja

varustamista.

HALLITUSOHJELMA (2007)

(&

Vahvistetaan liikunnan paikallisen tason toimintaedellytyksia seka
liilkunnan laaja-alaista tasa-arvoa kansallisessa liikuntaohjelmassa
madriteltdvien suuntaviivojen mukaisesti.

ET———

Tuetaan laajoja kayttdjaryhmia palvelevaa liikuntapaikkarakentamista.

Vahvistetaan kuntien mahdollisuuksia huolehtia liikuntapaikkojen saavu-
tettavuudesta ja lahiliikuntapaikkojen monipuolisesta kadytosta.

TALOUSARVIOT (2007-2011)

Liikuntapaikkarakentamisella luodaan olosuhteita vaeston hyvinvoinnin
ja terveyden edistamiseksi ihmisen koko elinkaaren aikana. Etusijalla lii-
kuntapaikkarakentamisessa ovat laajoja kayttajaryhmia palvelevat liikun-
tapaikat, erityisesti uimahallit, ulkoilureitit seka lahiliikuntapaikat.

J

Liikumapaikkarnk—--- i str o'
linjaukset hallituskaudelle (2007-2011)

Valtion liikkuntaneuvosto hyvaksyi Raken-
tamisen suunta -asiakirjan 26.11.2008.
Asiakirjassa liikuntaneuvosto esitti, etta
opetusministerid ja sen alainen aluehal-
linto ottaisivat suunta-asiakirjan periaat-
teet ja painotukset huomioon avustaes-
saan liikuntapaikkarakentamista ja muuta
liikuntapaikkojen kehittamis- ja ohjaus-
toimintaa.

Strategiakauden painopistealueita oli-
vat (1) lasten ja nuorten likkkumisympa-
ristdjen kehittdminen, (2) terveytta edis-
tavien lilkkuntaolosuhteiden lisdéaminen,

(3) liikuntapaikkojen laadun kehittaminen
seka (4) kaavoitus ja yhdyskuntasuunnit-
telu. Liikuntapaikkarakentamisen laadun
kehittamisen tarkastelussa korostuivat lii-
kuntapaikkojen toiminnallisuuden ohella
terveydellisyyden, taloudellisuuden, tur-
vallisuuden, ekologisuuden seka esteet-
tisyyden nakokulmat. Laajoja kayttaja-
ryhmid palvelevan liikuntapaikan kritee-
riksi asiakirjassa mainittiin mm. suuren
kayttajamaaran mahdollistama fyysinen
rakenne, esteetdn saavutettavuus seka
kayttopolitiikka (ts. kayttdvuoro- ja taksa-
politiikka).

Liikuntapaikkojen perustamishankkeiden
ja peruskorjaushankkeiden avustus voi

kattaa neljasosan hankkeen arvioiduista
kokonaiskustannuksista, ei kuitenkaan
enempaa kuin 750 000 euroa. Useam-
man kunnan yhteisrahoituskohteessa
tai alueellisesti mittavassa ja merkitta-
vassd hankkeessa avustuksen maara voi
kattaa neljasosan hankkeen arvioiduista
kokonaiskustannuksista, ei kuitenkaan
enempaa kuin 900 000 euroa. Lahiliikun-
tapaikkojen osalta avustus on tasoltaan
30-50 prosenttia hankkeen arvioiduista
kokonaiskustannuksista. Kansallisesti
merkittavien valtakunnallisten huippu-
urheiluhankkeiden avustuskehys rahoi-
tussuunnitelmakautena on 15 %.

Kuvio 3. Tavoitteenasettelu liikuntapaikkarakentamiselle hallituskaudella 2007-2011
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Valtion lilkuntaneuvosto on arvioinut Suunta-asiakirjan linjausten toteutumista. Ar-
vioinnin toteutumiseksi on toteutettu kyselyitd avustetuille hankkeille, kunnille, jar-
jestoille, aluehallintovirastoille seka tuotettu lukuisia rakentamisen tietopohjaa vah-

vistavia sektoritutkimuksia.

Liikuntapaikkarakentamisen tuki on kasvanut tarkastelukaudella merkittavasti. Lii-
kuntapaikkarakentamisen tuki oli hallituskaudella (2007-2011) valtion liikuntabudje-
tin toinen merkittava painopistealue kansalaistoiminnan tuen ohella. Rakentamiseen
kohdennettujen maararahojen kasvua selittaa osittain hallituksen elvytyspoliittiset
linjaukset ja sita kautta rakentamisen tukeminen tyollisyytta lisddvana toimenpitee-
na. Liikuntapaikkarakentamisen tuki muodostaa valtion liikuntabudjetista talla het-
kelld noin viidenneksen. Avustusmaaérissa ei ole huomioitu Helsingin Olympiastadi-
onin perusparantamiseen myonnettyja avustuksia, jotka on myonnetty muilta kuin

liilkuntapaikkarakentamista koskevalta momentilta.

Vuosi Liikunnan maararaha Rakentamismairdraha % liikuntabudjetista

2004 86 389 000 14 100 000 16,3
2005 91 291 000 14700 000 16,1
2006 96 385 000 15500 000 16,1
2007 101 550 000 17 150 000 16,9
2008 106 818 000 17 750 000 16,6
2009 116 082 000 26 960 000 23,2
2010 128 521 000 21550000 16,8
2011 143 883 000 28 880 000 20,0
2012 144 452 000 28906 000 20,0
2013 145988 000 25050 000 17,2
2014 147 558 000 26 400 000 17,9

Opetus- ja kulttuuriministerion kasittelyyn (kustannusarvioltaan yli 0,7 M€:n hank-
keet) tuli vuosittain 60-79 hakemusta, joista rahoitusta myonnettiin keskimaarin 43

prosentille hakemuksista.

Kasvaneiden maararahojen myota kuntien liikuntapaikkarakentamiseen voitiin vai-
kuttaa kannustavasti nostamalla avustuksen maaraa strategian esittamalle tasolle:
avustuksen maara oli 25 prosenttia arvonlisaverollisesta kustannusarviosta tai enin-
tddn 750 000 €. Uimahalleilla avustustaso oli 800 000-1 000 000 € allastilaohjel-
man monipuolisuuden mukaan. Aiemmin hankekohtainen avustustaso oli viidesosa
hankkeen kokonaiskustannuksista, mutta ei kuitenkaan enempaa kuin 500 000 eu-
roa, poikkeuksena talléinkin olivat uimahallit, joiden hankekohtainen avustusmaara
vaihteli allastilaohjelmasta riippuen 600 000 eurosta 750 000 euroon. Myds avustet-
tavien hankkeiden lukumaéra kasvoi. Kunnille, kuntayhtymille ja kuntien maaraamis-
vallassa oleville osakeyhtidille on osoitettu valtionavustuksista vuosien 2009-2012

vélisena aikana vuosittain 80-83 prosenttia.
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Liikunnan
aluehallinto on
kokenut viime
vuosina lukuisia
muutoksia.

Liikunnan aluehallinnossa kasiteltiin vuosittain noin 200 avustushakemusta, joista
myonnon sai vuosittain keskimaarin 2/3 hakemuksista. Aluehallinnon toiminta ko-
ki tarkastelukaudella muutoksia. Aluehallinnon uudistus kaynnistettiin hallitusoh-
jelmalla vuonna 2007. Vuonna 2010 toteutetun aluehallintouudistuksen yhteydessa
elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskuksien hoidettaviksi annettiin kirjasto-, liikun-
ta- ja nuorisotoimen tehtavat seka oppilaitosrakentamiseen liittyvat tehtavat. Ope-
tustoimen tehtavistd suurin osa annettiin uudistuksessa aluehallintovirastojen teh-
taviksi. Selvitysmies Rauno Saari ehdotti ty6- ja elinkeinoministerion teettdmassa
raportissaan 11.12.2012 kirjasto-, liikunta- ja nuorisotoimen tehtavien liittamista pe-
ruskoulutustehtavien yhteyteen aluehallintovirastoihin. Selonteossa todetaan, ettad
kirjasto-, nuoriso- ja lilkuntatoimen tehtavien sijoittaminen ELY-keskuksiin on osoit-
tautunut epatarkoituksenmukaiseksi ratkaisuksi. Selonteon yhteydessa tehdyn ky-
selyn vastausten perusteella sivistystoimen aluehallinto on pirstaloitunut ja menet-
tanyt merkitystaan, ja siihen kaytettadvissa olevat resurssit ovat vahentyneet. Tama
on vaikuttanut ko. tehtavien hoitamiseen. Selonteossa esitetdan, etta naiden toimi-
alojen tehtavat siirretaan aluehallintoviranomaisille. Aluehallintovirastoista annetun
lain (896/2009, muutos 932/2013) muutoksella vuoden 2014 alusta valtion aluehal-
linnolle kuuluvien opetus- ja kulttuuritoimen tehtavia koottiin uudelleen yhteen siir-
tamalla tehtdvat aluehallintovirastoille. Siirrettavat tehtdvat muodostavat aluehal-
lintovirastoissa aikaisemmin hoidettujen opetustoimen tehtavien kanssa tarkoituk-
senmukaisen toiminnallisen ja hallinnollisen kokonaisuuden. Liikunnan aluehallinto
on 1 paivasta tammikuuta 2014 eteenpain ollut aluehallintovirastojen yhteydessa.

Taulukko 8. Kdsittelyyn tulleet hakemukset (2009-2013)

OKM:N KASITTELEMAT HAKEMUKSET

vuosli HAKEMUKSIA kpl | MYONTOJA kpl MYONTO%
2009 71 33 46
2010 79 23 29
2011 78 34 a4
2012 60 34 57
2013 65 31 48
Yhteensa 353 155 a4

ELY-KESKUSTEN KASITTELEMAT HAKEMUKSET

VUoslI HAKEMUKSIA kpl | MYONTOJA kpl MYONTO%
2009 218 141 65
2010 208 130 63
2011 211 144 68
2012 198 134 68
2013 176 121 69
Yhteensi 1011 670 66
_ J

Avustukset on kohdennettu erityisesti laajoja kdyttajaryhmia palveleviin liikkuntapaik-
koihin, kuten uima-, jaa- ja lilkkuntahalleihin ja -saleihin seka ulkokenttiin ja aluehallin-
non myontamiin ns. pieniin liikkuntapaikkoihin, kuten koulupihojen ja muiden l3hilii-

kuntapaikkojen rakentamisen avustamiseen. Opetus- ja kulttuuriministerion myon-
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tamistd avustuksista on seka kappalemaaraisesti etta rahallisesti eniten tuettu liikun-
tahalleja. Uima- ja jddhalleja on molempia avustettu strategiakaudella 28 kappaletta.
Merkittava osa avustuksista on kohdentunut myos ulkokenttiin. Kaksi kolmasosaa

avustuksista on kohdentunut uima-, jaa- ja liikkuntahalleihin. Peruskorjaaminen on

korostunut erityisesti uimahallien kohdalla.

Opetus- ja kulttuuriministerion kautta mydnnetyt valtionavustukset ovat jakautu-

neet seuraavasti:

Taulukko 9. Liikuntapaikkarakentamiseen myénnetty (OKM) valtionavustus
vuosina 2009-2013 liikuntapaikkatyypeittdin

2009 2010 2011 2012 2103 Yhteensa
kpl euroa | kpl euroa | kpl euroa | kpl euroa | kpl euroa | kpl euroa
Uimahallit 5 | 3450000 4 | 3600000 5 | 4780000 9 | 5566000 5 | 4110000 | 28 | 21506 000
Jaahallit 8 4070000 3 1500000 4 1910000 8 5310000 4 2510000 27 | 15300000
Liikuntahallit 10 4660 000 9 4470000 12 5780000 6 3520000 14 7 660000 51 | 26 090 000
Ulkokentat 2 | 1200000 3 1370000 3 | 1220000 6 | 2700000 1470000 | 18 | 8160000
Muut liikuntapaikat 7 6393 000 5 3810000 11 4910000 5 2660000 1850000 32 | 19623000
\_Yhteensa 32 119773000 | 24 | 14750000 | 35 | 18600000 | 34 | 19756000 | 31 | 17600000 |156 | 90390 000

Taulukko 10. Mddrdrahan jakautuminen ELY-keskuksittain

Yhteensa
Uusimaa, Ita-Uusimaa, 2248 000 2200000 3500000 3250000 3058000 14 256 000
Kanta-Hame, Pdijat-Hame,
Kymenlaakso, Etela-Karjala
Pohjanmaa, Eteld-Pohjan- 2152000 2050000 3390000 2 600000 2500000 12 692 000
maa, Keski-Pohjanmaa,
Keski-Suomi, Pirkanmaa,
Varsinais-Suomi, Satakunta
Pohjois-Savo, Etelad-Savo, 550000 650 000 860000 800 000 700000 3560000
Pohjois-Karjala
Pohjois-Pohjanmaa, 700000 600000 1150000 900 000 650000 4000000
Kainuu
Lappi 560000 500000 580000 800 000 700000 3140000
YHTEENSA 6210000 6000 000 9480000 8350000 7 608 000 37 648 000
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Taulukko 11. Ely-keskusten jakamien avustusten keskidssé ovat olleet ldhiliikuntapaikat. Perdti 43 prosenttia

Ely-keskusten jakamien avustusten keskiossa ovat olleet ldhiliikuntapaikat. Perati 43
prosenttia Ely-keskusten tekemista kappalekohtaisista mydnndista on kohdentunut

Iahiliikuntaolosuhteisiin (taulukko 11).

Ely-keskusten tekemistd kappalekohtaisista myénndisté on kohdentunut ldhiliikuntaolosuhteisiin

2009 2010 2011 2012 2013 Yhteensa

kpl euroa | kpl euroa kpl euroa | kpl euroa | kpl euroa kpl euroa
Uimahallit,muut 3 86000 2 232000 3 109 500 1 88000 3 99 000 12 614 500
uimapaikat
Jaahallit 6 419 000 5 260400 4 283000 544 000 1 63 000 22 1569 400
Jadliikuntapaikat 2 37000 3 156 500 2 19 000 4 123000 11 335500
Lahiliikuntapaikat 52 | 1527500 | 53 | 1950600 62| 4103200 67 | 3688000 | 52| 3037000 286 | 14306 300
Liikuntahallit, 6 232000 | 13 860 000 8 777 500 10 | 1058000 6 287000 43 3214 500
liikuntasalit,
kuntosalit
Ulkokentat 45 | 2856000 | 35 | 1507500 39| 2717600 29| 1554000 | 37 | 2240000 185 | 10875000
Muut 27 1052500 | 19 1033000 26 1470200 17 1295000 23 1319000 112 6159 700
liikuntapaikat
Yhteensa 141 6210000 | 130 6000000 |144 9480000 | 134 | 8350000 | 122 7 608 000 671 | 37 648 000

4.3 Avustamista puoltavien kriteereiden ohjaavuus
ja nakyminen rahoituspaatoksissa

Rakentamisen Suunta-asiakirjassa 2011 esitetyt resurssiohjauksen periaatteet:

¢ |aajojen kadyttajaryhmien palveleminen

¢ hanke on ensisijaisesti kunnan tai kuntayhtyman maaraamisvallassa

olevan tahon omistama

e liikuntapaikan kysynta on tarjontaa merkittavasti suurempi

¢ hanke edistda yhden tai useamman liikuntalain maaritteleman arvoperustan

toteutumista liikuntaharrastuksessa: tasa-arvo, suvaitsevaisuus ja kulttuurien

moninaisuus

¢ hanke on yhteisrahoituskohde useamman kunnan tai hallintokunnan valilla

¢ hanke voidaan hyvaksya yleiseksi malliksi ymparistoystavallisesta ja energia-

tehokkaasta liikuntapaikkarakentamisesta
¢ hanke on aloittamaton ja sen rakentaminen voidaan aloittaa myéntévuonna
e peruskorjaushankkeessa hankkeen toteuttaminen lisda liikuntakapasiteettia

verrattuna alkuperaiseen ja lisda liikkuntapaikan energiatehokkuutta

¢ perustamishankkeen valtionavustuksen maara 1/4, 750 000 kuntien yhteis-
rahoituskohde 900 000

- lahiliikuntapaikat 30-50 %

- huippu-urheiluhankkeet osuus enintdadn 15 % rahoitussuunnitelmakauden

kehyksesta

=




Yhteenvetoa kriteereiden toteutumisesta:

Kasvaneiden maararahojen myoéta kuntien liikuntapaikkarakentamiseen voitiin
vaikuttaa kannustavasti nostamalla avustuksen maaraa strategian esittamalle
tasolle: avustuksen maara oli 25 prosenttia arvonlisaverollisesta kustannusarviosta
tai enintdan 750 000 €. Uimahalleilla avustustaso oli 800 000-1 000 000 €
allastilaohjelman monipuolisuuden mukaan.

Avustukset on kohdennettu erityisesti laajoja kayttajaryhmia palveleviin liikunta-
paikkoihin, kuten uima-, jaa- ja lilkkuntahalleihin ja -saleihin seka ulkokenttiin seka
Ely-keskusten myontamiin ns. pieniin liikuntapaikkoihin, kuten koulupihojen ja
muiden lahiliikuntapaikkojen rakentamisen avustamiseen.

Kunnille, kuntayhtymille ja kuntien maaraamisvallassa oleville osakeyhtidille on
osoitettu valtionavustuksista vuosien 2009-2012 vélisena aikana vuosittain 80-83
prosenttia.

Valtion liikuntaneuvoston avustetuille hankkeille toteuttaman kyselyn perusteella
merkittdvaa osaa hankkeista ei olisi kdynnistetty ilman valtionavustusta. Vaikka
paavastuun rakentamisen kuluista ovat kantaneet kunnat, valtio on avustuksillaan
tarjonnut usein ratkaisevan liikkuntapoliittisen selkdnojan kuntien paattajille.
Valtion tuki on synnyttanyt liikunnalle mittavasti lisdresursointia paikallistasolla.
Liikuntapaikkahankkeet syntyvat paikallisista, alueellista tai valtakunnallisista
tarpeista. Avustuspolitiikan reagointi uusien liikkuntamuotojen (esimerkiksi skeittaus,
lumilautailu, jne.) ja kdyttdjaryhmien tarpeisiin vaatisi nykyista aktiivisempaa
kuntalaisten kuulemista. Tutkimukset osoittavat, ettd kuntalaisten mielipiteita
liikuntapaikkojen ja -palveluiden kehittamisesta keratadn kunnissa puutteellisesti.s°
Vain viidenneksessa kuntia jarjestetaan asukkaiden kuulemistilaisuuksia.
Hallintokuntien valista rahoitusyhteisty6ta on tapahtunut Iahinna koulujen
yhteyteen toteutettujen liikuntatilojen rakentamisessa. Kuntarajat ylittava
rahoitusyhteisty® on erittdin vahaista.

Hankkeita, joissa olisi luotu malli ymparistoystavallisesta ja energiatehokkaasta
liilkuntapaikkarakentamisesta, ei ole kdytanndssa ollut.

Kriteeri "Hanke on aloittamaton ja sen rakentaminen voidaan aloittaa myonto-
vuonna” perustuu lainsddadannon tulkintaan ja veikkausvoittovarojen vuosittaiseen
kayttoon.

Liikuntakapasiteetin lisddminen peruskorjauksen yhteydessa on toiminut
puoltavana kriteerina avustuksia myonnettaessa.

90 Gretschel, Anu & Laine, Sofia & Junttila-Vitikka, Pirjo (2013) Kuntalaisten kokemustieto liikuntapaikkojen laadun
arvioinnissa. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2013:1. Yhteisjulkaisu Nuorisotutkimusseura ry:n kanssa. Helsinki:
Nuorisotutkimusverkosto/ Nuorisotutkimusseura.
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Liikuntaolosuhteet ovat esteet-
tomii (ja) helposti saavutettavia

Kestavan kehityksen periaatteet
huomioidaan myés liikunta-
paikkarakentamisessa

Liikuntaolosuhteilla edistetaan
tasa-arvoa

Liikunnan olosuhteet ovat
laadukkaita ja turvallisia

Liikunnan olosuhdetydssa teh-
daan hallinnonalat ja sektorit
ylittavaa yhteistyota

Avustushakemusten taso esteellisyyssuunnittelun osalta on
parantunut, vaikka esteettomyysmaardysten puutteellinen
noudattaminen on edelleen yksi yleisimpida huomauttamis-
perusteita liikuntapaikkarakentamisen hankeavustuksissa.
Yhteismitallista, valtakunnan tason tietoa liikuntapaikkojen
esteettomyydesta puuttuu. Tyypillisimpid puutteita liikun-
tatilojen esteettémyydessd havaitaan mm. esteettdman
WC:n mitoituksissa, sujuvassa paasyssa rakennuksen eri
kerroksiin, esteettomien autopaikkojen ja katsomotilojen
pyoratuolipaikkojen riittavyydessa seka opasteiden toimi-
vuudessa moniaistisuuden ndkdkulmasta.

Kestdvan kehityksen huomioon ottamisessa ei ole kansal-
lista tietolahdetta. Yksittdisia energiatehokkaita hankkeita
on toteutettu.

Avustukset on kohdennettu erityisesti laajoja kayttadjaryh-
mia palveleviin liikuntapaikkoihin, kuten uima-, jaa- ja lii-
kuntahalleihin ja -saleihin seka ulkokenttiin seka Ely-keskus-
ten myoéntdmiin ns. pieniin lilkuntapaikkoihin, kuten koulu-
pihojen ja muiden lahiliikuntapaikkojen rakentamisen avus-
tamiseen. Suomessa on vdestotiheyteen ndhden maailman
kattavin liikuntapaikkaverkosto. Sukupuolten vilinen tasa-
arvo on parantunut viimeisten kymmenen vuoden aikana.
Alueellinen tasa-arvo liikuntapaikkapalveluiden kadytdssa
on mennyt huonompaan suuntaan. Ongelmia aiheuttaa
kuntien yleinen taloustilanne ja vdestorakenne. Kuilu Ete-
Ia-, Lansi-, Lounais- ja Keski-Suomen eduksi on lisdantynyt
entisestddn verrattuna Pohjois- ja [td-Suomeen.

Teknisestd, toiminnallisesta ja taloudellisesta laadusta ei
varsinaista tietolahdettd. Nakyvimmat liikuntapaikkojen
turvallisuuteen liittyvat kysymykset ovat liittyneet raken-
nusten sortumiin, joita Suomessa on 2000-luvulla kirjattu
kymmenkunta.

Valtakunnan tasolla poikkihallinnollisesta olosuhdetyon
koordinoinnista vastaa terveytta edistavan liikunnan olo-
suhderyhma.

Lilkennesuunnittelussa joukkoliikenne on kevytta liikennet-
ta keskeisempaa. Liikunnallisen eldmantavan tukemisen in-
tegroituminen osaksi muiden politiikka-alueiden suunnitte-
lua on heikohkoa. Ympadriston ja rakentamisen hallinnonalo-
jen toimenpiteiden yhteinen suunnittelu on tarkastelujak-
solla kehittynyt.

Arkiympdriston toimivuudesta liikkunnan ndkdkulmasta on
hyvin vahan tietopohjaa.

Kuvio 4. Suunta-asiakirjan arvopohjan toteutuminen.
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4.5 Valtakunnallisten huippu-urheiluhankkeiden avustaminen

Liikuntapaikkarakentamisen suunta 2011 -asiakirjassa linjataan: ”Yleisperiaatteena
pidetdan, ettad huippu-urheilun kannalta kansallisesti merkittavilla urheilumuodoilla
tulisi olla liikkuntapaikkaolosuhteet, jotka tayttavat kansainvalisten kilpailujen jarjes-
tamisvaatimukset. Jos jonkin urheilumuodon kohdalla mainittu kriteeri tayttyy, uu-
sien vastaavien hankkeiden rakentamista valtion avustuksella ei pideta perusteltu-
na.” Suunta-asiakirjan liikuntapaikkaolosuhdetta tarkoittavaan linjaukseen sisédltyy,
ettd jos lajin kansainvalisten kilpailujen jarjestamiseksi tarvitaan useampia kuin yksi

liilkuntapaikka, on huomioitava liikuntapaikkojen kokonaisuus.

Valtion liikuntaneuvosto tdsmensi periaatteita valtakunnallisten hankkeiden avusta-
misessa erillisellda muistiollaan, joka laadittiin sidosryhmia laajasti kuulemalla.

Linjausten mukaisesti tullakseen avustetuksi muiden kuin yleisten liikuntapaikkara-

kentamisen perustamishankkeiden avustamisperiaatteiden mukaisesti liilkuntapaik-

karakentamishanke on ministerion paatoksentekoprosessissa tunnistettava valta-

kunnalliseksi huippu-urheilun hankkeeksi. Edellytys télle on, ettd kaikilla asianosai-

silla tahoilla on yhtendinen ndkemys hankkeen valtakunnallisesta luonteesta. Asian-

osaisiksi tahoiksi maariteltiin:

¢ kunta, jonka alueella perustamishanke sijaitsee,

e jarjestot, joiden toiminnalle perustamishankkeella on merkitysta
(Olympiakomitea, lajiliitto, Suomen Liikunta ja Urheilu ry),

e valtion liikuntaneuvosto (liikuntalaki 1054/1998, 8 §) seka

e opetus- ja kulttuuriministerio.

Kun vireilld on useita samaa lajia/samoja lajeja palvelevia mittavia hankkeita, voi ai-
noastaan yhdelld olla mahdollisuus ns. valtakunnalliseen statukseen ja taman myota
normaalia suurempaan harkinnanvaraiseen valtionavustukseen. Muut samaa/samo-
ja lajeja palvelevat hankkeet tunnistetaan alueellisiksi hankkeiksi ja niitd mahdollises-
ti avustetaan yleisten avustusperiaatteiden mukaisesti.

Viime vuosien aikana valtakunnallisia hankkeita on tuettu seuraavasti:
VUOSI 2010 (1 570 000 €, 10.6 % vuoden kehyksesta):
¢ Helsinki, Stadion S3atio, olympiastadionin peruskorjaus 1 570 000 €

VUOSI 2011 (650 000 €, 3,5 % vuoden kehyksesta):
¢ Helsinki, Stadion Saatio, olympiastadionin peruskorjaus 500 000 €
¢ Kontiolahden kunta, ampumahiihtokeskuksen kehittdminen 150 000€

VUOSI 2012 (1 400 000 €, 7,1 % vuoden kehyksesta):
¢ Helsinki, Stadion Saatio, olympiastadionin peruskorjaus 1 000 000 €
¢ Kontiolahden kunta, ampumahiihtokeskuksen kehittdminen 400 000 €

VUOSI 2013 (700 000 €, 4,1 % vuoden kehyksesta):

¢ Kontiolahden kunta, ampumahiihtokeskuksen kehittaminen 400 000 €
¢ Lahden kaupunki, HS 97 méaen profiilin muutos ja muovittaminen 300 000 €
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4.5.1 Helsingin Olympiastadion

Helsingin Olympiastadionin perusteellinen kuntotutkimus toteutettiin vuosina
2009-2010. Alkuvuodesta 2010 valmistuneen kuntotutkimuksen tulokset osoittivat,
ettd Olympiastadionin pikainen ja tdydellinen perusparannus on valttamaton. Valtion
liikuntaneuvosto antoi syksylla 2010 kannanoton, jossa ehdotettiin Helsingin olympia-
stadionin ottamista erilliseksi hankkeeksi, josta paatettaisiin hallitusohjelmassa. Perus-
teluna kannanotolle oli ndyttd siita, etta Olympiastadionin kunnostus- ja kehittamistar-
peet ovat niin mittavat, ettei nykyisen kaltaisella liikuntapaikkarakentamisen maara-
rahoista rahoitettavalla korjaustoiminnalla pystytd saamaan asiaan kestavaa ratkaisua
Stadionin kokonaisvaltaiselle yllapidolle ja kehittdmiselle. Linjaus asiasta kirjattiin paa-
ministeri Kataisen hallituksen ohjelmaan seuraavasti: Helsingin Olympiastadionin pe-
ruskorjauksen luonne kansallisena hankkeena huomioidaan sen rahoituksessa.

Hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta puolsi toukokuussa 2012 valtion
osallistumista Helsingin Olympiastadionin perusparannuksesta aiheutuviin kustan-
nuksiin. Valtion osallistumisen edellytyksena on, etta Helsingin kaupunki osallistuu
Olympiastadionin perusparannuskustannuksiin valtion kanssa yhta suurella osuudel-
la ja ettd valtion ja Helsingin kaupungin valisessa sopimuksessa on sovittu, etta kau-
punki vastaa omistamansa stadionin asianmukaisesta kunnossapidosta perusparan-
nuksen valmistuttua. Hallituksen talouspoliittisen ministerivaliokunnan paatoksen
mukaan Stadion-s3datié on aloittanut Olympiastadionin perusparannuksen hanke-
suunnittelun tarveselvityksen ja sen sisdaltaman tilaohjelman pohjalta. Hankesuun-
nitelma valmistuu vuonna 2014. Helsingin kaupungin omistaman stadionin hoidosta
ja yllapidosta vastaa vuokraoikeuden perusteella Stadion-saatio.

Valtio on vuosina 2011-2013 myodntanyt Olympiastadionin perusparannushankkeen
suunnittelun kustannuksiin 12,7 miljoonaa euroa veikkausvoittovaroista. Paaministeri
Jyrki Kataisen hallitus sopi 24. ja 25.3.2014 valtiontalouden kehyksista seka julkisen
talouden suunnitelmasta vuosille 2015-2018, jonka yhteydessa Olympiastadionin pe-
rusparannukseen myonnettiin yhteensa 80 miljoonaa euroa vuonna 2014 (40 M€£) ja
vuonna 2015 (40 M€) valtion budjettivaroista.

Opetus- ja kulttuuriministerio on asettanut Helsingin Olympiastadionin perusparan-
nushankkeen ohjausryhman, jonka tehtavana on seurata hankesuunnitelman val-
mistumista yhteisty6ssa rakennuttajan kanssa ja seurata perusparannushankkeen

edistymista seka varmistaa kustannusten hallinta ja tavoiteaikataulussa pysyminen.

4.6 Palautteen perusteella avustuspolitiikan linjaukset
paaosin toimivia

Valtion liikkuntaneuvosto on kartoittanut valtionavustuspolitiikan toimivuuden ja Suun-
ta-asiakirjan merkityksen toteuttamassaan olosuhdekyselyn yhteydessa seka kuule-
mistilaisuuksissa. Suunta-asiakirja on havaittu hyodylliseksi paikallisen tason liikunta-
paikkarakentamisen suunnittelussa ja toteutuksessa seka alueellisten liikuntaneuvos-
tojen tyossa. Asiakirja on selkeyttanyt ministerion tukipolitiikkaa ja tehnyt sita entista
lapindkyvammaksi. Suunta-asiakirjan tavoitteita pidetdan myods padsaantodisesti toimi-

vina ja oikeansuuntaisina myos jatkon kannalta. Palautteen perusteella toivotaan, et-
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ta avustuskriteeristdissa selkedmmin eroteltaisiin eri laeista ja maarayksista nousevat
muodolliset kriteerit hankkeiden avustamiselle. Liikuntapaikkojen laadun kehittamisen
suhteen toivotaan jantevaa informaatio-ohjausta mm. esteettomyyden ja energiate-

hokkuuden parantamiseksi.

Kunnilta keratyssa palautteessa korostuu huoli pienten, syrjaseudun kuntien liikunta-
toimen resursseista. Keskeisend palautteena korostetaan, etta heikkojen talousaluei-
den kunnat tulisi huomioida avustusten jaossa korkeammalla avustusprosentilla, silla

kunnat eivat pysty kdynnistdmaan hankkeita omarahoitusosuuden puuttuessa.

Liikuntaneuvosto kartoitti keskeisilta sidosryhmilta (kunnat, jarjestot, Ely-keskukset jne.)
nakemykset siitd, millaisiin liilkuntapaikkoihin tulevaisuuden liikkuntapaikkarakentamisen
tuki tulisi kohdentaa. Keskeisimpana viestina palautteessa nousee esille tarve liikkuntapai-
koista, jotka soveltuvat kaikille, ovat esteettomia, helposti saavutettavia ja kaikille avoi-
mia. Palautteessa korostuu ndkokulma matalan kynnyksen lilkkuntamahdollisuuksien tur-
vaamisesta eri vaestéryhmille ja omaehtoisen liikunnan tukeminen. Keskeisia tekijoita
ovat liikuntapaikkojen sijainti ja taksapolitiikka. Tarkeana pidetaan liikuntapaikkojen ke-
hittamista esimerkiksi koulujen yhteyteen helpon saatavuuden turvaamiseksi. Palaut-
teen perusteella liikuntapaikkarakentamisen avustuspolitiikassa tulisi nykyista paremmin
huomioida liikuntapaikkojen todellinen tarve, kdyttdjapotentiaali ja vastaavuus vdeston
likuntakdyttaytymiseen. Liikuntapaikkaverkoston pitkdjanteiseen ja tarveperusteiseen
suunnitteluun tulisi kannustaa edellyttamalla liikuntaolosuhteiden kehittamissuunnitel-
maa, liikkuntapaikkojen kaytén seurantaa ja asiakaspalautteen kerdaamista. Olennaisena
kriteerina pidetaan sita, kuinka suurta vaestdjoukkoa myodnnetylla valtionavustuksella
pystytdan liikkuttamaan, ts. kuinka suurelle urheilija- ja liikkujakunnalle saadaan tietylla
rahamaaralla suorituspaikka. Liikuntalaissa maaritelty painopistealue ”laajoja kayttaja-

ryhmia palvelevat liikuntapaikat” kaipaa monen tahon mielesta tdsmentamista.

Liikunnan turvaaminen koko eldamankulun aikana toistuu eri tahojen vastauksissa. Eri-
tyisesti korostetaan kasvavan ikdihmisten vdaestéryhman huomioimista seka huolta las-
ten ja nuorten vahaisesta liikkunnasta. Myos tyttdjen liikunnan vahvempi huomioiminen

nousee palautteessa esille.

Peruskorjaaminen ja liikuntapaikkojen kunnossapito vaatii jatkossa erityistda huomiota.
Suomalainen liikuntapaikkaverkosto on pitkalti olemassa, mutta monelta osin rapistu-
massa kayttoikdnsa ja heikkojen kunnossapitoresurssien vuoksi. Monet kunnat pys-
tyvat rakentamaan liikuntapaikan, mutta yllapidon kustannukset liikuntapaikan koko
elinkaarella jaavat vahemmalle huomiolle, vaikka ne muodostavatkin noin 75-80 pro-
senttia liilkuntapaikan elinkaaren kustannuksista. Perusparannuksella ja tilojen moni-
kayttoisyytta lisdamalla voidaan yllapitaa jo liikkuvien liikkuntainnostusta ja vastaavasti

mahdollistaa uusien liikkujien mukaantulo.

Korkeiden rakennus- ja ylldpitokustannusten takia tulisi ensisijaisesti tehostaa olemas-
sa olevien hallien kaytt6a, varmistaa hallien suunnitelmallinen huolto- ja yllapito seka
oikea-aikainen peruskorjaus ja panostaa korjauksen yhteydessa tilojen maaralliseen ja
toiminnalliseen laajentamiseen seka yllapitokustannusten alentamiseen. Korjausten

lahtokohtana tulee olla riittdva nykyselvitys paitsi korjaustarpeiden arvioimiseksi myos
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korjauskustannusten mahdollisimman realistiseksi arvioimiseksi seka asianmukaisen
korjaussuunnittelun mahdollistamiseksi. Avustuspolitiikalla tulisi lisdksi tukea suunni-
telmallista kiinteistonpitoa sekad uudenlaisten, rakentamis- ja yllapitokustannuksiltaan
alhaisempien liikuntapaikkojen syntymista erityisesti omaehtoisen lilkkunnan tarpeisiin.
Liikuntapaikkarakentamisen ohjauspolitiikan keskitssa on ollut kannustaminen ja ohja-
us pitkalld tahtaimellad kestaviin ja kustannuksia sdastaviin ratkaisuihin (mm. saavutet-
tavuus, energiatehokkuus ja uusiutuvan energian kaytto). Osa-alue vaatii jatkossakin
erityista huomiota. Liikuntapaikkarakentaminen ei ole kaikilta osin energiatehokasta.
Kestdvan kehityksen nakékulma tulisi huomioida liikuntapaikan koko elinkaari huomi-
oiden. Liikuntapaikkojen sijainti on ratkaiseva tekija seka niiden kayttdasteen kannalta,
mutta myos kestavan kehityksen nakékulmasta: yha useammin liikkuntaharrastukseen
matkustetaan henkiléautolla.

Esteettomyysvaatimukset toteutuvat lilkuntapaikoissa vaihtelevasti. Esteettoémyys on
huomioitu suunta-asiakirjassa yleisellad tasolla hyvin, mutta nykyiset esteettémyysmaa-
raykset ja -ohjeet eivat riittavasti huomioi urheilu- ja liikkuntatilojen erityispiirteita tai oh-
jeista riittavan tarkasti aistiympariston esteettomyyteen. Maardysten vahimmaisvaati-
mukset eivat palautteen mukaan aina riita toimivan esteettoman ympariston rakenta-
miseen. Yleinen palaute liikuntapaikoista on esteettomyysnakokulmien unohtuminen.
Esteettomyyden toteutuminen riippuu hyvin pitkalle rakennuttajan tahdosta ja tiedoista.

Nykyiseen liikuntalakiin on kirjattu, ettd avustusta myénnetaan ensisijaisesti kunnille.
Palautteessa korostuu erityisesti osakeyhtididen esiinmarssi hakijoina. Avustusten

myontopolitiikka kaipaa monen mielesta selkeyttamista.

Vdeston liikuntakdyttaytyminen on muuttunut. Taman tulisi heijastua nykyista no-
peammalla syklilld my6s rakennettuihin liikkuntapaikkoihin. Esimerkiksi nuorison toi-
veet lilkuntapaikoista voivat erota merkittavastikin aikaisempien sukupolvien vastaa-
vista. Nuorisokulttuuriset lajit tulevat nopealla syklilla, eikd rakentaminen monessa-
kaan kunnassa vastaa naihin toiveisiin.

Rakennettujen liikuntapaikkojen lisaksi ynda enemman huomiota tulee kiinnittaa liikun-
tanakodkulman ndakymiseen yhdyskuntasuunnittelussa, kaavoitusratkaisuissa ja liiken-
nepolitiikassa. Tata puoltaa vahvasti se, ettda merkittdvin pudotus on tapahtunut ni-
menomaan arkililkkkumisen suhteen. Poikkihallinnolliset ratkaisut ovat téarkeita nimen-
omaan siita nakokulmasta, ettd ymparistot joissa ihmiset arkeaan viettavat (paivakodit,
koulut, vanhustentalot, kotipihat) muovautuisivat liikkkumismyonteisiksi. Koulujen lii-
kuntatiloja tehdaan edelleen koulun tarpeisiin, vaikka ne ovat keskeinen liikuntapaikka
myos koulukayton ulkopuolella. Ongelmana on usein mm. liikuntatilan mitoituksista
tinkiminen, sailytystilojen vahaisyys ja erillisen sisddankaynnin puuttuminen.

Huippu-urheiluolosuhteiden puolesta ndhdaan tarvetta korottaa avustusprosenttia
niiden hankkeiden osalta, jotka osaltaan tukevat selkedsti suomalaisten jantevaa val-
mistautumista kansainvaliseen menestykseen ja suurtapahtumien jarjestamiseen.
Urheiluopistojen ja urheiluakatemioiden rooli nousee esille kdynnissa olevan huippu-
urheilun muutostydn myo6ta. Mittavien huippu-urheiluhankkeiden osalta toivotaan
kansallisen ja alueellisen tason koordinointia, jotta vdhaisia resursseja ei hajauteta
kdyttoasteeltaan vahaisiin “urheilumonumentteihin”.

58



V V V Vv V

Fyysisesti passivoitunut
yhteiskunta

Kunta- ja yhdyskuntarakenne muuttuu
Vaeston ikdantyminen
Liikuntakulttuurin moninaistuminen
Yhdenvertaiset mahdollisuudet liikkua
llmasto muuttuu

Yhteiskunnalliset
muutostekijat




FYYSISESTI PASSIVOITUNUT YHTEISKUNTA

Pyrkimys helppoon ja vaivattomaan eldamaan on vahentanyt arjen fyysista aktiivi-
suutta, mika uhkaa ihmisten terveytta ja hyvinvointia. Suositusten mukaiseen liikun-
nan maaraan yltaa talla hetkelld vain noin puolet lapsista, joka kymmenes aikuisvades-
t66n kuuluva ja muutama prosentti ikdihmisista. Kansalaisten fyysinen kunto on voi-
makkaasti polarisoitunut ja keskimaarin heikentynyt. Yhteiskunta suosii liilkkumista
autoilla seké runsasta istumista tietoteknisten vélineiden aarella. Jalankulku ja pyo-
raily ovat vahentyneet. Myos tyon fyysinen kuormittavuus on myds tasaisesti vahen-
tynyt. Tilannetta kuvaa hyvin se, etta liikuntasuoritustakin mennaan tekemaéan yha
useammin autolla. Hallituksen tulevaisuusselonteko (2013) nostaakin tulevaisuuden
erityiseksi huoleksi liikkumattoman elaméantavan, joka heikentda tyéelaman tuotta-
vuutta, kilpailukykya ja on voimakkaasti yhteydessa vdestoryhmien valisiin terveys-
ja hyvinvointieroihin seka syrjaytymiskehitykseen.

Koska fyysisen aktiivisuuden vaheneminen on yksi osa yhteiskunnallisten olosuhtei-
den suurta muutosta, on yhden toimialan vaikutuksia téssa kokonaisuudessa vaikea
todentaa. Poikkihallinnolliset ja rakenteelliset uudistukset varhaiskasvatuksen, kou-
lun, terveydenhuollon palveluiden ja yhdyskuntasuunnittelun parissa ovat valttamat-
témid, jotta liikunnallisen elaméantavan perusta saadaan luotua nykyista laajemmal-

le osalle vdestda ja vaestdn kokonaisaktiivisuutta saadaan olennaisesti kasvatettua.

KUNTA- JA YHDYSKUNTARAKENNE MUUTTUU

Kuntien lukumaéara on vdahentynyt viime vuosina voimakkaasti kuntaliitosten myota.
Suomen kunnat ovat kooltaan keskimaarin pienid: hieman yli puolet Suomen kun-
nista on alle 6 000 asukkaan kuntia. Julkisen talouden kiristyminen ja kuntaliitokset
tulevat aiheuttamaan muutoksia liikuntapalveluiden jarjestamiseen ja tuottamiseen.
Alueet eriytyvat. Osassa Suomea ongelmaksi muodostuvat vaheneva kysynta ja kun-
nan riittdmattdmat resurssit rakentaa ja yllapitaa lilkkuntapaikkoja, kun samalla kas-
vukeskuksissa kysynta ylittda tarjonnan ja liikkuntapaikkojen vuoropolitiikasta tulee
haastavaa. Kuntien taloudellinen tilanne heijastuu suoraan tai valillisesti my&s liikun-
tapaikkatarjontaan, liikkuntapaikkojen rakentamiseen, yllapitoon, maksupolitiikkaan
ja subventioihin. Samalla lukuisissa kunnissa punnitaan eri liikuntapaikkatyyppien
tarvetta ja kayttokelpoisuutta liikuntapaikkoina. Kunta- ja palvelurakenteen muutos
luo osaltaan mahdollisuuksia sille, ettd liilkuntapaikkarakentamisen ja liikuntapalve-
luiden kokonaisuutta kyetdan tarkastelemaan laajemmissa kokonaisuuksissa ja kun-
tarajat ylittden. Rakennemuutos voi tuoda tullessaan myds joidenkin liikuntapaikko-
jen keskittamista erityislajien ja suurimpien liikuntapaikkojen osalta. Toisaalta myds
kyldyhteisdjen ja kaupunginosien merkitys tulee korostumaan liikuntaedellytysten
luomisessa.
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VAESTON IKAANTYMINEN

Suomi on Euroopan nopeimmin ikddantyva maa. Yli 65-vuotiaiden osuuden vaestosta
arvioidaan nousevan nykyisesta 17 prosentista 27 prosenttiin vuoteen 2040 mennes-
sd. Samalla tyoikaisten osuus vaestdsta vahenee olennaisesti. [kaantymista ja liikun-
taa voi tarkastella monesta nakékulmasta, joista kansantaloudellisesti merkittavin
on ikdantyneen vdeston toimintakyvyn turvaaminen. lkddantymisesta aiheutuvien
julkisten kustannusten osuus Suomen valtion vuosittaisesta bruttokansantuotteesta
kasvaa vuoteen 2060 mennessa yli kaksinkertaiseksi EU:n keskiarvoon nahden. Tuo-
reiden tutkimusten mukaan vain muutama prosentti elakeikaisista lilkkkuu seka kesta-
vyys- ettd lihaskuntosuositusten mukaisesti. Ikdihmisten joukko on heterogeeninen
mm. idn, sukupuolen, terveydentilan ja toimintakyvyn, sosioekonominen taustan ja
elintapojen suhteen. Alueellisesti vanhuus ei jakaudu tasaisesti: kunnittain tarkas-
teltuna idkkdan vdeston osuudet vaihtelevat alle kymmenesta lahes neljgankymme-
neen prosenttiin. Maaseutu tyhjenee edelleen ja vdesto keskittyy samalla asutuskes-
kuksiin seka Eteld-Suomeen. Suurten ikdluokkien siirtyminen eldkkeelle seka toisaal-
ta elinian ja yli 75-vuotiaiden ihmisten suhteellisen osuuden kasvu lisda painetta lii-
kunnallisen eldmantavan tukemiseen seka kotona asumisen vahvistamiseen. Vaestén
voimakkaan ikdantymisen myo6ta liikkumis- ja toimimisesteisten henkildiden maara
tulee ldhivuosina lisddantymaan entisestaan. Liikuntapaikkarakentamisen yhteydessa
ikddntyminen asettaa haasteensa erityisesti liikuntapaikkojen monikayttéisyyden ja

esteettomyyden huomioonottamiselle.

LIIKUNTAKULTTUURIN MONINAISTUMINEN

Uudet liikuntamuodot ja kadyttdjaryhmien muuttuneet tarpeet (esim. aktiivisen
ikdantyvan vaeston lisddantyminen, nuorisokulttuuriset aallot) tulevat huomioiduk-
si pitkalla viiveelld. Liikuntakulttuurisena tavoitteena pidetty eri lajien harrastamis-
mahdollisuuksien turvaaminen muuttuukin yha vaikeammaksi, vaikka avustettujen
hankkeiden kirjo on laajentunut. Eri vaestéryhmien kuuleminen liikuntapaikkojen
kehittamisessa korostuu entisestdan. Liikuntapaikkahankkeet syntyvat paikallisista,
alueellista tai valtakunnallisista tarpeista. Rakentamishankkeiden taustalle tarvitaan
nykyista kattavampi nykytilan kuvaus ja tarveanalyysi kuntalaisten liikuntakayttay-
tymisesta ja lilkuntapaikan tuomasta lisdarvosta kuntalaisten liikunta-aktiivisuuden,

kilpa- ja huippu-urheilun tai harrastuksen edistamiseen.

YHDENVERTAISET MAHDOLLISUUDET LIIKKUA

Tavoitteet liikkunnan yhdenvertaisesta saavutettavuudesta ja kaikkien oikeudesta lii-
kuntaan ovat nousseet liikuntapoliittisen keskustelun ytimeen. Keskeisena periaat-
teena tunnustetaan mahdollisuudet liikkua varallisuudesta riippumatta. Sosioeko-
nomiset tekijat vaikuttavat yksildiden terveyskayttdaytymiseen. Niilld viitataan ta-
vallisesti sekd hyvinvoinnin aineellisiin ulottuvuuksiin, kuten tuloihin, omaisuuteen
ja asumistasoon ettd valineisiin ndiden hankkimisessa, kuten ammattiin, asemaan
tyOelamassa ja koulutukseen. Kaikilla nailla tekijoilla on johdonmukainen yhteys ter-
veyden eri osoittimiin, kuten liikuntakdyttdytymiseen. Ongelmallista on, etta vaiku-
tuksilla on tapana kasautua eri tavoin ihmisen idsta, sukupuolesta ja synnynnaisista

ominaisuuksista riippuen.
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Liikunnan harrastamista rajoittavaksi tekijaksi voi eri vaestéryhmien nakékulmas-
ta muodostua harrastamisen hinta. Tutkimukset osoittavat, etta kaikilla perheilla ei
ole varaa maksaa lapsen tai nuoren urheiluseuraharrastusta. Seuraharrastamisen
hintaan keskeisimmin vaikuttavat tekijat liittyvat siihen, kuinka paljon toimintaa to-
teutetaan vapaaehtoisesti, mitka ovat seuran maksamat kustannukset kaytetyista
tiloista ja mikd on seuran markkinoilta kerddman rahoituksen suuruus. Liikunnan
marginaaliryhmien huomioonottaminen on erityisesti julkisen vallan tehtava. Tama
edellyttda kohdennettuja toimia mm. seuraaville vaestoryhmille: liikkumisesteiset,

maahanmuuttajataustaiset ja tyottomat.

ILMASTO MUUTTUU

Liikunta ja urheilu vaikuttavat ympérist6on ja samoin ilmastonmuutos vaikuttaa lii-
kunnan harrastamiseen ja sen olosuhteisiin. Maapallon keskilampotila on noussut
viimeisen kahdenkymmenen vuoden aikana selvasti. Limpotilan kohotessa lumipei-
tepaivat harvenevat ja lumiraja nousee pohjoista kohti. Ratkaisua on haettu raken-

tamalla mm. energiakustannuksiltaan kalliita rakennuksia.

IlImastonmuutoksen painoarvo olosuhdepolitiikassa on kasvanut. Jatkossa liikunta-
paikkarakentamiselta ja suurtapahtumien jarjestelyilta vaaditaan yha enemman ym-
paristotietoisia valintoja ja kestavan kehityksen periaatteiden noudattamista. Erityi-
sesti Pohjoismaissa ilmastokysymykseen on pyritty vastaamaan mm. kehittamalla
liikuntapaikkojen energiatehokkuutta peruskorjausten yhteydessa seka pilotoimalla
uusiutuvien energialdahteiden kayttéa. Liikuntapaikkojen sijainnilla pystytdan puoles-

taan vastaamaan siihen, miten vaki liikkuu liikuntapaikoille.
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Liikuntalaissa tarkoitettujen liikuntapaikkojen seka niihin liittyvien vapaa-aikatilojen
perustamishankkeena pidetdan sellaista opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain 36 §:n 1 momentissa tarkoitettua toimenpidetta, jonka arvioidut koko-
naiskustannukset ovat vahintdan 20 000 euroa (ilman ALV) (Asetus opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta § 26). Lilkkunnan koulutuskeskuksen perustamishankkeena
pidetdan sellaista opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009)
36 §:n 1 momentissa tarkoitettua toimenpidetta, jonka arvioidut kokonaiskustannuk-
set ovat vahintdan 32 000 euroa (ilman ALV) (Asetus vapaasta sivistystyosta § 5a).

Valtionavustusta voidaan myontd3, jos valtionavustuksen mydntamista on pidettava
tarpeellisena valtionavustuksen hakijan saama muu julkinen tuki seka valtionavus-
tuksen kohteena olevan hankkeen tai toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen
(Valtionavustuslaki 7 §).

Avustusta myoénnetdan paasaantoisesti hankkeisiin, joiden rakentamista ei ole viela
aloitettu. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 36 §:n 1 momentissa
tarkoitettu rakentaminen katsotaan aloitetuksi, kun uudisrakennuksen perusmuurin
valaminen tai muun perustuksen rakentaminen taikka muutos- ja peruskorjaustyo-
hon liittyvat purkutyo6t tai pysyvien rakenteiden teko on aloitettu (Asetus opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta 27 §).

Valtion lilkuntatoimen maararahat muodostuvat lIdhes kokonaisuudessaan veikkaus-
voittovaroista, joiden myodntépolitiikka on vuosisidonnaista. Tasta johtuen hankkeen
tulee padsaantoisesti kdynnistya avustuksen myontévuonna, mika kirjataan myos
hankkeen avustuspaatokseen. Avustuspdatos 2013: Ellei hankkeesta ole esitetty
1.10.2013 mennessd maksatuspyyntdd, avustuksen saajan tulee esittda mainittuun
ajankohtaan mennessa lyhyt selvitys hankkeen aloittamisvalmiudesta. Mikali selvi-
tyksen perusteella hankkeen kdynnistyminen avustuksen myéntévuoden aikana on
vaarantunut, voi opetus- ja kulttuuriministerio peruuttaa myénnetyn valtionavus-
tuksen.

Avustuksen myontamisen edellytyksend on, ettd hankittava omaisuus tulee avus-
tuksen saajan omistukseen. Erillisen rakennuksen tai laitoksen osalta edellytetdan
lisdksi, ettd avustuksen saaja omistaa tai pitkaaikaisella vuokrasopimuksella (voimas-
sa vahintaan 15 vuotta avustuksen myontamisesta) hallitsee maapohjaa, jolla raken-
nus tai laitos sijaitsee (Perustamishankkeiden valtionavustusta koskevat lisdehdot).
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Avustaminen edellyttda, ettd hankkeesta on esitetty hankesuunnitelmaa vastaavat
tiedot. Hankesuunnitelmaan tulee sisaltya padpiirteittdinen selostus hankkeesta,
selvitys hankkeen toteuttamisen tarpeellisuudesta ja toteuttamisajankohdasta seka
luonnossuunnitelmat ja kustannusarvio. Suunnitelmassa on eriteltdva hankkeeseen

sisaltyvat toimitilat (tilaohjelma) (Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 37 §).

Hakijaa pyydetaan liittdmaan hakemukseen myds L2-tasoiset tai sita tarkemmat pii-
rustukset seka rakennustapaselostukset kahtena kappaleena. Peruskorjaushankkeita
koskeviin hakemuksiin pyydetaan liittamaan kuntoarvio ja tarvittaessa kuntotutki-
mus laadittuna esim. opetus- ja kulttuuriministerion liikuntapaikkajulkaisun n:o 54

mukaisesti (Opetus- ja kulttuuriministerion valtionavustusten hakuohjeet).

Hakijaa pyydetaan liittdmaan hakemukseen hanketta koskeva esteettémyysselvitys
ja peruskorjausten osalta esteettomyyskartoitus. (Opetus- ja kulttuuriministerion

valtionavustusten hakuohjeet).

Hakemusvaiheessa edellytetaan nykytilan kuvaus ja tarveanalyysi kuntalaisten lii-
kuntakayttaytymisesta ja lilkkuntapaikan tuomasta lisdarvosta kuntalaisten liikunta-
aktiivisuuden, kilpa- ja huippu-urheilun tai harrastuksen edistamiseen. Hankkeen
perusteluissa olennaista on kuvata, miten hanke taydentaa kunnan tai alueen liikun-
tapaikkakokonaisuutta, lilkuntapaikan vaikutusaluetta, liikuntapaikkaan kohdistuvaa
kysyntaa ja tilan monikayttoisyytta ndyttéon perustuvin tunnusluvuin (Opetus- ja

kulttuuriministerion valtionavustusten hakuohjeet).

Hakijaa pyydetaan liittamaan hakemukseen rakentamista varten saatu rakennuslu-
pa tai vastaava muu lupa tai todistus luvan saamisen esteettomyydesta (Opetus- ja

kulttuuriministerion valtionavustusten hakuohjeet).

Avustamista puoltavat kriteerit on muodostettu keskeiset sadddsasiakirjat, valtion lii-
kuntapoliittiset tavoitteet ja liikkuntapaikkarakentamista koskevat nykytilan haasteet
huomioiden. Kriteereiden vaikutukset hankkeiden avustusmaariin on kuvattu luvussa
6.3. Kriteerit on tarkoitettu sovellettaviksi seka opetus- ja kulttuuriministerion etta

aluehallintovirastojen avustuspolitiikkaan.

HANKE PALVELEE LAAJOJEN KAYTTAJARYHMIEN LIIKUNTATARPEITA.

Valtion liikuntapolitiikan keskeisena tavoitteena on edistaa vdaeston hyvinvointia, ter-
veytta ja fyysista toimintakykya seka eri vaestoryhmien yhdenvertaisia mahdolli-
suuksia harrastaa liikuntaa. Laajoja kayttajaryhmia palvelevilla liikuntapaikoilla on lu-
kumaaraisesti paljon kayttajia tai kdyntikertoja. Liikuntapaikan liikunnalliset palvelut
ovat monipuolisia: liikkuntapaikka soveltuu mahdollisimman monen liikkuntamuodon
kdyttoon, sen paiva- ja iltakdyttd on runsasta ja kayttd jakaantuu tasaisesti aukiolo-
aikojen suhteen. Lahtokohtana on, etta erilaisilla liikuntaryhmilla on mahdollisuus
kayttaa liikuntapaikkaa ja sen oheistiloja, liilkuntapaikan tulee soveltua ohjatun lii-
kunnan lisaksi myds omaehtoiseen liikuntaan. Liikuntapaikkaa kadyttavien osuus koko

liikuntapaikan palvelualueen vaest6sta tulee olla merkittava.
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KUNTA TAI SEN MAARAAMISVALLASSA OLEVA YHTEISO ON
ENSISIJAINEN AVUSTUKSEN SAAJA.

Kunta on julkisen hallinnon tehtavamaarittelyn mukaan ensisijainen avustuksen saa-
ja. Viime kadessa kunta hallinnoi ja koordinoi kunnan liikuntapaikkakokonaisuutta.
Kunnan omistuksessa liikuntapaikan kayttomaksut maaraytyvat julkisen hallinnon
toimesta, mika lisaa liikuntapaikkojen yhdenvertaista saavutettavuutta. Avustusta
voidaan harkinnan mukaan myontdaa myos muille yhteisdille. Talloin huomioidaan
kunnan aktiivinen osallistuminen hankkeeseen. Se voi tarkoittaa sita, ettd kunta on
osakkaana yhteisdssa, tekee pitkdaikaisen vuorosopimuksen, luovuttaa tai vuokraa
hankkeelle tontin tai osallistuu hankkeeseen liittyvdan muun kunnallistekniikan raken-
tamiseen. Lisdksi huomioidaan se, miten hanke tdydentad muuta liikuntapaikkojen

palvelutarjontaa kunnassa.

HANKE ON SUUNNITELTU YLEISIA RAKENTAMISEN
LAATUPERIAATTEITA KOROSTAEN.

Rakentamisen ohjauksen tavoitteen mukaisesti myos liikuntapaikkarakentamista tu-
ettaessa tavoitteena on edistaa hyvan ja kdyttajien tarpeita palvelevan, terveellisen,
turvallisen ja viihtyisan seka sosiaalisesti toimivan ja esteettisesti tasapainoisen elin-
ympariston aikaansaamista. Lisaksi tavoitteena on edistaa rakentamista, joka perus-
tuu elinkaariominaisuuksiltaan kestaviin ja taloudellisiin, sosiaalisesti ja ekologisesti
toimiviin seka kulttuuriarvoja luoviin ja sailyttaviin ratkaisuihin. Valtionavustuspolitii-
kalla kannustetaan sellaisten liikuntapaikkojen rakentamista, jotka toimivat esimerk-
keinad innovatiivisista ratkaisuista erityisesti esteettomyyden ja energiatehokkuuden
suhteen. Opetus- ja kulttuuriministerio voi antaa hankesuunnitelmaa ja muita hake-
musasiakirjoja koskevia maarayksia hankkeen toiminnallisuuden, teknisen laadun,

turvallisuuden ja energiatehokkuuden arvioimiseksi.

HANKKEELLA VASTATAAN MUUTTUVIIN JA KEHITTYVIIN OLOSUHDE-
TARPEISIIN JA SEN TARVE ON SELKEASTI OSOITETTU.

Hankkeen rahoitusta puoltaa vahva nayttd hankkeen vastaavuudesta vaeston liikunta-
kayttaytymisen tai huippu-urheilun tarpeisiin. Tarveperustelua vahvistamalla luodaan
liikuntapaikkoja my6s uusille lajeille ja eri-ikdisten omatoimiselle ja monipuoliselle lii-
kunnalle. Hankkeelta edellytetaan nykytilan kuvaus ja tarveanalyysi hankkeen vaiku-
tuspiirissa olevan vaeston liikuntakayttaytymisesta ja/tai liikuntapaikan tuomasta lisa-
arvosta huippu-urheilun edistamiseen. Hankkeen perusteluissa olennaista on kuvata
liikuntapaikan vaikutusaluetta, liikuntapaikkaan kohdistuvaa kysyntaa ja tilan moni-
kdyttoisyytta tunnusluvuin. Tarveperustelu edellyttaa kuntalaisten kuulemista niin, et-
ta eri-ikdisten ja liikkuntataustaisten kuntalaisten aani tulee kuulluksi liikuntapaikkojen
kehittamisessa.

HANKE ON PERUSPARANNUS- TAI PERUSKORJAUSHANKE.

VTT:n arvioinnin mukaan liki 380 miljoonaa euroa tulisi kdyttaa liikkuntapaikkojen pe-
ruskorjaamiseen vuosittain, jotta liikuntapaikat pysyvat turvallisina, esteettémina,
terveellisind ja toimivina. Peruskorjaaminen ei kuitenkaan aina ole itseisarvo. Olen-
naista on analysoida, saadaanko peruskorjaamalla aikaan jarkeva liikuntapaikkakoko-
naisuus eri laatuvaatimukset huomioiden, vai onko jarkevampaa rakentaa uusi liikun-
tapaikka. Tavanomaisen peruskorjauksen, esimerkiksi sisdpintojen uusimisen sijaan

tavoitteena on lisdta toiminnallista kapasiteettia ja tehda liikuntatilasta aikaisempaa
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monikayttéisempi ja laadukkaampi energiatehokkuuden, ymparistoystavallisyyden
seka rakenteellisen turvallisuuden ja sisdilman laadun nakdkulmasta. Edellytyksena
on, etta peruskorjaushankkeissa on tehty nykytilaselvitys sisaltden riittavat selvityk-
set rakenteiden kunnosta ja sisdilman laadusta hankkeen taloudellisen laajuuden ja
korjaussuunnittelun Iahtékohtien varmistamiseksi.

Valtionavustuspolitiikalla pyritddn ohjaamaan ja kannustamaan kuntia rakennus-
ten suunnitelmalliseen ja ennakoivaan kunnossapitoon seka rakennusten elinkaaren
oikea-aikaisiin korjauksiin. Osittain peruskorjaustarve johtuu suunnitelmallisen kiin-
teiston seka sen mukaisten huolto- ja ylldpitotoimenpiteiden puutteista. Jotta hanke
tunnistetaan perusparannus- tai peruskorjaushankkeeksi, kohteesta on esitettava
riittavat asiakirjat paikan vuotuisesta yllapidosta ja tehdyistad huolto- ja kunnostus-
toimenpiteista. Alle 15 vuotta vanhoja kohteita ei voida tukea peruskorjaushankkeina
kuin poikkeustapauksissa. Uusilta hankkeilta vaaditaan kaytto- ja huolto-ohje, jonka
toteutumista hankkeen omistajan on seurattava. Sama koskee myos liikuntapaikko-

jen korjaus- ja muutostoita.

HANKE ON YHTEISRAHOITUSKOHDE USEAMMAN KUNNAN,
HALLINTOKUNNAN TAI MUIDEN TOIMIJOIDEN KANSSA

Merkittava osa vaeston liikuntakayttaytymiseen liittyvista ratkaisuista tehdaan lii-
kuntatoimen paatosten ulkopuolella. Keskeisimpia toimijoita ovat mm. opetus-, so-
siaali- ja terveys- sekd ymparistotoimi. Poikkihallinnollisen ja kuntien rajat ylittdvan
yhteistyon maara liikkunnan edistamisessa on vahaista erityisesti rahoituksen suh-
teen. Julkisin varoin rakennettavia tai hankittavia tiloja tulee suunnitella ja toteut-
taa enenevasti eri toimijoiden (eri hallintokunnat, jarjestot, yksityinen sektori, muut
yhteisot) yhteistoiminnassa. Esimerkiksi paivakotien ja koulujen sisa- ja ulkotilojen
liilkuntamahdollisuuksien parantaminen ja niiden tehokas kaytto edellyttaa nykyista
vahvempaa yhteistyo6ta liikunta- ja opetustoimen valilla. Kuntakohtaisten ratkaisujen
sijaan tarvitaan myos alueellista tarkastelua erityisesti mittavien liikuntapaikkojen,

kuten uima-, jaa- ja liikkuntahallien kohdalla.

HANKE EDISTAA TASA-ARVOA JA YHDENVERTAISUUTTA

LIIKUNNASSA JA HUIPPU-URHEILUSSA.

Valtion liikuntapaikkojen avustuspolitiikan tavoitteena on luoda edellytykset kansa-
laisten aktiiviselle ja sadnnolliselle liikunnalle yhdenvertaisesti ja tasa-arvonakokulmat
huomioiden. Tasa-arvondkokulmina tulevat kysymykseen alue, sukupuoli, ik, varalli-
suus ja liikkuntaesteisten huomiointi. Pojat ja miehet harrastavat eri lajeja urheiluseu-
roissa tyttdja ja naisia enemman. Harrastetuissa lilkuntalajeissa on selkeita sukupuo-
lieroja. Liikuntapaikkarakentamisen rahoituksella tulee ohjata liikuntatoimijoita tasa-
arvoa edistdvdan suuntaan painottamalla tyttjen ja naisten suosimien lajien, kuten

ratsastuksen, ringeten, taitoluistelun ja voimistelun olosuhteita avustuspolitiikassa.

LIIKUNNAN KOULUTUSKESKUSTEN OSALTA KOROSTETAAN

SEURAAVIA KRITEEREITA:

¢ Rakentamishanke palvelee liikunnan koulutuskeskuksille laissa vapaasta
sivistystyosta maarattyja tehtavia.

¢ Rakentamishanke palvelee liikunnan koulutuskeskukselle maarattya
valmennuskeskustoimintaa.

¢ Rakentamishankkeella parannetaan koulutuskeskusten esteettémyytta.
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Perustamishankkeen valtionavustuksen maara:

e Liikuntapaikkojen avustus voi kattaa 25 prosenttia hankkeen kustannusarviosta,
ei kuitenkaan enempaa kuin 750 000 euroa.

¢ Uimahallien avustus voi olla enintddan 800 000—1 000 000 euroa allastilaohjelman
monipuolisuudesta riippuen.

¢ Lahiliikuntapaikkojen osalta avustus voi olla tasoltaan 30—40 prosenttia hankkeen
kustannusarviosta.

e Liikunnan koulutuskeskusten hankkeissa avustuksen maara on enimmillaan
40 prosenttia hankkeen kustannusarvion vapaan sivistystyon osuudesta.

e Liikunnan koulutuskeskusten osalta kustannuksiltaan erityisen mittavien

hankkeiden avustus harkitaan tapauskohtaisesti.

Suunta-asiakirjan avustuskriteereitd vastaavat hankkeet:

¢ Eri toimijoiden (eri hallintokunnat, jarjestot, yksityinen sektori, muut yhteisot)
merkittavalla yhteisrahoituksella synnytettyjen hankkeiden avustuksen maara voi
kattaa 25 prosenttia hankkeen kustannusarviosta, ei kuitenkaan enempaa kuin
1 000 000 euroa.

¢ Jos hankkeessa toteutetaan tai peruskorjataan samassa yhteydessa useampi
toiminnallisesti merkittava liikuntapaikka (esim. monipuolinen uimahalli ja mittava
liikuntahalli), avustuksen maara voi kattaa 25 prosenttia hankkeen kustannus-
arviosta, ei kuitenkaan enempaa kuin 1 200 000 euroa.

¢ Jos hankkeessa toteutetut ratkaisut merkittavasti parantavat sen elinkaaren
aikaista energiatehokkuutta tai energiaratkaisuna on uusiutuvan energian kaytto,

avustuksen maaraa voidaan harkita korotettavaksi.

Valtakunnalliset huippu-urheiluhankkeet

Tullakseen avustetuksi muiden kuin yleisten liikuntapaikkarakentamisen perusta-

mishankkeiden avustamisperiaatteiden mukaisesti liilkuntapaikkarakentamishanke

on ministerion paatoksentekoprosessissa tunnistettava valtakunnalliseksi huippu-

urheilun hankkeeksi. Edellytys tdlle on, etta kaikilla asianosaisilla tahoilla on yhte-

nainen ndkemys hankkeen valtakunnallisesta luonteesta. Asianosaisia tahoja ovat:

¢ Kunta, jonka alueella perustamishanke sijaitsee,

e Jarjestot, joiden toiminnalle perustamishankkeella on merkitysta
(Olympiakomitea/huippu-urheiluyksikko, lajiliitto, Valo ry),

¢ Valtion liikuntaneuvosto

¢ Aluehallintovirasto

* Opetus- ja kulttuuriministerio

Opetus- ja kulttuuriministerio tekee lopullisen paatdksen asiassa.

Tavoitteena on, ettd huippu-urheilun kannalta kansallisesti merkittavilla urheilumuo-
doilla tulisi olla liikuntapaikkaolosuhteet, jotka tayttavat kansainvalisten kilpailujen
jarjestamisvaatimukset. Jos jonkin urheilumuodon kohdalla mainittu kriteeri tayttyy,
uusien vastaavien hankkeiden rakentamista valtionavustuksella ei pideta perustel-
tuna. Kun vireilld on useita samaa lajia/samoja lajeja palvelevia mittavia hankkeita,

voi ainoastaan yhdelld olla mahdollisuus ns. valtakunnalliseen statukseen ja tdman
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myo6td normaalia suurempaan harkinnanvaraiseen valtionavustukseen. Muut samaa/
samoja lajeja palvelevat hankkeet tunnistetaan alueellisiksi hankkeiksi ja niitd mah-
dollisesti avustetaan yleisten avustusperiaatteiden mukaisesti. Jos lajin kansainvalis-
ten kilpailujen jarjestamiseksi tarvitaan useampia kuin yksi lilkuntapaikka, on avus-

tamisessa huomioitava liikuntapaikkojen kokonaisuus.

On tarkeaa, ettd rakentamishankkeessa kyetdadan ennakoimaan my6s huippu-urhei-
lutapahtumien jarjestamiseen liittyvia rajoituksia ja reunaehtoja, joita kansainvali-
set liitot ja muut toimijat asettavat (esim. lammittelytilat, puku- ja pesuhuonetilat,
lehdistotilat, pysakointi, televisiointi). Valtionavustuksen hakemisen yhteydessa on
kuvattava, miten hanke tayttaa edellytykset kansainvalisten huippu-urheilutapahtu-
mien jarjestamiselle. Lisaksi tarpeen on osoittaa pitkdan tahtdaimen nakymat liikunta-

paikan kdyton ja siella jarjestettdvien tapahtumien suhteen.

Kansallisesti merkittavien valtakunnallisten huippu- urheiluhankkeiden avustuskehys
rahoitussuunnitelmakautena on enintdan 15 prosenttia opetus- ja kulttuuriministeri-

on jakamista valtionavustuksista.

¢ Kunnat seuraavat asukkaidensa liikunta-aktiivisuutta ja liilkuntapaikkojen kavija-
maaria seka raportoivat niista osana kuntien lakisaateista hyvinvointikertomusta

seka tiedottavat asiasta sekd kunnan luottamusmiesjohtoa etta kuntalaisia.

e Kunnat vahvistavat liikuntaolosuhteisiin liittyvaa strategista suunnittelua. Talla
hetkella vain 38 prosentissa kuntia on luotu suunnitelma liikuntapaikkojen ja

olosuhteiden kehittamiseksi.

e Kunnat ja muut likkuntapaikkojen omistajat huolehtivat suunnitelmallisesta liikunta-
paikkojen huollosta ja yllapidosta seka varaavat liikuntapaikkojen yllapitoon
riittavat resurssit ja tekevat lilkuntapaikoille opetus- ja kulttuuriministerion
ohjeiden mukaiset, vuosittaiset kuntotarkastukset. Kuntotarkastukseen sisally-
tetdan laajarunkoisten liikkuntarakennusten osalta rakenteiden rakenteellisen
turvallisuuden perustarkastus kantavien rakenteiden ja rakennuksen kokonais-
stabiliteetin osalta tatd jo aiemmin ole tehty erityismenettelyn tai muun kunto-
tutkimuksen osana.

¢ Valtionavustuksen saaneet liikuntapaikkahankkeet velvoitetaan jatkossa ilmoittamaan
hankkeensa tiedot valtakunnalliseen liikuntapaikkarekisteriin, LIPAS-jarjestelmaan.
Kaikkia kuntia kannustetaan paivittdmaan systemaattisesti liikkuntapaikkatietonsa
jarjestelmaan, silla sen kattavuus ja ajantasaisuus on olennaista oikeansuuntaisen
informaation saamiseksi lilkkuntaolosuhteista valtakunnan tasolla seka paikallisesti.

e Kuntien liikuntavuorojen jakoperusteiden tulisi perustua kirjallisiin ohjeisiin, jotka

koskevat kaikkia kunnallisia liikuntapaikkoja mukaan lukien koulujen liikuntasalit.

e Kunnat kuulevat asukkaitaan lilkuntaolosuhteiden kehittamiseksi.
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Lilkkuntapaikkarakentamisen
informaatio-ohjaus

Opetus- ja kulttuuriministerion lilkkuntapaikkarakentamisen informaatio-ohjaus muo-
dostuu tutkimus- ja kehittdmistoiminnasta, julkaisutoiminnasta, koulutustoiminnas-
ta, ohjaus- ja neuvontatoiminnasta, yhteistoiminnasta ja vuorovaikutuksesta eri ta-
hojen kanssa seka liikuntapaikkoja ja lilkkunnan olosuhteita koskevien tietojarjestel-
mien kehittdmisesta.

7.1 Liikuntapaikkarakentamisen tutkimus- ja kehittamistoiminta

Liikuntapaikkojen rakentaminen edellyttda erityisosaamista ja se on rakennuttajalleen
usein kertarakentamista. Nain ollen liikuntapaikkojen taloudellisen avustamisen ohel-
la on tarpeellista, ettd opetus- ja kulttuuriministerio yllapitaa ja kehittaa likkuntapaikka-
rakentamisen tietoperustaa. Tarkoituksena on tuottaa liilkuntapaikkarakentamista ja lii-
kuntapaikkojen yllapitoa koskevaa tietoperustaa suunnittelussa ja toteutuksessa mukana
oleville kunnallisille ja yksityisille tahoille. Esimerkiksi RT-kortti ja LVI-kortti ovat tarkeita
ohjausvalineitd, koska ne saavuttavat useimmat liikkuntapaikkojen suunnittelijat.

Tutkimus- ja kehittdmishankkeet painottuvat liikuntapaikkarakentamisen tekniseen ja
toiminnalliseen laatuun seka elinkaaritalouteen. Muita tutkimuksen ja kehittamisen alu-
eita ovat liikkuntapaikkojen turvallisuus-, ymparisto- ja tasa-arvokysymykset. Nouseva ja

jatkuva tarve on edistaa liikuntaa suosivan elinympariston suunnittelun ohjeistusta.

Liikuntapaikkarakentamisen ohjauksessa on tarpeen olla selvilld vaeston liikkunta-
kayttaytymisesta seka siina vallitsevista trendeisté ja olosuhteiden vaikutuksista lii-
kuntakdyttdaytymiseen. My®os liikuntakulttuurin muutokset ja muuttuva lajikirjo edel-
lyttavat uudenlaisia lilkuntapaikkoja, joissa tapahtuvaa liikuntaa ja sen fyysisia olo-
suhteita on tarpeen mallintaa.

Teknologian kehittyminen mahdollistaa uusien toimintamallien kdytté6nottoa myos
liilkuntapaikkojen rakentamisessa tai yllapidossa, joten joissain tapauksissa on tar-
peen tukea liikuntaa ja lilkkunnan olosuhteita edistavid innovaatioita, jotka vaativat
tutkimista tai koerakentamista, mutta eivat ole selkeésti liiketaloudelliseen toimin-
taan suuntautunutta tuotekehittelyd. Tutkimus- ja kehittdmistoimintaa hyddynne-
taan liikuntapaikkarakentamisen muussa informaatio-ohjauksessa.

Valtion liikuntamaararahoista myonnetdan vuosittain avustuksia liikkuntapaikkojen ra-
kentamiseen, ylldpitoon tai kdyttéon kohdistuvaan tutkimus- ja kehittamistoimintaan.
Tata tutkimus- ja kehittamistyota tekevat etenkin tutkimuslaitokset ja korkeakoulut.

Viime vuosina liikuntapaikkarakentamiseen liittyviin tutkimus- ja kehittdmishankkei-
siin varattu maararaha on ollut vuositasolla 800 000 euroa. Maararahaa kaytetaan
ensisijaisesti sellaisten kohteiden kehittadmiseen, jotka perustuvat suunta-asiakirjassa

madritellyille painopistealueille.
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Tutkimus- ja kehittamistoiminnan hankeavustuksen kriteerist6:

¢ tuloksena on liikuntapaikan rakentamisopas, korjausopas tai ylldpito-opas,

¢ tuloksena on liikuntapaikan RT-kortti tai yleisesti rakentamista ohjaava kasikirja,

¢ hanke edistaa liikuntapaikan rakentamisen tai kdyton teknistaloudellista,
toiminnallista tai ekologista laatua,

¢ tuloksena on ratkaisu liikuntapaikan rakentamista tai kdytt6a koskevaan ajan-
kohtaiseen ongelmaan,

¢ tuloksena on liikuntapaikan rakentamista koskeva ministerion ohje,

¢ tuloksena on liikkuntapaikan rakentamiseen tai yllapitoon liittyva toteutusmalli,

¢ tuloksena on liikuntapaikkatyypin kdyttda valtakunnallisesti kartoittava tutkimus,

¢ tuloksena on liikuntapaikan tasa-arvoista ja erityisesti sukupuolten valista
tasa-arvoista kayttoa valtakunnallisesti kartoittava tutkimus tai

¢ tuloksena on tutkimus liikuntapaikan vaikutuksista vaeston liikkuntakdyttdaytymiseen.

Taulukossa 12 on esitetty liikuntapaikkarakentamisen tutkimus- ja kehittdmishank-
keisiin mydnnetyt valtionavustukset teemoittain vuosina 2008-2012. Rakennustek-
niikkaan, talouteen ja valineistoon liittyviin tutkimus- ja kehittamishankkeisiin kay-
tetdan avustusmaararahasta 30—35 %. Muut teemat, joihin vuosittain kdytetaan ku-
hunkin noin 1020 % mé&ardrahasta, ovat tietojarjestelmat, tasa-arvo seka liikunta-
paikkojen kaytto ja kysynta.

Teema 2009 2010 2011 2012

Lkm € % | Lkm € % | Lkm € % | Lkm € %
Yhdyskuntasuunnittelu 1 31000 4,1 1| 20000 2,5 1| 29500 3,7 1| 30000 4,2
Lahi- ja arkiliikuntapaikat 1| 11000 1,4 3| 35000 4.4 1| 30000 3,8 4| 127000 @ 17,9
Rakennustekniikka, talous 11 1 246400 | 32,2 10| 248000 | 31,0 7| 237000 29,6 5| 173000 | 24,4
ja valineisto
Turvallisuus 1| 23000 3,0 1| 25000 3,1 2| 58000 7,3 2| 54000 7,6
Ymparisto ja kestava 1| 20000 2,6 2| 70000 8,8 1| 30000 3,8 1| 40000 5,6
kehitys
Erityisryhmat ja 2 97700 | 12,8 2| 119000 14,9 1| 60000 7,5 0 0 0,0
tasa-arvo
Liikuntapaikkojen kaytto, 2 | 85000 | 111 3| 117000 | 14,6 41134000 | 16,8 1| 30000 4,2
kysynta ja tarjonta
Tietojarjestelmat 2 209400 | 274 2| 166000 @ 20,8 2| 123000 154 1| 140000 19,7
Muut tutkimukset 3 | 41500 5,4 0 0 0,0 3| 98500 12,3 2| 116 000 | 16,3

kYHTIEENSI'-i 24 | 765 000 100,0 24| 800000 100,0 | 22| 800000 100,0| 17 | 710000 100'0J

Taulukko 12. Liikuntapaikkarakentamisen tutkimus- ja kehittdmishankkeisiin myénnetyt valtionavustukset

teemoittain vuosina 2008-2011.
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7.2 Julkaisutoiminta

Osa liikuntapaikkarakentamisen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan myo6ta toteute-
tuista hankkeista julkaistaan oppaina opetus- ja kulttuuriministerién liikuntapaikka-
julkaisu -sarjassa (Rakennustieto Oy). Lisdksi julkaisutoiminnalla tarkoitetaan liikun-
tapaikkarakentamisen RT-kortteja (rakennustietokortti) seka liikuntapaikkarakenta-
misen LVI-kortteja (LVI-ohjekortisto). Osa ohjeista ja selvityksista julkaistaan verkko-
sivustoilla, joiden linkit I0ytyvat myos opetus- ja kulttuuriministerion verkkosivuilta.
Opetus- ja kulttuuriministerion liikkuntapaikkajulkaisu -sarjaa, RT-kortteja, LVI-kortte-
ja seka oppaiden, ohjeiden ja selvitysten verkkosivustoja markkinoidaan muun infor-
maatio-ohjauksen, kuten koulutuksen seka ohjaus- ja neuvontajarjestelman avulla.

7.3 Koulutustoiminta

Opetus- ja kulttuuriministerion lilkkuntapaikkarakentamisesta vastaavat virkamiehet
osallistuvat eri tahojen jarjestamiin liikuntapaikkarakentamisen koulutus- ja semi-
naaritilaisuuksiin ja tuovat esiin ajankohtaista informaatiota liikkuntapaikkojen raken-

tamiseen, ylldpitoon ja kayttdon liittyen.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto jarjestda koulutusta ajankohtaisista tutki-
mus- ja kehittamishankkeista. Kaikki liikunnan aluehallintovirastot jarjestavat alueel-

laan koulutustilaisuuksia ajankohtaisista liikuntapaikkoihin liittyvista asioista.

Lisaksi koulutuksen osalta tavoitteena on vaikuttaa siihen, ettd liikuntapaikkaraken-
tamisen opintojaksoja kehitetddan ammattikorkeakoulu- ja korkeakoulutasolla ja etta

liilkuntapaikkarakentamisen koulutustarjontaa lisataan.
7.4 Ohjaus ja neuvonta

Liilkuntapaikkarakentamisen ohjaus- ja neuvontajarjestelma koostuu seka opetus- ja
kulttuuriministerion harjoittamasta ohjaus- ja neuvontatoiminnasta seka aluehallin-
tovirastojen sivistys- ja liikuntatoimien tarkastajien seka rakennustarkastajien ohja-
us- ja neuvontatoiminnasta.

Ohjaus- ja neuvontajarjestelma liittyy laheisesti tutkimus- ja kehittamistoiminnan myo-
ta tuotettuun tietoon. Suunta-asiakirjakaudella ohjauksessa ja neuvonnassa korostuvat
liikuntapaikkojen turvallisuus, esteettomyys ja toiminnallinen tarkoituksenmukaisuus.

7.5 Yhteistoiminta

Opetus- ja kulttuuriministerio johtaa ja koordinoi valtionhallinnon yhteistyota liikun-
nan olosuhteiden kehittdmisessa. Yhteistyo ja koordinaatio ovat tarkeaa liikunnan
olosuhteisiin suoraan tai valillisesti vaikuttavien valtion viranomaisten, liikuntajar-
jestdjen, lilkunnan olosuhteita edistdvien muiden tahojen ja projektien kesken, jotta
tdssa suunta-asiakirjassamaaritellyt tavoitteet onnistuisivat. Tassa tarkoituksessa on
perustettu opetus- ja kulttuuriministerion johtama yhteistyéverkosto, TELI-olosuh-
deryhma, johon kuuluvat kaikki liikkunnan olosuhdeministeriot ja liikkunnan olosuh-
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teita edistavat jarjestot ja jonka tehtavana on edistaa arki- ja Iahiliikuntaa suosivien
vhdyskuntarakenteiden ja elinymparistdjen syntya ja kehittamista seka liikuntaolo-

suhteiden saavutettavuutta.

Lilkunnan aluehallintovirastot pyrkivat alueellaan vahvistamaan seka kuntien eri hal-
lintokuntien ja toimialojen etta julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin yhteistyota

liikuntapalvelujen tarjonnassa.

Yhteistoimintaan kuuluu olennaisesti myos kansainvalinen yhteistyd, jonka tavoit-
teena on I6ytaa vuorovaikutuksen avulla kansainvalisia malleja ja ratkaisuja liikunnan

olosuhteiden kehittamiseksi.

Liikuntapaikkarakentamista koskevaan tietojarjestelmaan liikuntapaikat.fi on koottu
tietoa Suomen liikuntapaikoista. Tietojarjestelman kehittdmisessa suunta-asiakirja-
kaudella painopisteessa on se, ettd sivuston tietosisalto paivitetdan ja ajantasaiste-
taan, jotta se voi toimia aitona valtionhallinnon, aluehallinnon ja paikallisen suunnit-
telun ja paatéksenteon tukena ja myo6s liikuntapaikkojen kayttajien tietopankkina.
Verkkosivusto liikuntakaavoitus.fi esittelee liikkuntaa suosivan elinympariston suun-
nittelua ja rakentamista. Sivustolle on koottu taustatietoja, suosituksia ja esimerkkeja
hyvista kdaytannoista. Sivuston tavoitteena on, etta kaavoituksessa kehitetdan asumi-
sen, liikenteen, palveluiden ja tydpaikka-alueiden ohella myos arkiliikunnan, kdvelyn
ja pyorailyn, lahiliikuntapaikkojen seka ulkoilun olosuhteita.

Yhteistyossa VTT:n kanssa on kehitetty uimahallien energiankulutuksen seuranta-
jarjestelmaa uimahallit.vtt.fi. Jarjestelman tavoitteena on, ettd uimahallien energian
kayttoon liittyvat keskeiset tiedot ovat helposti ja aina ajantasaisina kaikkien muiden
tarvitsijoiden saatavissa. Jarjestelman avulla voidaan mm. verrata eri uimahallien
energian kulutusta. Jarjestelmdssa on nyt 150 uimahallin tiedot. Suunnittelukaudel-
la jarjestelmaa kehitetaan edelleen kattavammaksi sekd uimahallien ettd muiden lii-
kuntapaikkojen osalta.

Yhteenvetoa liikuntapaikkatietoa sisaltavista tietoportaaleista:

o Liikuntapaikat.fi (liikuntapaikkojen perustiedot sijainteineen)

¢ Uimahalliportaali (energiankulutus ja kayttotiedot )

e Jadhalliportaali (energiankulutus ja kdyttotiedot)

¢ Liikuntakaavoitus.fi (liikuntaa suosivan elinymparistdon suunnittelu

ja rakentaminen)

Lahiliikuntapaikat.fi (ohjeet, hyvat kdytannot, esimerkit)
e TEA-viisari (kunnan terveyden edistamistyo liikkunnassa)
¢ Liikuntapaikkojenhoito.fi (hoitosuunnitelmat ja tavoitteena mittakirjat)

o |dkkaat: www.varttuneidenliikuntapaikat.fi (Ohjeet, hyvat kdytannot, esimerkit)
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Tutkimuksia:

¢ Uimahallibarometri (uimahallien kansallinen kaytto)

¢ Kuntosalibarometri (kuntosalien kansallinen kaytto)

¢ Aluehallintovirastojen kuntien peruspalveluiden arviointi
(kuntien toiminta lilkkunnan edistamiseksi)

¢ Rakennustieto Oy:n rakentamista ja yllapitoa tukevat liikuntapaikkajulkaisut

[ % |






Lilkunnan olosuhdepolitiikan
seuranta

Vadeston liikunta-aktiivisuuden maara ikaryhmittdin

e Suosituksen mukaisesti kestavyysliikuntaa ja lihas-
kuntoharjoittelua harrastavat

e Liikuntaa vapaa-ajalla riittavasti harrastavien osuus (%)

e Liikuntaa vapaa-ajallaan harrastamattomien osuus (%)

Aktiivisesti liikunta- ja urheiluseuratoimintaan

osallistuvat (%)

Resurssit ja toiminnalliset indikaattorit

¢ Kuntien investointimenot liikkuntaan (€)
valtakunnallisesti

e Liikuntapaikkoihin sijoitettu kunnassa (€/asukas)

e Kuinka monessa (%) kunnassa on strategia liikunta-
olosuhteiden kehittamiseksi

e Kuinka moni kunta (%) seuraa kuntalaisten
tyytyvaisyytta liilkuntapaikkoihin ja -palveluihin?

e Asukastyytyvaisyys kunnan liikuntapaikkoihin ja
-palveluihin

Liikuntapaikkojen kaytto

e Liikuntapaikkojen lukumaarat liikuntapaikka-
tyypeittain (kpl)

e Liikuntapaikkojen varausaste (%) = varatut tunnit/
aukiolotunnit

e Liikunnallisten kdyntikertojen maarat liikkunta-
paikkatyypeittain

e Liikuntapaikkojen saavutettavuus

Liikuntapaikkojen laadun kehitys:
e Esteettomyys

¢ Turvallisuus

e Energiatehokkuus

¢ Toiminnallisuus

Tasoa 1 ja 2 seurataan osana muuta liikuntakulttuurin
seurantaa. Ndilld seurattavilla tekijéilld on yhtymdpinta
tasoon 3, jonka avulla seurataan liikuntapaikkarakentamisen
kokonaiskuvan kehitystd Suomessa.
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KESKEISET LAHTEET
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