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Lapsi- nuorisopolitiikan kehittamisohjelma 2012-2015

Esipuhe

Hyvi lukija, kisissisi on vuosille 2012—2015 laadittu Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisohjelma. Valtio-
neuvosto on 8.12.2011 hyviksynyt Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdimisohjelman vuosille 2012-2015. Ke-
hittimisohjelma perustuu padministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmassa tehtyihin lapsi- ja nuorisopolitiikan
linjauksiin ja asetettuihin tavoitteisiin

Ohjelman valmistelu aloitettiin jo keviilld 2011, ennen kuin oma kauteni nuorisoasioista vastaavana
ministerind alkoi. Valmistelussa kuultiin lapsia ja nuoria erilaisilla foorumeilla. My®s lapsi- ja nuori-sotoimi-
joiden nikemyksid ohjelmasta kysyttiin laajalti varsinaisen lausuntokierroksen lisiksi muun muassa tarkoituk-
seen jirjestetyissd seminaareissa. Kehittimisohjelman taustalla vaikuttavat myds kansainviliset sopimukset,
edellisen kehittimisohjelman (2007-2011) toimeenpanosta valtion nuorisoasiain neuvottelukunnan tekemi
arviointi, tutkimustieto ja nuorilta kerityt mielipiteet. Tavoitteena oli saada ohjelmasta tiiviimpi ja konk-
reettisempi kuin edellinen, yli kolmesataa toimenpide-ehdotusta sisiltinyt ohjelma. Tiiviimmiilld ohjelmalla
tavoiteltiin selkeytti seki toimenpiteiden toteuttamiseen ettd niiden seuraamiseen. Seuraavat neljid vuotta
ndyttdvit, miten ndissi tavoitteissa on onnistuttu.

Tilld hetkelld tulevaisuutta varjostaa Euroopan talouskriisi ja sen myotd myos Suomen talouden heikke-
nevi tilanne. Hallitus joutuu valitettavasti kohdistamaan siistotoimenpiteitd my®ds sellaisiin asioihin, jotka
koskettavat lapsia ja nuoria. Erityisesti vaikeina aikoina on kuitenkin lyhytnikoisti ja kestimitontd politiik-
kaa sddstii lapsilta ja nuorilta. Siksi tulen timin hallituskauden aikana nuorisoasioista vastaavana ministerind
tekemiin kaikkeni, jotta rahoituksella pystytiin vastaamaan tuleviin haasteisiin.

Tihin ohjelmaan on valittu kolme kirkitavoitetta: osallisuus, yhdenvertaisuus ja arjenhallinta.

Osallisuuden merkitysti painotetaan tissi lapsi- ja nuorisopoliittisessa ohjelmassa. Lapsilla ja nuorilla on
oltava entisti enemmin mahdollisuuksia vaikuttaa omaan elimiinsi ja toimia yhteiskunnassa. Tidrkedn jir-
jestotoiminnan lisiksi nuorten omachtoinen ja itsendinen toiminta on jatkuvassa kasvussa. T4td toimintaa
padttdjit voivat tukea esimerkiksi osoittamalla nuorten kiyttoon tiloja tai neuvottelemalla nuorten kanssa
uudenlaisista, luovista ratkaisuista nuorten vapaa-ajan toiminnassa. Harrastustoimintaan osallistuminen ei
mydskddn saa olla kiinni vanhempien lompakon paksuudesta. Kaikilla lapsilla ja nuorilla tdytyy olla tasaver-
taiset mahdollisuudet kulttuurin ja litkunnan tarjoamiin elimyksiin.

Vuonna 2008 oli 40 000 nuorta tydmarkkinoiden ja opiskelun ulkopuolella ja koulutukseltaan pelkin
perusasteen varassa. Miiri ei tdstd ole vihentynyt. Koulutuksen ja arjen hallinnan puute syrjiyteivit. Yha
useammat nuoret syrjiytyvit kotiin. Keskeisin hallitusohjelmaan kirjattu toimi nuorten syrjiytymisen ennal-
tachkiisemiseksi ja vihentimiseksi on nuorten yhteiskuntatakuu. Se toteutetaan vuoden 2013 alusta niin,
ettd jokaiselle alle 25-vuotiaalle nuorelle ja alle 30-vuotiaalle vastavalmistuneelle tarjotaan ty$-, harjoittelu-,



opiskelu-, tydpaja- tai kuntoutuspaikka viimeistidin kolmen kuukauden kuluttua tydttomiksi joutumisesta.
Yhtikiddn nuorta ei saa jittdd yksin. Yhteiskuntatakuuta suunniteltaessa ja toteutettaessa on kuitenkin estet-
tdvd nuorison kiyttd ilmaistydvoimana seki koulutus- tai tydpaikan pakkovalinnat. Tarjotusta paikasta on
oltava mahdollisuus my®os kieltdytyi.

Rasismi, ahdaskatseinen suhtautuminen seksuaali- ja sukupuolivihemmistsihin sekd sukupuolten viliseen
tasa-arvoon ovat olleet Suomessa huolestuttavalla tavalla nousussa viime vuosina. Nuorisopolitiikan tulee
vastaansanomattomasti perustua nuorisolaissa linjattuihin arvoihin. Hallitusohjelmaan on my®és kirjattu, ettd
nuorisotyon keskeisii lihtokohtia ovat yhteissllisyys, yhdenvertaisuus, keskindinen kunnioitus ja tasa-arvo
seki paikallinen, alueellinen ja maailmanlaajuinen yhteisvastuu. Niiti lihtokohtia tulee noudattaa myés nuo-
risojirjestdjen rahoituspddtoksid tehtiessi. Tasa-arvoasioista vastaavana ministerini pidin tirkeind myds siti,
ettd hallituksen tasa-arvo-ohjelman suunnittelussa kiinnitetdin huomiota nuorisopoliittisiin kysymyksiin ku-
ten yhteiskuntatakuun toteuttamiseen ja nuorten sukupuolittuneisiin syrjiytymispolkuihin.

Koulu yhdistid kaikkia lapsia ja nuoria. Suomessa oppimistulokset ovat olleet huippuluokkaa, mutta kou-
luviihtyvyys on Euroopan huonoimpia. Koulun ja nuorisotoimen vielikin paremmasta yhteistydsti voisi olla
apua koulussa viithtymiseen. My6s nuorisotutkimuksen saralla huomaa lisidntyneen kiinnostuksen kouluun.
Yhi useampi nuorisotutkija valitsee tutkimuskohteekseen kouluelimin kehittimisen. Osittain niistd syistd
timd Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisohjelma on valmisteltu tiiviissd yhteistyossd Koulutuksen ja tut-
kimuksen kehittdmissuunnitelman vuosille 2012-2016 kanssa. Molemmissa ohjelmissa painotetaan muun
muassa lasten ja nuorten koulutuksellista tasa-arvoa ja aktiivista kansalaisuutta.

Toivon, ettd timi Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisohjelma tulee toimimaan laajalti nuorisolain tavoit-
teiden mukaisesti nuorten kasvua ja itseniistymistd tukevana, nuorten aktiivista kansalaisuutta ja sosiaalista
vahvistamista edistivind seki kasvu- ja elinoloja parantavana ohjelmana. Toivon my®s, ettd ohjelma toimii
pohjana laajoille kansalaiskeskusteluille nuorisoasioista ja uusille nuorisopoliittisille avauksille. Lasten ja nuor-
ten asiat ovat kaikkien asioita, ja kaikki asiat koskettavat lapsia ja nuoria.

Helsingissi 8. pdivini joulukuuta 2011

Kulttuuri- ja urheiluministeri Paavo Arhinmiki



Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittamisohjelma 2012-2015

Johdanto

1.1 Nuorisolaki

Nuorisolain' mukaan valtioneuvosto hyviksyy joka
neljis vuosi nuorisopolitiikan kehittdimisohjelman.
Ohjelmaa on kutsuttu Lapsi- ja nuorisopolitiikan
kehittdmisohjelmaksi sen sisiltiessd myos lasten kas-
vuun liittyvid tavoitteita ja toimenpiteiti.
Nuorisolaki on viestdlaki, joka koskee kaikkia
alle 29-vuotiaita. Heitd on 1 825 661 eli 34 % koko
maan viestostd.” Nuorisolaki nostaa sukupolvipo-
litiikan yhdeksi lihtokohdaksi. Sukupolvien vilinen
oikeudenmukaisuus ja solidaarisuus ovatkin oleellinen
osa lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisohjelmaa.
Nuorisolain — ja myos kehittimisohjelman — tar-
koituksena on tukea nuorten kasvua ja itsenisty-
mistd, edistdd nuorten akdivista kansalaisuutta ja
sosiaalista vahvistamista seki parantaa kasvu- ja elin-
oloja. Tavoitteen toteuttamisessa lihtokohtina ovat
yheeiséllisyys, yhteisvastuu, yhdenvertaisuus ja tasa-
arvo, monikulttuurisuus ja kansainvilisyys, terveet
elimintavat sekd ympiriston ja elimin kunnioitta-
minen. Tiled arvopohjalta ponnistaa my®és lapsi- ja
nuorisopolitiikan kehittimisohjelma.

1.2 Kolme karkea: osallisuus,
vhdenvertaisuus ja arjenhallinta

Lasten ja nuorten kasvu- ja elinoloja voidaan kuvata
ja lihestyd monella eri tavalla. Kehittimisohjelman
valmistelussa on nihty, ettd timin hetken yhteis-

1 Nuorisolaki (72/2006)

kunnallisessa tilanteessa lapsi- ja nuorisopolitiikassa
huomio tulisi kiinnittdd lasten ja nuorten elimiin
kolmen kirjen kautta: osallisuus, yhdenvertaisuus,
arjenhallinta.

Osallisuus on laaja kisite, ja silld tarkoitetaan eri
yhteyksissi eri asioita. Osallisuuden tunteen nihdiin
syntyvin osallistumisen ja vaikuttamisen kautta. Lap-
si ja nuori voi kokea olevansa osallinen omassa yhtei-
sOssddn ja suomalaisessa yhteiskunnassa, kun hin kiy
koulua, opiskelee, tekee ty6ti, harrastaa ja vaikuttaa
niin omissa asioissaan kuin lihiympiristénsi tai laa-
jemmin yhteiskunnan asioihin. Akdiivisen kansalaisuu-
den valmiudet ja sosiaalisen osallisuuden kokeminen
ovat politiikan ja samalla yksilon kasvun keskiossi.

Yhdenvertaisuudella tarkoitetaan sitd, ettd kaik-
ki ihmiset ovat samanarvoisia riippumatta heidin
sukupuolestaan, idstiin, etnisesti tai kansallisesta
alkuperistiin, kansalaisuudestaan, kielestiin, us-
konnostaan ja vakaumuksestaan, mielipiteestiin,
vammastaan, terveydentilastaan, seksuaalisesta suun-
tautumisestaan, sukupuoli-identiteetistiin tai muus-
ta henkildon liittyvisti syystd. Kehittimisohjelmassa
yhdenvertaisuudella ei kuitenkaan tarkoiteta ainoas-
taan muodollista yhdenvertaisuutta lain edessi, vaan
tiedostetaan, ettid eri ryhmien tosiasiallisen yhden-
vertaisuuden toteutuminen edellyttdi joskus erilaista
kohtelua. T4std esimerkkini on vihemmistéryhmiin
kohdistuva myénteinen erityiskohtelu.

2 Sotkanet, vdestttiedot vuodelta 2010, méddraa on laskettu 31.12.2010 tilanteen mukaan, 0-28-v. midara/ koko védesto
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Yhdenvertaisuuden edistimisen yksi tirked osa-
tekija on lapsiin ja nuoriin kohdistuvaan syrjintiin
puuttuminen. Huomattava osa syrjinnistd kohdis-
tuu erilaisiin vihemmistéryhmiin kuuluviin lapsiin
ja nuoriin. Tillaisia vihemmistéryhmii ovat mm.
maahanmuuttajat, Suomen perinteiset vihemmis-
tot kuten romanit ja alkuperiiskansa saamelaiset,
vammaiset seki seksuaalisessa suuntautumisessaan
tai sukupuoli-identiteetissidn padviestdsti erottuvat
ryhmit.

Kun jokin timin kehittimisohjelman tavoite tai
toimenpide koskee kaikkia lapsia tai nuoria, koskee
se samalla my®s erityisryhmid. Niin ollen sellaisten
tavoitteiden tai toimenpiteiden osalta my®ds erilaisten
erityisryhmien tarpeet tulee ottaa huomioon, vaikka
siité ei olisi ohjelmassa erillistd mainintaa.

Arjenhallintaa voidaan tarkastella eliminhallinnan
kautta. Kisite voidaan jaotella ulkoiseen ja sisdiseen
eliminhallintaan. Tissd kehittimisohjemassa keski-
tytddn ulkoisen eliminhallinnan piirteisiin. Arjen-
hallinnalla tarkoitetaankin ohjelmassa sitd, ettd ihmi-
nen - lapsi tai nuori kehitysvaihe huomioon ottaen
- kykenee ottamaan vastuuta omasta elimistiin,
taloudestaan ja henkisestd hyvinvoinnistaan. Niin
koulutus, tyéllistyminen, terveys ja hyvinvointi sekd
oman talouden hallinta ovat keskeisii arjenhallinnan
mahdollistajia. Arjenhallinnassa perheen, vanhempi-
en ja kasvattajien merkitysti on korostettava.

Kehittimisohjelmien jatkumolla tavoitellaan
sitd, ettd jokaisella lapsella ja nuorella on lihtskoh-
distaan riippumatta mahdollisuus kasvaa tiyteen
potentiaaliinsa niin yksiloni, ryhmin jiseneni kuin

kansalaisena. Kansalaisuus merkitsee paitsi muodol-
lisia oikeuksia ja velvollisuuksia, myds yhteisdihin
kuulumisen kokemuksia ja kansalaistoimintaa. Siten
kansalaisuus ei tissd ohjelmassa merkitsekdin muo-
dollista kansalaisuuslain tarkoittamaa kansalaisuutta,
vaan kisitteeseen “kansalainen” sisiltyvit itsestddn
selvisti myds Suomen viesté6n kuuluvat maahan-
muuttajalapset ja -nuoret.

Lapsen ja nuoren tulevaisuuden kannalta tirkeitd
ovat myds yheildiset mahdollisuudet koulutuksessa
ja tyomarkkinoilla. Nuorten aikuistumista ja tulevai-
suuden polkuja on vahvistettava.

1.3 Horisontti

Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisohjelman
tehtivind on vahvistaa laaja-alaista lapsi- ja nuori-
sopolitiikkaa. Kehittimisohjelman hyviksyy valtio-
neuvosto. Siten, ja myds nuorisolaissa ja -asetuksessa
miiritellyn laajuuden vuoksi, se on hallinnonalojen
yhteinen asiakirja. Lainsdiddannéllisestd perustasta
johtuen sen lihtokohta on nuorisolaissa ja nuoriso-
alan hallinnossa. T4ami strateginen lihtskohta on
tunnustettu myds Jyrki Kataisen hallituksen ohjel-
massa.” Kehittimisohjelmaan on koottu ja tismen-
netty hallitusohjelmaan kirjattuja lasten ja nuorten
kannalta keskeisid asioita.

Hallitusohjelman mukaan hallitus toteuttaa koko
maan laajuisen kuntauudistuksen, jonka tavoitteena
on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimai-
nen kuntarakenne. Kuntauudistuksen jilkeen kun-
nilla olisi nykyistd paremmat mahdollisuudet vastata

e N\

\

Arjen hallinta Nuorten kasvun ja itsengistymisen

tukeminen

Nuorten aktiivisen kansalaisuuden
edistédminen ja sosiaalinen
vahvistaminen

Yhdenvertaisuus Nuorten kasvu- ja elinolojen

parantaminen

\

N e

Kuvio 1. Lapsi- ja nuorisopolitikan kehittamisohjelman 2012-2015 kolme karkea

3 Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelma 22.6.2011




my®&s niiden kunnallisten palveluiden jirjestimisesti
ja kehittimisestd, jotka koskevat lapsia ja nuoria.
Lapset ja nuoret ovat kuntalaisia, joihin kohdenne-
taan merkittivid voimavaroja kuntien palveluiden
kautta. Kuntauudistuksen linjausten pohjalta saattaa
olla syyti arvioida ohjelman toteutusta uudelleen.
Joka tapauksessa niyttii selviltd, ettd lapsi- ja nuo-
risopolitiikan toteuttamisessa oleellisena pidetty eri
hallinnonalojen yhteisty6 tulee korostumaan myos
kuntauudistuksessa.

Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisohjelman
valmisteluun on vaikuttanut myés hallitusohjelman
strateginen toimeenpanosuunnitelma ja kirkihank-
keet. Pidministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman
kolme painopistealuetta ovat:

I Kéyhyyden, eriarvoisuuden ja syrjiaytymisen eh-
kiiseminen

IT Julkisen talouden vakauttaminen

I1I Kestidvin talouskasvun, tydllisyyden ja kilpailuky-
vyn vahvistaminen

Niistd erityisesti ensimmiinen liittyy suoraan mo-
neen lapsi- ja nuorisopolitiikan aiheeseen. Julkisen
talouden vakauttaminen vaikuttaa episuorasti, mutta
keskeiselld tavalla kehittimisohjelmaan.

Koyhyys — erityisesti lapsiperheiden koyhyys — ja
syrjaytyminen aiheuttavat inhimillistd kirsimysti,
terveyseroja ja eriarvoisuutta. Hallitus toimii voi-
makkaasti koyhyyttid ja syrjaytymistd vastaan. Tdmi
edellyttad eri sektorien ja hallinnonalojen yhteisid
toimia, tydllisyyden, tydkyvyn ja osallisuuden vahvis-
tamista seki sosiaaliturvasta huolehtimista. Keskeisid
kehittimisen kohteita kdyhyyden, eriarvoisuuden ja
syrjiytymisen ehkiisemisessii ovat hallitusohjelman
mukaan:

1) Tyéllisyyden parantaminen ja toimeentuloturva

2) Tulo-, hyvinvointi- ja terveyserojen kaventaminen,

yhdenvertaisuus, johon kuuluvat;

*  Vihennetiin syrjiytymisti ja ennaltachkiistiin
sosiaalisten ja terveydellisten ongelmien syntyi

*  Ylisukupolvisen kéyhyyden ja syrjiytymisen
katkaiseminen

*  Turvataan kansalaisten yhdenvertaisuus ja osallis-
tumismahdollisuudet

*  Vahvistetaan ja uudistetaan sosiaali- ja terveys-
palveluita

*  Estetiin asuinalueiden eriytymisti

*  Vahvistetaan nuorten osallistumista ja varhaiskas-
vatusta

Koordinoiva ministerié on timin I kokonaisuu-
den osalta sosiaali- ja terveysministerio.

Yksi hallitusohjelman keskeisisti linjauksista nuo-
risopolitiikkaa ajatellen on nuorten yhteiskuntatakuu
eli NYT. Hallitus kidynnistid TEM:n, OKM:n ja
STM:n yhteisen hankkeen, jossa valmistellaan ja to-
teutetaan tarvittavat toimenpiteet yhteiskuntatakuun
toteuttamiseksi vuoteen 2013 mennessi. Se toteute-
taan siten, ettd jokaiselle alle 25-vuotiaalle nuorelle ja
alle 30-vuotiaalle vastavalmistuneelle tarjotaan tyo-,
harjoittelu-, opiskelu-, typaja- tai kuntoutuspaikka
viimeistddn kolmen kuukauden kuluttua tysttdmiksi
joutumisesta. Nuorten yhteiskuntatakuun arvioidaan
koskevan 80 000-90 000 nuorta.

Monialainen yhteisty6 yhteiskuntatakuun toi-
meenpanemiseksi on alkanut syyskuussa 2011 ja en-
simmiinen miirdaika NYT -tydéryhmille on keviilld
2012. Silloin linjaukset yhteiskuntatakuun toteutta-
misesta, valtion budjettivaikutuksista sekd mahdolli-
sista sidgddsmuutoksista tulee olla tehtyni. Koko hal-
lituskauden ajalle nuorten yhteiskuntatakuuta varten
Tdmin kokonaisuuden osalta koordinoiva ministerié
on tyd- ja elinkeinoministerié.

Lapsia ja nuoria tarkastellaan eri hallintokunnissa
ja eri yhteyksissi eri tavoin. Keskiossi voi olla esi-
merkiksi lapsen tai nuoren asiakkuus osana suun-
nattuja palveluita. Vililli lapsia ja nuoria ajatellaan
ryhmien jisenini, toisinaan kansalaisina vaikutta-
massa yhteiskunnalliseen kehitykseen. Niissi tar-
kastelukulmien eroissa kysymys voi olla my®s siiti,
haetaanko ratkaisuja ensi sijassa yksilokohtaisilla,
usein korjaavilla toimilla vai kaikkiin lapsiin tai nuo-
riin kohdistuvilla ennalta ehkiisevilld ja sosiaalisesti
vahvistavilla toimilla. Selviid on se, ettei lasten ja
nuorten asioita voi hallinnon milldin tasolla edistdi
ilman hyvii yhteistydtd ja erilaisten nikdkulmien
yhteensovittamista.

Tissd muuttuvassa yhteiskunnallisessa tilanteessa
kehittimisohjelmalla vastataan niihin kysymyksiin,
jotka lihivuosien aikana ovat keskeisid lapsi- ja nuo-



risopolitiikan toteuttamisessa. Ohjelman horisontti
ulottuu kuitenkin neljin vuoden ohjelmakautta
pitemmiille, vaikka pdipaino on kohdistettu siithen
miti on ollut ennakoitavissa valmistelun aikana, eli
syksyyn 2011. Ohjelmaa rakennettaessa tarkasteltiin
yhteiskunnan tilaa ja tulevaisuusarvioita. Ohjelma
pyrittiin kokoamaan realistiseksi. Kehittimisohjel-
maa toteutetaan hallituksen kehyspaitsksen puit-
teissa. Taloudellinen taantuma ja valtiontalouden
sddstopaineet rajaavat ratkaisumahdollisuuksien kir-
joa, mutta toisaalta ne edistivit kestivien ratkaisujen
etsimistd. Lapsi- ja nuorisopoliittinen ajattelu tullee
kohtaamaan haasteita kuntarakenteen muutoksissa
sekd aluehallinnon kehittimisessi.

1.4 Lapsi- ja nuorisopolitiikan
kehittamisohjelman priorisointi

Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisohjelma ei ole
oppikirja, jossa kerrotaan, miti kaikkea voitaisiin teh-
di paremman maailman saavuttamiseksi. Se sisilti
kuitenkin edelleen paljon erilaisia ja my®s eritasoisia
toimenpiteitd. Asioiden priorisointia on lihestytty
silti kannalta, miki on lapsi- ja nuorisopolitiikan
kehittimisohjelman tuoma lisdarvo erilaisten lapsi-
ja nuorisopoliittisten tavoitteiden toteuttamisessa.
Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisohjelman avulla
halutaan keskittid voimia niiden tavoitteiden toteut-
tamiseksi, joiden edistyminen lapsi- ja nuorisopolitii-
kan saralla saattaisi muuten jiida vaille huomiota.
Kehittimisohjelmassa vuosille 2012-15 on yhdek-
sin strategista tavoitetta. Ndmi tavoitteet on jaoteltu
kolmeen sisillslliseen ryhmiin sen mukaan, millai-
nen rooli nimenomaan lapsi- ja nuorisopolitiikan ke-
hittdmiselld on tavoitteisiin. Tdmin lisiksi on yhteni
strategisena tavoitteena nostettu metodikysymys, eli
yhteisty® ja koordinaatio. T4mi ryhmittely auttaa
my®s priorisoimaan valittuja lapsi- ja nuorisopoli-
tilkan kehittimisohjelman tavoitteita. Priorisointia
helpottavat ryhmit ovat seuraavat:

Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisohjelmaa to-

teuttamalla:

e kehitetdin lapsi- ja nuorisopolitiikkaan uutta
syvyyttd ja nikemystd tuomalla yhteen lapsi- ja
nuorisoasioista vastaavia tahoja, mukaan lukien
lapset ja nuoret itse

* seurataan niiti valtiollisia hallinnonaloja ja kun-
nallisia toimijoita, joiden vastuulla on toimeen-
panna lapsi- ja nuorisopolitiikkaa

* viediin eteenpiin lapsia ja nuoria koskevia
tavoitteita ja toimia oleellisena osana normaalia
toimintaa

*  voimistetaan yhteisty6ti eri hallinnonalojen
vililld tavoitteiden toteuttamiseksi

Kaikissa kehittimisohjelman strategisissa tavoit-
teissa on piirteitd eri roolista. Jaolla pyritdin ku-
vaamaan niiden roolien ensisijaisuudesta suhteessa
muihin rooleihin tai tehtiviin. Ohjelman strategiset
tavoitteet voidaan myds priorisoida saman periaat-
teen mukaisesti. Etusija annetaan niille tavoitteille,
joissa kehittimisohjelman oma toimijuus ja kehittivi
ote ovat vilttimittomii asetettujen pidmairien saa-
vuttamiseksi.

Tiédd ajatuskulkua voidaan jatkaa toteamalla, ettd
tavoitteet, joissa toimijoina ovat valmiiksi vahvasti
jotkut muut tahot, saavat ohjelmassa seurattavan
aseman. Eteenpiin vietivit asiat ovat puolestaan sel-
laisia, joissa jokaisella taholla on oma velvollisuuten-
sa. Strategisten tavoitteiden jakaminen kehitettéviin,
seurattaviin ja eteenpiin vietdviin voi myGs muuttua
ohjelmakauden aikana, mikili tapahtuu suuria muu-
toksia esimerkiksi resursseissa, yhteiskunnallisessa
kehityksessi tai yksittdisten mullistavien tapahtumien
johdosta. Tillaiset muutokset voivat vaikuttaa siihen,
missi roolissa lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisen
tulee olla. Esimerkiksi kuntarakenteen muutos saat-
taa nostaa jonkin seurattavaksi ajatellun tavoitteen
kehitettiviksi.

Kehittimisohjelman luvussa 1.2 (ks. kuvio 1,
sivu 7) mainitut kolme kirkei - osallisuus, arjen-
hallinta ja yhteiséllisyys - voidaan hahmottaa edelld
kuvatun kehittimis-, seuraamis- ja eteenpiin vie-
mistehtdvin nikékulmasta. Tilld kehittimisohjel-
man kiirkien ja toisaalta tehtiviroolien yhdistimiselld



voidaan entisti selkeimmin kuvata ohjelman raken-
netta. Voidaan myds todeta, ettd rakenne palvelee eri
tavoitteiden priorisointia. Kehittimisohjelman roolit
ja tehtivit voidaan miiritelld seuraavasti:

Lapsi ja nuorisopolitiikan kehittimisohjelma vuo-
sille 2012-2015:

- kehittii osallisuutta

- vie eteenpiin yhdenvertaisuutta

- seuraa ja valvoo arjen rakentumista

Lisiksi kehittimisohjelman toteuttamistapana on
yhteistyon voimistaminen.

Yhteni lipileikkaavana teemana on kestivi ke-
hitys. Kestivin kehityksen edistiminen perustuu
kokonaisvaltaiseen nikemykseen taloudellisesta, sosi-
aalisesta ja kulttuurisesta sekid ympiristén huomioon
ottavasta kehityksestid. Sosiaalisessa ja kulttuurisessa
kestivyydessi keskeiseni kysymykseni on taata hy-
vinvoinnin edellytysten siirtyminen sukupolvelta toi-
selle ja toisaalta myos katkaista ns. ylisukupolvinen
huono-osaisuuden kierre. Niin lapsille ja nuorille
taataan mahdollisimman pitkille my®s tosiasiallinen
yhdenvertaisuus. Hallituksen tavoitteena on myds
kehittid Suomesta maailman ympiristotietoisin kan-
sakunta. T4t tavoitetta palvelee laaja-alainen ympi-
ristdkasvatus.

Toisena lipileikkaavana teemana on ihmis- ja pe-
rusoikeuksien toteutuminen lasten ja nuorten osalta.
Kansainvilisen oikeuden ja kansallisen lainsiadin-
ndn miiricttelemit ihmis- ja perusoikeudet koske-
vat kaikkia. Sen lisaksi kansainvilisessi oikeudessa
esimerkiksi lapsen oikeuksia suojataan erityiselld
sopimuksella. Vastaavasti kansalliseen lainsididinto6n
sisiltyy erityisid miiriyksid, joiden tavoitteena on
esimerkiksi varmistaa lapsen oikeus tulla kuulluksi
hintd koskevissa asioissa. Tavoitteeksi asetetaan,
ettd lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisohjelman
toimenpiteet toteutetaan siten, ettd huolehditaan
kaikkien toimintaan osallistuvien seki toiminnan
kohteena olevien lasten ja nuorten oikeuksien toteu-
tumisesta. Erityistd huomiota kiinnitetdin vihem-
mistdihin kuuluvien lasten ja nuorten oikeuksien
toteutumiseen.

10

Tiivistetysti:

*  Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisohjelma
tihtii sithen, ettd kaikille lapsille ja nuorille iki
huomioon ottaen luodaan enemmin ja yhtiliisia
mahdollisuuksia koulutuksessa ja tydmarkki-
noilla ja ettid kaikkien lasten ja nuorten aktiivista
kansalaisuutta ja sosiaalista osallisuutta edistetéin.

*  Ohjelman nikskulmina ovat lapsi ja nuori kan-
salaisena, ryhmin jisenend, perheenjiseneni sekd
yksilona.

* Lihtokohdat 16ytyvit nuorisolain arvopohjasta
sekd lain luonteesta ns. viestolakina, mikd tuo
viistimittd myds sukupolvipolitiilkan mukaan
tavoitteiden asetteluun.

Tissd kehittdimisohjelmassa puhutaan ryhmist,
prosenteista ja ikiluokista. On kuitenkin muistettava
lasten ja nuorten toive, ettd heidit kohdattaisiin yksi-
16ini. Erityisesti nuorilla on yleistynyt kokemus siitd,
ettd omiin asioihin on hankala vaikuttaa. Tilli kehit-
timisohjelmalla tavoitellaan lasten ja nuorten hyvii
nykypiivii ja vield parempaa tulevaisuutta. Erdin
Nuorten Paneeli 2011 -vastaajan sanoin:

Ottakaa nuoret huomioon, he ovar nykypiivi ja tule-
vaisuus, nuorten mielipiteet ovat tiirkeiti yhteiskunnalle.

Kehittimisohjelma sisiltdd valtakunnalliset nuori-
sopoliittiset tavoitteet seki ldinien ja kuntien nuori-
sopoliittisen ohjelmatydn suuntaviivat, jotka liittyvit
nuorten koulutukseen, tydllisyyteen, toimeentuloon,
terveyteen, aktiiviseen kansalaisuuteen ja sosiaaliseen
vahvistamiseen, asumiseen, yrittdjyyteen, asevelvolli-
suuteen ja siviilipalveluun sekd muihin lapsia ja nuo-
ria koskeviin ajankohtaisiin asioihin.

Valtionewvoston asetus nuorisotyisti ja -polititkasta
103/2006



Lapsi- nuorisopolitiikan kehittdmisohjelma 2012-2015

2 Lapsi- ja nuorisopolitiikan
kehittimisohjelma pihkininkuoressa

Kehittimisohjelman strategiset tavoitteet ja toimen-

pidekokonaisuudet

Ohjelmalla kehitetdén osallisuutta

Strateginen tavoite 1:
Lapset ja nuoret kasvavat aktiivisiksi ja
yhteisvastuuta kantaviksi kansalaisiksi.
1.1 Lasten ja nuorten kuuleminen seké osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet
1.2 Demokratia-, globaali- ja ympéaristkasvatus

1.3 Oppilaskuntatoiminta
1.4 Tietoyhteiskuntaosallisuus ja mediataidot

Strateginen tavoite 2:
Lapset ja nuoret voivat osallistua
tasavertaisesti kulttuuri- ja liikunta- ja
vapaa-ajantoimintaan.

2.1 Nuorisopalvelut lahipalveluina

2.2 Harrastusten saavutettavuus

2.3 Lasten ja nuorten oma toiminta
2.4 Kansalaisjarjestot

Strateginen tavoite 3:
Nuoret tyollistyviat ja nuorten tyollisyysaste
paranee.
3.1 Nuorten tydpajatoiminta ja etsivd nuorisotyd osana
nuorten yhteiskuntatakuun toteuttamista

3.2 Tyémarkkinoiden muutostrendien vaikutukset
3.3 Erilaiset oppimis- ja tydllistymispolut

Viedaan eteenpain yhdenvertaisuutta

Strateginen tavoite 4:
Yhdenvertaisuus toteutuu.
4.1 Rasismi, syrjinté ja suvaitsemattomuus
4.2 Sukupuoli- ja seksuaalivihemmistot seka

sateenkaariperheet
4.3 Alueellinen yhdenvertaisuus

Strateginen tavoite 5:
Tytoilla ja pojilla on tasa-arvoiset oikeudet
ja mahdollisuudet.

5.1 Harrastusten sukupuolittuneisuus

5.2 Sukupuolivaikutusten arviointi lapsia ja nuoria

koskevassa toiminnassa
5.3 Fyysinen ja psyykkinen koskemattomuus
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Seurataan ja valvotaan arjen rakentumista

Strateginen tavoite 6:
Nuorilla on mahdollisuus asua ja elaa
itsendisesti.

6.1 Nuorten asuminen
6.2 Oman talouden hallinta

Strateginen tavoite 7:

Kaikilla lapsilla ja nuorilla on

lahtokohdistaan riippumatta mahdollisuus

saada itselleen korkeatasoinen koulutus.
7.1 Sosioekonomisen taustan vaikutus koulutukseen

osallistumiseen

7.2 Perusopetuksen paattévien nuorten ohjaus
7.3 Opintotukijarjestelma

Strateginen tavoite 8:
Ennaltaehkaisevilla toimilla ylldapidetaan
lasten ja nuorten hyvinvointia ja terveytta.
8.1 Terveelliset elamantavat
8.2 Oppilas- ja opiskelijahuolto
8.3 Kiusaaminen

8.4 Vanhemmuuden tuki
8.5 Paihteet ja mielenterveys

Voimistetaan yhteisty6ta

Strateginen tavoite 9:
Lasten, nuorten ja perheiden asioita
hoidetaan osaavasti ja hyvassa yhteistyossa.

9.1 Lasten, nuorten ja perheiden asioiden koordinaatio
9.2 Lasten ja nuorten parissa toimivien osaaminen
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Lapsi- nuorisopolitiikan kehittdmisohjelma 2012-2015

3 Strategiset tavoitteet ja toteutus

Kehittimisohjelmassa on kunkin alaotsikon kohdalla
esitetty taulukko, jossa kuvataan eri ministerioi-

den rooleja resurssiohjauksen (RO), informaatio-
ohjauksen (10) ja siidésohjauksen (SO) osalta.
Resurssiohjauksella tarkoitetaan esimerkiksi rahoitusta
tai avustuksien jakamista. Informaatio-ohjauksella
tarkoitetaan esimerkiksi hyvien kiytintdjen levit-
timistd. Siddisohjauksella tarkoitetaan esimerkiksi
lakien uudistamista.

Aluksi esitetddn yhteenvetona ministerididen roo-
lit toimenpiteiden (resurssiohjaus, informaatio-oh-
jaus ja siddosohjaus) kohdentumisessa (taulukko 1)
ja timin jilkeen yhteenveto toimenpiteiden kohden-
tumisesta idn ja sukupuolen mukaan (taulukko 2).

Huom! Lukemisen helpottamiseksi toimenpitei-
den tarkempi jakautuminen kohteittain ja ministeri-
oittdin on esitetty asiakirjan lopussa (liitteet 1 ja 2).

Taulukko 1. Ministeriiden roolit toimenpiteiden
kohdentumisesta: Yhteenveto kaikista toimenpiteista

Resurssi- | Informaatio- | Saadds-
ohjaus ohjaus ohjaus
VNK 1
UM 3 4
oM 8 2
SM 1 6
PLM 10
VM 3
OKM 24 27 3
MMM 3
LVM
TEM
ST™M 15 23 2
YM 7
VNK Valtioneuvoston kanslia
UM Ulkoasiain ministerit
OM Oikeusministerié
SM Sisdasian ministerio
PLM Puolustusministerio
VM Valtiovarainministerié
OKM  Opetus- ja kulttuuriministerio
MMM  Maa- ja metsatalousministerio
LVM Liikenne- ja viestintdministeric
TEM Ty6- ja elinkeinoministerio
ST™M Sosiaali- ja terveys-ministerié
YM Ympéristoministerio
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Taulukko 2. Toimenpide-ehdotusten kohdistuminen idn ja
sukupuolen mukaan. Yhteenveto.

0-6v | 7-12v | 13-17v | 18-24v | 25-29 v

Tytot/

9 15 22 20 12
Naiset
Pojat/

8 14 24 20 15
Miehet
Erityis-
ryhmaét: T T T -

Frekvenssitaulukoista nousevat esiin ikdryhmit
13-17 v ja 18-24 v sekd ministerivisti OKM ja
STM. Tulos ei ole yllittivi, silld kehittimisohjelman
lihtskohtana on nuorisolaki.

Kiytetyt symbolit

Toteutuksessa kunnilla on merkittivi rooli.

Kunta

Toteutuksessa kansalaisyhteiskunnalla ja jirjestsilld
on merkittivi rooli.

Jarjestot

Nuorten Paneeli 2011 —kyselysti* poimitut nuorten
avoimet kommentit on merkitty
kursivoidulla tekstilli punaisessa vérilaatikossa.

3.1 Strateginen tavoite |

Lapset ja nuoret kasvavat
aktiivisiksi ja yhteisvastuuta
kantaviksi kansalaisiksi.

Aktiiviseen kansalaisuuteen ja maailmankansalai-
suuteen ymmirretiin laaja-alaisesti kuuluvan niin
yhteiskunnallinen aktiivisuus ja kansalaisaktiivisuus
kuin my®s vastuullinen kuluttajakansalaisuus, itsensi

kehittiminen seki ihmisoikeuksien ja yhdenvertai-
suuden puolustaminen sekd vastuu ympiristdsti.
Lapsen ja nuoren kasvaminen yhteisollisyyteen sekd
vastuuseen alkaa yksilon omista arkipaivin pii-
toksisti ja toiminnoista, seki laajenee ja muuttaa
muotoaan erilaisissa sosiaalisissa verkostoissa. Maa-
ilmanlaajuiseen vastuuseen kasvaminen on prosessi,
joka opettaa meitd kunnioittamaan erilaisuutta ja
moninaisuutta globalisoituvassa maailmassa.

Lapset ja nuoret ovat aktiivisia jirjestdjen, op-
pilaskuntien ja nuorisovaltuustojen toimijoita, jos
heitd tuetaan osallistumisessa ja vaikuttamisessa sekd
samaan aikaan kohdellaan pitevini toimijoina ja
heidin ehdotuksensa otetaan vakavasti.

Mielipiteen ilmaisu ja vaikuttaminen epitavan-
omaisin keinoin ovat yleistyneet. Niitd keinoja ovat
toimintaryhmien, sosiaalisen median, kulttuurisen
ilmaisun tai elimintaparatkaisujen kautta vaikut-
taminen. On tarpeen kehittid sellaisia tekemisen
tapoja, joilla vahvistetaan niin nuorten resursseja ja
kykyjd kuin my6s heidin keinojaan ja motivaatio-
taan vaikuttaa yhteisiin paikallisiin, kansallisiin ja
globaaleihin asioihin.

Peruspalvelujen arvioinnin 2010°> mukaan 70 pro-
sentissa Suomen kunnista toimii nuorisovaltuusto tai
vastaava vaikuttamisryhmi. Samassa peruspalvelujen
arvioinnissa otettiin myds nuoret mukaan arvioin-
teihin. Nuorten antamien palautteiden perusteella
pelkki vaikuttajaryhmiin olemassaolo ei takaa aitoja
vaikuttamismahdollisuuksia. Aito mahdollisuus vai-
kuttamiseen syntyy kehittimalld vuorovaikutusta nuo-
risovaltuustojen ja kunnallisen piitksenteon kanssa.

Lapsen ja nuoren ajasta suuri osa vietetddn pdivi-
hoidossa, koulussa tai oppilaitoksessa. Koulujen ja
oppilaitosten tuleekin olla yhteisji, joissa oppilaat
tai opiskelijat, moniammatillinen henkilskunta
ja vanhemmat ovat aktiivisessa vuorovaikutukses-
sa keskenidin ja lihiyhteisén kanssa. Kouluissa ja
oppilaitoksissa tarvitaan toimintakulttuurin muu-
tosta - uusia tapoja toimia ja opettaa. Laadukkaan
oppilas- ja opiskelijakuntatoiminnan avulla lisitdin
yhteisollisyytti koulussa ja oppilaitoksessa samalla

4 Nuorten Paneeli 2011 on OKM:n ja Allianssi ry:n tekemé tutkimus, jossa selvitettiin nuorten ajatuksia heille tarkeisté asioista
yhteiskunnallisen p&astsksenteon taustaksi kevalla 2011 internetin vilityksella. ks. (ks. http://www.minedu.fifOPM/Nuoriso/
nuorisopolitikka/Kehittxmisohjelma_2012-2015/Liitteet/Nuorten_Paneeli_2011_loppuraportti.pdf)

5 ELY-keskusten toteuttama Nuorisotoimien peruspalvelujen arviointi 2010 - Nuorten osallistuminen ja kuuleminen kunnissa
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kun se antaa valmiuksia vaikuttamistoimintaan.
Myos koulunuorisotyd (integroitu nuorisotyd) tukee
uudenlaisen toimintakulttuurin syntymisti ja laajasti
hyvinvointia kouluissa.

Monipuolinen lukutaito on vilttimiton edelly-
tys tdysipainoiselle osallistumiselle yhteiskuntaan.
Luku- ja kirjoitustaito on viline oppimiseen ja
tiedonhankintaan seki itsensi ilmaisemiseen ja kult-
tuuriin osallistumiseen. Tietoyhteiskuntaosallisuuden
toteutumiseksi on tirkeidd vahvistaa kaikkien lasten ja
nuorten lukutaitoa, mutta aivan erityisen tirkeii se
on kieli- ja kulttuurivihemmistsjen lapsille ja nuo-
rille seki eri syisti erityistd tukea tarvitsevien osalta.
Monipuoliseen lukutaitoon sisiltyy myos media- ja
teknologialukutaito. Mediakriittisyytti kehitetdin
mediakasvatuksella. Lasten ja nuorten tulisi pystyi
arvioimaan lukemiensa tekstien merkitysti ikdnsi
edellytysten mukaisesti. Varhaislapsuutta lukuun
ottamatta puutteellinen kielellinen toimintakyky
tunnistetaan heikosti. Nuorten olisi hyvi tutustua
avoimen lihdekoodin ohjelmistoihin ja kiyttojirjes-
telmiin, silld ne tarjoavat kaikille tasapuolisen mah-
dollisuuden osallistua tietoyhteiskuntaan.

Toimenpide 1.1 Lasten ja nuorten
kuuleminen seka osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet

Taulukko 3. Toimenpiteet kohdistuvat ensisijaisesti seuraaviin

ryhmiin
0-6v |7-12v | 13-17v K 18-24v | 25-29v

Tytot/

X X X
Naiset
Pojat/

X X X
Miehet

Valtakunnallinen toteutus

Kehitetiin lasten ja nuorten kuulemista seki heidin
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksiaan pa-
rantavia toimintamuotoja yhdessi lasten ja nuorten
kanssa. Lisitddn ja aktivoidaan nuorten osallistumista
yhteiskunnalliseen ja ympiristdpoliittiseen paztok-

sentekoon (OKM, STM, OM, YM).

Lisitdin lapsivaikutusten arviointia piitksente-
ossa. Lapsivaikutusten arvioinnin osaamista tuetaan
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen taholta (STM).

Kukin ministerié ohjaa omaa hallinnonalaansa
niin nuorten mukaan ottamiseksi erilaisiin arvioin-
teihin kuin lapsivaikutusten arviointien tekemiseen.

Lisitddn lapsiystivillistd tiedotusta lapsen oi-
keuksista sekd mahdollisuuksista osallistua. Otetaan
huomioon vihemmistokielitarpeet. Hyddynnetiddn
lapsen oikeuksien sopimuksen kansallisen viestinti-
strategian ehdotuksia.®

Tuetaan nuorten tieto- ja neuvontapalveluita (OKM).

Tuetaan lasten ja nuorten aktiivista kansalaisuutta
edistdvien jirjestdjen toimintaa.

Taulukko 4. Ministeriiden roolit
toimenpiteiden kohdentumisessa

RO |IO SO
VNK X
UM X
oM X
SM X
PLM X
VM X

OKM X X
MMM X X

LVM X
TEM X X
STM X X
YM X

Suuntaviivat alueelliselle ja paikalliselle
toiminnalle ja tydlle

Lasten ja nuorten osallistumisen tapoja edistetdin
arkisissa toimintaympiristoissi, varhaiskasvatuksessa,
kouluissa ja oppilaitoksissa.

Yhteisollisyyttd tuetaan osana koulupiivid kiyt-
timilld esimerkiksi nuorisotydllisid menetelmi,
tukea, jonka tehtiviin ei kuulu oppilaan osaamisen
arviointi.

Lisitddn nuorisovaltuustojen tai vastaavien vaikut-
tajaryhmien miirid sekd parannetaan niiden vaikut-

6 http://www.minedu.fi/OPM/Julkaisut/2010/Lapsen_oikeuksien_kansallinen_viestintastrategia.html
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tavuutta. Tavoitteena on, ettd jokaisessa kunnassa on
toimiva nuorisovaltuusto tai vastaava vaikuttajaryh-
mi. Lisdtddn lasten ja nuorten mukanaoloa kunnal-
listen palvelujen arvioinnissa ja kehittdmisessd sekd
lapsivaikutusten arviointia piitoksenteossa.

Kunta Jarjestot

Huolehtikaa, etti nuoret saa tietii miten voivat
vaikuttaa ja uskovar vaikutusmahdollisuuksiinsa.
Nuorten Paneeli 2011

Toimenpide 1.2 Demokratia-, globaali- ja
ymparistékasvatus

Taulukko 5. Toimenpiteet kohdistuvat ensisijaisesti seuraaviin

ryhmiin
0-6v | 7-12v | 13-17v | 18-24v | 25-29v
Tytot /
X X
Naiset
Pojat /
X X
Miehet

Valtakunnallinen toteutus

Demokratiakasvatuksen toteutumista koskevan sel-
vityksen pohjalta kehitetiin demokratiakasvatuksen
toteuttamistapoja kouluihin ja oppilaitoksiin sopi-
vaan muotoon.

Erilaisia menetelmii ja tyokaluja demokratiakasva-
tuksen toteuttamiseksi erityisesti toisen asteen amma-
tillisissa oppilaitoksissa kehitetdin ja levitetidn. Niitd
on kehitetty hankkeissa ja kansalaisjirjestdissi. Ediste-
tdin tyokalujen kiyton helppoutta ja tunnettavuutta.

Oppilaita ja opiskelijoita osallistetaan kaikessa
koulutuksen kehittimisessi (OKM).

Perusopetuksen yleisisti valtakunnallisista tavoit-
teista ja opetukseen kiytettivin ajan jakamisesta eri
oppiaineiden ja aineryhmien opetukseen ja oppi-
laanohjaukseen piitetdin keviilld 2012. Uudistuk-
sessa vahvistetaan taito- ja taideaineiden opetusta,
litkuntaa, yhteiskunnallista ja arvokasvatusta seki
ympiristokasvatuksen asemaa ja oppiaineiden vilistd
yhteistyotd.
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OKM ja OPH selkeyttivit toimintatapoja yhdessi
jirjestdjen kanssa siitd, miten kansalaisjirjestéille ja
muille yhteiskunnallisille liikkeille luodaan mahdolli-
suudet esitelld toimintaansa kouluissa, oppilaitoksissa
ja kirjastoissa.

Demokratiakasvatuksen kiytintoji kehitetdin
nuorisotoimintaan ja tydpajoille sopiviksi.

Tuetaan ympiristdkasvatusta antavia jirjestdji
(YM), luonto- ja ympiristokouluja, nuorisojirjestsji
ja toimijoiden verkostoitumista (OKM). Tuetaan
jirjestdjen kehitysyhteistyohankkeita (UM) seki
ympiristokasvatusta ja -valistusta edistivid alueellisia
kehittimishankkeita (YM).

Tuetaan nuorisotyon kehittdmiskeskuksena nuori-
sokeskuksia, joiden tehtivi on kehittdd mm. seikkai-
lu- ja elimyspedagogiikkaa nuorisotyén muotona.

Osoitetaan midrirahoja sellaisiin kansalaisjirjesto-
jen ja koulujen vilistd yhteisty6tid edistdviin hankkei-
siin, joiden tavoitteena on kasvattaa oppilaista akii-
visia, vastuullisuutta ja moninaisuutta ymmartivid
kansalaisia ja maailmankansalaisia.

Taulukko 6. Ministerididen roolit
toimenpiteiden kohdentumisessa

RO |IO SO
VNK
UM X X
OoM X
SM
PLM
VM

OKM X X
MMM X X
LVM
TEM
ST™M
YM X X

Suuntaviivat alueelliselle ja paikalliselle
toiminnalle ja tydlle

Opetuksessa lisitidn sisilt6ji ja toimintatapoja, jotka
tukevat osallistumista, vaikuttamismahdollisuuksia seki
politiikan ja yhteiskunnallisen lukutaidon kehittymisti.



Kouluissa, oppilaitoksissa, nuorisotoiminnassa ja
nuorten tydpajoilla toteutetaan demokratia-, globaa-
li- ja ympiristokasvatusta. Oppilaita ja opiskelijoita
osallistetaan kaikessa koulutuksen kehittimisessi.

Kunta Jarjestot

Toimenpide 1.3 Oppilaskuntatoiminta

Taulukko 7. Toimenpiteet kohdistuvat ensisijaisesti seuraaviin
ryhmiin

0-6v | 7-12v | 13-17v | 18-24v | 25-29v
Tytot /
X X
Naiset
Pojat /
X X
Miehet

Valtakunnallinen toteutus

Vuonna 2014 vakiinnutetaan oppilaskunnat kaikkiin
peruskouluihin tekemilli siidosmuutokset perus-
opetuslakiin. Tuetaan kouluja ja oppilaitoksia oppi-
laskuntatoiminnan jirjestimisessi ja koordinoinnissa
jakamalla hyvii kiytintdji ja tukemalla jirjestjd,
jotka tukevat oppilaskuntien ty6ti. Tuetaan oppilas-
ja opiskelijakuntatoiminnan kehittimiseen tihedivid
hankkeita.

Oikeusministerio ja OKM osallistuvat oppilas-
kuntatoiminnan sisiltdjen kehittimiseen infor-
maatio- ja resurssiohjauksella, jossa korostetaan eri
kieli- ja kulttuurivihemmistsihin kuuluvien lasten ja
nuorten sekid aistivammaisten lasten ja nuorten pai-
syd toimintaan.

Taulukko 8. Ministeriiden roolit
toimenpiteiden kohdentumisessa

RO |10 |SO

VNK
UM
OoM X
SM
PLM
VM
OKM X X X
MMM
LVM
TEM
STM
YM

Suuntaviivat alueelliselle ja paikalliselle
toiminnalle ja tydlle

Koulujen ja oppilaitosten oppilas- ja opiskelijakunta-
toiminta vakiinnutetaan ja sen avulla lisitdin yhtei-
sollisyyttd seki lasten ja nuorten aktiivista kansalai-
suutta.

Vahvistetaan lukioiden ja ammatillisen koulutuk-
sen opiskelijoiden vaikutusmahdollisuuksia.

Kunta Jarjestot

Oppilaskuntatoiminnassa vahvasti mukana olleena
olen néihnyt, miten tirked osa koulun arkea se voi to-
della olla. Ebki vihiin tylsisti vastaankin siis, ettii nos-
taisin kouluissa oppilaskuntien asemaa roimasti.

Nuorten Paneeli 2011
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Toimenpide 1.4 Tietoyhteiskuntaosallisuus
Ja mediataidot

Taulukko 9. Toimenpiteet kohdistuvat ensisijaisesti seuraaviin

ryhmiin
0-6v |7-12v [13-17v | 18-24v | 25-29 v

Tytot /

X X X
Naiset
Pojat /

X X X
Miehet

Valtakunnallinen toteutus

Jokaiselle lapselle ja nuorelle taataan perusedellytyk-
set toimia tietoyhteiskunnassa.

Tieto- ja viestintitekniikan hyddyntimistd kou-
lutuksessa parannetaan ja kehitetdin opettajien ja
opiskelijoiden tietoteknistd osaamista.

Nuorisotydmiirirahoista tuetaan kuntia nuorten
mediakeskusten perustamisessa ja varustamisessa seki
erilaisia mediakasvatukseen liittyvid hankkeita.

Jatketaan jirjestojen verkkomedia- ja verkkonuori-
sotyon seki -toiminnan tukemista.

Edistetdin turvallisten verkkoympiristjen kehit-
timistd lapsille ja nuorille. Tuetaan verkossa tapahtu-
vaa nuorisotyoti sekd muita verkkosovelluksia, joilla
tuetaan lasten ja nuorten kasvua, harrastamista tai
vaikuttamista. (OKM, STM, LVM)

Vahvistetaan tieto- ja viestintitekniikan hyddynti-
mistd opetuksessa ja koulutuksessa.

OKM rtoteuttaa kehittimisohjelman lasten ja
nuorten monipuolisen luku- ja kirjoitustaidon vah-
vistamiseksi.
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Taulukko 10. Ministerididen roolit
toimenpiteiden kohdentumisessa

RO |10 SO

VNK
UM
OM
SM
PLM
VM
OKM X X
MMM
LVM X X
TEM
ST™M X X
YM

Suuntaviivat alueelliselle ja paikalliselle
toiminnalle ja tydlle

Hy6dynnetdin maan kattavaa kirjastoverkkoa kaikille
tasapuoliset mahdollisuudet niin lukutaidon kartutta-
misessa kuin tietoyhteiskuntaan piisyn takaamisessa.

Vahvistetaan tieto- ja viestintitekniikan hysdynti-
mistd opetuksessa ja koulutuksessa.

Opetuksessa otetaan huomioon Opetushallituksen
laatima osallistumista tukevan mediakasvatuksen
toteuttamissuunnitelma oppilaitoksille.

Kunta Jarjestot

Ottakaa rohkeasti yhteytti myds nuoriin ja kysy-
kiiii heilti mielipidetti! Nuoret eiviit vilttimiittii ole
tarpeeksi robkeita ottamaan yhteytti piittijiin, koska
heitii pidetiiin korkeassa arvossa. Enemmiin vuorovai-
kutusta molempien viilille!

Nuorten paneeli 2011



3.2 Strateginen tavoite 2

Lapset ja nuoret voivat osallistua
tasavertaisesti kulttuuri- ja liikunta-
ja vapaa-ajantoimintaan.

Lasta ja nuorta kiinnostavaan vapaa-ajantoimintaan
osallistuminen vahvistaa parhaimmillaan itseluotta-
muksen ja oman minin kehittymisti, lisid vuorovai-
kutustaitoja ja kokonaisvaltaista hyvinvointia.

Nuorisotydssd nikokulmana on ennaltaehkiise-
vyys, jolloin kaikki nuorisolain mairittelemit “nuo-
ret” eli syntymisti lihtien kaikki alle 29-vuotiaat
ovat kohdejoukkona. Usein tavoitteena on lapsi /
nuori subjektina. Kyse on kansalaisesta, jolla on oi-
keus osallistua, vaikuttaa ja saada kasvuunsa tukea.
Laajasti tillaiseen ennaltachkiiseviin nuorisotyshén
voidaan lukea mm. jirjestdtoiminta, nuorten oma
vertaistoiminta, seurakuntien nuorisotyd, vapaa-ajan
harrastukset, kunnallinen nuorisotyd, kulttuurinen
nuorisoty6 ja koulunuorisotyd.

Tutkimustenkin mukaan kulttuuriosallistuminen
ja litkunta sekd luontoharrastustoiminta lisddvit las-
ten ja nuorten hyvinvointia. Lapsilla ja nuorilla tulisi
olla mahdollisuus kehittii itselleen vahvaa kulttuuri-
kompetenssia, jolla tarkoitetaan yksilon kykyd omak-
sua, kiyttdd ja muuttaa kulttuuria. Taiteen tekemi-
nen lisdi lasten ja nuorten rohkeutta ilmaista itsedin
ja se vahvistaa lapsen ja nuoren identiteettii.

Yhdenvertaisuuden toteutuminen kulttuuri- ja
litkunta- ja vapaa-ajanpalveluissa sekd harrastusmah-
dollisuuksissa edellyttii siti, ettd ne ovat kaikkien
saavutettavissa. Saavutettavuus edellyttdd mm. koh-
dennettua viestintii, osallistumisen mahdollistavaa
hinnoittelua seki harrastustilojen esteettdmyytti.

Toiminnan tulee olla lapsia ja nuoria kiinnosta-
vaa. Lasten ja nuorten tulee voida ikinsi huomioon
ottaen kulkea harrastuksiin. Lisiksi palvelujen tai
harrastusten tulee olla sellaisia, etti ne koetaan niin
sosiaalisesti kuin kulttuurisesti sopiviksi. Lasten ja
nuorten osalta timi on erityisen tirkedd, silld kas-
vavan ja kehittyvin lapsen ja nuoren tarpeet voivat
muuttua varsin nopeasti.

Useissa nuoria koskevissa tutkimuksissa on todet-
tu, ettd nuoret pitivit erittdin tirkeini aikaa ystivien
ja perheen kanssa. Ystivien suuri kasvokkainen ta-
paamistiheys ndytcid lisidvin yleensikin tyytyviisyyt-
td eldimidn.”

Jirjestd- ja vapaachtoistoiminta on suomalainen
voimavara: kansainvilisten vertailujen mukaan suo-
malaiset osallistuvat vapaa-aikanaan ahkerasti vapaa-
chtoistoimintaan. Viime vuosien aikana on nihty
merkkeji siitd, ettd nuorten sitoutuminen perintei-
seen jirjestdtoimintaan on laskenut, erityisesti alle
15-vuotiaiden osalta. Kaikista 10-29 -vuotiaista noin
45 % ilmoittaa kuuluvansa johonkin jirjest66n.?

Toisaalta nuoret ovat jirjestineet itse suuriakin
kulttuuri- ja tietokonepelitapahtumia. Vaikka nuor-
ten omachtoinen ja itsendinen toiminta perinteisten
jarjestdjen ulkopuolella lisddntyykin jatkuvasti, jirjes-
totoiminnalla on edelleen merkittivi kasvatustehtivi.

Toimenpide 2.1 Nuorisopalvelut
lahipalveluina

Taulukko 11. Toimenpiteet kohdistuvat ensisijaisesti seuraaviin

ryhmiin
0-6v | 7-12v | 13-17v | 18-24v | 25-29v
Tytot /
Naiset g
Pojat /
Miehet *

Valtakunnallinen toteutus

OKM tukee julkisissa tiloissa kuten ostoskeskuksissa
tehtidvin nuorisotyén menetelmien kehittimisti.

OKM tukee nuoriso- ja harrastustilojen rakenta-
mista. Tuen saannin yhteni kriteerini on saavutet-
tavuuden varmistaminen ja se, ettd rakentamisessa
huomioidaan erilaiset kiyttijiryhmit. Nuoriso- ja
harrastustilojen rakentamisen ja investointien tuke-
misessa edellytetdin suunnittelua yhdessi nuorten
kanssa.

7 Nuorisobarormetrit, Aika vapaalla - Nuorten vapaa-aikatutkimus 2009. Nuorisotutkimusverkosto

8 Aika vapaalla - Nuorten vapaa-aikatutkimus 2009
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Taulukko 12. Ministerididen roolit
toimenpiteiden kohdentumisessa

RO |10 |SO

VNK
UM
OoM
SM
PLM
VM
OKM X X
MMM
LVM
TEM
STM
YM

Suuntaviivat alueelliselle ja paikalliselle
toiminnalle ja tydlle

Nuorisolain edellyttimien kunnallisten nuorisopalve-
lujen’ toteutuksessa tavoitellaan sukupuolten tasa-
arvoa, kielilainsiidinnon toteutumista seki sitd, ettd
nuorilla on mahdollisuus liikkua palveluihin tarvitta-
essa myds julkisella liikenteelld.

Nuorisopalveluita toteutettaessa kiinnitetdin eri-
tyistd huomiota vihemmistéjen mahdollisuuksiin
osallistua ja vaikuttaa toimintaan.

Kunta

Toimenpide 2.2 Harrastusten
saavutettavuus

Taulukko 13. Toimenpiteet kohdistuvat ensisijaisesti seuraaviin

ryhmiin
0-6v |7-12v | 13-17v | 18-24v | 25-29v
Tytot /
X X X
Naiset
Pojat /
X X X
Miehet

9 Nuorisolain 7 § 2 momentin mukaiset palvelut
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Valtakunnallinen toteutus

Tukemalla nuoriso- ja liikuntajirjestdjen toimintaa
seki lasten- ja nuortenkulttuuria mahdollistetaan
harrastuksia sellaisille viestoryhmille, jotka kohtaa-
vat erityisid sosiaalisia, taloudellisia tai kulttuurisia
esteiti (OKM).

OKM vahvistaa valtionavustuspolitiikalla maahan-
muuttaja- ja kotouttamistyotd tekevien jirjestdjen
toimintaedellytyksii.

Maahanmuuttajien kotoutumisessa hyddynnetiin
suomalaisen litkuntakulttuurin moniarvoisuutta ja
keskiniisen kunnioituksen periaatetta.

Edistetiin erityisesti nuoriso- ja vapaa-ajan tilojen
sekd piivikotien, koulujen ja oppilaitosten esteetto-
myyttd ja saavutettavuutta.

Lasten ja nuorten kulttuurikompetenssista huo-
lehditaan mm. lisdimilli taide- ja kulttuuriperin-
tokasvatusta, vahvistamalla taito- ja taideaineiden
opetusta perusopetuksen tuntijakouudistuksella seki
edistimilld taiteenperusopetuksen saavutettavuutta ja
monipuolisuutta.

OKM jatkaa Taikalamppu -lastenkulttuuriverkos-
ton kehittimistoiminnan tukemista ja vuodesta 2014
alkaen verkoston tuottaminen taidekasvatusmene-
telmien ja -osaamisenlevittimisti. Laaditaan vuosille
2013-2017 lastenkulttuuripoliittinen ohjelma, jolla
edistetddn tasavertaisia mahdollisuuksia kultcuuri-
osallistumiseen.

Lasten ja nuorten liikunnan kehittimisohjelman
2012-2015 avulla liikunnallistetaan varhaiskasvatuk-
sen ja koulun toimintakulttuuria, lisitdin litkunta-
harrastuksen saavutettavuutta ja harrastusmahdolli-
suuksien tasa-arvoa kaikille lapsille. Lisiksi ohjelman
yhtend painopisteeni on kaventaa sosioekonomisia
eroja harrastuksissa.



Taulukko 14. Ministerididen roolit
toimenpiteiden kohdentumisessa

RO |10 SO

VNK
UM X
OoM
SM
PLM
VM
OKM X X
MMM
LVM
TEM
STM X X
YM X

Suuntaviivat alueelliselle ja paikalliselle
toiminnalle ja tydlle

Kunnallisen nuorisotydn verkostoituessa koulujen ja
oppilaitosten, kirjastojen seki jirjestdjen ja seurakun-
tien nuorisotyon ja -toiminnan kanssa voidaan to-
teuttaa paikallisesti kattavat harrastusmahdollisuudet
erilaisissa elimintilanteissa oleville lapsille ja nuorille.

Koulujen kerhotoiminta samoin kuin aamu- ja
iltapdivitoiminta antavat oppilaalle mahdollisuuden
harrastuksiin koulupiivin yhteydessi.

Kunta Jarjestot

Haluisin saada vastuullisempaa tehtiviii seuratoi-
minnassa ja pédstii vaikuttamaan seuran toimintaan.
Lisiiksi haluaisin vaikuttaa lasten ja nuorten liskku-
mattomuuteen ja hyvinvointiin esim. organisoimalla
paikkakunnalleni litkuntakerhon alakoululaisille ja
muunlaista toimintaa ylikoululaisille ja toisen asteen
oppilaitoksen opiskelijoille.

Nuorten Paneeli 2011

Toimenpide 2.3 Lasten ja nuorten oma
toiminta

Taulukko 15. Toimenpiteet kohdistuvat ensisijaisesti seuraaviin

ryhmiin
0-6v | 7-12v | 13-17v | 18-24v 25-29v

Tytot /

X X
Naiset
Pojat /

X X
Miehet

Valtakunnallinen toteutus

OKM kehittid yhdessd muiden toimijoiden kanssa
toimia, joilla lisdtdan ymmirtimysti lasten ja nuor-
ten julkisissa tiloissa oleskelua ja toimintaa kohtaan.

OKM tukee lihiliikuntapaikkojen rakentamista.

Tuetaan nuorten mahdollisuuksia osallistua taiteen
tekemiseen omista lihtékohdistaan kisin. Edistetdin
taiteen ja kulttuurin soveltavaa kiyttéd nuorten sosi-
aalisessa vahvistamisessa ja syrjiytymisen ehkiisyssi.

Tuetaan verkossa tapahtuvan nuorten oman toimin-
nan organisoitumista. Hyédynnetiin verkon mahdolli-
suuksia nuorten oman toiminnan edistimisessa.

Eri ministeriot ja toimijat lisddvit lapsille ja nuorille
suunnattua tiedotusta siitd, miten he voivat toteuttaa
oma- ja vapaachtoista toimintaa seki kansalaistoimin-
taa muun muassa hyédyntimilld julkisia tiloja.

Taulukko 16. Ministerididen roolit
toimenpiteiden kohdentumisessa

RO |IO SO

VNK

UM X
OoM

SM

PLM

VM

OKM X X
MMM X
LVM

TEM

STM X
YM X
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Suuntaviivat alueelliselle ja paikalliselle
toiminnalle ja tydlle

Nuorisotiloilla tuetaan nuorten omachtoista toi-
mintaa ja lisitdin nuorten osallistumista toiminnan
suunnitteluun, toteuttamiseen ja arvioimiseen.

Lisitddn paikallistasolla yhteistyotd eri omistajata-
hojen (kunnat, seurakunnat, yhdistykset, yritykset)
tilojen hyddyntimiseksi lasten ja nuorten vapaa-
ajantoiminnassa.

Kunta Jarjestot

Jérjestiisin ympiiri kaupunkia vapaita ulkotiloja
taiteelle: niin graffiteille kuin perinteisemmillekin maa-
lauksille. Niiin kaupunkilaiset saisivat silméinruokaa ja
nuoret aktivistit sekd taiteilijanalut viylin, jonka kautta
tuoda laillisesti julki mielipiteitiiin ja taideteoksiaan.

Nuorten Paneeli 2011

Toimenpide 2.4 Kansalaisjarjestét

Taulukko 17. Toimenpiteet kohdistuvat ensisijaisesti seuraaviin
ryhmiin

0-6v |7-12v |13-17v | 18-24v | 25-29v
Tytot /
X X X X X
Naiset
Pojat /
X X X X X
Miehet

Valtakunnallinen toteutus

Vahvistetaan lasten- ja nuortenkulttuurin asemaa ja
toimintaedellytyksia. OKM tukee valtionavustuksin
kultcuuri-, liikunta- ja nuorisojirjestdjen ja nuoriso-
tydti tekevien jirjestdjen toimintaa sekid nuorisotyon
valtakunnallisten kehittimis- ja palvelukeskusten
kautta lasten ja nuorten vapaa-ajan toimintaa.

STM tukee ja ohjaa jirjestoji ja yhdistyksid suuntaa-
maan toimintaansa erityisesti kaikkein heikoimmassa
asemassa olevien henkilsiden ja ryhmien tukemiseen.

UM tukee kansainviliseen vastuuseen kasvamista.

Avataan julkisia tiloja kansalaistoiminnan kiyt-
toon. Erityisend painopisteeni ovat sosiaalisista on-
gelmista kirsivit asuinalueet ja niiden paikallistoiminta.

22

Suomi edistdd ja pyrkii selkeyttimiin voittoa
tavoittelemattomien yleishyodyllisten jirjestjen ase-
maa EU-yhteistyossi.

Seurataan EU-komission valmisteleman alv-
uudistuksen merkitystd kansalaisjirjestdjen toiminta-
edellytyksiin ja tiivistetdin yhteisty6ti liikunta- ja
nuorisotoimialan kesken mahdollisen uudistuksen
vaikutusten arvioinnissa ja jatkokisittelyssi.

Kiinnitetdin jirjestdjen huomio siihen, miten
erilaisista lihtokohdista ponnistavien nuorten on
mahdollista paistd ehdokkaiksi ja tulla valituiksi jir-
jestojen pidtoksentekijoiksi. Tuetaan avustuspolitii-
kalla jdrjestoji tavoitteen saavuttamisessa.

Kannustetaan kolmannen sektorin toimijoita hy-
vinvointipalvelujen kehittdjiksi.

Kansalaisjirjestille luodaan nykyisti avoimempia
mahdollisuuksia esitelld toimintaansa kouluissa ja
oppilaitoksissa.

Taulukko 18. Ministerididen roolit
toimenpiteiden kohdentumisessa

RO |10 SO

VNK
UM X X
oM

SM

PLM
VM

OKM X X
MMM X X
LVM
TEM
ST™M X X
YM

Suuntaviivat alueelliselle ja paikalliselle
toiminnalle ja tyodlle

Lisitddn koulujen yhteisty6ti niin kultcuuri-, litkun-
ta- kuin nuorisotoimijoidenkin kanssa.

Avataan julkisia tiloja kansalaistoiminnan
kayttoon.

Jarjestot



Yhdistystoiminta on tapa jolla ilmaista irseiiin ja
rakentaa jotain suurempaa. Luottamustehtiivissi toi-
miminen tuntuu uskomattoman hyvilti, miki valaa
itseluottamusta.

Nuorten Paneeli 2011

3.3 Strateginen tavoite 3

Nuoret tyollistyvat ja nuorten
tyollisyysaste paranee.

Lihes 60 000 nuorta oli vuonna 2008 tyomarkki-
noiden ja koulutuksen ulkopuolella. Ulkopuolisuus
ja tydttomyys siirtyvit ainakin osittain sukupolvelta
seuraavalle. Maahanmuuttajien ja maahanmuutta-
jataustaisten ulkopuolisuusriski on moninkertainen
muihin nuoriin verrattuna. Perusasteen koulutuksen
varassa olevilla nuorilla tydmarkkinoiden ja koulu-
tuksen ulkopuolella oleminen on yleisempid kuin
tyottomyys. Niistd ulkopuolisista ja tydttomistd,
joilla ei 25-vuotiaana ole perusasteen jilkeistd tutkin-
toa tai kesken olevia opintoja, niyttdd 90 prosenttia
jadvin kokonaan vaille jatkokoulutusta.'

Nuorten tydllisyysasteen muutoksilla voidaan ku-
vata tyomarkkinoille pidsyn helppoutta tai vaikeutta.
Nuorten tydttdmyysaste kuvaa parhaiten jo tyomark-
kinoilla olevien nuorten tydllistymisen vaikeutta.

Nuorten tydttdmyys vaihtelee taloustilanteen
mukaan voimakkaammin kuin muun vieston. Tydt-
tomyyden negatiivisten vaikutusten katsotaan olevan
erityisen haitallisia juuri nuorten kohdalla."" Nuorten
osalta on havaittu, ettid yli kolmen kuukauden mit-
tainen tydttomyysjakso lisdd pitkdaikaistydccomyyden
ja tydelimisti syrjdytymisen riskii.

Ty6- ja toimintakykyyn liittyvit ongelmat muo-
dostavat merkittivin esteen tydllistymiselle. Tyot-
tomien paidsy kuntoutukseen ei mydskdin toimi
ohjauksen ja resurssien osalta tarvetta vastaavasti.
Tydelimiosallisuuden toteutuminen on huomioitava
niidenkin nuorten osalta, joilla ei ole todellista mah-
dollisuutta tydllistyd avoimille tyomarkkinoille.

Osana nuorten yhteiskuntatakuuta parannetaan
nuorten tydllistymisti ja tyollisyyttd. Nuorten kannal-
ta oleellista on, ettei heitid kiytetd ilmaisena tai alipal-
kattuna tyvoimana. Yhteiskuntatakuun tulee niyt-
tdytyd positiivisena mahdollisuutena, jolloin nuorella
on my6s mahdollisuus kieltdytyi tarjotusta koulutus-,
harjoittelu- tai tydpaikasta henkilokohtaisista syisti.

Nuorten tyipaikkoja on aivan liian vihin, vaikka
nuorten tysllistimisesti pubutaan paljon. Toiti pitiisi
lisiitii joka alueella ja eri tygmahdollisuuksia olisi myos
saatava enemmdn.
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Toimenpide 3.1 Nuorten tyépajatoiminta ja
etsiva nuorisotyd osana yhteiskuntatakuun
toteuttamista

Taulukko 19. Toimenpiteet kohdistuvat ensisijaisesti seuraaviin
ryhmiin

0-6v | 7-12v | 13-17v | 18-24v | 25-29 v
Tytot /
X
Naiset
Pojat /
X X X
Miehet

Valtakunnallinen toteutus

Hallitus toteuttaa yhteiskuntatakuun vuoden 2013
alusta siten, etti jokaiselle alle 25-vuotiaalle nuorelle
ja alle 30-vuotiaalle vastavalmistuneelle tarjotaan tys-,
harjoittelu-, opiskelu, tydpaja- tai kuntoutuspaikka
viimeistddn kolmen kuukauden kuluessa tyottomik-
si joutumisesta. Yhteiskuntatakuun toteuttaminen
edellyttid useita eri hallinnonalojen samaan suuntaan
vaikuttavia toimenpiteitd. Niitd valmistellaan tys- ja
elinkeinoministerion johtamassa tydryhmassi.

Yhteiskuntatakuumallit tehddin tutuiksi nuo-
rille, heidin vanhemmilleen sekd nuorten parissa
tyoskenteleville.

Yhteiskuntatakuuta toteutetaan yhdessi nuorten
kanssa korostamalla erityisesti niiden nuorten mah-

10 Nuoret tyomarkkinoiden ja opiskelun ulkopuolella. TEM julkaisuja 12/2011
11 Muistio nuorten tydeldméasenteista ja -arvoista seké toimenpiteisté nuorten tyollisyyden edistamiseksi. 2009. Nuorisoasiain
neuvottelukunnan julkaisu 42, Nuorisotutkimusverkoston julkaisu 100
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dollisuuksia osallistua, jotka eivit kiytd perinteisid
osallistumisen keinoja.

Resursoidaan nuorten tySpajatoimintaa ja etsivii
nuorisotydti sekd niiden toiminnan laajentamista.

Eri ministerididen kautta ohjataan toteuttamaan
kunnissa nuorisolain mukaista monialaista yhteis-
ty6tid nuorille suunnattujen palvelujen keskiniisen
toimivuuden ja vaikuttavuuden parantamiseksi.

STM asettaa eri hallinnonalojen (kuten TEM,
OKM), tyomarkkinajirjestdjen ja eri sidosryhmien
edustajista koostuvan tydryhmin. Se selvittdd tarvet-
ta uudistaa sosiaalihuoltolakiin, kehitysvammaisten
erityishuollosta annettuun lakiin, vammaispalvelula-
kiin seki lakiin kuntouttavasta tytoiminnasta si-
siltyvii, tydelimiosallisuuden tukemiseen liittyvii
kokonaisuutta seki lainsdidinnon ettd toiminnan
sisiltojen kehittimisen nikokulmista.

Varmistetaan, ettd nuoriso- ja sosiaalialan oppilai-
toksissa niin etsivd nuorisotyd kuin tydpajatoiminta
tulevart opiskelijoille tutuiksi.

Taulukko 20. Ministeriéiden roolit
toimenpiteiden kohdentumisessa

RO |10 |SO

VNK
UM
OM
SM
PLM X
VM
OKM X X
MMM
LVM
TEM X X
ST™M X X X
YM
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Suuntaviivat alueelliselle ja paikalliselle
toiminnalle ja tydlle

Kehitetdin ja resursoidaan matalan kynnyksen mo-
nialaisia palveluja nuorille.

Kunta

Sitte tottakai haluasin pystyi vaikuttamaan myds
nuorten tulevaisuuden tyon saatavuuteen ettei tarttis
sitd miettid.
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Toimenpide 3.2 Tyémarkkinoiden
muutostrendien vaikutukset

Taulukko 21. Toimenpiteet kohdistuvat ensisijaisesti seuraaviin
ryhmiin

0-6v | 7-12v | 13-17v | 18-24v | 25-29 v
Tytot /
X X X
Naiset
Pojat /
X X X
Miehet

Valtakunnallinen toteutus

TEM ja STM kiynnistivit yhdessd poikkihallinnolli-
sen selvitys- ja kehittimishankkeen tyomarkkinoiden
muutostrendien vaikutuksista. Siini selvitetddn tys-
markkinoiden ja yritystoiminnan muutostrendeji ja
rakennemuutoksia seki arvioidaan niiden vaikutuksia
ty6n tekemisen muotoihin, tydvoiman kiyttdtapoi-
hin ja tydaikakysymyksiin.

TEM ja STM vastaavat hankkeen johtamisesta
siten, ettd huomioon otetaan erityisesti nuoret tyon-
tekijit ja opiskelijat. OKM osallistuu hankkeeseen
nikékulmina mm. osaamistarpeiden pitkin aikavilin
ennakointi, sukupolvien vilinen tasa-arvo, sosiaali-
nen kestivyys ja liikkkuvuuden edistiminen.



Taulukko 22. Ministerididen roolit
toimenpiteiden kohdentumisessa

RO |10 |SO

VNK
UM
OoM
SM
PLM
VM
OKM X
MMM
LVM
TEM X
STM X
YM

Hyvi, ettii nuoria kuunnellaan. Nuorilla voi kui-
tenkin olla mielipiteiti myis laajemmista kuin suoraan
omaa elinpiiriii koskevista asioista. Muistakaa siis
kuulla nuoria jatkossakin, etenkin asioissa, joista nuoret
tietiviit parbaiten (kuten nuorten tyollistyminen, kou-
lutus, terveydenhuolro...).”
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Toimenpide 3.3 Erilaiset oppimis- ja
tyollistymispolut

Taulukko 23. Toimenpiteet kohdistuvat ensisijaisesti seuraaviin

ryhmiin
0-6v | 7-12v | 13-17v | 18-24v | 25-29 v
Tytot /
X
Naiset
Pojat /
X X
Miehet

Valtakunnallinen toteutus

OKM edistid koulutuksen lainsiidinnélld, ohjauk-
sella ja rahoituksella koulutuksen ulkopuolella opitun
tunnistamista ja tunnustamista kaikessa koulutuksessa.
Edistetdin tutkintojen osaamisperusteista maarittelyd.
Parannetaan mahdollisuuksia joustavien opinto-
polkujen rakentamiseen ja tutkintojen osien suoritta-

miseen. Parannetaan mahdollisuuksia tuetun oppiso-
pimuksen kiyttoon.

Edistetiin koulutettujen nuorten yrittijyyttd yri-
tyshautomo- ja yrityskiihdyttimo-toiminnan avulla.
Otetaan nuorten ja opiskelijoiden omat yrittijyys-
yhteisét mukaan koulutuksen ja yrittdjyystoiminnan
suunnitteluun ja kehittimiseen.

Hyédynnetiin myds uudet paikalliset toimivat
kiytinnot ja toimintamallit valtakunnallisesti yhtei-
seen kiyttoon.

Taulukko 24. MinisteriGiden roolit
toimenpiteiden kohdentumisessa

RO |10 |SO

VNK
UM
OoM
SM
PLM
VM
OKM X X X
MMM
LVM
TEM X X
ST™M X
YM

Suuntaviivat alueelliselle ja paikalliselle
toiminnalle ja tydlle

Tydpajatoiminnan ja etsivin nuorisotydn yhteisty6ti
edistetdin matalan kynnyksen palveluja kehitettdessi.
Etsivissd nuorisotyssi lisitddn yhteistyotd kou-
lutuksen jirjestijien ja muiden nuorille palveluja
tarjoavien kanssa.

Nuorten tydpajatoiminnassa lisitdin yhteistyotd
koulutuksen jirjestdjien ja tydnantajien kanssa.

Perusopetuksen lisiopetuksen, ammatillisen kou-
lutuksen valmistavien ja valmentavien koulutusten
seki tydpajatoiminnan ja etsivin nuorisotyon yhteis-
tydtd vahvistetaan ja tydnjakoa selkeytetddn siten, ettd
ne tukevat tehokkaasti jatko-opintoihin siirtymisti.

Kunta
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3.4 Strateginen tavoite 4
Yhdenvertaisuus toteutuu.

Lapset ja nuoret ovat usein vihemmistén asemassa,
joskus pelkistiin sen takia, ettei heilld ole samanlaisia
vaikutusmahdollisuuksia tai -osaamista kuin vanhem-
malla sukupolvella. Tdmin strategisen tavoitteen sisilld
kisitelldin kuitenkin enemmin niitd erityisryhmi,
jotka ovat lasten ja nuorten joukossa vihemmisténi.

Yhdenvertaisuus ja syrjimittomyys ovat vaarassa
olla toteutumartta lasten ja nuorten keskuudessa eri-
tyisesti maahanmuuttajien, romanien, alkuperiiskansa
saamelaisten, vammaisten lasten ja nuorten, sateen-
kaariperheiden lasten seki seksuaali- ja sukupuolivi-
hemmistéihin kuuluvien nuorten osalta. Positiivista
erityiskohtelua tai muutoin eri syistd esimerkiksi
ajoittain erityisti tukea tarvitsevien lasten ja nuorten
osalta palveluiden (esim. koulutus, tyéllistyminen,
asuntoasiat ja niihin liittyvi apu ja tuki) saavutetta-
vuus on ensiarvoisen tirkedd. Lasten ja nuorten osalta
nikyy helposti my6s moniperusteinen syrjinti, jolloin
kyse on ns. vihemmiston vihemmistsjen ongelmista.
Tistd esimerkkini voisi mainita vammaisten nuorten
vaikeudet harjoittelupaikkojen saamisessa.

Maahanmuuttajataustaisille lapsille osallistuminen
pdivihoitoon ja esiopetukseen on tirkedd heidin ke-
hityksensd, kouluvalmiutensa ja suomalaiseen yhteis-
kuntaan kotoutumisensa kannalta. Maahanmuuttaja-
nuorille tehtivilli kotouttamissuunnitelmilla voidaan
edistdd niin nuoren itsensd kuin myds koko perheen
kotoutumista. Maahanmuuttajataustaisten nuorten
oma kansalaistoiminta seki maahanmuuttajanuoriin
kohdistuva syrjintii ja syrjaytymistd ehkiisevi sekd
sosiaalisesti vahvistava nuorisotoiminta tukee kotou-
tumista. Nuoriso- ja varhaisnuorisojirjestdissi tulee
madaltaa vihemmistdihin kuuluvien lasten ja nuor-
ten kynnysti osallistua toimintaan.

Monet seksuaali- ja/tai sukupuolivihemmistén
kuuluvat nuoret kirsivit psykososiaalisen tuen puut-
teesta. Asian tabuluonteisuus perheessi tai omien
vanhempien avoimesti torjuva suhtautuminen vaa-
rantavat niiden lasten ja nuorten hyvinvoinnin. Syr-
jintikokemukset ja syrjinnin pelko vaikuttavat lasten
ja nuorten kouluttautumiseen, koulutuksen keskeyt-
timiseen ja ty6llistymiseen sekd koulu- ja tychyvin-
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vointiin. Seksuaali- ja sukupuolivihemmistsihin tai
sateenkaariperheisiin kuuluvien lasten ja nuorten
asema vaihtelee tilli hetkelld osittain sen mukaan,
missd pdin maata he asuvat.

Vammaisten lasten ja nuorten tulee voida osallis-
tua ja toimia kaikilla eliminalueilla yhdenvertaisesti
muiden lasten ja nuorten kanssa. T4dmi tulee mah-
dollistaa riittdvilld palveluilla ja tukitoimilla huomi-
oiden myos fyysinen esteettdmyys ja kommunikaati-
on saavutettavuus. Vammaisilla lapsilla ja nuorilla on
usein heikot mahdollisuudet toteuttaa itsedin oman
lahjakkuutensa ja taipumuksiensa mukaan.

Alueelliset erot ovat monessa asiassa edelleen suu-
ria. Erilaisten palvelujen saatavuus, opiskelupaikko-
jen sijainti tai tySllistyminen ovat tyypillisid esimerk-
keji lasten ja nuorten asioista, joissa on isoja eroja
riippuen lapsen tai nuoren asuinpaikasta.

Viestdrakenteen muutos aiheuttaa paineita toisen
asteen koulutuspaikkojen karsimiseen. Erityisesti
ammatillisen toisen asteen koulutuksen osalta on jo
nyt eroja alueellisessa kattavuudessa. Toisaalta koulu-
tukseen piisyi tulee helpottaa sielld, missi on paljon
nuoria. Alueellisia eroja esiintyy myos kaupunkien ja
laajempien alueiden sisilla.

Toimenpide 4.1 Rasismi, syrjinté ja
suvaitsemattomuus

Taulukko 25. Toimenpiteet kohdistuvat ensisijaisesti seuraaviin

ryhmiin
0-6v | 7-12v | 13-17v | 18-24v | 25-29 v

Tytot /

X X X X
Naiset
Pojat /

X X X X
Miehet

Valtakunnallinen toteutus

Séidetiddn uusi yhdenvertaisuuslaki, jonka valmisteluun
tuodaan mukaan lapsi- ja nuorisonikskulma (OM).
Tuetaan maahanmuuttajataustaisten ja maahan-
muuttajalasten ja -nuorten kotoutumista.
OKM ohjaa avustuspolitiikalla nuorisojirjestoji,
nuorisotydti tekevii jirjestdji sekd nuorison palvelu-
jirjestdjd toimimaan nuorisolain arvojen mukaisesti.



Tehostetaan eri syrjintiperusteiden, kuten toimin-
takyvyn, uskonnon tai vakaumuksen, etnisen tai kult-
tuurisen taustan seki seksuaalisen suuntautumisen,
sukupuoli-identiteetin tai sukupuolen ilmaisun pe-
rusteella tapahtuvan vilittémin ja vilillisen syrjinnin,
hiirinnin seki kiusaamisen seki viharikosten torjun-
taa, mm. sisdisen turvallisuuden ohjelman avulla.

Uhrien avunsaantia tehostetaan ja viranomaisten
toimintaa kehitetddn helpommin lihestyttiviksi
lapsille ja nuorille. Tuotetaan matalan kynnyksen
tivaarassa oleville lapsille ja nuorille.

Selvitetddn eri etnisiin ryhmiin kuuluvien nuorten
toisiinsa kohdistamia asenteita (SM).

Taulukko 26. Ministeriéiden roolit
toimenpiteiden kohdentumisessa

RO |IO SO
VNK
UM
oM X X
SM X X
PLM X
VM
OKM X X
MMM
LVM X
TEM
STM X
YM

Suuntaviivat alueelliselle ja paikalliselle
toiminnalle ja tydlle

Lisitddn piivihoidon ja koulujen toiminnassa toisen
kunnioittamisen kasvatusta.

Lisitddn kouluissa ja oppilaitoksissa lasten ja
nuorten tietoisuutta eri uskonnoista, eliminkatso-
muksista, kulttuureista ja tavoista.

Tuotetaan matalan kynnyksen palveluja syrjintii
ja rasismia kokeneille seki syrjintivaarassa oleville
lapsille ja nuorille.

Kunta Jarjestot

Ihmisoikeuder eiviit valitetravasti ole kaikille men-
neet perille. Erityisesti rasismi ja maahanmuuttovastai-
suus pelottaa. Suomessa on aivan liian jyrkit asenteet.
Témii on asia, johon tulen varmasti tulevaisuudessa
puuttumaan joko ammatin tai vapaaehtoistoiminnan
kautta. Haluan myds ehdottomasti parantaa seksuaali-
vihemmistijen ja vammaisten asemad.
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Toimenpide 4.2 Sukupuoli- ja
seksuaalivahemmistét seka
sateenkaariperheet

Taulukko 27. Toimenpiteet kohdistuvat ensisijaisesti seuraaviin

ryhmiin
0-6v | 7-12v | 13-7v | 18-24v | 25-29v
Tytot /
X X X
Naiset
Pojat /
X X X
Miehet

Valtakunnallinen toteutus

Lisitddn tutkimustietoa seksuaali- ja sukupuolivi-
hemmistoihin sekid sateenkaariperheisiin kuuluvien
lasten ja nuorten hyvinvoinnista ja edistetdin suku-
puoli- ja heteronormatiivisten rakenteiden aiheutta-
mien riskien tunnistamista (STM, OKM).

OKM kehittdd yhdessi STM:n kanssa kolmannen

sektorin osaamista ja kiytintdjen kehittdmistd.

Taulukko 28. Ministerididen roolit
toimenpiteiden kohdentumisessa

RO |10 |SO

VNK
UM
OoM
SM
PLM
VM
OKM X X
MMM
LVM
TEM

ST™M X X '
:
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Toimenpide 4.3 Alueellinen yhdenvertaisuus

Taulukko 29. Toimenpiteet kohdistuvat ensisijaisesti seuraaviin

ryhmiin
0-6v |7-12v | 13-17v | 18-24v | 25-29v
Tytot /
X X X
Naiset
Pojat /
X X X
Miehet

Valtakunnallinen toteutus

Koulutuksellisen tasa-arvon ohjelmassa tavoitellaan pe-
ruskoulussa alueellisten erojen puolittamista (OKM).

Opiskelijoita osallistetaan oppilaitosverkoston
kehittimisessi ja oppilaitosten miirin mahdollisessa
vihentimisessd (ikiryhmit 13-17 v ja 18-24 v).

Kehitetiin erilaisia sahkoisid jirjestelmii kuten
verkkonuorisotydti. Kehitetiin sihkoisid opintojen oh-
jauspalveluita osana Oppijan verkkopalveluja (OKM).

Kuntauudistuksen toteuttamisessa on huolehditta-

va siitd, ettd lasten ja nuorten alueellinen yhdenver-
taisuus paranee.

Taulukko 30. Ministeriiden roolit
toimenpiteiden kohdentumisessa

RO |10 |SO

VNK
UM
OoM
SM
PLM
VM X
OKM X X
MMM
LVM
TEM
STM X X
YM

Suuntaviivat alueelliselle ja paikalliselle
toiminnalle ja tyodlle

Opiskelijoita kuullaan nuorisolain mukaisesti
oppilaitosverkoston kehittimisessi ja oppilaitosten
miirin mahdollisessa vihentimisessi.
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Parannetaan nuorten mahdollisuuksia osallistua
oppisopimuskoulutukseen etenkin harvaan asutuilla
alueilla.

Lasten, nuorten ja lapsiperheiden tulee saada
ajoissa tarvitsemaansa apua asuinpaikasta riippu-
matta. Tehokkaita tukitoimia kuten lapsiperheiden
kotipalvelua, ehkiisevid perhetytd, tukihenkildiden
ja -perheiden apua tulee olla tarjolla jo ennen kuin
perhe on lastensuojelun asiakkaana (ikiryhmit 18—
25 vja25-29 v).
la Suomessa jokaisen lapsen ja nuoren asuinpaikasta
riippumaton mahdollisuus omaan harrastukseen
toteutuisi.

Kunta Jarjestot

En voi sanoa vain yhti ja ylimmiiisti asiaa, jonka
muuttaisin jos minulla olisi valtaa. Todenniikiisesti
aloittaisin asioista, jotka koskettavat yhteiskunnan jisen-
ten yhdenvertaisuutta ja sosiaalipoliittisia muutoksia.
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3.5 Strateginen tavoite 5

Tytoilla ja pojilla on tasa-arvoiset
oikeudet ja mahdollisuudet.

Sukupuolten vilinen tasa-arvo on keskeinen suomalai-
nen arvo. Siitd sdddetdin perustuslaissa ja tarkemmin
ten tasa-arvoa erikseen muusta yhdenvertaisuudesta.
Hallitusohjelmassa sukupuolten tasa-arvoa ediste-
tdin monin tavoin. Tavoitteena on mm. sukupuolten
vilisten erojen kaventaminen osaamistuloksissa sekd
koulutukseen osallistumisessa ja suorittamisessa, tyo-
elimin ja perheen yhteensovittamisen helpottami-
nen, jirjestelmillinen tasa-arvotyd perusopetuksessa.
Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisohjelmassa
2012-15 on jokaisessa toimenpidekokonaisuudessa
kisitelty erikseen sitd, kohdistuvatko toimenpiteet
erityisesti tyttoihin ja naisiin vai poikiin ja miehiin.
Sukupuolella on merkitystd monessa suhteessa. Lap-
sen ja nuoren kasvun tukemisessa sukupuolitietoi-



suutta tulisi lisiti ja eri sukupuolten vilisia mahdol-
lisuuksien eroja kaventaa.

Tasa-arvon edistimisen on lihdettivi varhaiskas-
vatuksesta. Sukupuoli ja siihen liittyvit oletukset,
odotukset ja kisitykset vaikuttavat ihmisten toimin-
taan ja valintoihin. T4ssd suhteessa lapset ja nuoret
eivit tee poikkeusta, pdinvastoin. Siksi koulutusjir-
jestelmin ohella myds vapaa-ajan toimintojen mah-
dollistaminen jokaisen henkilskohtaiset taipumukset
huomioon ottaviksi edellyttid asioiden tarkastelua
sukupuolisilmilasien kautta.

Toimenpide 5.1 Harrastusten
sukupuolittuneisuus

Taulukko 31. Toimenpiteet kohdistuvat ensisijaisesti seuraaviin

ryhmiin
0-6v |7-12v 13-17v | 18-24v  25-29v
Tytot /
X X X
Naiset
Pojat /
Miehet

Valtakunnallinen toteutus

Sukupuolen mukaan joko tyttoji tai poikia enem-
min kiinnostavien harrastusten julkisia tukia jaettaes-
sa kiinnitetddn huomiota tuen tasapuoliseen kohden-
tumiseen (OKM).

Hyddynnetdin mm. "Liikunta ja tasa-arvo 2011 -
Sukupuolten tasa-arvon nykytila ja muutokset -selvi-
tystd”, johon on kattavasti koottu tyttdjen ja poikien
tilanne. OKM huolehtii, ettd toimenpanossa toteu-
tuvat erityisesti tyttdjen harrastusmahdollisuudet.

Tasa-arvon edistiminen otetaan hakukriteeriksi
vuodesta 2012 alkaen terveytti edistidvin liikunnan
seki lasten ja nuorten liikkunnan kehittimisavustuk-

sissa (OKM).

Taulukko 32. Ministerididen roolit
toimenpiteiden kohdentumisessa

RO |10 |SO

VNK
UM
OoM
SM
PLM
VM
OKM X X
MMM
LVM
TEM
STM
YM

Suuntaviivat alueelliselle ja paikalliselle
toiminnalle ja tydlle

Sukupuolen mukaan joko tyttoji tai poikia enem-
min kiinnostavien harrastusten julkisia tukia jaet-
taessa kiinnitetdin huomiota tuen tasapuoliseen
kohdentumiseen.

Kunta Jarjestot

Toimenpide 5.2 Sukupuolivaikutusten
arviointi lapsia ja nuoria koskevassa
toiminnassa

Taulukko 33. Toimenpiteet kohdistuvat ensisijaisesti seuraaviin

ryhmiin
0-6v | 7-12v | 13-17v | 18-24v | 25-29 v
Tytot /
X X X
Naiset
Pojat /
X X X
Miehet

Erityisryhmat: toimenpiteet huomioidaan sukupuolittain

Valtakunnallinen toteutus
Lapsiin ja nuoriin liittyvissi lainsdddinto- ja muissa
hankkeista, kuten koulutusta uudistettaessa tehdiin
sukupuolivaikutusten arviointia. Informaatio-ohjauk-
sella vaikutetaan yhteiskunnan eri toimijoihin, kuten
jirjestdihin ja kuntiin.
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Taulukko 34. Ministerididen roolit
toimenpiteiden kohdentumisessa

RO |10 |SO

VNK
UM
OoM X
SM
PLM
VM
OKM X
MMM
LVM
TEM
ST™M X
YM

Toimenpide 5.3 Fyysinen ja psyykkinen
koskemattomuus

Taulukko 35. Toimenpiteet kohdistuvat ensisijaisesti seuraaviin

ryhmiin
0-6v |7-12v | 13-17v | 18-24v | 25-29v
Tytot /
X X X
Naiset
Pojat /
X X X
Miehet

Erityisryhmat: toimenpiteet huomioidaan sukupuolittain

Valtakunnallinen toteutus, samalla
suuntaviivat alueelliselle ja paikalliselle
toiminnalle ja tydlle

Varmistetaan lasten ja nuorten oikeus fyysiseen ja
psyykkiseen koskemattomuuteen mm. edistimail-
li lasten ja nuorten omaa tietoisuutta oikeudesta
koskemattomuuteen.

Taulukko 36. Ministerididen roolit
toimenpiteiden kohdentumisessa

RO |10 SO

VNK
UM

oM

SM X
PLM X
VM
OKM X
MMM
LVM X
TEM
ST™M X
YM

3.6 Strateginen tavoite 6

Nuorilla on mahdollisuus asua ja
elaa itsenaisesti.

Nuoruuteen kuuluu itseniistyminen ja liikkkuvuus
koulutus- ja tydmarkkinoilla. Koulutus- ja tyomah-
dollisuudet mairittivit sen, missi nuori asuu. Nuoret
ovat olleet kasvukeskusten vuokra-asuntojonoissa
pitkiin yliedustettuina. Nuorten asumisviljyys on
viime vuosina pienentynyt samalla kun muun vies-
ton asumisviljyys on kasvanut.

Nuorten asema asuntomarkkinoilla on muuta
viestod heikompi alhaisen tulotason takia. On vaara-
na, ettd etenkin padkaupunkiseudulla kasvavalle jou-
kolle nuoria mys vuokra-asunto jii kustannusten
takia haaveeksi. Nuorten tydjaksojen pirstaleisuus voi
vaikeuttaa oman asunnon hankkimisen lisiksi myds
vuokralla asumista.

Keskimidrin Suomessa muutetaan lapsuudenko-
dista pois 19-vuotiaina, tytét hieman poikia aikai-
semmin. Kotoa pois muuttamisessa on myos alueel-
lisia eroja: etelisuomalaiset muuttava keskimiiriistd
vanhempina ja Iti-Suomen nuoret nuorempina.'?
Kaikkiaan noin 10.000 nuorta (16-18 v.) asuu oppi-
laitosten asuntoloissa. Kotoa muuttamisen iki Suo-
messa on eurooppalaisittain hyvin matala.

12 Omaa kotia etsiméssa. Nuorten asuminen. Suomen ympéristé 1/2011
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Asuntotuotannon lisiksi tarvitaan monialaista ja
suunnitelmallista tydskentelyd niiden nuorten kans-
sa, joilla asunnottomuus uhkaa pitkittyi tai paittyi
esimerkiksi hddtoon. Myos laitoksista itsendistyvit
tai hyvin nuorina kotoa muuttavat tarvitsevat tukea
itsendiseen asumiseen.

Itsendistymisen my6td vastuu oman talouden
hoidosta saattaa monen nuoren kohdalla muuttua
kertaheitolla ja aiheuttaa ongelmia, jotka vaikuttavat
elimain pitkiin. Maksuhiirisiti kirjattiin alkuvuon-
na 2011 suhteessa eniten 25-29 -vuotiaille. Yli 12
prosentilla ikiryhmiin kuuluvista on maksuhiiris.
Maksuhiiriomerkintiisistd 63 prosenttia on miehii."
Erityisesti erilaiset pikalainat seki osamaksuostokset
ndyteivit aiheuttavan hankaluuksia.

Kuluttajavirastolla on eri toimijatahojen kokoaja-
na keskeinen rooli.

Toimenpide 6.1 Nuorten asuminen

Taulukko 37. Toimenpiteet kohdistuvat ensisijaisesti seuraaviin

ryhmiin
0-6v |7-12v 13-17v | 18-24v | 25-29v
Tyt6t /
X X
Naiset
Pojat /
X X
Miehet

Valtakunnallinen toteutus

Itseniistyvien nuorten asunto-olojen parantamiseksi
huolehditaan investointiavustusten riittivyydesti ja
silytetddn vihintddn niiden nykyinen taso. Painopis-
teend on nuorten asunnottomuuden ja syrjdytymisen
ehkiisy sekid nuorten sosiaalinen vahvistaminen (YM).

Opiskelija-asuntojen saatavuutta parannetaan al-
kaen niistd paikkakunnista, joissa tilanne on heikoin
(YM, OKM).

Jatketaan ja kiirehditdin kehitysvammaisten hen-
kilgiden, erityisesti nuorten asumisen ohjelman to-

teutusta (YM, STM).

Kehitetddn nuorten tuettua asumista ja sosiaa-
lista isinndintii'* sekd huolehditaan palvelujen
riittdvyydesti.

Oppilaitosten asuntoloissa kiinnitetdin huomio-
ta asuntoloiden turvallisuuden, viihtyisyyden sekd
vapaa-aikatoiminnan ja muun nuorten tarvitseman

ohjauksen kehittimiseen (OKM, YM).

Taulukko 38. Ministerididen roolit
toimenpiteiden kohdentumisessa

RO |10 |SO

VNK
UM
OoM
SM
PLM
VM
OKM
MMM
LVM
TEM
STM X X
YM X X

Suuntaviivat alueelliselle ja paikalliselle
toiminnalle ja tydlle

nottomien nuorten vuokra-asuntojen saamisen
helpottamiseksi.

Eri toimijoiden yhteisty6n avulla kiinnitetdin
huomiota oppilaitosten asuntoloissa asuvien nuorten
vapaa-aikatoiminnan ja muun nuorten tarvitseman
ohjauksen kehittimiseen.

Kunta Jarjestot

Opiskelijoilla pitiiisi olla tarpeeksi rahaa eliii nor-
maalia elimdd. Opiskelija saa max 420euroa (asumis-
tuki ja opintotuki). Ei silli vuokraa, laskuja ja ruokaa
osteta. Tyortomiitkin saavat enemmiin rahaa kun opis-
kelijat, oikein?

Nuorten Paneeli 2011

13 Suomen Asiakastieto. Tilastot ja lehdist6tiedotteet. www.asiakastieto.fi
14 Sosiaalisen iséanndinnin avulla pyritdén ehkaisemaan asumiseen liittyvid ongelmia, esim. arjesta selviytymista,

ja parantamaan asukkaan asuinoloja.
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Toimenpide 6.2 Oman talouden hallinta

Taulukko 39. Toimenpiteet kohdistuvat ensisijaisesti seuraaviin
ryhmiin

0-6v | 7-12v | 13-17v | 18-24v | 25-29 v
Tytot /
X
Naiset
Pojat /
X X X
Miehet

Valtakunnallinen toteutus

Opetuksessa ja koulutuksessa tehostetaan valmiuksi-
en antamista oman talouden hallintaan. Tehostetaan
nuorten oman talouden hallinnan osaamista mm. ku-
luttajaviraston, jirjestdjen, seurakuntien ja elinkeino-
elimin yhteistyslld (TEM, OKM, Kuluttajavirasto).

Sopimusten ja lainojen, erityisesti pikalainojen,
pitkiin ajan taloudellisten merkitysten vaikutuksia
korostetaan. Kehitetddn sosiaalista luototusta ylldcei-
vien talousongelmien hoidossa.

Kiristetddn pikalainoituksen lainsdidintsd (OM).

Lisitddn toimia, joilla siirretddn nuorten uh-
kapelaamisen aloittamisikid myshidisemmiksi ja
ehkiistdin uhkapelaamisen haittoja seki lisitdin pe-
liongelmaisten tukea (STM, OKM).

Taulukko 40. Ministerididen roolit
toimenpiteiden kohdentumisessa

RO |10 SO
VNK
UM
OoM X X
SM
PLM X
VM X
OKM X X
MMM
LVM
TEM X X
STM X X
YM
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Suuntaviivat alueelliselle ja paikalliselle
toiminnalle ja tydlle

Kiinnitetddn huomiota talous- ja velkaneuvonnan
palvelujen tarpeeseen osana kuntien monialaisia
yhteistydverkostoja.

Kunta Jarjestot

3.7 Strateginen tavoite 7

Kaikilla lapsilla ja nuorilla on

lahtokohdistaan riippumatta

mahdollisuus saada itselleen
korkeatasoinen koulutus.

Hallitusohjelman mukaisesti jokainen ansaitsee
reilun alun ja aidot tasavertaiset mahdollisuudet
elimilleen. Mahdollisuuksien tasa-arvo toteutuu
koulutuksessa kun kaikilla on taustastaan riippumatta
mahdollisuus hakeutua koulutukseen eiki tausta en-
nusta koulutukseen osallistumista tai oppimistuloksia.

Koulutuksen eriytyminen alkaa varhaisessa vai-
heessa. Jo perusasteella on havaittavissa eroja oppi-
laan taustan ja oppimistulosten vililld. Useissa tutki-
muksissa on havaittu, ettd ylimpiin sosioekonomisiin
luokkiin kuuluvien perheiden nuoret saavuttavat
parempia oppimistuloksia kuin alempien sosioeko-
nomisten luokkien nuoret.

Tyéllistyminen itsed kiinnostavasti auttaa eli-
minhallintaa — timi pitee myos kiddntien. Téssd
perustana on toimiva oppilaan- ja opintojenohjaus ja
oikeanlaisen jatkokoulutuspaikan 1ytiminen. Haas-
tavaksi tehtivin tekee tydelimin muutokset ylipai-
tddn ja erityisesti tydvoiman méiirin muutostarpeet
eri sektoreilla.



Toimenpide 7.1 Sosioekonomisen taustan
vaikutus koulutukseen osallistumiseen

Taulukko 41. Toimenpiteet kohdistuvat ensisijaisesti seuraaviin

ryhmiin
0-6v | 7-12v | 13-17v | 18-24v | 25-29v

Tytot /

X X
Naiset
Pojat /

X X
Miehet

Erityisryhmat: lapset, joiden vanhemmilla alhainen
koulutustaso

Valtakunnallinen toteutus

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelman
2011-2016 mukaisesti valmistellaan ja kdynnistetdin
Koulutuksellisen tasa-arvon toimenpideohjelma.

Sen tavoitteena on vihentid merkittivisti sukupuol-
ten vilisid osaamis- ja koulutuseroja seki vihentidi
sosioekonomisen taustan vaikutusta koulutukseen
osallistumiseen seki parantaa heikommassa asemas-
sa olevien ryhmien osallistcumista koulutukseen.
Ohjelma vahvistaa jokaisen yksilon mahdollisuutta
oppimiseen sekid luovuuden, osaamisen ja erilaisten
lahjakkuuksien kehittimiseen. Ohjelmalla tavoitel-
laan koulujen ja oppilaitosten vilisten oppimistulosten
erojen kaventamista.

Taulukko 42. Ministerididen roolit
toimenpiteiden kohdentumisessa

RO |10 |SO

VNK
UM
OoM
SM
PLM
VM
OKM X X
MMM
LVM
TEM
STM
YM

Suuntaviivat alueelliselle ja paikalliselle
toiminnalle ja tydlle

Varhaiskasvatuksessa kiinnitetiin huomiota mahdol-
listen kehityshiirididen ja vammaisuuden tunnista-
miseen ja niiden haittojen pienentimiseen tehosta-
malla oikea-aikaisen tuen saantia.

Kunta

Arvon piidittijit, Kun mietitte lapsia ja nuoria ki-
sitteleviii aiheita, mielestini on ensi arvoisen tirkeii
ettei mittavia sidstoji tehtiisi juuri meihin liittyviin
palveluihin esimerkiksi koulutukseen. Koulutuksessa
tehdyt leikkaukset, varsinkin perusasteella néikyvit lipi
elimiin.

Nuorten Paneeli 2011

Toimenpide 7.2 Perusopetuksen
paattévien nuorten ohjaus

Taulukko 43. Toimenpiteet kohdistuvat ensisijaisesti seuraaviin
ryhmiin

0-6v 7-12v | 13-17v | 18-24v | 25-29v

Tytst /

Naiset

Pojat /
Miehet

Erityisryhméat: maahanmuuttajat, pojat

Valtakunnallinen toteutus

OKM kannustaa jirjestoji ja kuntia tekemiin yh-
teistyotd kieli- ja muihin vihemmistoihin kuuluvien
oppilaiden koulunkiynnin tukemisessa. Tuetaan
toimintaa toteuttavia.

Tavoitteena on, ettd erilaisten teknisten jirjestel-
mien avulla voidaan helposti seurata nuorten sijoit-
tumista opiskeluihin niin peruskoulun jilkeen kuin
mydhemminkin erityisesti toisen asteen opintojen
keskeytyessi.
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Taulukko 44. Ministerididen roolit
toimenpiteiden kohdentumisessa

RO |10 |SO

VNK
UM
OoM
SM
PLM
VM
OKM X X
MMM
LVM
TEM X
STM X
YM

Suuntaviivat alueelliselle ja paikalliselle
toiminnalle ja tydlle

Peruskoulussa oppilaanohjauksella on keskeinen rooli
ohjata nuoria toisen asteen koulutukseen. Huo-
lehditaan siitd, ettd sijoittumattomat nuoret saavat
tarvitsemaansa tietoa, neuvontaa ja ohjausta.

Jokaisessa kunnassa toimii monialainen yhteistys-
verkosto, joka varmistaa jirjestelmin tukevan nuoria
myds perus- ja toisen asteen nivelvaiheessa. Kunnal-
lisen nuorisotydn, sisiltien nuorten tieto- ja neuvon-
tapalvelut, yhteistydtd peruskoulun ja toisen asteen
opetuksen kanssa parannetaan. Nivelvaiheen tukea
toteutetaan myds nuorten tydpajoilla seki erilaisten
kuntakohtaisten toimien avulla, esimerkiksi ammat-
tistartti, perusopetuksen lisiopetus jne.

Kunta

Haluaisin, ettii jokaiselle saataisiin jirjestettyi kou-
lutus peruskoulun jilkeen ja etti kaikilla olisi toitd.
Nuorten paneeli 2011
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Toimenpide 7.3 Opintotukijarjestelma

Taulukko 45. Toimenpiteet kohdistuvat ensisijaisesti seuraaviin

ryhmiin
0-6v 7-12v | 13-17v | 18-24v | 25-29v

Tytot /
) X X X

Naiset

Pojat /
X X X

Miehet

Valtakunnallinen toteutus

Opintoraha sidotaan hallitusohjelman mukaisesti
kansanelakeindeksiin 1.9.2014 lukien.

Opintotuen rakenteellisia epikohtia korjataan
yhdessi opiskelijajirjestdjen kanssa. Korjataan toisen
asteen opiskelijoiden opintotukeen liittyvit epi-
kohdat. Tarkastellaan perheellisten opiskelijoiden
asemaa.

Maahanmuuttajille tarkoitettu lukiokoulutukseen
valmistava koulutus otetaan opintotuen piiriin syys-

lukukauden 2014 alusta lihtien.

Taulukko 46. Ministerididen roolit
toimenpiteiden kohdentumisessa

RO |10 |SO

VNK
UM
OoM
SM
PLM
VM
OKM X X X
MMM
LVM
TEM
STM
YM




3.8 Strateginen tavoite 8

Ennaltaehkaisevilla toimilla
yllapidetaan lasten ja nuorten
hyvinvointia ja terveytta.

Valtaosa kouluikiisistd on terveitd, voi hyvin ja myds
kokee itsensi terveiksi. Myos valtaosa opiskeluikaisis-
td kokee terveydentilansa hyviksi.

Lasten ja nuorten terveystottumuksissa ja elimin-
hallinnassa on kuitenkin useita ongelmia tai hiiri-
oitéd: ylipaino, liian vihiinen uni, psyykkiset oireet
(erityisesti masennus), tupakointi ja piihteiden kiyt-
t0, vihiinen litkunta. Osassa ongelmista on myds
selkeitd eroja esimerkiksi sukupuolen, sosioekono-
misen tai opiskelutaustan suhteen.” Lisiksi vanhem-
pien lisdidntyneet paihde- ja mielenterveysongelmat
uhkaavat lapsen ja nuoren terveytti ja turvallista ke-
hitysti. Terveys- ja hyvinvointierot syntyvit pitkilti
jo lapsuudessa. Kéyhyyden estiminen on tirkeid osa
myds terveyden edistimisti.

Terveyden edistimisessi tirkeid on laajasti ennalta
ehkiisevi toiminta, jolloin toiminta kohdistuu koko
ikdryhmain tai mariteltyihin riskiryhmiin ilman, ettd
on vield havaittu oireita tai on syntynyt huolta. Tillsin
korostuvat monipuolisen nuoriso-, liikunta- ja kulttuu-
rityon ja -toiminnan mahdollisuudet. Tutkimuksissa
terveyden kannalta hyddylliseksi todettua luonnossa
liikkkumista edistetddn. Lasten ja nuorten omachtoisen
litkunnan on todettu vihentyneen viime vuosien ai-
toimien tarve olisi mahdollisimman vihiinen.

My®és matalan kynnyksen palvelut ovat oleellisessa
asemassa. Jos ja kun apua tarvitsee, on sitd l6ydyttivi
nopeasti. Lasten, nuorten ja perheiden palvelujen
tulisi muodostaa suunnitelmallinen ja jatkuva toi-
minnallinen kokonaisuus, joka mahdollistaa lapsen,
nuoren ja perheen osallisuuden. Palvelujen tarkoi-
tuksena on ohjata nuoret mahdollisimman nopeasti
takaisin koulutus- ja tyollisyyspolulle.

Kiusaamisen kierteet tulee saada katkaistuiksi.
Kyse ei ole ainoastaan nikyviin nousseiden kiusaa-
mistapausten Kisittelysti, vaan koko organisaation
tai yhteison rakenteiden, johtamisen ja toimintatapo-
jen kokonaisvaltaisesta muuttamisesta ja kiusaamisen
ehkiisemisestd. Koulukiusaamisen ehkiisemiseksi
ja toisten kunnioittamisen lisidmiseksi on olemassa
erilaisia menetelmii, esim. KiVa-koulu -menetelmi,
vertaissovittelu ja tukioppilastoiminta. Verkossa ta-
pahtuvaa kiusaamista on raportoitu yhi kasvavassa
miirin. On tirkeds, ettd nollatoleranssi kiusaamiselle
jatkuu katkeamatta piivihoidossa, koulussa ja oppi-
laitoksissa korkeakouluihin saakka ja edelleen tyoeli-
miissi ja harrastuksissa.

Vanhemmilla on kasvatuksen perusvastuu ja heitd
tulee eri tavoin tukea tehtivissi. Varhaiskasvatus an-
taa eviit lasten kasvamiselle yhteison jiseniksi. Var-
haiskasvatuksen onnistuminen tai epionnistuminen
nikyy myshemmin peruskoulussa, nuorisotydssi,
toisella asteella jne. Korjaavien toimien tekeminen
yleensd vaatii huomattavasti resursseja.

Lapsen ja nuoren tirkein kasvuyhteisé on perhe.
Perheen lisiksi monet muut asiat vaikuttavat turvalli-
seen ja laadukkaaseen kasvuympiristo6n, esimerkiksi
asuminen, piivihoito ja koulu. Iin myoti lasten ja
nuorten omat yhteisot, kaverit, mutta my®s esimer-
kiksi harrastukset ja media alkavat vaikuttaa lapsen ja
nuoren kasvun suuntaan yhi enemmin. Turvallisen
kasvuympiristén luominen on siten enemmin kuin
yksittdiselle perheelle annettavat palvelut: yhteisollisyyt-
td vahvistetaan eri tahojen ja sektoreiden yhteistysll4.

Perhekeskuksissa edistetddn perheiden hyvinvoin-
tia ja terveyttd, varhaista puuttumista ja pulmien
ennalta ehkiisyd. Perhekeskus on perheiden itsensi ja
ammattilaisten yhteistd toimintaa, joka kokoaa yh-
teen paikalliset toimijat ja voimavarat. Kunnallisten
palvelujen lisiksi perhekeskuksen toimijaverkostoon
voivat kuulua seurakunnat, jirjestot, vapaachtoiset
sekd yksityinen sektori. Monitoimijaisessa verkos-
tossa kunnalliset lapsi- ja perhepalvelut, jirjestot,
seurakunnat ja muut tahot yhdistivit osaamista ja
asiantuntijuutta.'’

15 Lapset ja nuoret terveiksi ja hyvinvoiviksi. Lasten ja nuorten terveyden ja hyvinvoinnin neuvottelukunnan toimenpide-esitykset.

STM selvityksid 2010:26

16 http://slu-fi-bin.directo.fi/ @Bin/c0559e943f21dafe6741dfe3a9adbd36/1319548745/application/pdf/3244994/

Liikuntatutkimus_nuoret_2009_2010.pdf

17 Sosiaaliportti http://www.sosiaaliportti.fi/ Page/fca86985-c592-4f7c-b400-4df97a8c9ccd.aspx
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Toimenpide 8.1 Terveelliset elaméntavat

Taulukko 47. Toimenpiteet kohdistuvat ensisijaisesti seuraaviin

ryhmiin
0-6v | 7-12v | 13-17v | 18-24v | 25-29 v

Tytot /

X X X X X
Naiset
Pojat /

X X X X X
Miehet

Valtakunnallinen toteutus
OKM, MMM ja STM tukevat liikunta-, nuori-

so- sekd muita jirjestdjd lasten ja nuorten terveytti
edistivien elimintapojen, mukaan lukien ravinto,
pdihteettdmyys ja litkunta, vahvistamiseksi.

OKM tukee laadukkaiden ja laajoille kiyttdjiryh-
mille suunnattujen litkuntapaikkojen rakentamista ja
peruskorjaamista. Liikuntapaikkojen esteettomyyteid
edistetdin rakentamis- ja peruskorjaamisvaiheessa
informaatio-ohjauksella seki jirjestimilld esteettd-
myyteen liittyvid koulutusta.

OKM tukee kouluja terveelliseen ja aktiiviseen eli-
mintapaan ohjaamisessa esimerkiksi Liikkuva koulu ja
Terve Koululainen -toimintamallien mukaisesti.

Tuetaan vanhempia ja perheiti liikunnallisen eli-
mintavan ja terveellisten ruokailutottumusten muo-
dostamisessa (OKM, STM, MMM).

Puolustusvoimissa vaikutetaan varusmiesikiluokan

elimintapavalintoihin ja sitd kautta elimanhallintaan
(PLM).
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Taulukko 48. Ministerididen roolit
toimenpiteiden kohdentumisessa

RO |10 |SO

VNK
UM
OoM
SM
PLM X
VM
OKM X X
MMM X X

LVM
TEM
STM X X
YM X

Suuntaviivat alueelliselle ja paikalliselle
toiminnalle ja tydlle

Lisdtddn liikunnallisuutta ja ravitsemuskasvatusta
varhaiskasvatuksessa, kouluissa ja oppilaitoksissa.

Koulu-, oppilaitos- ja piivikotiruokailussa koros-
tetaan ruuan laatua, lihiruokaa seki ruuan kestivid
tuotantoa. Lasten ja nuorten kuulemista ruokailuun
liiteyvissd asioissa lisdtddn.

Kunta Jarjestot

Muuttaisin koulun runan lisiaineettomammaksi ja
oikeaksi ruuaksi eiki elintarvikkeiksi miti se nyt on.
Myés lihiruuan suosiminen olisi hyvi.

Nuorten Paneeli 2011

Toimenpide 8.2 Oppilas- ja opiskelijahuolto

Taulukko 49. Toimenpiteet kohdistuvat ensisijaisesti seuraaviin

ryhmiin
0-6v |7-12v | 13-17v | 18-24v | 25-29v
Tytot /
X X X
Naiset
Pojat /
X X X
Miehet

Erityisryhmat: alueellinen yhdenvertaisuus, pojat 2. asteen
ammatillisissa oppilaitoksissa



Valtakunnallinen toteutus

OKM ja STM kehittivit yhdessd moniammatillista
oppilas- ja opiskelijahuoltoa. Kavennetaan opiskelu-
huollon alueellisia ja kuntakohtaisia eroja.
Kiinnitetddn erityistd huomiota toisen asteen opis-
kelijoiden sekd ammattikorkeakouluopiskelijoiden
terveyspalvelujen ja opiskelijahuollon kehittimiseen.

Taulukko 50. Ministerididen roolit
toimenpiteiden kohdentumisessa

RO |IO |SO

VNK
UM
OoM
SM
PLM
VM
OKM X X
MMM
LVM
TEM
ST™M X X
YM

Suuntaviivat alueelliselle ja paikalliselle
toiminnalle ja tydlle

Korostetaan oppilas- opiskelijahuoltoryhmien monia-
laista tehtivid yhteisonsi terveyden, hyvinvoinnin ja
turvallisuuden edistimisessi ja kannustetaan niiti toi-
mimaan yhdessi oppilaiden ja opiskelijoiden kanssa.
kiiseviin tyohon ja opiskelijoiden kokonaisvaltaista
hyvinvointia edistiviksi. Varmistetaan terveydenhoi-
tajien, koulupsykologien ja koulukuraattorien palve-
luiden riittivyys.

Oppilas- ja opiskelijahuoltoa kehitetiin ja arvioi-
daan yhteistydssd lasten ja nuorten kanssa.

Kunta

Hankkisin meidin kouluun terkkarin.
Nuorten Paneeli 2011

Toimenpide 8.3 Kiusaaminen

Taulukko 51. Toimenpiteet kohdistuvat ensisijaisesti seuraaviin

ryhmiin
0-6v | 7-12v | 13-17v | 18-24v | 25-29 v

Tytot /

X X X X
Naiset
Pojat /

X X X X
Miehet

Erityisryhmat: seksuaali- ja sukupuolivihemmistot,

vammaiset, maahanmuuttajat, muut véhemmistot

Valtakunnallinen toteutus

Kehitetiin ja otetaan kiyttdon menetelmii korkea-
kouluissa tapahtuvan kiusaamisen ehkiisemiseksi
(OKM).

Erityistd huomiota kiinnitetdin rasistiseen syrjin-
tddn ja kiusaamiseen.

OKM varmistaa, ettd lasten ja nuorten kanssa toi-
mivien koulutukseen sisiltyy tasa-arvoa, yhdenvertai-
suutta ja ihmisoikeuksia kisittelevid oppisisiltdji.

OKM, MMM, STM ja SM kiinnittivit lasten ja
nuorten harrastustoimintaa jirjestidvien huomiota
kiusaamisen ehkiisyyn.

Puututaan sosiaalisessa mediassa tapahtuvaan kiu-
saamiseen mm. verkkonuorisotydn ja nettipoliisin

toiminnan keinoin (OKM, SM).

Taulukko 52. MinisteriGiden roolit
toimenpiteiden kohdentumisessa

RO |IO SO

VNK

UM

OoM

SM X
PLM X
VM

OKM X X
MMM X
LVM

TEM X
STM X X
YM
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Suuntaviivat alueelliselle ja paikalliselle
toiminnalle ja tydlle

Vahvistetaan varhaiskasvatuksen yksikaitd, koulua

ja oppilaitoksia lasten ja nuorten emotionaalisten ja
sosiaalisten taitojen kehittdjini seki tuetaan lasten

ja nuorten osallisuutta ja yhteisollisyytti. Erityis-

td huomiota kiinnitetdin rasistiseen syrjintiin ja
kiusaamiseen. Lisitdin koulun, piivihoidon ja kodin
yhteistyotd kiusaamiseen ehkiisemisessd ja sithen
puuttumisessa.

Kunta Jarjestot

Haluaisin voija vaikuttaa koulukinsaamiseen. Ma-
hotonta saaha se varmaan kokonaan pois, mutta kiu-
sattuja pitiis auttaa enemmdn ja kiusaajia muistuttaa
kiusaamisen haitoista.

Nuorten Paneeli 2011

Toimenpide 8.4 Vanhemmuuden tuki

Taulukko 53. Toimenpiteet kohdistuvat ensisijaisesti seuraaviin
ryhmiin

0-6v |7-12v | 13-17v | 18-14v | 25-29v
Tytot /
X X
Naiset
Pojat /
X X
Miehet

Erityisryhmat: usean kulttuurin perheet, maahanmuuttajat,
vammaiset, sateenkaari- ja yhden vanhemman perheet

Valtakunnallinen toteutus

Laajennetaan perhekeskustoimintaa perheiden, kun-
tien, jirjestdjen ja muiden toimijoiden yhteistyéni
(STM, OKM).

Lapsiperheiden kotipalveluja ja matalan kynnyk-
sen palveluja kehitetddn ja lisitddn, samoin lasten-
suojelun ennaltachkiisevid toimintaa. STM vastaa
osana normaalia informaatio- ja resurssiohjausta seki
Kaste-ohjelman ja jirjestdjen RAY-tuen kautta.

Lasten vanhemmille tarjotaan enemmin mahdol-
lisuuksia tydajan lyhentimiseen ja osa-aikatyshon

(STM, TEM).
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Taulukko 54. Ministerididen roolit
toimenpiteiden kohdentumisessa

RO |10 |SO

VNK
UM
OoM
SM
PLM
VM
OKM X
MMM
LVM
TEM X
STM X X
YM

Suuntaviivat alueelliselle ja paikalliselle
toiminnalle ja tydlle

Vanhempien ja piivihoidon seki koulun kasvatuksen
ammattilaisten yhteistyoni vahvistetaan kasvatus-
kumppanuutta lapsen ja nuoren tukemisessa. Kodin
ja koulun yhteistyotd vahvistetaan.

Kunta

Perhe on minulle kaikki kaikessa. Ilman perbetti ja
sen tukea en prjiisi.

Perbe. Ihmisid, joille ei tarvitse esittiii mitiiin.
Ihmisid, jotka tabdot tehdi ylpeiksi ja ibmisid, jotka
rakastavat sinua ehdoitta.

Nuorten paneeli 2011

Toimenpide 8.5 Paihteet ja mielenterveys

Taulukko 55. Toimenpiteet kohdistuvat ensisijaisesti seuraaviin
ryhmiin

0-6v | 7-12v | 13-17v | 18-24v | 25-29 v
Tytot /
X X X X
Naiset
Pojat /
X X X X
Miehet

Erityisryhmaét: pojat 2. asteen ammatillisissa
oppilaitoksissa



Valtakunnallinen toteutus

OKM tukee lasten ja nuorten piihteettdmii, yhtei-
sollisid harrastuksia, esim. kulttuurin, litkunnan ja
nuorisojirjestdjen kautta. Resursoidaan ennaltaehkii-
sevin piihdetyon tekemisti ja kehittimistd nuori-
sotyon muotona. Levitetdin tietoa toteutuneesta
kehittimistydstd ja siten edistetdin hyvien kiytinto-
jen ja menetelmien kiyttdonottoa.

Ennaltaehkiisevii mielenterveystyodti kehitetdin
ja tuetaan mm. kdyttimilld monipuolisesti nuoriso-
tyon menetelmii (STM, OKM).

Piihteiden kiyton riskiryhmille, erityisesti nuorille
miehille, tarjotaan mahdollisuus piihteettomiin vaih-
toehtoihin (STM, OKM).

Tehostetaan toimia lasten ja nuorten suojele-
miseksi alkoholin, tupakan, huumausaineiden ja
rahapeliongelmien aiheuttamilta haitoilta. Alkoholi-
mainontaa rajoitetaan kieltimilld lapsiin ja nuoriin
kohdistuvan mainonnan keinot ja sellaiset mainon-
nan keinot, joilla annetaan kuva alkoholin sosiaalista
ja seksuaalista menestysti lisddvistd vaikutuksista.
Tarkistetaan television ja radion sallittuja mainonta-
aikoja. (STM, LVM)

Vanhempien piihteiden kiyton lapsille aiheut-
tamia haittoja ennaltachkiistddn ja vihennetddn.
Kiinnitetdin huomiota myds vanhempien mielenter-
veyden yllipitimiseen (STM).

Tehostetaan lasten saamaa tukea silloin, kun lap-
sen vanhemmat kiyttivit liikaa pdihteiti tai heilld on
mielenterveysongelmia, ja varmistetaan vanhempien
paisy hoitoon. Erityisen tirkedd on huolehtia am-
mattilaisten kyvysti kohdata sellainen lapsi tai nuori,
jonka vanhempi on hoitotoimenpiteiden kohteena.

Piihde-ehkiisyn viranomaisyhteisty6ti tehostetaan

(STM, SM, PLM, OKM).

Taulukko 56. Ministerididen roolit
toimenpiteiden kohdentumisessa

RO |10 SO

VNK
UM
oM
SM X
PLM X
VM
OKM X X
MMM
LVM
TEM
STM X X X
YM

Suuntaviivat alueelliselle ja paikalliselle
toiminnalle ja tydlle

Huolehditaan mielenterveys- ja piihdepalvelujen riit-
tdvyydesti ja saavutettavuudesta ja erityisesti matalan
kynnyksen palveluista.

Tehostetaan lasten saamaa tukea silloin, kun
lapsen vanhemmat kiyttivit liikaa piihteitd tai heilld
on mielenterveysongelmia, ja varmistetaan vanhem-
pien piisy hoitoon. Syémishiirididen varhaiseen
tunnistamiseen kiinnitetdin huomiota niin koulussa
kuin harrastuksissa, sekid varmistetaan tukipalvelujen
saatavuus ja niihin ohjaaminen.

Kunta Jarjestot

3.9 Strateginen tavoite 9

Lasten, nuorten ja perheiden asioita
hoidetaan osaavasti ja hyvassa
vhteistyossa.

Lasten ja nuorten hyvinvointi on kokonaisuutena
asia, joka edellyttad poikkihallinnollista tarkastelua ja
usein myds monialaista tydskentelyi etenkin pai-
kallistasolla. Tillsin oleellista on tehdi yhteistyotd
asioiden valmistelussa, suunnittelussa ja toiminnan
ohjauksessa ja arvioinnissa. Toimintaprosesseja tulee
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nykyistd enemmin tarkastella kokonaisuudessaan

ja varmistaa, ettd eri osat toimivat saumattomasti
yhteen. Monialaisella yhteisty6lld turvataan palvelu-
jen saatavuutta, riittivyyttd, laatua sekd yhteensopi-
vuutta. Toimintojen uudelleen organisointioikeus ja
-velvollisuus on yleensi toimialojen johtajilla.

Lasten ja nuorten parissa toimivien aikuisten
osaaminen on uusien haasteiden edessi. Lasten ja
nuorten elinympiristd on jatkuvassa muutoksessa.
Se edellyttdd lasten ja nuorten parissa toimivilta
herkkyyttd tunnistaa arjen ilmisiti ja kykyd vastata
uusiutuviin tarpeisiin.

Seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen mo-
ninaisuudesta koulutettuja lasten ja nuorten parissa
toimivia ammattilaisia ei ole Suomessa alueellisesti
riittdvisti. Selvitysten mukaan sateenkaariperheiden
vanhemmuutta ei tilld hetkelld tueta juuri lainkaan
julkisissa palveluissa Suomessa.

Tissd Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisohjel-
massa itsessiin on mainittu monia sellaisia strategisia
tavoitteita tai toimenpidekokonaisuuksia, joiden
toteuttamiseen tarvitaan uudenlaista osaamista. Kes-
keinen taito on toimia monialaisessa ja moniamma-
tillisessa yhteistyossi. Tyomuotojen tulee olla lasta,
nuorta ja perhettd kunnioittavia ja aidosti jokaista
kuulevaa ja kuuntelevaa. Timi edellyttid myds eri
prosessien tuntemista ja niiden yhteensovittamista
niin asiakaspalvelussa olevilta kuin johdolta.

Toimenpide 9.1 Lasten, nuorten ja
perheiden asioiden koordinaatio

Taulukko 57. Toimenpiteet kohdistuvat ensisijaisesti seuraaviin
ryhmiin

0-6v |7-12v | 13-17v | 18-24v | 25-29v
Tytot /
X X X X X
Naiset
Pojat /
X X X X X
Miehet

40

Valtakunnallinen toteutus

Ohyjataan kuntia tekemiin lastensuojelulain (125)
mukaiset lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmat
niin, ettd ne sisiltdvit myds kuntien nuorisolain
(4S) mukaisen nuorisopoliittisen ohjelmaty6n ja
terveydenhuoltolain mukaisen terveys- ja hyvinvoin-
tikertomuksen. Ohjataan kuntia selvittimiin lasten
ja nuorten hyvinvointisuunnitelmia varten lasten ja
nuorten omia mielipiteitd hyvinvoinnistaan ja kiyt-
timistddn palveluista. Ohjataan kuntia kiyttimiin
lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmia tydvili-
neeni (STM, OKM).

Valtioneuvosto asettaa OKM:n esityksesti johto-
ryhmin lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisohjel-
man toteuttamisen johtamista varten. Johtoryhmiin
kuuluvat edustajat seuraavista ministeridisti ja
alaisesta hallinnosta: OKM, STM, OM, TEM, SM,
YM, PLM, VM sekid THL ja OPH. Hyddynnetiddn
THL:n asiantuntijuutta koordinaatio- ja kehittimis-
toiminnassa.

STM selkiyttii lapsiasioita kisittelevien neuvotte-
lukuntien kokonaisuutta.

Hyoédynnetiidn yhteistyotd erityisesti Lapsi- ja
nuorisopolitiikan kehittimisohjelman ja KASTE II
Lapsia, nuoria ja lapsiperheiti koskevassa osaohjel-

man kanssa (OKM, STM).

Taulukko 58. Ministerididen roolit
toimenpiteiden kohdentumisessa

RO |IO SO
VNK
UM
oM X
SM X
PLM X
VM X
OKM X X
MMM
LVM
TEM X
STM X X
YM X



Suuntaviivat alueelliselle ja paikalliselle
toiminnalle ja tydlle

Edistetdin nuorisolain mukaisen paikallisten viran-
omaisten ohjaus- ja palveluverkoston toimintaa, las-
tensuojelulain mukaisten lastensuojelun asiantuntija-

ryhmien toimintaa seki niiden vilistd yhteistoimintaa.

Kunta Jarjestot

No, toivon, etti saatte tehtyi kunnon pidtoksii ja yrit-
titsitte myos asettua sellaisten ihmisten kenkiin, joiden
Jutuista teette piiitiksid.

Nuorten Paneeli 2011

Toimenpide 9.2 Lasten ja nuorten parissa
toimivien osaaminen

Taulukko 59. Toimenpiteet kohdistuvat ensisijaisesti seuraaviin
ryhmiin

0-6v | 7-12v | 13-17v | 18-24v | 25-29 v
Tytot /
X X
Naiset
Pojat /
X X
Miehet

Valtakunnallinen toteutus

Lasten ja nuorten kanssa toimivien lisi- ja tiyden-
nyskoulutuksen teemoina ovat erityisesti vuorovai-
kutustaidot, lasten ja nuorten osallisuus ja vaikut-
tamismahdollisuudet, yhdenvertaisuus ja tasa-arvo,
mielenterveyshiirididen varhainen tunnistaminen,
kestivi kehitys seki globaalikasvatus.

My6s muutoksessa oleva toimintaympiristd ja
sen edellyttimit esim. tietotekniset valmiudet on
saatettava kuntoon.

Lasten ja nuorten kanssa toimivien ammatillisen
koulutuksen tutkintorakennetta kehitettiessd varmis-
tetaan, ettd uudistuksessa tulevat huomioon otetuiksi
lasten ja nuorten osallisuus ja vaikuttamismahdol-
lisuudet, demokratiakasvatus ja yhdenvertaisuus ja
tasa-arvokasvatus.

Niin sanotun kunniavikivallan samoin kuin pak-
koavioliittojen kohteeksi joutumisen riskien tunnis-

tamista tehostetaan, viranomaisille suunnataan kou-
lutusta ja kehitetddn varhaisen puuttumisen malleja.

Taulukko 60. MinisteriGiden roolit
toimenpiteiden kohdentumisessa

RO |10 |SO

VNK
UM

OoM X
SM
PLM X
VM
OKM X X
MMM
LVM

TEM

STM X
YM

Suuntaviivat alueelliselle ja paikalliselle
toiminnalle ja tydlle

Parannetaan lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien
osaamista kohtaamaan seksuaalisuuden suuntautu-
neisuuden, sukupuolen seki perhemuotojen moni-
naisuus ja myds tunnistamaan ne riskit, joita lapset ja
nuoret kohtaavat.

Kunta

Haluaisin vaikuttaa ihmisten pidikopan sisiltion,
vaihtaa negatiivisuuden / rasismin / pahan olon, posi-
tiivisiin asioihin, silli vaikuttaminen on tiimityiti ja
Jjos muita ei kiinnosta niin se on yksin hankalaa.

Nuorten Paneeli 2011
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Lapsi- nuorisopolitiikan kehittamisohjelma 2012-2015

4 Kehittimisohjelman suhde muihin ohjelmiin

Valtioneuvoston asetuksessa on miiritelty kehit-
timisohjelman olevan laaja-alainen kokonaisuus.
Laaja-alaisuudessaan se samalla tulee liikkuneeksi
myds muiden ohjelmien, suunnitelmien ja strategi-
oiden alueilla. T4ssd luvussa hahmotellaan lapsi- ja
nuorisopolititkan suhdetta muihin valtionhallinnon
ohjelmiin ja vastaaviin.

Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisohjelman
2012-2015 valmistelussa on kiyty keskusteluja ja
tehty yhteistyotid erityisesti Sosiaali- ja terveyden-
huollon kansallisen kehittimisohjelman (Kaste) val-
mistelijoiden kanssa. Samoin Opetus- ja kulttuuri-
ministeridssd Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimis-
ohjelmaa on kisitelty luonnosvaiheissa Koulutuksen
ja tutkimuksen kehittimissuunnitelman 2011-2016
(KESU) valmistelijoiden kanssa. Lapsi- ja nuoriso-
politiikan kehittimisohjelman ja edelli mainittujen
ohjelmien vilille on rakennettu yhteisii tavoitteiden
toteuttamistapoja.
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Seuraavassa on luettelomaisesti mainittu sellaisia
ohjelmia ja vastaavia, jotka selkeisti tukevat lapsi- ja/
tai nuorisopoliittista nikékulmaa seki joissa on lapsi-
ja/tai nuorisopoliittinen nikskulma.

*  Asuntopoliittinen toimenpideohjelma, val-
misteilla. Hallitusohjelman mukaisesti sen
tavoitteena on nuorten asunnottomuuden ja
syrjaytymisen ehkiisy. YM johtaa ohjelmaa.

» Sisiisen turvallisuuden ohjelma (kolmas),
valmisteilla, valmistunee toukokuussa 2012.
Keskeiseni tavoitteena on syrjidytymisen ja
yhteiskunnan jakautumisen ehkiisy. SM joh-
taa valmisteluprosessia ja varsinaista ohjelmaa.
Nuorten turvallisuuden parantaminen on
otettu yhdeksi painopistealueeksi.

*  Kaupunkien turvallisuusohjelma. Tavoitteena
on, ettd Suomi on Euroopan turvallisin maa
vuonna 2015. Lasten ja nuorten turvallisuu-
den parantaminen on nostettu yhdeksi keskei-
seksi toimintapolitiikaksi. SM johtaa.

*  Romanipoliittisen ohjelman (ROMPO) toi-
meenpano kiynnistetddn. Erityisid toimia
kohdistetaan romanien koulutustason ja
tyllisyyden edistimiseen, asumisongelmien
ratkaisemiseen sekd romanilasten, -nuorten ja
-perheiden osallisuuden edistimiseen.

*  Saamen kielen elvyttimisohjelma: lapsia ja
nuoria koskevat toimenpiteet toteutetaan.



Valmisteilla olevan Valtion kotouttamisohjel-
man tavoitteena on varmistaa mm. maahan-
muuttajien aktiivinen osallistuminen Suomes-
sa seki lisitd yhdenvertaisuutta.

Yleistd asevelvollisuutta kehitetdan Suomalai-
nen asevelvollisuus -tydryhmin raportin mu-
kaan. PLM johtaa.

Lasten- ja nuortenkulttuuripoliittinen ohjel-
ma 2013-2017. OKM johtaa. Tavoitteena
tasavertaisten kulttuuriosallistumismahdolli-
suuksien edistiminen.

Suomen vammaispoliittiseen ohjelmaan
VAMPO 2010-2015 kytkeytyy erityisesti
vammaisten lasten ja nuorten yhdenvertaiset
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet.
Hallituksen tasa-arvo-ohjelman tavoitteena
on mm. kaventaa sukupuolten palkkaeroja,
lieventid segregaatiota kouluissa sekd parantaa
tyon ja perheen yhteensovittamista.
Syrjaytymistd, koyhyyttd ja terveysongelmia
vihentivi poikkihallinnollisen toimenpideoh-
jelman valmistelu kdynnistetddn. T4ssd laaja-
alaisessa ohjelmassa erityisesti sukupolvien
vilinen oikeudenmukaisuus tulee ottaa tarkas-
teluun.

EU-rakennerahasto-ohjelmat kaudelle 2007—
2013 mahdollistavat Lapsi- ja nuorisopolitii-
kan kehittimisohjelman toteuttamista. Lisiksi
tulevan kauden rakennerahasto-ohjelmiin
vuodesta 2014 eteenpiin tulee olla mukana
vaikuttamassa.

Terveytti edistdvin litkunnan toimenpide-
ohjelma. OKM ja STM nimittivit yhdessi
vuoden 2011 lopussa poikkihallinnollisen
terveyttd edistdvin litkunnan ohjausryhmin.
Ohjausryhmi tulee valmistelemaan terveytti
edistivin litkunnan toimenpideohjelman,
johon lasten ja nuorten liikunta sisiltyy.

Kunnalliset lasten ja nuorten hyvinvointisuun-
nitelmat kattavat parhaimmillaan nuorisolain ja
lastensuojelulain tarpeet paikallisesta sovelluksesta.
Monialaisena yhteistyoni ja laajasti valmisteltuina ne
antavat kunnille mahdollisuuden arvioida ja rakentaa
hyvinvointia yhteistyossi paikallistoimijoiden kanssa,
mukaan lukien paikalliset yhdistykset. T#llgin oh-
jelmat kattavat myds ennaltachkiisevid toimia, jotka
kohdistuvat laajasti koko ikdryhmiin tai riskiryh-
miin. Ohjelma voi kattaa laajasti lasten ja nuorten
hyvinvointiin liittyvid asioita alkaen lastensuojelulli-
sista toimista ja paityen vaikkapa kulttuurikasvatus-
ja taiteen perusopetussuunnitelman sisillyttimiseksi
ohjelman osaksi.
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Lapsi- nuorisopolitiikan kehittamisohjelma 2012-2015

5 Kehittimisohjelman yleiset perusteet

5.1 Saadospohja

5.1.1 Kansalliset sdddokset

Nuorisolain 4 §:n mukaisesti valtioneuvosto hyvik-
syy joka neljds vuosi nuorisopolitiikan kehittimisoh-
jelman. Vuonna 2007 hyviksytty kehittimisohjelma
sai nimen Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisoh-
jelma 2007-2011 sen sisiltdessd myds lasten kasvuun
liittyvid tavoitteita ja toimenpiteiti.

Nuorisolain tarkoituksena on tukea nuorten
kasvua ja itseniistymistd, edistdd nuorten aktiivista
kansalaisuutta ja nuorten sosiaalista vahvistamista
sekd parantaa nuorten kasvu- ja elinoloja. Tavoitteen
toteuttamisessa lihtokohtina ovat yhteisollisyys,
yhteisvastuu, yhdenvertaisuus ja tasa-arvo, monikult-
tuurisuus ja kansainvilisyys, terveet elimintavat seki
ympiriston ja elimin kunnioittaminen. Téihin nuo-
risolaissa miiriteltyyn arvopohjaan perustuu myds
nuorisopolitiikan kehittimisohjelma.

Valtioneuvoston asetuksen (1003/2006) mukaan
nuorisolain 4 §:ssi tarkoitettu nuorisopolitiitkan
kehittimisohjelma valmistellaan opetus- ja kulttuuri-
ministeridssd yhteistydssi sosiaali- ja terveysministe-
rién, tyd- ja elinkeinoministerion, ympiristoministe-
rion seki tarvittaessa myos muiden nuorten kannalta
keskeisten ministerididen kanssa. Ohjelmassa lapsiin
liittyvit nikokohdat otetaan huomioon erityisesti
lasten kasvun kannalta.

5.1.2 Nuorisoalan keskeisimmat
kansainvéliset sitoumukset, strategiat ja
toimintaohjelmat

Suomen lapsi- ja nuorisopolitiikkaa ohjaavat kan-
sainviliset sopimukset (Yhdistyneet kansakunnat,
Euroopan neuvosto) seki poliittinen yhteistyo
(Euroopan unioni). T4rked merkityksensi on myds
lapsia ja nuoria koskevilla kansainvilisilld poliittisilla
strategioilla ja toimintaohjelmilla.

Yhdistyneet kansakunnat (YK)

YK:n yleiskokouksen marraskuussa 1989 hyviksymi
Lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus'® ja sen valin-
naiset poytikirjat antavat normatiiviset puitteet lapsia
ja nuoria (alle 18-vuotiaat) koskeville kansallisille toi-
mintaohjelmille. Yleissopimuksen keskeiset periaat-
teet ovat syrjimittomyys, lapsen etu, henkiinjidmisen
ja kehittymisen edellytykset seki lapsen mielipiteen
huomioon ottaminen ja hinen mahdollisuutensa
osallistua itseddn ja lihiympiristédin koskevaan
paitoksentekoon.

Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisohjelman
kannalta keskeisimpid lapsen oikeuksien yleissopi-
muksen kohtia on artikla 12, joka koskee lasten ja
nuorten kuulemista heitd koskevassa piitoksenteos-
sa. Lapsen oikeuksien sopimus kokonaisuudessaan
sekd sen toimeenpanosta Suomessa saadut suosituk-
set ja huomautukset lapsen oikeuksien komitealta

18 YK:n Lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus http://www.formin.fi/Public/default.aspx?contentid=68142)
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ovat niin ikdin kehittimisohjelman keskeistd pohja-
aineistoa.

YK:n vuonna 2000 hyviksymi maailman nuori-
son toimintaohjelma World Programme of Action
for Youth to the Year 2000 and Beyond WPAY (A/
RES/50/81") on YK:n tirkein nuorisopoliittinen
asiakirja. Se tarjoaa toimintapoliittiset puitteet ja
kiytinnén suuntaviivat kansallisen nuorisopolitiikan
kehittimistd varten. WPAY miirittelee nuorten eld-
min kannalta kymmenen keskeisti aluetta: koulutus,
tyollisyys, nilki ja kdyhyys, terveys, ympirists, huu-
paa-ajantoiminta, tytdt ja nuoret naiset sekid nuorten
osallistuminen tdysipainoisesti yhteiskuntaelimiin ja
paitoksentekoon.

YK:n yleiskokous hyviksyi vuonna 2007 WPAY-
ohjelman tdydennyksen (A/RES/62/126)*, jonka
my6ti ohjelma laajeni viidelle uudelle alueelle: glo-
balisaatio, tieto- ja viestintitekniikka, HIV/AIDS,
aseelliset konfliktit ja hallitustenviliset kysymykset.
WPAY:ssa kehotetaan hallituksia mm. laatimaan
yhdennetty kansallinen nuorisopolitiikka ja perusta-
maan kansallisia koordinointimekanismeja.

Vuonna 2000 hyviksytty Yhdistyneiden kansakun-
tien vuosituhatjulistus (United Nations Millennium
Declaration*') on poliittinen sitoumus, joka keskit-
tyy maailmassa vallitsevaan epitasa-arvoon ja syviin
kehitysongelmiin. Se on my6s perustana YK:n kehi-
tyspoliittiselle ja kestivai kehitystd edistiville toimin-
tapolitiikalle. Kehitystavoitteet pyritiin saavuttamaan
vuoteen 2015 mennessi (Millennium Development
Goals, MDG?). Julistus edellyttid mm. lapsen oi-
keuksia koskevan yleissopimuksen ja sen valinnaisten
poytikirjojen tiysimddriistd tiytintéonpanoa.

Muita Lapsi- ja nuorisopolititkan kannalta keskei-
sid ihmisoikeussopimuksia ovat Taloudellisia, sosiaa-
lisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva YK:n yleis-
sopimus, Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskeva YK:n yleissopimus, Naisten syrjinnin pois-
tamista koskeva YK:n yleissopimus sekid Vammaisten
henkildiden oikeuksia koskeva YK:n yleissopimus.

Myés monet muut YK:n piirissi tehdyt yleissopi-
mukset, joihin Suomi on liittynyt, sisiltivit lasten
ja nuorten oikeuksien ja elinolojen kannalta tirkeitd
midriyksid® .

Euroopan neuvosto (EN)

tddn kansalaisoikeuksista ja -vapauksista seki poliit-
tisista oikeuksista ja vapauksista. Lapsen oikeuksia
ei erikseen mainita yleissopimuksessa, mutta sitd
sovelletaan my®os lapsiin.

Euroopan sosiaalinen peruskirja ESP* hyvik-
syttiin vuonna 1961 ja uudistettiin vuonna 1996.
Perusoikeuskirja tiydentid ihmisoikeussopimusta
takaamalla sosiaaliset ja taloudelliset ihmisoikeudet.
Uudistetussa Euroopan sosiaalisessa perusoikeuskir-
jassa artikla 7 (lasten ja nuorten oikeus suojeluun)
ja artikla 17 (lasten ja nuorten oikeus sosiaaliseen,
oikeudelliseen ja taloudelliseen suojeluun) ovat kes-
keisid lasten ja nuorten kannalta. ESP astui Suomessa
voimaan 2002. My®ds useat muut Euroopan neuvos-
ton yleissopimukset koskevat lasten oikeuksia.

Vuonna 2005 annetussa Varsovan julistuksessa
Euroopan neuvoston valtion- ja hallitusten pii-
miehet julistivat sitoumuksensa naisiin ja lapsiin
kohdistuvan vikivallan poistamiseen perhevikivalta
mukaan luettuna. Varsovan toimintasuunnitelmassa

19 World Programme of Action for Youth to the Year 2000 and Beyond WPAY (A/RES/50/81)

http://www.un.org/documents/ga/res/50/a50r081.htm

20 Supplement to the World Programme of Action for Youth (A/RES/62/126)
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N07/471/33/PDF/N0747133.pdf?OpenElement

21United Nations Millennium Declaration: http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.htm

22 YK:n vuosituhattavoitteet: http://www.formin.fi/public/default.aspx?nodeid=15321&contentlan=1&culture=fi-Fl
23 Linkkeja muihin YK:n yleissopimuksiin: Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskeva yleissopimus:

http://www.formin.fi/ Public/default.aspx?contentid=67747

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva yleissopimus: http://www.formin.fi/Public/default.aspx?contentid=67713
Kidutuksen ja muun julman, epéinhimillisen ja halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastainen yleissopimus:

http://www.formin.fi/ Public/default.aspx?contentid=67689

24 ECHR http://conventions.coe.int/treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=005&CL=ENG
25 ESP http://formin.finland.fi/public/default.aspx?contentid=66806
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paitettiin edelleen, ettd lapsen oikeuksia koskeva ni-
kokulma otetaan huomioon kaikissa Euroopan neu-
voston toimissa. Tdmin seurauksena kidynnistettiin
”Building a Europe for and with children” -ohjelma
20062011 tavoitteenaan lasten oikeuksien edistimi-
nen ja lasten suojeleminen vikivallalta.

Euroopan neuvoston ministerikomitea hyvik-
syl marraskuussa 2008 piitoslauselman Euroopan
neuvoston nuorisopolitiikasta (CM/Res(2008)23)%,
jonka mukaisesti yleiseni tavoitteena on antaa
nuorille yhtildiset mahdollisuudet kehittii tieto-
jaan, taitojaan ja pitevyyttiin voidakseen osallistua
tdysimidriisesti yhteiskunnan kaikilla osa-alueilla.
Euroopan neuvoston nuorisopolitiikka rakentuu ih-
misoikeuksille ja demokratialle, monimuotoisuudelle
ja nuorten sosiaaliselle osallisuudelle.

Euroopan neuvosto on antanut lukuisia suosituksia
nuorisopolitiikasta, nuorten osallistumisesta, liikku-
vuudesta, nuorisotutkimuksesta ja epavirallisesta oppi-
misesta.”” Euroopan neuvoston uusi suositus jisenval-
tioille nuorisotiedotuksesta korostaa nuorten mahdol-
lisuutta saada kattavaa, objektiivista, ymmirrettiviid ja
luotettavaa tietoa kaikista askarruttavista kysymyksisti,
jotka perustuvat heidin erityisiin tiedontarpeisiinsa.

Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleiskoko-
us valmistelee parhaillaan suositusta nuorten oikeuk-
sista (Towards a European framework convention
on youth rights, Recommendation 1978 (2011)).
Ehdotuksessa nihdiin keskeisind kysymyksind mm.
nuorten oikeus koulutukseen, tysllisyyteen, laaduk-
kaaseen asumiseen, terveelliseen ympiristé6n, osallis-
tumiseen, kulttuuriin ja urheiluun seki yhdenvertai-
seen kohteluun.

5.1.3 Lasten ja nuorten kuulemisen ja
vaikuttamismahdollisuuksien perusteet

Nuorisolaissa sdidetiin nuorten kuulemisesta heitid
koskevissa asioissa seki nuorten mahdollisuudesta
osallistua paikallista ja alueellista nuorisotydti ja

26 Paatoslauselma EN nuorisopolitiikasta

-politiikkaa koskevaan asioiden kisittelyyn. Osallis-
tumisoikeudesta ja toimintamahdollisuuksista sizide-
tddn perustuslain (14 §) ohella my6s useassa muussa
laissa, kuten kuntalaissa (365/1995; 27 pykili),
perusopetuslaissa (628/1998; 47 pykili), lukiolaissa
(629/1998) ja laissa ammatillisesta koulutuksesta
(630/1998). Lastensuojelulain (417/2007) 5 pykilin
mukaan lapselle on hinen ikiinsi ja kehitystasoaan
vastaavalla tavalla turvattava oikeus saada tietoa hinti
koskevassa lastensuojeluasiassa ja mahdollisuus esittd
siind mielipiteensd. YK:n lapsen oikeuksien sopi-
muksen tiytintodnpano on otettu huomioon myos
seuraavissa laeissa: laki potilaan asemasta ja oikeuksis-
ta (785/1992); laki sosiaalihuollon asiakkaan asemas-
ta ja oikeuksista (812/2000); hallintolaki 434/2003;
kielilaki (423/2003) ja Saamen kielilaki (1086/2003).

5.2 Lapsi- ja nuorisopolitiikan
kehittamisohjelma osana
hallitusohjelmaa

Jyrki Kataisen hallituksen® tavoitteena on vilittivi
ja menestyvid Suomi. Suomea kehitetdin pohjois-
maisena hyvinvointivaltiona ja yhteiskuntana, joka
kantaa vastuunsa paitsi omista kansalaisistaan, myds
kansainvilisesti osana pohjoismaita, Eurooppaa ja
maailmaa.

Hallitusohjelmalle on laadittu strateginen toi-
meenpanosuunnitelma. Sen kolme keskeisti paino-
pistealuetta ovat

| Koyhyyden, eriarvoisuuden ja syrjdytymisen
ehkaiseminen

Il Julkisen talouden vakauttaminen

Il Kestévan talouskasvun, tyollisyyden ja
kilpailukyvyn vahvistaminen

Hallituksen vuosittain pitimissi strategiaistunnos-
sa arvioidaan hallitusohjelman tavoitteiden toteutu-
mista. Strategiaistunnossa hallitus voi ottaa kantaa
hallitusohjelman toteutumiseen seki tarvittaessa

http://www.coe.int/t/dg4/youth/Source/Resources/Forum21/Issue_No13/N13_Resolution_23_en.pdf

27 http://www.coe.int/t/dg4/youth/IG_Coop/CDEJ_documents_en.asp

28 Towards a European framework. http://assembly.coe.int/ASP/Doc/ATListingDetails_E.asp?ATID=11357]

29 Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelma, 22.6.2011 http://www.vn.fi/hallitus/hallitusohjelma/pdf332889/fi.pdf
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priorisoida tai uudelleen kohdentaa toimenpiteitdin.
Hallitusohjelman mukaisesti pyritdin kiyttimiin
hyviksi EU:n alue- ja rakennepolitiikan mukaista
rahoitusta sosiaalisen syrjiytymisen ehkiisyssi.

Hallitusohjelmassa on kohdennettu noin 60 mil-
joonaa euroa vuodessa nuorten tyollisyyttd edistivien
toimien rahoittamiseksi. Niihin toimenpiteisiin kuu-
luvat mm. tydpajatoiminta ja etsivd nuorisotyd.

Yhdenvertaisuuden periaate on hallituksen oh-
jenuorana: Suomessa kaikki ovat samanarvoisia su-
kupuolesta, idstd, alkuperisti, kielestd, uskonnosta,
vakaumuksesta, mielipiteistd, terveydestd, vammai-
suudesta, seksuaalisesta suuntautumisesta tai muusta
henkildén liictyvistd syystd riippumatta. Téssd hen-
gessd hallitus lupaa muun muassa huolehtia oikeus-
valtion yleisistd toimintaedellytyksisti. Vahvistetaan
kansanvaltaa, muun muassa edistimailld kansalaisvai-
kuttamista ja ihmisoikeuksien kunnioittamista.

Lapsi- ja nuorisopolitiikan osalta erityisesti ensim-
miinen kokonaisuus on tirked. Kehittdimisohjelmas-
sa vuosille 2012-2015 onkin useita tihin liittyvid
tavoitteita. Valtaosa kehittdimisohjelman tavoitteista
pohjautuu suoraan hallitusohjelmaan. Merkittivin
ero on siing, ettd lapsi- ja nuorisopolitiikan kehitti-
misohjelmassa konkretisoidaan toimenpiteitd ja tar-
kennetaan kohderyhmii sekd miiritelldsin vastuunja-
koa hallitusohjelmaa tarkemmin.

5.3 Yhteys OKM 2020 - strategiaan

Opetus- ja kulttuuriministeridn strategian mukai-
nen tahtotila 2020% on, etti Suomi on osaamisen,
osallistumisen ja luovuuden kirkimaa. OKM:ll4 on
nelji strategista ohjelmaa. Ohjelmat ja niihin lapsi- ja
nuorisopolititkan osalta keskeisesti liittyvit strategiset
Sivistyksen voima - Yleissivistyksessid korostuvat
tulevaisuudessa globaali- ja ympiristévastuu, ymmir-
rys kulttuurista ja siihen liittyvd osaaminen, arvot ja
etiikka, eliminhallintataidot, yksildiden terveys- ja
hyvinvointikiyttiytyminen, sosiaaliset taidot ja
kommunikaatiovalmiudet, tietomassojen hallinta ja
oppimisvalmiudet, medialukutaito ja teknologinen
osaaminen. OKM vastaa tulevaisuuden osaamis- ja

luovuusperustasta ja pitdd huolen siitd, ettd sivistyk-
sen vetovoima siilyy tulevaisuudessa.

Kilpailukyky - OKM ennakoi ja tunnistaa elinkei-
no- ja ammattirakenteen muutokset, vaikuttaa niihin
sekd vastaa osaamistason parantamisesta ja osaavan
tydvoiman saatavuudesta. Tyollisyys on korkealla
tasolla ja tydtd ja yrittdjyyttd arvostetaan.

Menestyvit alueet ja elinympiristé - Suomi on
elinvoimainen ja kehittyvd. OKM rikastuttaa ihmis-
ten eliminlaatua ja mahdollisuuksia virikkeelliseen,
osallistumista vahvistavaan ja elimyksii tuottavaan
elinympirist66n.

Osallisuus ja yhteisollisyys - OKM:n on kansa-
laisyhteiskunnan asiantuntijaministerid. Ministerié
tunnistaa muuttuvat yhteisollisyyden muodot, vah-
vistaa lihiyhteisdjen toimintaedellytyksii ja uudistaa
toimintatapojaan niiden mukaisesti. Ministerid
vahvistaa toimialansa uudistumiskykyi ja tukee kan-
salaisyhteiskuntaa. Maahanmuuttajataustaisten nuor-
ten koulutustaso ja harrastusaktiviteetti on kantavi-
eston tasolla. OKM edesauttaa monikulttuuristen,
suvaitsevien ja kannustavien yhteisjen toimintaa.
Kansalaisilla on tasa-arvoiset mahdollisuudet yksill-
liseen kehittymiseen ja aktiiviseen kansalaisuuteen.
Opetus- ja kulttuuriministerié ehkiisee syrjiytymisti
ja syrjaytymisen periytymistd, painopisteend lapset ja
nuoret.

5.4 EU:n nuorisopoliittiset
prioriteetit

Hallitusohjelmassa painotetaan Euroopan unionin
merkitystd Suomelle luontevimpana poliittisena yh-
teisoni ja Suomen roolia aktiivisena ja aloitteellisena
Euroopan unionin jiseneni.

Eurooppa 2020

Eurooppa-neuvosto hyviksyi kesikuussa 2010
Eurooppa 2020 talous- ja tydllisyysstrategian, jonka
tavoitteena on ilykis, kestivi ja osallistava kasvu.
Vuoteen 2020 mennessi Suomen kansallisena tavoit-
teena on mm. nostaa 20—64-vuotiaiden tyollisyysaste
78 prosenttiin, nostaa korkeakoulututkinnon suorit-
taneiden osuus 42 prosenttiin, pitdd koulupudokkai-

30 OKM strategia 2020 OKM julkaisuja 2010:4 http://www.minedu.fi/OPM/Julkaisut/2010/strategia_2020.html
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den osuus alle 8 prosentissa seki vihentid koyhyys-
ja syrjaytymisriskissi eldvien mairid.

Eurooppa 2020 -strategiaan sisiltyy my6s Nuoret
litkkeelld (Youth on the move) lippulaivahanke, jol-
la pyritidn parantamaan koulutuksen ja opetuksen
laatua seki edistimiin opiskelijoiden ja harjoitteli-
joiden liikkuvuutta. P44miirini on myds parantaa
nuorten tydllisyyttd mm. edistimilld epivirallisen ja
arkioppimisen tunnustamista. Lasten ja nuorten kan-
nalta tirkeitd lippulaivahankkeita ovat myds Uuden
osaamisen ja tydllisyyden ohjelma (tyéllisyys ja kou-
lutus) sekd Euroopan kéyhyyden torjuntafoorumi
(syrjaytymisen ehkiisy).

Suomen kansalliset tavoitteet ylittdvict EU:n
tavoitteet. Tavoitteiden saavuttamisessa erityiseni
ongelmaryhmi nihdiin pelkin perusasteen varassa
olevat koulutuksen ja tydelimin ulkopuolella olevat
nuoret. Etsivin nuorisotydn, nuorten tydpajatoimin-
nan, monialaisen viranomaisyhteistyén sekid muiden
arjenhallintaa parantavien toimenpiteiden avulla
pyritiin saamaan jokainen nuori koulutukseen ja
tyoelimain.’’

Nuorisoalan eurooppalaisen yhteistyon
uudistetut puitteet (2010-2018)

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
165 artiklan mukaisesti unionin toiminnalla pyritiin
kannustamaan nuorten osallistumista demokratian
toteuttamiseen Euroopassa.

Nuorisoalan EU-yhteisty6 perustuu ministerineu-
alan eurooppalaisen yhteistyén uudistetuista puit-
teista vuosille 2010-2018%2. Yhteistyolld edistetdin
sukupuolten vilisti tasa-arvoa, torjutaan syrjintdd sen
kaikissa muodoissa, kiinnitetdin erityisti huomiota eri
syistd heikommassa asemassa oleviin nuoriin ja tun-
nustetaan kaikki nuoret yhteiskunnan voimavaraksi.

EU-yhteistyon keskeisini tavoitteina on

* luoda kaikille nuorille enemmin ja yheildisid
mahdollisuuksia koulutuksessa ja tyomarkkinoilla ja

* edistidd kaikkien nuorten aktiivista kansalaisuut-
ta, sosiaalista osallisuutta ja solidaarisuutta.

Niiden péitavoitteiden saavuttamiseksi noudate-
taan kaksitahoista lihestymistapaa: (1) toteutetaan
nuorisoalan omia toimenpiteiti ja (2) vaikutetaan
nuorisokysymysten huomioon ottamiseen muilla
nuorten elimin kannalta keskeisillid politiikka-aloilla,
joista tirkeimmit ovat:

* Koulutus ja ammatillinen koulutus
» Tyodllisyys ja yrittajyys

* Terveys ja hyvinvointi

* Osallistuminen

* Vapaaehtoistoiminta

* Sosiaalinen osallisuus

* Nuoriso ja maailma

* Luovuus ja kulttuuri

Nuorisopolitiikan tulisi perustua niytt66n (tutki-
mustietoon) ja sen tuloksia on jatkuvasti arvioitava.
EU:n kolmen vuoden vilein julkaistavaa nuoriso-
raporttia (seuraava v. 2012) kiytetdin arvioinnin
vilineeni. Euroopan komission valmisteluasiakirja
nuorisoindikaattoreista esittelee 40 mittaria. Indi-
kaattorit kattavat kaikki EU-yhteistyopuitteiden
politiikka-alat. Indikaattorit keritiin Eurostatin
sivuille.”

Yhteisten eurooppalaisten tavoitteiden toteuttami-
seksi kiytetdin avointa koordinaatiomenetelmii ja
toteutetaan kansallisen tason toimenpiteiti. Avoimen
koordinaatiomenetelmin toimeenpanossa kiytetiin
mm. vastavuoroista oppimista ja indikaattoreita.

Yhteistydpuitteissa nousee esiin myds nuorisotyon
taloudellinen ja yhteiskunnallinen merkitys (nuori-
sotyontekijoiden koulutus, litkkuvuus, nuorisotyon
palvelut).

Neuvoston piitdslauselmassa kehotetaan jisenval-
tioita toteuttamaan kansallisen tason toimenpiteitd,
joilla voidaan edesauttaa yhteisten eurooppalaisten
tavoitteiden saavuttamista. Suomessa Lapsi- ja nuori-
sopolitiikan kehittimisohjelma toteuttaa kansallisesti
EU:n nuorisopolitiikan yhteisii tavoitteita.

31 Lahde: Eurooppa 2020 -strategia, Suomen kansallinen ohjelma, kevét 2011
32 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:311:0001:0001:FI:PDF
33 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_social_policy_equality/youth_policy/dashboard_youth
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5.5 Kehittamisohjelma toteuttaa
EU:n nuorisostrategiaa

Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisohjelman stra-
tegiset tavoitteiden yhteys EU:n nuorisostrategiaan
eli Nuorisoalan eurooppalaisen yhteistyon uudistet-
tuihin puitteisiin voidaan kuvata seuraavasti:

* Koulutus ja ammatillinen koulutus
- 7. Koulutuksellinen tasa-arvo toteutuu
- 5. Sukupuolinakskulma ja tasa-arvon edistdminen
toteutuu kaikessa lasten ja nuorten parissa tehdyssa
tybsséa
 Tydllisyys ja yrittédjyys
- 3. Nuorten yhteiskuntatakuu toteutuu siten, etta
nuoret tyollistyvat ja nuorten tyéllisyys on lisééntynyt
* Terveys ja hyvinvointi
- 8. Lasten ja nuorten hyvinvointia ja terveytta
ylldpidetdén ehkaisevélla toiminnalla

* Osallistuminen
- 1. Lapset ja nuoret kasvavat aktiivisiksi ja
yhteisvastuullisiksi kansalaisiksi
- 2. Lapset ja nuoret voivat tasavertaisesti osallistua
kulttuuri-, liikunta- ja vapaa-ajantoimintaan

* Vapaaehtoistoiminta
- 2. Lapset ja nuoret voivat tasavertaisesti osallistua
kulttuuri-, likunta- ja vapaa-ajantoimintaan

* Sosiaalinen osallisuus
- 1. Lapset ja nuoret kasvavat aktiivisiksi ja
yhteisvastuullisiksi kansalaisiksi
- 3. Nuorten yhteiskuntatakuu toteutuu siten, etta
nuoret ty6llistyvét ja nuorten tydllisyys on liséaéntynyt
- 4. Yhdenvertaisuus toteutuu
- 6. Nuorten itsendistymisté tukevia asumismuotoja on
tarjolla ja nuorten mahdollisuudet rakentaa itsendinen
talous toteutuvat

* Nuoriso ja maailma
- 1. Lapset ja nuoret kasvavat aktiivisiksi ja
yhteisvastuullisiksi kansalaisiksi

* Luovuus ja kulttuuri

- 2. Lapset ja nuoret voivat tasavertaisesti osallistua
kulttuuri-, likunta- ja vapaa-ajantoimintaan

Lisiksi EU:n strategiassa mainitut yleisluonteiset
aloitteet vastaavat pitkilti Lapsi- ja nuorisopolititkan
strategista tavoitetta 9 Lasten, nuorten ja perheiden
asioita hoidetaan osaavasti ja hyvissi yhteistydssi.

5.6 Lapsipolitiikan ja
nuorisopolitiikan yhteys toisiinsa

Nuorisolain 2§ mukaan nuorella tarkoitetaan alle
29-vuotiaita, eiki laissa ole mairitelty muita rajauk-
sia idn suhteen. Nuorisolaki koskee siis kaikkia alle
29-vuotiaita lapsia ja nuoria. Yleiskielessd nuorilla
tarkoitetaan usein teini-ikiisig, eli 13—19 -vuotiaita.
Alle 12-vuotiasta henkildd kutsutaan varsin yleisesti
lapseksi, vaikka esimerkiksi “varhaisnuoret” -termid
kiytetiin myds. "Nuoret aikuiset” sijoittuvat selkeisti
nuoruusiin loppupaihin. Lapsuuden ehdottomana
rajana pidetiin 18 vuoden ikdd. Tamai tiysi-ikiisyyden
raja méiritelldin monen lain kautta. Kansainvilisesti

Nuoruudesta ei ole yhti selvii idn perusteella
tehtyi yleisesti hyviksyttyd midritelmid. Nuoruus
liitetddnkin enemmin tiettyyn eliminvaiheeseen ja
sithen liittyviin eliminkulkuun, jolloin iki ei ole
tirkein midriceivi tekiji.

Pelkistien voidaan lapsi- ja nuorisopolitiikan kent-
tdd kuvata iin mukaan osittain piillekkiin olevina
polititkan kenttini.

Lastensuojelulain (417/2007) tarkoituksena on
turvata lapsen oikeus turvalliseen kasvuympiristdon,
tasapainoiseen ja monipuoliseen kehitykseen seki
erityiseen suojeluun. Lain yhtend keskeisend periaat-
teena on ennaltachkiisevin lastensuojelun merkitys
sekd entistd varhaisempi puuttuminen ongelmiin.

lapsipolitiikka

ika 0 13

nuorisopolitiikka

X

Kuvio 2. Lapsipolitiikan ja nuorisopolitiikan yhteys toisiinsa
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Lain 3 a §:n mukaisesti ehkiisevilld lastensuoje-
lulla edistetddn ja turvataan lasten kasvua, kehitysti
ja hyvinvointia seki tuetaan vanhemmuutta. Ehkii-
sevii lastensuojelua on tuki ja erityinen tuki, jota
annetaan esimerkiksi opetuksessa, nuorisotyossi,
piivihoidossa, ditiys- ja lastenneuvolassa sekid muussa
sosiaali- ja terveydenhuollossa. Tirkeissi roolissa on
monialainen yhteisty6 eri toimijoiden kesken.

5.7 Lapsi- ja nuorisopolitiikan
kehittamisohjelmien jatkumo

Vuonna 2006 hyviksytty nuorisolain mukainen nuo-
risopolitiikan kehittimisohjelma sai nimen Lapsi- ja
nuorisopolititkan kehittimisohjelma 2007-2011 sen
sisiltiessd myds lasten kasvuun liittyviid tavoitteita

ja toimenpiteitd. Valtioneuvosto hyviksyi ohjelman
13.12.2007.%

Kehittimisohjelma rakentui yhdeksisti politiik-
kakokonaisuudesta, joita tuki kehittimisohjelman
seurantaa ja tietotarvetta kisittelevi luku. Sisillslliset
politiikkakokonaisuudet olivat:

- Moninaisuus ja yhdenvertaisuus

- Luovuuden Suomi

- Digitaalinen sukupolvi

- Laaja osallistuminen ja yhteiséllisyys

- Perheiden tukeminen

- Varhainen puuttuminen ja erityisryhmien tuki

- Kaikkien nuorten saaminen koulutukseen ja
tyoelaméaan

- Terveyden edistaminen ja terveys- ja hyvinvointierojen
kaventaminen

- Asuminen ja yhdyskunta-suunnittelu

Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisohjelma
2007-2011 nosti keskusteluun uusia, nuorten kan-
nalta tirkeitd asioita. Kiinnostus nuorten elinoloja
kohtaan on menneelld ohjelmakaudella selkeisi kas-
vanut. Valtionhallinnossa verkostoituminen on vah-
vistunut ja lisinnyt eri toimijoiden vilisid yhteyksid.
Kokonaisuutena lapsi- ja nuorisopolitiikan kehitti-
misohjelma on antanut pontta ja selkinojaa laaja-
alaiselle lasten ja nuorten elinolojen kehittimiselle.”

Hallituksen lasten, nuorten ja perheiden hyvin-
voinnin politiikkaohjelma edisti vaalikaudella 2007
-2011 olennaisella tavalla ensimmaiisen Lapsi- ja
nuorisopolitiikan kehittimisohjelman toimeenpanoa
ja eri ministerididen sitoutumista lasten ja nuorten
asioihin. Monialainen johtaminen ja poikkihallin-
nollisuus valtioneuvostotasolla ovat keskeisia asioita
uudellakin ohjelmakaudella.

Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisohjelman
2007-2011 laatimistapa (neuvotteleva ohjaus) sai
laajasti my®nteistd palautetta, erityisesti jirjestotoi-
mijoilta ja tutkijoilta. Myés timin kauden ohjelmaa
on laadittu avoimessa prosessissa.

Aiemmassa kehittimisohjelmassa nihtiin hyvini
ohjelman laajuus ja kattavuus. Toisaalta palautetta
saatiin siitd, ettel tavoitteita priorisoitu ja ettei toi-
menpiteissi suoraan nikynyt toteuttamisvastuu. Oh-
jelmassa oli kaikkiaan noin 40 erillisti tavoitetta ja
niiden toteuttamiseksi oli listattu noin 300 toimen-
pidettd. My®ds seuranta oli hankalaa ohjelman laa-
juuden takia ja my®s siksi, ettd kuntatasolle asti ulot-
tuvaa tiedonkeruuta tehty ohjelman nikékulmasta.
Ohjelma ei juuri erotellut ikiryhmid, sukupuolta tai
muitakaan sensitiivisid asioita.

Taloudellinen taantuma eteni vuodesta 2008
lihtien varsin nopeasti. Nuorisotyttdmyyden hoita-
minen vaati erityisid toimia, joita ohjelmassa ei riitti-
visti ollut otettu huomioon. Uudessa ohjelmassa on
sisidnrakennettuja tarkentamismekanismeja.

Monialainen yhteisty6 on nuorisolain uudistuksen
mydtd saanut kunnissa vauhtia. Edelleen on seuratta-
va kehitysti ja panostettava asenteiden muuttamiseen
ja uusien toimintamuotojen juurruttamiseen. Lapsia
ja nuoria ei saa jittdd yksin eikd heidin nikemyksi-
d4n vaille huomiota.

Monialainen ja poikkihallinnollinen yhteistys on
vilttimitontd niin kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin
edistimisen kuin julkisen sektorin resurssien riitti-
vyyden kannalta. Kehittdmisohjelman 2007-2011
arvioinnin mukaan tissi on edistytty, mutta paljon
on vield tehtivii luontevan ja tavoitteellisen yhteis-
tyon ja koordinaation toteuttamiseksi.

34 Lapsi- ja nuorisopolitikan kehittdmisohjelma 2007-2011. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2007:41.

www.minedu.fi/fOPM/Julkaisut

35 Raportti lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelman 2007-2011 toteutumisesta. Valtion nuorisoasiain neuvottelukunnan

julkaisuja nro 44
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6 Tietoja lapsista, nuorista ja heidin toiveistaan

6.1 Lasten ja nuorten oma aani
kehittamisohjelman suuntaajana

Kehittimisohjelman valmistelu alkoi lasten ja nuor-
ten verkkokuulemisella toukokuussa 2011. Nuorten
paneeli 2011 -kyselyyn vastasi yli 800 13-20 -vuoti-
asta nuorta. Vahvoina signaaleina nousivat seuraavat
teemat; ystivit, liheisten hyvinvointi, mahdollisuus
pdittid omista asioista, terveys seki perhe ja koti.
Raportin tulosten mukaan nuoret haluaisivat osal-
listua yhteiskunnalliseen paitoksentekoon nykyisti
aktiivisemmin, kantaa vastuuta ja tehdi yhteisty6td
pdittdjien kanssa. Nuoria tilld hetkelld puhuttavia
yhteiskunnallisia aiheita ovat tyéllisyyden, toimeen-
tulon ja koulutuksen lisiksi esimerkiksi suvaitsevai-
suus ja tasavertaisuus muiden kanssa.*®

Vuodesta 1994 Nuorisobarometri -tutkimuksilla
on selvitetty vuosittain 5-29 -vuotiaiden asenteiden
ja odotusten kehittymisestd. Vuosien 2005-2010
vililld asenteet ovat monelta osin muuttuneet pal-
jonkin, monin osin kriittisempiin suuntaan. Entisti
pienempi osuus pitiisi hyvind jos Suomeen tulisi
enemmin ulkomaalaisia ja entistd harvempi kokee
kulttuurisen suvaitsevaisuuden lisdintyneen viime
vuosina. Entistd useammat kokevat my®ds rasismin
lisddntyneen suomalaisnuorten keskuudessa. Nuo-
ret uskovat vahvasti koulutukseen ja sen antamiin
mahdollisuuksiin piistd tydmarkkinoille. Viimeisten

barometrien mukaan nuorilla on korkea tydmoraali,
mutta yrittiminen ei kuitenkaan juuri kuulu tulevai-
suuden suunnitelmiin.”

Vuoden 2010 Nuorisokonventtiin osallistui noin
100 nuorta eri puolilta Suomea tydstimiin nuorten
teesejd paittdjille ja ottamaan kantaa heitd koskevaan
paitoksentekoon. Konventin julistuksessa painottui-
vat mm. seuraavat aiheet: nuorten oikeudet ja asema
tyomarkkinoilla, osallistuminen, mielenterveys ja
syrjaytyminen. Nuoret totesivat, ettd opinto-ohjausta
tulisi tehostaa erityisesti koulutuksen eri nivelvai-
heissa. Ilman opiskelupaikkaa jdivistd nuorista tulee
huolehtia entisti paremmin. Tirkeind pidettiin
my®s oppilas- ja opiskelijahuollossa tydskentelevin
henkilskunnan riittiviid midrid. Konventin nuorten
mielestd ddnestysikirajaa tulisi laskea 16 vuoteen
kunnallisvaaleissa. Nuoret ovat huolissaan nuorten
mielenterveysongelmista ja Suomessa vallitsevasta
pdihdekulttuurista. Ratkaisuiksi ehdotettiin mm.
mielekkiitd harrastuksia ja ennaltachkiisevid toimin-
toja. Konventin jirjestivit yhteistyssi Suomen Nuo-
risoyhteistyd -Allianssi ry ja Valtion Nuorisoasiain
neuvottelukunnan Nuora.

Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto -Nuva ry to-
teutti Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisohjelman
2007-2011 arvioinnin piireittdin keviilld 2011.
Samalla tehtiin esityksid my6s tulevaa kehittdmis-
ohjelmakautta varten. Nuva ry:n mukaan nuorten

36 Nuorten paneeli 2011- tutkimuksen raportti: http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Nuoriso/nuorisopolitiikka/
Kehittxmisohjelma_2012-2015/Liitteet/Nuorten_Paneeli_2011_loppuraportti.pdf

37 Kaikki Nuorisobarometrit |6ytyvat osoitteesta:

http://www.minedu.fi/OPM/Nuoriso/nuorisoasiain_neuvottelukunta/julkaisut/?lang=fi
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sentekoon eivit toteudu tasavertaisesti eikd nykyinen
jarjestelmi kannusta nuorten kuulemiseen. Enem-
min huomiota tulisi kiinnittdd nuorten kuulemisen

lisiksi.?®

Suomen Lasten Parlamentin edustajia kuultiin
osana Suomen miiriaikaisraportointia YK:n lap-
sen oikeuksien yleissopimuksen noudattamisesta
Suomessa. Edustajien mielesti lapset tulisi ottaa pa-
sidannéllisid tapaamisia paittijien kanssa, jokaiseen
kouluun pitiisi saada toimiva oppilaskunta ja lasten
mielipiteet tulisi ottaa huomioon harrastuksissa. Ter-
veydenhuollon tila on lasten mielestid huolestuttavaa ja
he kokevat kouluterveydenhoitajan lisndolon useissa
kouluissa riittimattomiksi. Lapset painottivat erilai-
suuden hyviksymisti ja kaiken syrjinnin kieltimisti.

6.2 Tilastotietoja ja tutkimustuloksia

Vuoden 2010 lopussa Suomessa oli 28-vuotiaita tai
sitd nuorempia yli kolmannes viestostd, tarkalleen
1 825 661. Heistd 15-28 -vuotiaita oli 937 984.%
Viestéllinen huoltosuhde eli alle 15-vuotiaiden ja
vuoden 2010 lopussa 51,6. Ennusteen mukaan
huoltosuhde olisi vuonna 2016 jo 60,4 ja vuonna
2060 jo 79,1.

Suomessa poikkeuksellisen suuri osa opiskelijoista
on tyossi opiskelun tai koulunkiynnin ohessa. Opis-
kelijoiden tydssikiynti viheni hieman vuonna 2009
edellisestd vuodesta. Edelleen yli puolet, 55 prosent-
tia, opiskelijoista kivi tdissd opiskelun ohessa. Tyos-
sikdynti on yleisinti yliopisto-opintojen yhteydessi,
60 prosentilla yliopisto-opiskelijoista oli vuonna
2009 opintojen ohessa tydsuhde.*?

Monilla mittareilla mitattuna lasten ja nuorten
elimi Suomessa sujuu hyvin — valtaosa nuorista on
tyytyviisid eldimiinsi. Yli 80 % nuorista arvioi ter-
veydentilansa hyviksi. Viidesosa nuorista sen sijaan
voi aiempaa huonommin. Huono-osaisuus kasaantuu
ja monenlainen pahoinvointi lisidntyy.*

Vuonna 2008 oli tydmarkkinoiden ja opiske-
lun ulkopuolella yli 40 000 nuorta, idlcddn 15-29
-vuotiaita. Yli 80 % ulkopuoliseksi tai tydttomiksi
pdityneistd nuorista ei koskaan suorita perusasteen
jilkeisti tutkintoa. Yhi useampi nuori jii tyskyvyt-
tomyyselikkeelle mielenterveyden ongelmien takia,
nimenomaan masennus syyni on yleistynyt.*

Elokuun 2011 lopussa tydttomini tyonhakijoi-
ta oli 30 300 alle 25-vuotiasta tytontd. Mddri on
3700 pienempi kuin edellisen vuoden elokuussa.
Alle 20-vuotiaita oli tydttomini 8300.” Nuorten,
15-24-vuotiaiden tydttdmyysaste oli vuoden 2011
alussa 19,1 kun yleinen tydttomyysaste oli 8,2.%

Peruskoulun 9. luokan piittineiden seki uusien
ylioppilaiden vilitén paisy jatko-opintoihin oli vuon-
na 2009 edellisvuotta vaikeampaa. Jatko-opiskelupaik-
kaa vaille jdi peruskoulun paittineistd yli 8 prosenttia
ja uusista ylioppilaista noin 60 prosenttia.”

Suomalaiset perheet ovat monimuotoisia. Adop-
tioperheiti on Suomessa arviolta 1 % kaikista lap-
siperheistd monikulttuurisia ja kahden kulttuurin
perheitd on 5 %, lapsikuolemaperheiti 1 %, nuorten
leskien perheitd 2 %, tahtomattaan lapsettomia per-
heitd 15 %, perhehoitoperheiti 1 %, sateenkaariper-
heitd 2 %, monikkoperheitd 3 %, uusperheitd 15 %
ja yhden vanhemman perheiti 20 %.

Vuoden 2010 aikana oli huostassa 10 003 lasta.
Kiireellisesti sijoitettiin 3 432 lasta. Huostassa ollei-
den lasten miiri viheni edellisvuodesta runsaat 2
prosenttia, mutta kiireellisesti sijoitettuja oli 21 pro-
senttia enemmin.

38 Suomen Nuorisovaltuustojen Liiton verkkosivut: http://www.nuva.fi/Liitto/tabid/871/language/fi-FI/Default.aspx
39 Tilastokeskus: http://pxweb2.stat.fi/Dialog/varval.asp?ma=050_vaerak_tau_104_fi&path=../DATABASE/STATFIN/VRM/

VAERAK/&lang=3&multilang=fi

40 Tilastokeskus: http://www.stat.fi/til/vaerak/2010/vaerak_2010_2011-03-18_tau_002_fi.html

41 Tilastokeskus: http://www.stat.fi/til/vaenn/2009/vaenn_2009_2009-09-30_fi.pdf

42 Tilastokeskus: http://www.stat.fi/til/opty/2009/opty_2009_2011-03-15_tie_001_fi.html

43 Lagkéariseuran Duodecimin ja Suomen Akatemian konsensuslausuma 2010. http:www.duodecim.fi’/konsensus
44 Nuoret tydmarkkinoiden ja opiskelun ulkopuolella. http://www.tem.fi/files/29457/TEM_12_2011_netti.pdf

45 Tyollisyyskatsaus. http://www.tem fi/files/30785/ELO11.pdf

46 Tyévoimatutkimus 2011. http://tilastokeskus.fi/til/tyti’2011/01/tyti_2011_01_2011-02-22_fi.pdf
47 Koulutukseen hakeutuminen 2009. http://tilastokeskus.fi/til/khak/2009/khak_2009_2010-12-09_fi.pdf
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Kaikkiaan kodin ulkopuolelle oli vuoden aika-
na sijoitettuna 17 064 lasta ja nuorta. Edellisestd
vuodesta sijoitettuina olleiden miiri kasvoi reilun
prosentin verran. Vuonna 2009 sijoitettujen lasten
ja nuorten kokonaismiiri laski ensimmiisen kerran
vuoden 1991 jilkeen, jolloin valtakunnallinen, vuo-
sittainen lastensuojelutietojen keruu aloitettiin.

Puolet huostassa olleista lapsista on sijoitettu per-
heisiin, joista sukulais- tai liheisperheiden osuus on
noin 11 prosenttia. Kodin ulkopuolelle sijoitetuista
on poikia enemmin kuin tyttdji. Kodin ulkopuolisia
sijoituksia ei ollut lainkaan 16 kunnassa.

Lastensuojelun sosiaalitydn asiakkaana ja avohuol-
lollisten tukitoimien piirissi oli yhteensi yli 78 500
lasta ja nuorta. Tdmi on 11 prosenttia enemmin
kuin edellisvuonna.®

Tutkimusten mukaan vanhempien kéyhyys altis-
taa lapset pahoinvoinnille. Myshemmiit ongelmat
kuten lasten huostaanotot, mielenterveysongelmat,
rikollisuus, kouluttamattomuus ja toimeentulo-
ongelmat kirjistyvit vanhempien toimeentulo-
ongelmien lisddntyessd. My®os tyttdjen teiniraskaudet
ja klamydiatartunnat yleistyvit vanhempien toi-
meentulo-ongelmien my6ti. Koulutus ja erityisesti
ditien korkeampi koulutus niyttiisi suojaavan lapsia
pahoinvoinnilta.

Tutkimuksen mukaan nuorten vapaa-ajantoiminta
on erityisen merkityksellistd heille itselleen silloin, kun
se omachroista ja kokeilevaa. Ystivyyssuhteet ovat tir-
keiti nuorille, niin kasvokkaiset kuin virtuaalisetkin.>

Toisaalta nuorille tarkoitetut kunnalliset ja val-
tiolliset palvelut ovat etddntyneet nuorten arjesta ja
vapaa-ajasta, eivitkd ne aina kohtaa. Sukupuoli, et-
nisyys, yhteiskuntaluokka ja asuinpaikka vaikuttavat
nuorten vapaa-ajan viettotapoihin ja osallistumis-
mahdollisuuksiin. Nuorten vapaa-aika ei ole myos-
kddn irrallaan yhteiskunnallisista rakenteista ja eri-
arvoisuuksista, vaan sitd rakentavat samat globaalit,
julkiset, yksityiset ja kansalaisyhteiskunnan toimijat

kuin esimerkiksi tys- ja koulutuselimai.>’

48 http://www.monimuotoisetperheet.fi/image/verkosto.html

6.3 Lasten ja nuorten
vaikuttamismahdollisuudet

Euroopan neuvosto toteutti vuonna 2010 lasten ja
nuorten osallistumista koskeneen maatutkinnan®?,
jossa arvioitiin lasten ja nuorten kuulemis- ja osallis-
tumismahdollisuuksia Suomessa YK:n lapsen oikeuk-
sien sopimuksen artiklan 12 pohjalta. Kyseinen artik-
la mairad, ectd sopimusvaltioiden tulee taata lapselle,
joka kykenee muodostamaan omat nikemyksensi,
oikeuden vapaasti ilmaista nimi nikemyksensi
kaikissa lasta koskevissa asioissa. Lapsen nikemykset
on otettava huomioon hinen ikinsi ja kehitystasonsa
mukaisesti. Lapselle on my6s annettava mahdollisuus
tulla kuulluksi hintd koskevissa oikeudellisissa ja
hallinnollisissa toimissa joko suoraan tai edustajansa
vilitykselld.

Euroopan neuvoston arvioinnissa todettiin, etti
Suomen osallistumisjirjestelmin vahvuuksia on jul-
kisen vallan selked vastuu osallistumismenetelmien
kehittimisessd. Suomessa lasten ja nuorten suora ja
vilillinen osallistuminen tapahtuu yleensi virallisissa
rakenteissa (nuorisovaltuustot, oppilaskunnat, las-
ten parlamentti jne) ja osallistumisesta on siidetty
laajasti eri laeissa. Arvioinnissa todettiin myds, ettd
Suomessa tulisi edistii erityisesti alhaalta ylospiin
suuntautuvaa osallistumista nykyisten osallistumisra-
kenteiden lisiksi.

Arviointiryhmai kiinnitti huomiota mm. seuraa-
viin puutteisiin Suomen osallistumis- ja kuulemisjir-
jestelmissi:

* Suomessa ei ole lakeja tai sédénnoksia, jotka
sellaisenaan turvaisivat lasten ja nuorten
asianmukaisen tiedonsaannin osallistumiseen
ja vaikuttamiseen liittyvissé asioissa.
(nuorisotiedotuksessa noudatetaan Euroopan
neuvoston suosituksia)

* Lasten ja nuorten osallistumista séatelevan
lainsdddannon toimeenpanoa tulisi arvioida
systemaattisemmin.

49 THL, Lastensuojelu 2010. http://www.stakes.fi/tilastot/tilastotiedotteet/2011/Tr29_11.pdf
50 Annettu, otettu, itse tehty — Nuorten vapaa-aika tdndan. Nuorisotutkimusverkosto / Nuorisotutkimusseura, julkaisuja 112.

Helsinki 2011

51 Nuorisotutkimusseuran ja verkoston sivut: http://www.nuorisotutkimusseura.fi/
52 [Linkki: http://www.coe.int/t/dg3/children/participation/PolicyReview_en.pdf
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Osallistumismenetelmat ovat valikoivia eivatka
ole avoimia kaikille lapsille ja nuorille.

Muita heikommassa asemassa olevien
lasten ja nuorten osallistumista ei ole otettu
huomioon lainsdadénndssa eiké lasten ja
nuorten osallistumisrakenteisiin liittyvissa
valintamenettelyissa.

Erityisryhmiin kuuluvien ja monikulttuuristen
lasten ja nuorten osallistumisen

lisdamiseksi niille lapsille ja nuorille

on annettava nykyistd enemman tietoa
heidan osallistumismahdollisuuksistaan

ja mukautettava osallistuminen heidan
tarpeisiinsa.

Lasten ja nuorten osallistumista tulisi
edistdd ottamalla lapset ja nuoret mukaan
osallistumisprosessien suunnitteluun.
Lasten ja nuorten parissa tydskenteleville
aikuisille seki lapsille ja nuorille itselleen
tulisi jarjestad koulutusta lasten oikeuksista ja
osallisuudesta.

Oppilaskunnat pitéisi tehda pakollisiksi
koulutuksen kaikilla tasoilla, ja niiden
tehtévisté ja tavoitteista pitéisi sa4taéa laissa.
Tulisi kehittdd uusia menetelmii alle
13-vuotiaiden osallistumisen tukemiseksi
kuntatasolla.



7 Toimeenpanoresurssit

Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisohjelmaan

on koottu hallitusohjelmaan kirjattuja, lasten ja
nuorten kannalta keskeisii asioita siten kuin joh-
dannossa on kuvattu. Niin ollen my®os resursointi
valtionhallinnossa perustuu valtaosin siihen, miti
vuosittain budjettiin saadaan. Toisaalta ohjelma myos
velvoittaa: lihtokohta on, ettd ohjelma toteutetaan.
Kehittimisohjelman rakentaminen hallitusohjelmaa
tarkentavaksi perustuu siithen ajatteluun, etti tillsin
ohjelman toteutumiselle tulee olla taloudelliset edel-
lytykset olemassa.

Toimenpiteet rahoitetaan normaalisti eri minis-
terididen ja hallinnonalojen vuosibudjettien sisilld.
Opetus- ja kulttuuriministerion nuorisoyksikon
on tarkoitus kohdentaa my®os erillistd rahoitusta
kehittimisohjelmaa tukeville hankkeille. Osassa toi-
menpidekokonaisuuksia on myds todettu, miten ko.
kohdan toteuttaminen tulee vaikuttamaan avustus-
politiikkaan.

Eri ohjelmien keskiniinen linkitys ei tuo lisirahoi-
tusta, mutta yhteisiin tavoitteisiin tihtdiminen te-
hostaa joka tapauksessa rajallisten resurssien kiyttoa.

Erilaiset ohjelmat, kuten vuoden 2012 alussa
kiynnistyvi Raha-automaattiyhdistyksen avustusoh-
jelma lapsen turvallisen kasvun tukemiseksi, voivat
tarjota eri toimijoille toteuttamiseen rahoitusta.

Lapsi- ja nuorisopolitiikan tavoitteisiin kiytetdin
hyviksi myds EU:n rakennerahastojen suomia mah-
dollisuuksia. Ohjelman valmistelun aikana on pyritty
vaikuttamaan rakennerahastojen ohjelmakauden
tavoitteisiin.

Lapsi- nuorisopolitiikan kehittdmisohjelma 2012-2015
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8 Kehittimisohjelman

Nuorisolain mukaan Nuorisoasiain neuvottelukun-
nan tehtivini on vuosittain arvioida kehittimis-
ohjelman toteutumista. Aiemman ohjelman osalta
vuosittain pyrittiin tekemiin kattava toteutumisen
arviointi. Ohjelman laajuuden takia oli haasteellista
tehdi kovin syviille menevii arviointia. Ohjelma-
kauden 2012-2015 valmistelussa on hyddynnetty
edellisen kauden kokemubkset.

Kaksi nikékulmaa on nostettu esiin:

* Kehittdmisohjelmat tulee nahdé jatkumona,
edelliset ja tulevat ohjelmat luovat
yhdessa kehityskaaren Suomen lapsi- ja
nuorisopolitikkaan. Eri vaiheissa tulee
luonnollisesti ndkymé&an eri painotukset;
jokainen ohjelmakausi on oman aikansa
tuote. Nyt nahdaan tarkeana se, etté yhteytta
hallitusohjelmaan vahvistetaan ja ohjelmaa
tilvistetddn. Tama késitys liittyy vahvasti
edellisen ohjelmakauden toimeenpanoon ja
arviointiin.

* Arviointitehtavan vahvempi sitominen
tulevan ohjelmakauden valmisteluun.
Nuorisoasiain neuvottelukunnan vuosittaiset
ohjelman toteutumisen arvioinnit
tulisi jAsentaa niin, etta niita voitaisiin
hyddyntaa seuraavan ohjelmakauden
kehittdmisohjelman valmistelussa. Koska
hallitusohjelmaa seurataan tiukasti omassa
prosessissa ja kehittdmisohjelma omalta
osaltaan toteuttaa hallitusohjelmaa, voi
Nuorisoasiain neuvottelukunta keventaa
kehittdmisohjelman arviointia hallituskauden
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seuranta ja arviointi

alkuvaiheessa. Arviointeja voitaisiin hyddyntaa
erityisesti valtion talousarvion laadinnassa.
Ohjelmakauden viimeisena vuonna tulisi
arvioinnissa keskittya tuottamaan tulevan
ohjelman aiheita.

Nuorisoasiain neuvottelukunta voisi siten tdyt-
tid lakimiiriisen arviointitehtivinsi alla kuvatun
kaavion mukaan. Kaaviossa on esitetty vuosittaisten
arviointien seki ohjelmakausien valmistelun suhdetta
toisiinsa:

Nuorisoasiain neuvottelukunta antaa vuosina
2012, 2013 ja 2014 arviointinsa siten, ettd sen avulla
voidaan vaikuttaa tulevan vuoden valtion tulo- ja
menoarvioon. Arvioinnin ajankohta olisi siten lop-
pukeviisti alkusyksyyn kunakin vuonna.

Koko ohjelmakautta koskeva arviointi on hyvi
tehdd valmiiksi heti vuoden alussa 2015, jolloin ar-
viointi olisi kiytettivissd hallitusneuvotteluissa. Ar-
viointi antaa suoraan vaikutteita uuteen kehittimis-
ohjelmaan niin valmisteluprosessin kuin sisillonkin
osalta.

Lopullisen valtioneuvoston hyviksymin Lapsi- ja
nuorisopolitiikan kehittimisohjelman seurantaindi-
kaattorit tydstetdin valmiiksi alkuvuonna 2012. Nii-
td indikaattoreita tullaan seuraamaan ohjelmakauden
ajan. Indikaatrorit linkitetddn opetus- ja kulttuurimi-
nisterion verkkosivuille, jolloin seuranta on avointa
ja julkista.
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Kuvio 3. Lapsi- ja nuorisopolitikan kehittamisohjelman valmisteluprosessi

Indikaattorien valinnassa hyddynnetiin

- Euroopan komission valmisteluasiakirjaa
nuorisoindikaattoreista (esitelty luvussa 6.4 Yhteys
Euroopan nuorisopoliittisiin prioriteetteihin)

- esitysta Lasten hyvinvoinnin kansallisiksi
indikaattoreiksi®

- esitystd nuorten hyvinvointi-indikaattoreiksi®*

- Findikaattori-palvelun®® indikaattoreita

Indikaattoriseurannan kautta on tarkoitus tehdi
vertailuja sekd kansainviliseen ettd kansalliseen
kehitykseen.

Nuorisobarometri on kuitenkin osoittanut jo vuo-
sien ajan, ettd nuorten kokemuksissa muun muassa
syrjaytyminen liittyy ystivyyssuhteiden ja muun
arkisen yhteenkuulumisen koettuihin ongelmiin.
Juuri niité viralliset indikaattori- ja tilastorakenteet

heikoimmin tavoittavat. Siksi on luonnollista, ettid
kehittimisohjelmaa seurataan my®s laadullisen tutki-
muksen keinoin.

Suomalaisen nuorisopoliittisen kentin yhteni vah-
vuutena on tapa, joilla tutkijat ja tutkimustieto on
kytketty osaksi poliittisia prosesseja. Nuorisotutki-
musverkostolla on luonnollinen osuus kehittdmisoh-
jelman seurannassa yhtenid Opetus- ja kulttuurimi-
nisterion nuorisotydn palvelu- ja kehittimiskeskuk-
sena. Myos muut tahot ja verkostot voivat osallistua
tutkimusten tekemiseen. Suunnitelma seurannasta ja
arvioinnista tehdiin erikseen.

53 Opetus- ja kulttuuriministerion tydryhmamuistioita ja selvityksia 2011:3
http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Julkaisut/201 1/liitteet/ OKMtr3.pdf ?lang=fi

54 Nuorten ja nuorten aikuisten elinolojen ja hyvinvoinnin kansalliset indikaattorit -muistio 9.6.2010
http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Nuoriso/nuorisoasiain_neuvottelukunta/tietoa_nuorten_elinoloista/eliolot_

-vuosikirjat/liitteet/nuorten-kansalliset-hyvinvointi-indikaattorit.pdf
55 http://www.findikaattori.fi/
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Lapsi- nuorisopolitiikan kehittamisohjelma 2012-2015

9 Lihteet

Aluehallintovirastojen keskeiset arviot peruspalvelujen
tilasta 2010.

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston julkaisuja. Oulu
2011
http://www.avi fi/fi/virastot/pohjoissuomenavi/
Ajankohtaista/julkaisut/Documents/2011/AVI%20
peruspalvelut%202010LR.pdf

Annettu, otettu, itse tehty — Nuorten vapaa-aika
tanaan. Mirja Maitta & Tarja Tolonen (toim.)
Nuorisotutkimusverkosto / Nuorisotutkimusseura,
julkaisuja 112. Helsinki 2011

Lastensuojelu 2010. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

tilastoraportti 29:2011 Kuoppala & Sakkinen http://www.

stakes fi/tilastot/tilastotiedotteet/2011/Tr29_11.pdf
Lastensuojelulaki (417/2007)
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/200704 17
Liikuntatutkimus 2009-2010 Lapset ja nuoret. Suomen
Liikunta ja Urheilu SLU ry, SLU:n julkaisusarja 7/2010
http://slu-fi-bin.directo.fi/ @Bin/
99636b65cd5d2330b2fbf0902dc81d/1320004384/
application/pdf/3244703/Likuntatutkimus_
nuoret_2009_2010.pdf
Lagkariseuran Duodecimin ja Suomen Akatemian
konsensuslausuma 2010. Nuorten hyvin- ja
pahoinvointi. Konsensuskokous 1.—3.2.2010 http://
www.terveysportti.fi/kotisivut/docs/f1982681526/
konsensuslausuma090210.pdf
Nuorisolaki (72/2006)
http://www.finlex fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060072
Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelma
22.6.2011
http://www.vn fi/hallitus/hallitusohjelma/pdf332889/
fi.pdf
Valtioneuvoston asetus nuorisotydsta ja -politikasta
(103/2006)
http://www: finlex.fi/fi/laki/alkup/2006/20060103
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Ministerididen muistioita ja selvityksid

Lapset ja nuoret terveiksi ja hyvinvoiviksi. Lasten ja
nuorten terveyden ja hyvinvoinnin neuvottelukunnan
toimenpide-esitykset. STM selvityksid 2010:26 http://
www.stm.fi/julkaisut/nayta/_julkaisu/1559057

Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittamisohjelma 2007-2011.
Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2007:41.
www.minedu.fi/OPM/Julkaisut

Lapsi-, nuoriso- ja perhepolitikan koordinaatio. Opetus-
ja kulttuuriministerién tydryhmamuistioita ja selvityksia
2010:3
http://www.minedu.fi/export/sites/default/ OPM/
Julkaisut/2010/liitteet/okmtr3.pdf?lang=fi

Lapsi- ja nuorisopolitikan koordinaation vahvistaminen
Opetusministerion tyryhmémuistioita ja selvityksia
2010:15
http://www.minedu.fi/export/sites/default/ OPM/
Julkaisut/2010/liitteet/tr15.pdf ?lang=fi

Lapsen oikeuksien kansallinen viestintéstrategia.
Oikeuksista on véhan kaytt6a ihmisille, jos he eivat
tieda niistd. Opetusministerion tyryhméamuistioita
ja selvityksid 2010:14 http://www.minedu.fi/export/
sites/default/OPM/Julkaisut/2010/liitteet/tr14.
pdf?lang=fi

Lasten hyvinvoinnin kansalliset indikaattorit; Tavoitteena
tietoon perustuva lapsipolitikan johtaminen Opetus-
ja kulttuuriministerién tydryhmamuistioita ja selvityksia
2011:3

http://www.minedu.fi/export/sites/default/ OPM/
Julkaisut/2011/liitteet/ OKMtr3.pdf?lang=fi
Nuoret tydmarkkinoiden ja opiskelun ulkopuolella.
TEM julkaisuja 12/2011 http://www.tem.fi/
files/29457/TEM_12_2011_netti.pdf

Nuorten paneeli 201 1- tutkimuksen raportti: http://
www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Nuoriso/
nuorisopolitiikka/Kehittxmisohjelma_2012-2015/
Liitteet/Nuorten_Paneeli_2011_loppuraportti.pdf



Omaa kotia etsimassa. Nuorten asuminen. Suomen
ympéristé 1/2011. Tiina Kupari (toim.) Helsinki
2011. Ymparistdministerio http://www.ymparisto.fi/

download.asp?contentid=123925
Opetus- ja kulttuuriministerion strategia 2020 Opetus-
ja kulttuuriministerién julkaisuja 2010:4 http://www.
minedu.fi/OPM/Julkaisut/2010/strategia_2020.html
Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisen
kehittamisohjelman (Kaste) arviointi. Toinen véliraportti

STM selvityksid 2010:27 www.stm.fi/kaste

Suomen neljas maarsaikaisraportti YK:n lapsen oikeuksia
koskevan yleissopimuksen taytantéonpanosta.
Ulkoasiainministerié Heindkuu 2008

http://formin.finland.fi/public/download.
aspx?ID=35237&GUID={7F0C4049-C9AB-40E5-
B5F5-BB01AB5EAO1E}

Tyollisyyskatsaukset. Ty6- ja elinkeinoministerit
www.tem.fi > Tyd > Tyonvalitystilasto >
Tyollisyyskatsaus http://www.tem.fi/tyollisyyskatsaus

Valtion nuorisoasiain neuvottelukunta (Nuora)

Nuorisoasiain neuvottelukunta on tehnyt vuodesta 1994
alkaen saannollista kartoitusta 15-29 -vuotiaiden
nuorten asenteiden ja odotusten kehittymisesta.
Nuorisobarometrit 16ytyvat kaikki osoitteesta: http://
www.minedu.fi/fOPM/Nuoriso/nuorisoasiain_
neuvottelukunta/julkaisut/?lang=fi

Nuora julkaisee yhteistydssa Nuorisotutkimusverkoston
ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa Nuorten
elinolot -vuosikirjoja, joita on ilmestynyt vuodesta
2001 lghtien.
www.minedu.fi => Nuoriso => Nuorisoasiain
neuvottelukunta => Tietoa nuorten elinoloista

Nuorten ja nuorten aikuisten elinolojen ja hyvinvoinnin
kansalliset indikaattorit.

Nuoran muistio 9.6.2010 www.minedu.fi => Nuoriso
=> Nuorisoasiain neuvottelukunta => Tietoa nuorten
elinoloista

Muistio nuorten tyeldméasenteista ja -arvoista seké
toimenpiteista nuorten tyéllisyyden edistdmiseksi.
2009. Nuorisoasiain neuvottelukunnan julkaisu 42,
Nuorisotutkimusverkoston julkaisu 100
http://www.nuorisotutkimusseura.fi/julkaisuja/
tyoelamaasenteet.pdf

Raportti lapsi- ja nuorisopolitikan kehittamisohjelman
2007-2011 toteutumisesta. Valtion nuorisoasiain
neuvottelukunnan julkaisuja nro 44

http://www.minedu.fi/export/sites/default/ OPM/
Nuoriso/nuorisopolitiikka/kehittaemisohjelma/liitteet/
lanuke_2007-2011_arviointiraportti.pdf

Tilastokeskus

Findikaattori sivusto on rakennettu Tilastokeskuksen
ja valtioneuvoston kanslian yhteisprojektina. http://
www.findikaattori.fi/

Koulutukseen hakeutuminen 2009.

http://tilastokeskus.fi/til/khak/2009/khak_2009_2010-
12-09_fi.pdf

Ty6voimatutkimus 2011.
http://tilastokeskus.fi/til/tyti/2011/01/
tyti_2011_01_2011-02-22_fi.pdf

Véestdennuste 2009-2060
http://www.stat.fi/til/vaenn/2009/
vaenn_2009_2009-09-30_fi.pdf

Opiskelijoiden tyossékaynti véheni hieman vuonna 2009
http://www.stat.fi/til/opty/2009/opty_2009_2011-
03-15_tie_001_fi.html

Vdesto idn (1-v.) ja sukupuolen mukaan alueittain
1980-2010
http://pxweb2.stat.fi/ Dialog/varval.asp?ma=050_
vaerak_tau_104_fi&path=../DATABASE/STATFIN/
VRM/VAERAK/&lang=3&multilang=fi

Véestoéllinen huoltosuhde maakunnittain 1980-2010
http://www.stat.fi/til/vaerak/2010/
vaerak_2010_2011-03-18_tau_002_fi.html

Muita kiytettyji tietolihteitd

Nuorisotutkimusseuran ja verkoston sivut:
http://www.nuorisotutkimusseura.fi/

Monimuotoiset perheet-verkosto koostuu jérjestdista
http://www.monimuotoisetperheet.fi/image/verkosto.
html

Sosiaaliportti
http://www.sosiaaliportti.fi/Page/fca86985-c592-
4f7c-b400-4df97a8c9ccd.aspx

Suomen Asiakastieto. Tilastot ja lehdistotiedotteet.
www.asiakastieto.fi

Suomen Nuorisovaltuustojen Liiton verkkosivut:
http://www.nuva.fi/Liitto/tabid/87 1/language/fi-FI/
Default.aspx

Tilasto- ja indikaattoripankki SOTKAnet - Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos
http://uusi.sotkanet.fi/portal/page/portal/etusivu
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Eurooppa

Dashboard of indicators on Youth -

European Commission > Eurostat > Employment and
social policy, equality > Youth policy - The EU Youth
strategy 2010-2018 > Dashboard of indicators on
youth
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/
employment_social_policy_equality/youth_policy/
dashboard_youth

Eurooppa 2020 -strategia, Suomen kansallinen ohjelma,
kevat 2011
http://www.vm.fi/'vm/fi/04_julkaisut_ja_
asiakirjat/01_julkaisut/02_taloudelliset_
katsaukset/20110406Europa/Eurooppa_2020_
SUOMIL.pdf

Euroopan neuvosto 2010 lasten ja nuorten
osallistumista maatutkinta http://www.coe.int/t/dg3/
children/participation/PolicyReview_en.pdf

ECHR - Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms
http://conventions.coe.int/treaty/Commun/
QueVoulezVous.asp?NT=005&CL=ENG

ESP - Uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja
http://formin.finland.fi/public/default.
aspx?contentid=66806

Nuorisoalan eurooppalaisen yhteistydn uudistetuista
puitteista (2010-2018). NEUVOSTON
PAATOSLAUSELMA, 27.11.2009, (2009/C
311/01)
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri
=0J:C:2009:311:0001:0001:FI:PDF

Resolution CM/Res(2008)23 on the youth policy of the
Council of Europe
Adopted by the Committee of Ministers 25.11.2008
http://www.coe.int/t/dg4/youth/Source/Resources/
Forum21/Issue_No13/N13_Resolution_23_en.pdf

Towards a European framework.
http://assembly.coe.int/ASP/Doc/ATListingDetails_E.
asp?ATID=11357]
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Yhdistyneet kansakunnat

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva
yleissopimus
http://www.formin.fi/Public/default.
aspx?contentid=67713

Kidutuksen ja muun julman, epéinhimillisen ja halventavan
kohtelun tai rangaistuksen vastainen yleissopimus

http://www.formin.fi/Public/default.aspx?

contentid=67689

Supplement to the World Programme of Action for
Youth (A/RES/62/126)
http://www.unyouth.com/index.php/youth-programm-wpay

Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia
koskeva yleissopimus http://www.formin.fi/Public/
default.aspx?contentid=67747

World Programme of Action for Youth to the Year 2000
and Beyond WPAY (A/RES/50/81) http://www.
un.org/documents/ga/res/50/a50r081.htm

YK:n vuosituhattavoitteet, United Nations Millennium
Declaration: http://www.un.org/millennium/
declaration/ares552e.htm
http://www.formin.fi/public/default.aspx?nodeid=153
21é&contentlan=1&culture=fi-Fl

YK:n Lapsen oikeuksien komitea 57. istunto paatelmat
Suomen neljannen méardaikaisraportista

http://formin.finland.fi/public/download.
aspx?ID=82628&GUID={08815486-C2F7-4348-
A1DC-0985FA9542EC}

Yleissopimus lapsen oikeuksista
http://www.formin.fi/Public/default.
aspx?contentid=68142



Liite 1.

Toimenpiteiden kohdistuminen ikaryhmittdin ja sukupuolittain ja niiden sijoittuminen Lapsi-ja
nuorisopolitiikan kehittamisohjelmaan.

Tytot / Naiset

Pojat / Miehet

0-6v 7-12v | 13-17v | 18-24v | 25-29 v 0-6v 7-12v | 13-17v | 18-24v | 25-29v
1.1 1.1 1.1 2.2 2.4 1.1 1.1 1.1 2.2 2.4
1.4 1.2 1.2 2.4 3.2 1.4 1.2 1.2 24 3.1
2.4 1.3 1.3 3.1 4.2 2.4 1.3 1.3 3.1 3.2
4.1 1.4 1.4 3.2 4.3 4.1 1.4 1.4 3.2 3.3
5.1 2.2 2.1 3.3 6.1 71 2.2 2.1 3.3 4.2
7.1 2.3 2.2 4.1 7.3 8.1 2.3 2.2 4.1 4.3
8.1 24 2.3 4.2 8.1 8.3 24 2.3 4.2 6.1
8.3 4.1 24 4.3 8.2 9.1 4.1 2.4 4.3 6.2
9.1 5.1 3.2 5.2 8.4 5.2 3.1 5.2 7.3
5.2 4.1 5.3 8.5 5.3 3.2 5.3 8.1
5.3 4.2 6.1 9.1 8.1 4.1 6.1 8.2
8.1 4.3 6.2 9.2 8.3 4.2 6.2 8.4
8.3 5.1 7.3 8.5 43 7.3 8.5
8.5 5.2 8.1 9.1 5.2 8.1 9.1
9.1 5.3 8.2 5.3 8.2 9.2
71 8.3 6.2 8.3
7.3 8.4 7.1 8.4
8.1 8.5 7.2 8.5
8.2 9.1 7.3 9.1
8.3 9.2 8.1 9.2
8.5
9.1
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Liite 2.

Lapsi-ja nuorisopolitiikan kehittamisohjelman toimenpiteiden (resurssiohjaus, informaatio-
ohjaus ja saadosohjaus) kohdentuminen ministeridittdin

RO 10 SO
VNK 1.1
UM 1.2,2.2,2.4 1.1,1.2,2.3, 2.4
oM 1.1,1.2,1.3,4.1,5.26.2,9.1,9.2 | 4.1,6.2
SM 4.1 1.1,4.1,5.3,8.3, 85, 9.1
PLM 1.1,3.1,4.1,5.3,6.2,8.1, 8.3,
8.5,9.1,9.2
VM 1.1,4.3,6.2,9.1
OKM | 1.1,1.2,1.3,1.4,2.1,2.2, | 1.1,1.2,1.3,1.4, 2.1, 2.2, 2.3, 1.3,3.3, 7.3
2.3,2.4,3.1,33,4.1,4.2, | 2.4,3.1,3.2,3.3,4.1,4.2, 4.3,
43,5.1,6.2,71,72,73, |5.1,5.2,5.3,6.2, 7.1, 7.2, 7.3, 8.1,
8.1,8.2,8.3,85,9.1,9.2 8.2 83,84,85,90.1,92
MMM | 1.2, 2.4, 8.1 1.1,1.2,2.3,2.4,8.1,83
LVM 14 1.1,1.4,41,5.3
TEM |1.1,3.1,3.3,6.2 1.1,3.1,3.2,3.3,6.2, 7.2, 8.3,
8.4, 9.1
STM | 1.1,1.4,2.2,24,3.1,42, | 1.1,1.4,2.2,2.3,2.4,3.1,3.2, 31,85
43,6.1,6.2,8.1,82,83, | 3.3,4.1,4.2,4.3,5.2,53,6.1,
8.4, 8.5, 9.1 6.2, 7.2, 8.1,8.2, 8.3, 8.4, 8.5,
9.1,9.2
YM 1.2, 6.1 1.1,1.2,2.2,2.3,6.1,8.1, 9.1




Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja -sarjassa vuonna 2012 ilmestyneet

10 Hitaasti mutta varmasti? Saavutettavuuden
edistyminen yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa
2000-luvulla

Julkaisut séhkdisena osoitteessa www.minedu.fi/fOPM/Julkaisut
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