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Barn- och ungdomspolitiskt utvecklingsprogram 2012-2015

Forord

Biista ldsare, framfor dig har du regeringens barn- och ungdomspolitiska utvecklingsprogram for 2012-2015,
som godkints av statsridet den 8 december 2011. Utvecklingsprogrammet baserar sig pd de barn- och
ungdomspolitiska riktlinjerna och malsittningarna i regeringsprogrammet f6r statsminister Jyrki Katainens
regering.

Beredningen av utvecklingsprogrammet inleddes viren 2011, redan innan jag hade utnimnts till minister
med ansvar f6r ungdomsirenden. Under beredningen hérdes barn och unga pé olika forum. Instanser
med ansvar for barn och ungdomsfrigor tillfrigades pd bred front ocksd utanfér sjilva remissforfarandet,
bland annat under seminarier som ordnats enkom i detta syfte. Ocksd andra bakgrundfaktorer har paverkat
utformningen av programmet: internationella avtal, utvirderingen av utfallet for verkstilligheten av det
forra programmet (2007-2011) av delegationen for ungdomsirenden, forskningsbaserade fakta samt asikter
som samlats in bland de unga. Mélet har varit att f3 till stdnd ett mer koncentrerat och konkret program
in det forra, som inneholl 6ver trehundra forslagna dtgirder. Genom ett mer koncentrerat program har vi
efterstrivat storre tydlighet med avseende pé sdvil genomforandet av dtgirder som uppfoljningen av dessa. De
kommande fyra dren utvisar hur vil vi lyckats i vart syfte.

For nirvarande kastar den ekonomiska krisen i Europa, och via den ocksa Finlands férsvagade ekonomiska
lige, en skugga dver framtiden. Regeringen mdste beklagligtvis ocks rikta spardtgirder mot sddant som beror
barn och unga. Sirskilt under svara tider 4r det dock kortsiktigt och ohéllbart att spara in pa barnen och de
unga. Dirfér kommer jag, i egenskap av minister f6r ungdomsirenden i denna regering, att gor allt som star i
min makt f6r att finansieringen ska svara mot de utmaningar framtiden for med sig.

Tre mél har fatt hogsta prioritet i programmet: delaktighet, likstilldhet och hantering av vardagen.

I detta barn- och ungdomspolitiska program betonas betydelsen av delaktighet. Barn och unga bér i allt
hagre grad kunna paverka sitt liv och delta i samhillet. Utover féreningslivet, som ir viktigt, har ungdomar
allt mer bérjat ta egna initiativ och gora saker pé egna villkor. Det hir kan beslutsfattarna stédja, till exempel
genom att anvisa lokaler f6r de ungas bruk eller forhandla med dem om nya, kreativa [6sningar for deras
fritidsintressen. Dirtill fir de ungas majligheter att dgna sig at en viss hobby inte bero pa hur tjock plinbok
deras forildrar har. Alla barn och unga ska ha ritt att pé lika villkor ta del av de upplevelser som star till buds
via kultur och idrott.

Ar 2008 stod 40 000 unga utanfor arbetsmarknaden och saknade studieplats, med bara grundskolan
bakom sig. Deras antal har inte minskat. Bristande utbildning och férméga att hantera vardagen bidrar till
utslagningen. Allt fler unga marginaliseras och stannar kvar hemma. Den viktigaste dtgirden for att forebygga
och minska utslagningen ir genomférandet av en samhillsgaranti f6r unga. Det sker frin och med ingdngen
av 2013, d4 varje ung person under 25 ér och varje nyutexaminerad som inte fyllt 30 ar erbjuds en arbets-
praktik- studie- eller ungdomsverkstads- eller rehabiliteringsplats senast inom tre minader efter att ha blivit
arbetslds. Ingen ung person fir limnas vind for vag. I planeringen och genomférandet av samhillsgarantin
bér man emellertid se till att forhindra att unga utnyttjas som gratis arbetskraft eller tvingas ta emot en
utbildnings- eller arbetsplats. Det méste alltid gi att tacka nej till en plats man erbjuds.
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I Finland har rasismen, inskrinkta attityder till sexuella och kénsminoriteter och till jamstilldheten
mellan konen pé senare tid 6kat i orovickande grad. Det fir inte rida ndgon som helst tvekan om
att ungdomspolitiken baserar sig pi de grundliggande virden som ungdomslagen utgir fran. Aven i
regeringsprogrammet konstateras det att centrala principer f6r ungdomsarbetet dr gemenskap, likabehandling,
omsesidig respekt och jimstilldhet samt ett lokalt, regionalt och globalt gemensamt ansvar. Dessa principer
bor iakttas ocksd dd man fattar beslut om ungdomsorganisationernas finansiering. Som ansvarig minister for
jamstilldhetsfrigor anser jag dessutom att det 4r viktigt att man i beredningen av planerna fér regeringens
jaimstilldhetsprogram fister uppmirksamhet vid ungdomspolitiska frigor, som bl.a. genomforandet av
samhillsgarantin och det genusperspektiv som ingdr i marginaliseringen av unga.

Skolan férenar alla barn och unga. Inlirningsresultaten i Finland har befunnit sig pi toppniva, medan
trivseln i vdra skolor hor till de simsta i Europa. Ett ytterligare férbittrat samarbete mellan skolan och
ungdomsverksamheten kan eventuellt bidra till trivseln i skolorna. Ocksé inom ungdomsforskningen noteras
ett okat intresse for skolan. Allt fler ungdomsforskare viljer att forska i forbittringar av skollivet. Detta 4r en
bidragande forklaring till att beredningen av detta barn- och ungdomspolitiska utvecklingsprogram skett i
nira samarbete med utvecklingsplanen for utbildning och forskning f6r 2012-2016. I vartdera programmet
betonas bland annat barnens och de ungas utbildning pa lika villkor och ett aktivt medborgarskap.

Jag hoppas att vért barn- och ungdomspolitiska utvecklingsprogram i stor omfattning harmonierar med
syftet med ungdomslagen: att stddja de ungas utveckling och sjilvstindighetsprocess, frimja ett aktivt
medborgarskap och stirka de ungas sociala identitet samt férbittra deras uppvixt- och levnadsvillkor.
Dessutom hoppas jag att programmet blir utgdngspunkt f6r en omfattande offentlig medborgardebatt
angdende ungdomsfrigor och nya ungdomspolitiska initiativ. Frigor som berdr barn och unga berér alla, och
alla frgor berér barn och unga.

Helsingfors den 8 december 2011

Kultur- och idrottsminister Paavo Arhinmiki



Barn- och ungdomspolitiskt utvecklingsprogram 2012-2015

1 Inledning
1.1 Ungdomslagen

Enligt ungdomslagen' godkinner statsrddet vart
fjarde &r ett ungdomspolitiskt utvecklingsprogram.
Programmet kallas ett barn- och ungdomspolitiskt
utvecklingsprogram, eftersom det ocksé inkluderar
mal och dtgirder som giller barn och deras uppvixt.

Ungdomslagen ir en befolkningslag som giller
alla som inte har fyllt 29 &r. Det finns sammanlagt

1 825 661 sidana personer, vilket motsvarar
34 % av Finlands sammanlagda befolkning.?
Ungdomslagen lyfter fram generationspolitiken som
en av lagens utgdngspunkter. Rittvisa och solidaritet
mellan generationerna ir ocksé ett visentligt inslag i
det barn- och ungdomspolitiska programmet.

Syftet med ungdomslagen — och dven med
utvecklingsprogrammet — ir att stodja de ungas
utveckling och sjilvstindighetsprocess, frimja
ett aktivt medborgarskap hos de unga och stirka
deras sociala identitet samt forbittra de ungas
uppvixt- och levnadsvillkor. Syftet ska uppnis
med utgingspunkt i gemenskap, solidaritet,
likstilldhet och jamlikhet, kulturell mangfald
och internationalism, sunda levnadsvanor samt
respekt for miljon och livet. Aven det barn- och
ungdomspolitiska programmet utgér frin denna
virdegrund.

1 Ungdomslagen (72/2006)

1.2 Tre spetsprojekt: delaktighet,
likstalldhet och hantering av
vardagen

Man kan beskriva och nirma sig barnens och de ungas
uppvixt- och levnadsvillkor pi ménga olika sitt.
Under beredningen av utvecklingsprogrammet blev
med tanke pé det rddande ldget i samhillet klart att
barn- och ungdomspolitiken bér fista uppmirksamhet
vid barnens och de ungas liv via tre spetsprojekt:
delaktighet, likstilldhet och hantering av vardagen.

Delaktighet 4r ett vittomfattande begrepp, och
betyder olika saker i olika sammanhang. Kinslan av
delaktighet anses uppstd genom att man deltar och
paverkar. Barn och unga kan kinna delaktighet med
den gemenskap de ingdr i och med det finlindska
samhillet nir de gér i skolan, studerar, arbetar,
deltar i fritidsverksamhet och paverkar sivil egna
angeldgenheter som frigor i sin niromgivning eller
i samhillet i ett bredare perspektiv. Beredskap for
ett aktivt medborgarskap och kinslan av social
delaktighet dr av central betydelse svil i politiske
hinseende som f6r vars och ens uppvixt.

Med likstilldhet avses att alla minniskor har
samma virde oavsett ilder, kon, etnisk eller nationell
bakgrund, nationalitet, religion och overtygelse,
dsikter, handikapp, hilsotillstdnd, sexuell liggning,
konsidentitet eller andra skil som sammanhinger
med ens person. I utvecklingsprogrammet avses med

likstilldhet dock inte enbart formell likstilldhet

2 Sotkanet, befolkningsuppgifter 2010, berékning enligt laget 31.12.2010, antalet 0-28-aringar/hela befolkningen
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infor lagen, utan hir utgdr man medvetet frin att
det ibland krivs sirbehandling for att uppnd verklig
likstilldhet mellan olika grupper. Ett exempel pa
detta dr positiv diskriminering av minoritetsgrupper.

En viktig faktor som bidrar till att frimja
likstilldheten 4r att ingripa i diskriminering
av barn och unga. En betydande del av
diskrimineringen riktar sig mot barn och unga
som tillh6ér minoritetsgrupper. Sidana grupper ir
bl.a. invandrare, Finlands traditionella minoriteter
sisom romer och ursprungsbefolkningen samerna,
handikappade och grupper som avviker frin
majoritetsbefolkningen pé grund av sexuell liggning
eller konsidentitet.

Ett mél eller en atgird inom detta
utvecklingsprogram som giller alla barn och unga,
giller dirmed samtidigt ocksd specialgrupperna.
Detta innebir ocksd att dessa specialgruppers
sirskilda behov ska beaktas, 4ven om detta inte
omnimns sirskilt i programmet.

Hanteringen av vardagen kan granskas via
begreppet livskompetens, som kan delas in i yttre
och inre livskompetens. Detta utvecklingsprogram
fokuserar pd den yttre livskompetensen. I
programmet avses med hantering av vardagen att
en person - ett barn eller en ung minniska, med
beaktande av utvecklingsstadium - férmar ta ansvar
for sitt eget liv, sin ekonomi och sin mentala vilfird.
Hir 4r sdledes utbildning, sysselsittning, hilsa och
vilmaende centrala férutsittningar for hanteringen
av vardagen. Nir det giller en ung persons hantering
av vardagen bor man ligga vike vid familjens,
forildrarnas och andra fostrares betydelse.

Med utvecklingsprogrammens kontinuitet (se kap.
5.7 och kap. 8) efterstrivas att varje barn och ung
person, oavsett utgdngslige, ska ges mojlighet att
utvecklas till sin fulla potential savil som individ och
gruppmedlem och som i egenskap av medborgare.
Medborgarskap innebir utdver formella rittigheter
och skyldigheter ocksé kinslan av att ingd i olika
gemenskaper och medborgerlig verksamhet. Saledes
avses i detta program med medborgarskap inte
medborgarskap i medborgarlagens mening, utan
begreppet "medborgare” inbegriper sjilvklart ocksd
de invandrarbarn och -unga som ingér i Finlands
befolkning.

Med tanke pa barnens och de ungas framtid
ir det ocksa viktigt att de ges lika mojligheter till
utbildning och pa arbetsmarknaden. Det ir viktigt
att de unga stirks pa vigen mot vuxenlivet och
framtida vigval.

1.3 Horisont

Syftet med det barn- och ungdomspolitiska
utvecklingsprogrammet ir att stirka barn-

och ungdomspolitiken pd bred front.
Utvecklingsprogrammet godkinns av statsrddet.

P4 sé vis, och dirtill pd grund av dess omfattning

i enlighet med ungdomslagen och férordningen,
utgdr programmet ett gemensamt dokument

for flera forvaltningsomraden. P4 grund av
programmets lagstiftningsmissiga grund har det sin
utgdngspunkt i ungdomslagen och férvaltningen av
ungdomsirenden. Denna strategiska utgdngspunke

—
(

sociala identitet
Likstalldhet

\
N

Stédja de ungas utveckling
och sjalvstandighetsprocess

Framja ett aktivt medborgarskap
hos de unga och stérka deras

Forbattra de ungas uppvéxt-
och levnadsvillkor

Delaktighet

Figur 1. Barn- och ungdomspolitiskt utvecklingsprograms 2012-2015 tre spetsprojekt




konstateras dven i regeringsprogrammet for Jyrki
Katainens regering.® I utvecklingsprogrammet
sammanstills och preciseras de centrala barn- och
ungdomsfrigorna i regeringsprogrammet.

Enligt regeringsprogrammet ska regeringen
genomdriva en landsomfattande kommunreform,
vars mal 4r att skapa en livskraftig kommunstrukeur
som baserar sig pé starka baskommuner. Efter
kommunreformen skulle kommunerna ocksé ha
bittre forutsittningar att svara f6r anordnandet och
utvecklingen av den kommunala servicen f6r barn
och unga. Barn och unga ir kommuninvinare,
for vilka det anslds betydande resurser via den
kommunala servicen. Det kan eventuellt vara skil
att omvirdera hur programmet genomférs med
utgdngspunket i riktlinjerna f6r kommunreformen.
I alla fall verkar det klart att det tvirsektoriella
samarbetet mellan olika forvaltningsomriaden
som man ansett vara av avgorande betydelse for
genomforandet av barn- och ungdomspolitiken
kommer att lyftas fram dven inom ramen for
kommunreformen.

Beredningen av det barn- och ungdomspolitiska
utvecklingsprogrammet har 4ven péverkats av den
strategiska dtgirdsplanen for regeringsprogrammet
och spetsprojekten. De tre prioriterade omradena i
statsminister Jyrki Katainens regeringsprogram ir:

I Bekiimpning av fattigdom, ojimlikhet och
utslagning

IT Stabilisering av den offentliga ekonomin

I1I Stirkande av en hillbar ekonomisk tillvixt,

sysselsittning och konkurrenskraft

Av dessa anknyter sirskilt den forsta direke
till manga barn- och ungdomspolitiska
teman. En stabilisering av den offentliga
ekonomin har en indirekt men central effekt pa
utvecklingsprogrammet.

Fattigdom — i synnerhet bland barnfamiljer
— och marginalisering fororsakar minskligt
lidande, skillnader i hilsotillstind och
ojamlikhet. Regeringen arbetar beslutsamt f6r
att bekidmpa fattigdomen och utslagningen.

Detta forutsitter att flera olika branscher och

forvaltningssektorer forenar anstringningarna i syfte

att stirka sysselsittningsgraden, arbetsférmégan

och delaktigheten samt se till socialskyddet.

Regeringsprogrammets centrala utvecklingsmal

i syfte att forebygga fattigdom, ojimlikhet och

utslagning ir f6ljande:

1) Hoja sysselsittningsgraden och forbittra

utkomstskyddet

2) Minska skillnaderna i inkomster, vilfird och

hilsotillstind och jimlikhet, vilket innebir att:

* minska utslagning och férebygga sociala och
hilsorelaterade problem

* fattigdom och utslagning i flera generationer
maste brytas

* trygga medborgarnas likstilldhet och méjligheter
till deltagande

 stirka och férnya social- och hilsovérdstjinsterna

* forhindra differentieringen av bostadsomridena

* stirka ungdomarnas deltagande och
smabarnsfostran

Fér samordningen av denna helhet svarar social-
och hilsovardsministeriet.

En central riktlinje i regeringsprogrammet med
tanke pa ungdomspolitiken #r samhillsgarantin f6r
unga, férkortat SGU. Regeringen inleder ett projekt
som ir gemensamt for Arbets- och niringsministeriet
(ANM), Undervisnings- kulturministeriet (UKM)
och Sosial- och hilsovirdsministeriet (SHM), i syfte
att bereda och genomféra nédvindiga dtgirder for
genomforandet av samhillsgarantin inom loppet
av 2013. Garantin innebir att varje ung person
under 25 4r och varje nyutexaminerad som inte
fyllt 30 &r erbjuds en arbets- praktik- studie-
ungdomsverkstads- eller rehabiliteringsplats senast
tre manader efter det att personen blivit arbetslos.
Sambhillsgarantin fér unga bersr uppskattningsvis
80 000-90 000 unga.

I september 2011 inleddes ett sektorsdvergripande
samarbete i syfte att verkstilla samhillsgarantin,
och véren 2012 loper den forsta tidsfristen for
SGU-arbetsgruppen ut. D4 ska rikdinjerna
for genomforandet av samhillsgarantin, dess
konsekvenser for statsbudgeten och eventuella

3 Regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering 22.6.2011



forfattningsindringar vara klara. For hela
valperioden reserveras 60 miljoner euro per &r i extra
anslag f6r samhillsgarantin for unga. Denna helhet
samordnas av arbets- och niringsministeriet.

Barn och unga granskas pa olika sitt inom
olika kommunala férvaltningar och sammanhang.
Man kan till exempel fokusera pd barn och
unga i egenskap av kunder som en viss tjinst
riktar sig till. Ibland utgdr man frin barn och
unga som medlemmar i en grupp, andra ganger
som medborgare som paverkar den samhilleliga
utvecklingen. Skillnaderna i perspektiv kan ocksd
bero p4 ifall man i forsta hand s6ker l6sningar
pa ett individuellt plan, vilket ofta handlar om
korrigerande funktioner, eller om det handlar om
forebyggande atgirder som stirker den sociala
samhérigheten och rikear sig till samtliga barn eller
unga. Helt klart 4r att det inte gar att frimja frigor
som giller barn eller unga pd nigon som helst
forvaltningsnivd, om man inte lyckas samarbeta och
sammanjimka olika perspektiv med varandra.

I det forinderliga samhiilleliga lige vi befinner
oss 1, svarar utvecklingsprogrammet pd de frigor
som under de nirmaste dren framéver ir centrala
for genomforandet av barn- och ungdomspolitiken.
Programmets horisont utstricker sig emellertid
lingre fram i tiden 4n de fyra 4r programmet
handlar om, 4ven om det till stérsta delen fokuserar
pa sidant som kunnat forutses vid tidpunkten
for beredningen av det, dvs. hosten 2011. Medan
programmet tog form, utsattes samhillsliget
och framtidsprognoserna for granskning. Det
som efterstrivats 4r ett realistiskt program. Den
ekonomiska recessionen och sparkraven pé den statliga
ekonomin begrinsar paletten av méjliga losningar,
vilket & andra sidan bidrar till letandet efter héllbara
l6sningar. Det barn- och ungdomspolitiska tinkandet
torde mota utmaningar av olika slag i och med att
kommunerna genomgér strukturella forindringar och
att regionforvaltningen utvecklas.

1.4 Det barn- och ungdomspolitiska
utvecklingsprogrammets
prioriteringar

Det barn- och ungdomspolitiska utvecklings-
programmet ir ingen lirobok som berittar vad allt
vi skulle kunna gora for att férbittra virlden. Trots
det innehaller det emellertid manga olika tgirder,
dven pd olika nivder. Prioriteringarna har nirmast
gjorts med tanke pd vilket mervirde det barn- och
ungdomspolitiska utvecklingsprogrammet bidrar
med for att nd olika barn- och ungdomspolitiska
malsiteningar. Avsikten ir att koncentrera krafterna
med programmets hjilp i syfte att uppné sddana
barn- och ungdomspolitikiska mélsittningar som
annars lite frbises.

I utvecklingsprogrammet f6r 201215 ingér

nio strategiska mél. Dessa mal har med avseende

pa sitt innehall indelats i tre separata kategorier,

med utgingspunkt i exakt den funktion barn-

och ungdomspolitiken i detta program har for
respektive mal. Ocksd metodiken, dvs. samarbete
och samordning, har lyfts fram som ett strategiskt
mél. Kategoriseringen, som dven underlittar
prioriteringen av de utvalda strategiska mélen for det
barn- och ungdomspolitiska utvecklingsprogrammet,
ir foljande:

Genomforandet av det barn- och ungdomspolitiska

utvecklingsprogrammet innebir att:

* utveckla barn- och ungdomspolitiken genom
en fordjupning dir man sammanfér de
ansvariga f6r barn- och ungdomsirenden,
inklusive barnen och de unga sjilva

* folja upp de statliga forvaltningssektorerna
och kommunala aktérerna som ansvarar for
att verkstilla barn- och ungdomspolitiken

* fora framat barn- och ungdomspolitikens
mal som en visentlig del av den normala
verksamheten

* forstirka samarbetet mellan olika
forvaltningssektorer i syfte att uppnd malen

Alla de mal som stills upp i utvecklings-
programmet innehéller aspekter av ovannimnda
funktioner. Syftet med indelningen ir att beskriva
funktionerna i relation till andra funktioner eller



uppgifter. Dirutéver kan prioriteringarna ske enligt
samma princip, s& att man fokuserar pa de av
utvecklingsprogrammets mal som #r nédvindiga for
att nd samtliga strategiska mal.

Man kan utveckla tankegingen vidare, och
konstatera att de mél f6r programmet som
inbegriper parter som representerar utomstiende
aktdrer fungerar som uppfoljningsmal. Frigor som
starkt fors framdt dr ddremot siddana, dir varje aktor
har eget ansvar. Indelningen av de strategiska malen
i utvecklingsmal, uppfoljningsmil och sddana som
ska foras framdt kan vixla medan programmet ar i
kraft, till exempel om det sker stora forindringar i
friga om resurserna, den samhilleliga utvecklingen
eller pa grund av enskilda omvilvande hindelser.
Sédana forindringar kan inverka pd vilken funktion
utvecklandet av de barn- och ungdomspolitiska
mélen bér ha. Exempelvis kommunreformen kan

lyfta fram ett uppf6ljningsmél dill ett utvecklingsmél.

I kapitel 1.2. nimns tre spetsprojekt - delaktighet,
hantering av vardagen och likstilldhet - vilka kan
gestaltas ur ovannimnda perspektiv: som foremal
for utveckling, som ndgot man gir vidare med
och som nigot som ska forstirkas. Om man
kombinerar utvecklingsprogrammets spetsprojekt
med ovannimnda roller, klarnar programmets
struktur. Dirdill konstateras att denna struktur
gynnar prioriteringen av olika typer av mal.
Utvecklingsprogrammets olika roller kan definieras
som foljer:

Det barn- och ungdomspolitiska utvecklings-

programmet f6r 2012-2015

- utvecklar delaktigheten

- f6r framat likstilldheten

- foljer upp och 6vervakar struktureringen av
vardagen

Diirtill genomfors utvecklingsprogrammet genom

att samarbetet stirks.

Hallbar utveckling ir ett genomgiende tema.
Utgdngspunkten att frimja en héllbar utveckling
ir en holistisk syn, som beaktar den ekonomiska,
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den sociala och kulturella utvecklingen samt
utvecklingens miljdaspekter. En central friga
gillande en hallbar social och kulturell utveckling ir
at garantera att forutsittningarna for vilfird éverfors
fran en generation till nista, samt att & andra sidan
bryta en negativ spiral av lottlsshet som gir i arv
over generationsgrinserna. Genom dessa atgirder
garanteras barn och unga majligast langt ocksa reell
jimlikhet. Regeringens mal dr dessutom att utveckla
Finland till virldens mest miljomedvetna folk. Malet
backas upp med en omfattande miljofostran.

Ett annat genomgdende tema ir férverkligandet
av de grundliggande minskliga rittigheterna for
barnens och de ungas del. De grundliggande
miinskliga rittigheterna faststills i internationell
ritt och i lagstiftningen pa nationell nivé och
giller alla. I internationell ritt ingdr drtill en
sirskild konvention om barnens rittigheter. I den
nationella lagstiftningen ingdr pi motsvarande sitt
olika bestimmelser i syfte att trygga till exempel
barnens ritt att bli horda i frigor som giller dem
sjalva. Malet ir att dtgdrderna i det barn- och
ungdomspolitiska programmet genomfors s att man
ser till att rittigheterna for samtliga barn och unga
som deltar i programmet och som ir foremal for det
uppfylls. Man kommer sirskilt att uppmirksamma
rittigheterna for barn och unga som tillhér olika
minoriteter.

Sammanfattninggsvis:

*  Syftet med det barn- och ungdomspolitiska
utvecklingsprogrammet ir att for alla
barn och unga med hinsyn till deras alder
skapa fler mgjligheter till utbildning och
pd arbetsmarknaden samt frimja ett aktivt
medborgarskap och social delaktighet for alla
barn och unga.

*  Programmet utgdr frén barnet och den unga som
medborgare, gruppmedlem, familjemedlem och
individ.

*  Utgdngspunkterna finns i ungdomslagens
virdegrund samt i lagens natur i egenskap
av s.k. befolkningslag, vilket innebir
att generationspolitiken inkluderas i de
mélsittningar som stills upp.



I detta utvecklingsprogram talas det automatiske
om grupper, procent och drsklasser. Man mdste
dock minnas att barn och unga énskar bli bemétta
som individer. Det ir allt vanligare att i synnerhet
unga upplever att det 4r svart for dem att paverka
fragor som giller dem sjilva. Mélet for det hir
utvecklingsprogrammet ir att barnen och de unga
ska fa det bra idag och dnnu bittre framtiden. For
att citera en deltagare i De ungas panel 2011:

12 ungdomarna i beaktande, de utgor dagen och
morgondagen, deras dsikter dr viktiga for sambiillet.

Utvecklingsprogrammet innehéller de
riksomfattande ungdomspolitiska malen samt
de rikdlinjer for linens och kommunernas
ungdomspolitiska programarbete som hinfor sig
till utbildning, sysselsittning, forsorjning, hilsa, ett

aktivt medborgarskap och en starkare social identitet,

boende, foretagsamhet, virnplikt och civiltjinst samt
andra akrtuella frigor som giller barn och unga.

Statsriders forordning om ungdomsarbete och
ungdomspolitik 103/2006
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Barn- och ungdomspolitiskt utvecklingsprogram 2012-2015

2 Det barn- och ungdomspolitiska
utvecklingsprogrammet i ett notskal

Utvecklingsprogrammets strategiska mal och helheter

Med programmet forbattras kanslan av
delaktighet

Strategiskt mal 1:
Barn och unga utvecklas till aktiva
medborgare som tar gemensamt ansvar.

1.1H6rande av barn och unga samt deras mgjlighet att
delta och att paverka

1.2 Demokrati- global- och miljéfostran

1.3 Elevkarerna

1.4 Delaktighet i informationssamhallet samt
mediekompetens

Strategiskt mal 2:
Barn och unga far ta del av kultur-, idrotts-
och fritidsverksamhet pa lika villkor.

2.1 Ungdomstjansterna i form av nérservice

2.2 Tillganglighet till fritidsaktiviteter

2.3 Barns och ungas egen verksamhet
2.4 Medborgarorganisationerna

Strategiskt mal 3:
De unga sysselsatts och deras
sysselsattningsgrad forbattras.

3.1 Ungdomsverkstéder och uppsékande
ungdomsarbete som en del av genomférandet av
samhallsgarantin for unga

3.2 Effekterna av férandringstrenderna pa
arbetsmarknaden

3.3 Olika slags larostigar och vagar till sysselsittning
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Likstélldheten fors framat

Strategiskt mal 4:
Likstédlldheten forverkligas.
4.1 Rasism, diskriminering och intolerans
4.2 Kéns- och sexuella minoriteter samt
regnbagsfamiljer
4.3 Regional likstalldhet

Strategiskt mal 5:
Flickor och pojkar har lika rattigheter och
mojligheter.

5.1 Kénsférdelningen i fraga om hobbyer

5.2 Utvérdering av kdnskonsekvenserna i verksamhet

som berdr barn och unga
5.3 Fysisk och psykisk integritet

Strategiskt mal 6:
De unga har mdjlighet att bo och leva
sjavstandigt.

6.1 Ungas boende
6.2 Kontroll av den egna ekonomin



Struktureringen av vardagen uppf6ljs och
Overvakas

Strategiskt mal 7:
Alla barn och unga har oavsett sina
utgangspunkter mojlighet att fa en
hogklassig utbildning.
7.1 Den socioekonomiska bakgrundens inverkan pa
deltagande i utbildning
7.2 Handledning av unga som avslutar den

grundlaggande utbildningen
7.3 Studiestddssystemet

Strategiskt mal 8:
Barns och ungdomars vdalmaende och hidlsa
uppratthalls genom forebyggande atgarder.
8.1 Halsosamma levnadsvanor
8.2 Elevvarden och varden av studerande
8.3 Mobbning

8.4 Stod for foraldraskapet
8.5 Berusningsmedel och mental hélsa

Samarbetet starks

Strategiskt mal 9:

Fragor som géller barn, unga och familjer

skots kompetent och genom gott samarbete.
9.1 Samordning av barn-, ungoms- och familjefragor

9.2 Kompetensen hos personer som arbetar med barn
och unga

13



3 Strategiska mal for och
genomforande av programmet

I utvecklingsprogrammet finns vid Varje underrubrik Tabell 1. Ministeriernas roller i riktandet av atgérderna:

en tabell som beskriver de olika ministeriernas roller Sammandrag av alla atgérder

i friga om resursstyrning (RS), informationsstyrning RS IS FS
(IS) och forfattningsstyrning (FS). SRK

Med resursstyrning avses exempelvis UM 3 4
finansiering eller beviljande av understod. Med M ) 2
informationsstyrning avses exempelvis spridning av IM 1
god praxis. Forfattningsstyrning innebir exempelvis FSM 10
fornyelse av lagar. FM

Forst presenteras som sammandrag ministeriernas UKM o4 o7 3
roller i riktandet av atgirderna (resursstyrning, 1SM 3 6
informationsstyrning och forfattningsstyrning, o~
tabell 1) och direfter ett sammandrag av dtgirdernas ANM 4 8
fordelning enligt alder och kon (tabell 2). Obs! For att

.. v . .. SHM 15 23 2

underlitta ldsningen finns en detaljerad beskrivning av NTY ;

dtgirdernas fordelning enligt objekt och ministerier i

slutet av dokumentet (bilaga 1 och 2).
SRK Statsradets kansli

UM Utrikesministeriet
JM Justitieministeriet
IM Inrikesministeriet

FSM Forsvarsministeriet

FM Finansministeriet

UKM Undervisnings- och kulturministeriet
JSM Jord- och skogsbruksministeriet
KM Kommunikationsministeriet

ANM Arbets- och naringsministeriet

SHM Social- och hilsovardsministeriet

MM Miljdministeriet
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Tabell 2. Atg'airdsférslagens férdelning enligt alder och kon
Sammandrag

0-6 7-12 13-17 |18-24 | 25-29
ar ar ar ar ar
Flickor/
. 9 15 22 20 12
Kvinnor
Pojkar/
i 8 14 24 20 15
Man
Special-
grupper

I tabellerna hir invid sammanfattas hur
insatserna riktas. Frekvenstabellerna domineras av
dldersgrupperna 13-17 ar och 18-24 &r, liksom de
ministerier som oftast férekommer ir UKM och
SHM. Resultatet ir inte sirdeles 6verraskande,
eftersom programmet utgér frin ungdomslagen.

Symboler i det barn- och ungdomspolitiska
programmet:

Kommuner har en viktig roll d programmet
genomfors i kommunerna

Kommuner

Organisationer Medborgarsamhiillet,
organisationer och féreningar har en viktig funktion
di programmet genomfdrs

Organisationer

Ungdomarnas fria kommentarer frin De Ungas
Panel 2011-undersékningen? dr markerade med
kursiverad text i roda lddor.

3.1 Strategiskt mal 1

Barn och unga utvecklas till aktiva
medborgare som tar gemensamt
ansvar

Ett aktivt medborgarskap och virldsmedborgarskap
forstas allmint taget bade i termer av samhilleligt
engagemang och medborgaraktivism sisom att vara
en ansvarsfull konsument, att utveckla sig sjilv och
att forsvara minskliga rittigheter och likstilldhet
samt ta ansvar for miljon. Barn och unga vixer in

i samhdrighet och ansvarstagande utgdende frin
individuella beslut och sin egen vardag. Hirifrin
utvidgas och omformas kinslan av delaktighet och
ansvarstagande inom olika sociala nitverk. Att vixa
in i ett globalt ansvarstagande 4r en process, dir man
liir sig respekt for olikhet och méngfald i en allt mer
globaliserad virld.

Barn och unga deltar aktivt i féreningar, elevkérer
och ungdomsfullmiktige, om det finns vuxna som
uppmuntrar dem att delta och att paverka samt ger
dem ett seridst bemétande och tar deras forslag pd
allvar.

Det har blivit allt vanligare att uttrycka sin asike
och att pdverka med okonventionella metoder.
Detta kan ske via verksamhetsgrupper, sociala
medier, ta sig konstnirliga uttryck eller manifesteras
genom valet av livsstil. Det 4r viktigt att utveckla
verksamhetsformer som stiirker de ungas resurser
och talanger samt deras metoder och motivation att
paverka lokala, nationella och globala frigor.

Enligt en utvirdering av basservicen 2010° finns
det ett ungdomsfullmiktige eller motsvarande
i 70 procent av Finlands kommuner. I samma
utvirdering fick ocksé de unga delta i bedémningen.
Enligt de ungas respons ir grundandet av
sidana forum inte nog for att garantera reella
paverkningsmajligheter; dessa uppstér forst i dialog

4 De Ungas Panel 2011 ar en undersokning som genomférdes av UKM och Allians rf. och som utredde ungdomars tankar om
fragor som ar viktiga for dem. Undersdkningen genomfdrdes till stod for samhalleliga beslut och gjordes pa webben varen 2011.
se http://www.minedu.fi/lOPM/Nuoriso/nuorisopolitiikka/Kehittxmisohjelma_2012-2015/Liitteet/Nuorten_Paneeli_2011_lop-

puraportti.pdf

5 Narings-, trafik- och miljdcentralernas Utvardering av basservicen inom ungdomsvasendet 2010 - De ungas deltagande och

hoérande av dem i kommunerna
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mellan ungdomsfullmiktige och kommunala
beslutsfattare.

Barn och unga tillbringar en stor del av tiden pd
daghem, i skolan eller vid en liroanstalt. Dirf6r bor
skolor och ldroanstalter vara gemenskaper dir elever
eller studerande, en mangprofessionell personal
och forildrar ir i dialog med varandra och med
nirsamhillet. Verksamhetskulturen inom skolor
och ldroanstalter maste férindras — det behdvs nya
handlingsmodeller och undervisningsmetoder. En
kvalitativt hogststdende elev- eller studerandekar
okar samhérigheten inom skolan eller liroanstalten,
samtidigt som eleverna eller de studerande fr lira sig
hur man gir tll viga for act paverka beslut. Ocksé
ungdomsarbete som bedrivs i skolan (integrerat
ungdomsarbete) bidrar till en ny verksamhetskultur
och den allminna trivseln.

P4 det individuella planet 4r en méngsidig
laskunnighet helt nédvindig f6r att i full utrickning
kunna delta i samhillet. Lis- och skrivkunnighet ir
verktyg for inlirning och inhimtande av kunskap
samt for att kunna uttrycka sig sjilv och ta del av
kulturell verksamhet. For att de unga verkligen
ska kunna ta del av informationssamhillet 4r det
viktigt att stirka alla barns och ungas liskunnighet,
men alldeles sirskilt viktigt 4r det nir det giller
barn och unga som tillhér en spréklig eller kulturell
minoritet samt dem som av olika anledningar ir i
behov av sirskilt stod. I en mangsidig liskunnighet
ingar ocksd medie- och informationsteknisk
liskunnighet. Barn och unga bér, med hinsyn till
sin alder, kunna bedoma innebérden av de texter
de ldser. Med undantag f6r sméibarnsaldern 4r det
sillan bristande sprikliga firdigheter identifieras.
Det idr bra om dagens ungdomar far bekanta sig
med programmering med 6ppna killkoder och
operativsystem, eftersom alla har mgjlighet att via
dem delta i informationssamhillet pa lika villkor.

Atgsrd 1.1 Hérande av barn och unga
samt deras mojligheter att delta och att
paverka

Tabell 3. Atgardsférslagens fordelning enligt alder och kén

0-6ar | 7-12ar |13-17ar | 18-24 ar | 25-29 ar
Flickor/
) X X X
Kvinnor
Pojkar/
; X X X
Man

Genomforande pa riksniva

Hérandet av barn och unga samt former fér att
forbittra deras méjligheter att delta och att paverka
utvecklas i samrdd med barnen och de unga. De
ungas deltagande i samhilleligt och miljépolitiskt
beslutsfattande utskas och aktiveras. (UKM, SHM,
M, MM).

Bedémningen av vilka konsekvenser besluten
har f6r barn utékas inom. Kompetens for
barnkonsekvensbedémningen stéds av Institutet f6r
Hilsa och vilfird.(SHM)

Varje ministerium ansvarar for styrningen
av sitt férvaltningsomréde savil ifrdga om att
involvera unga i olika utvirderingar som i friga om
barnkonsekvensbedémning.

Barnvinlig information om béde barnens
rittigheter och om deras majligheter att delta utokas.
Hirvid beaktas behoven for minoritetssprakens del.
Férslagen i den nationella kommunikationsstrategin
om barnens rittigheter utnyttjas.®

Informations- och radgivande service fér unga
stods.(UKM)

Organisationer som frimjar ett aktivt
medborgarskap hos barn och unga stods.

6 http://www.minedu.fi/lOPM/Julkaisut/2010/Lapsen_oikeuksien_kansallinen_viestintastrategia.html
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Tabell 4. Ministeriernas roller i riktandet
av atgérderna

RS IS FS | SO
SRK X
UM X
JM X
IM X
FSM X
FM X

UKM X X
JSM X X
KM X
ANM X X
SHM X X
MM X

Riktlinjer for verksamheten och arbetet pa
regional och lokal niva

Man stéder barns och ungas former for att delta
i vardaglig verksamhet i dagvarden, skolor och
laroanstalter.

Delaktighet som en del av skolvardagen stods,
till exempel genom att utnyttja metoder som ir i
bruk inom ungdomsarbete, dventyrspedagogik och
overhuvudtaget utnyttja den vuxenresurs som inte
deltar i bedémningen av elevernas betyg.

Antalet ungdomsfullmiktige och motsvarande
paverkningsgrupper utokas och deras
paverkningsmojligheter forbattras. Mélet ir att
det i varje kommun ska finnas ett fungerande
ungdomsfullmiktige eller en motsvarande
paverkningsgrupp. Barns och ungas medverkan i
utvirderingen och utvecklingen av den kommunala
servicen samt barnkonsekvensbedémningen i
beslutsfattandet utokas.

Kommuner Organisationer

Se till att ungdomarna vet hur de kan piverka, och
[fid dem att lita pi att de kan gira det.
De ungas Panel 2011

Atgérd 1.2 Demokrati-, global och
milj6fostran

Tabell 5. Atgsrdsforslagens férdelning enligt alder och kén

0-6ar 7-12ar | 13-17ar | 18-24 ar | 25-29 ar
Flickor/
. X X
Naiset
Pojat /
X X
Miehet

Genomforande pa riksniva

Det tas fram limpliga metoder f6r demokratifostran
for skolor och liroanstalter med utgdngspunkt i
utredningen om hur demokratifostran forverkligats.
Olika metoder och verktyg for att genomféra
demokratifostran sirskilt i yrkesskolorna pd andra
stadiet ska tas fram och ges spridning. Sddana
metoder har utvecklats inom ramen fér olika
projekt och medborgarorganisationer.Verktygens
littanvindbarhet och kinnedomen om dem frimjas.

Elever och studerande involveras i utvecklingen av
all utbildning (UKM).

Beslut om de allminna riksomfattande malen for
den grundliggande utbildningen och timf6rdelningen
mellan de olika liroimnena och imnesgrupperna
samt elevhandledningen fattas viren 2012. Genom
reformen stirks stillningen for undervisningen i
konst- och firdighetsimnen, idrott och gymnastik,
social och etisk fostran samt miljofostran liksom
samarbetet mellan de olika liroimnena.

UKM och UBS gér tillsammans med olika
organisationer in for att ta fram tydligare verksam-
hetsformer f6r hur medborgarorganisationer och
andra samhillsrorelser ska ges mojligheter att
presentera sin verksamhet i skolorna, liroanstalter och
pa biblioteken.

Praxis for demokratifostran utvecklas sé att
den limpar sig for ungdomsarbete och ungdoms-
verkstider.

Organisationer som ger miljofostran
stods (MM), liksom natur- och miljgskolor,
ungdomsorganisationer och nitverkande mellan
olika aktorer (UKM). Organisationers utvecklings-
och bistdndsprojekt stods (UM), liksom regionala
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utvecklingsprojekt som frimjar miljéfostran och
-upplysning (MM).

Ungdomscentralerna stdds i egenskap av
utvecklingscentra for ungdomsarbete, och
ungdomscentralerna far bl.a. ha i uppgift att utveckla
dventyrs- och upplevelsepedagogik som en form av
ungdomsarbete.

Det anvisas anslag for projekt som frimjar
samarbetet mellan medborgarorganisationerna och
skolorna, i syfte att fostra eleverna till ett aktivt
medborgarskap och virldsmedborgarskap samt att
forstd vikten av ansvar och mangfald.

Tabell 6. Ministeriernas roller i riktandet
av atgérderna

RS IS FS | SO
SRK
UM X X
M X
IM
FSM
FM
UKM X X
JSM X X
KM
ANM
SHM
MM X X

Riktlinjer for verksamheten och arbetet pa
regional och lokal niva

Inom undervisningen utskas innehall och
verksamhetsformer som stéder deltagande,
paverkningsméjligheter och utvecklandet av elevernas
och de studerandes politiska och samhilleliga
laskunnighet.

I skolor, liroanstalter, ungdomsverksamhet och
ungdomsverkstider genomfors demokrati-, global-
och miljéfostran.

18

Elever och studerande uppmuntras att delta i
utvecklingen av all utbildning.

Kommuner Organisationer

Atg'ard 1.3 Elevkarerna

Tabell 7. Atgardsforslagens fordelning enligt &lder och kén.

0-6ar | 7-12ar | 13-17 ar | 18-24 ar | 25-29 ar
Flickor/
. X X
Kvinnor
Pojkar/
. X X
Man

Genomfdrande pa riksniva

Ar 2014 etableras elevkirer vid samtliga

grundskolor genom en dndring av lagen om

den grundliggande utbildningen. Skolor och
liroanstalter stods i anordnandet och samordningen
av elevkarsverksamheten genom att man delar med
sig av god praxis och genom att stédja organisationer
som stoder elevkarernas arbete. Projekt som syftar till
att utveckla elev- och studerandekérernas verksamhet
stods.

Justitieministeriet och UKM deltar i utvecklandet
av innehéllet i studerandekirsverksamheten med
hjilp av en informations- och resursstyrning dir man
sirskilt lyfter fram att barn och unga som tillhér
olika sprakliga och kulturella minoriteter samt barn
och unga med sensoriska funktionshinder ska ges
mojlighet att delta i verksamheten.



Tabell 8. Ministeriernas roller i riktandet
av atgérderna

RS IS FS | SO
SRK
UM
M X
IM
FSM
FM
UKM X X X
JSM
KM
ANM
SHM
MM

Riktlinjer for verksamheten och arbetet pa
regional och lokal niva

Skolornas och liroanstalternas elev- och
studerandekarsverksamhet etableras och med
hjilp av den utskas delaktigheten och ett
aktivt medborgarskap hos barn och unga.
Paverkningsmojligheterna f6r studerandena vid
gymnasier och yrkeshégskolor stirks.

Kommuner Organisationer

Jag har varit aktivt med i elevkiren, och sett en hur
viktig del av skolans vardag den kan vara. Si dirfor
svarar jag kanske lite trikigt att jag skulle stirka
elevkdrernas stillning vildigt mycket.

De ungas Panel 2011

Atgsrd 1.4 Delaktighet i
informationssamhallet och
mediekompetens

Tabell 9. Atgsrdsférslagens fordelning enligt alder och kén

0-6 ar 7-12ar | 13-17 ar | 18-24 ar | 25-29 ar
Flickor/
X X X
Kvinnor
Pojkar/
. X X X
Man

Genomforande pa riksniva

Varje barn och ung person garanteras grundliggande
forutsiteningar for att verka i informationssamhillet.

Utnyttjandet av informations- och
kommunikationsteknologi i utbildningen férbittras
och lirarnas och de studerandes mediekompetens
utvecklas.

Kommunerna anvisar anslag fér ungdomsarbete
for ate stodja grundandet av och mediecenter for
unga och utrustningen av dem samt olika projeke i
anslutning till mediefostran.

Olika organisationers verksamhet i medier pa
webben och webbaserat ungdomsarbete stéds ocks3 i
fortsittningen.

Utvecklandet av trygga webbaserade
miljoer f6r barn och unga stéds, liksom andra
webbapplikationer med vars hjilp man stoder
barnens och de ungas utveckling, hobbyer och
paverkningsmgjligheter. (UKM, SHM, KM)

Utnyttjandet av informations- och
kommunikationsteknologi i undervisningen och
utbildningen stirks.

UKM genomfér ett utvecklingsprogram for att
forbdttra en méngsidig lis- och skrivkunnighet hos
de unga.
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Tabell 10. Ministeriernas roller i riktandet
av atgérderna

RS |IS FS

SRK
UM
M
IM
FSM
FM
UKM X X
JSM
KM X X
ANM
SHM X X
MM

Riktlinjer for verksamhet och arbete pa
regional och lokal niva

Det landsomfattande biblioteksvisendet utnyttjas
for att ge alla mojligheter att pa lika villkor sdvil
utdka sin liskunnighet som garantera alla tillgdng till
informationssambhillet.

Utnyttjandet av informations- och
kommunikationsteknik stirks inom undervisning
och utbildning.

I undervisningen beaktas Utbildningsstyrelsens
plan f6r att stodja deltagande i mediefostran.

Kommuner Organisationer

Viiga ta kontakt med ungdomar och friga dem
vad de tycker! De som éir unga vigar inte alltid
kontakta beslusfattarna, som de sitter stort virde pa.
Mer kontakter dt bida hillen!

De ungas Panel 2011
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3.2 Strategiskt mal 2

Barn och unga far ta del av kultur-
och idrotts och fritidsverksamhet pa
lika villkor.

Att barn och unga deltar i hobbyer som viicker deras
intresse stirker i bista fall deras sjilvfrtroende och
jag-utveckling, utdkar deras interaktionsfirdigheter
och allminna vilméende.

Ungdomsarbetet fokuserar alltjimt pd forebyggande
arbete, dir malgruppen bestdr av samtliga "unga”
enligt ungdomslagen, dvs. var och en, frin nyfédda till
29 ars alder. Ofta dr malet barnet/den unga i egenskap
av subjekt. Det dr frigan om medborgare som har
ritt att delta, paverka och fa stéd i sin utveckling.

I detta slags forebyggande ungdomsarbete ingr i
allminhet bl.a. foreningsverksamhet, ungdomarnas
egna foreningar, férsamlingarnas ungdomsarbete,
hobbyer, det kommunala ungdomsarbetet, kulturellt
ungdomsarbete och det ungdomsarbete som bedrivs i
skolorna.

Aven undersskningar visar att barn och unga
som deltar i kulturella aktiviteter och idrottar samt
har ett naturintresse mar bittre. Barn och unga bér
ges mojlighet att utveckla en stark egen kulturell
kompetens. Dirmed avses den individuella férmagan
att ta till sig, anviinda sig av och férindra kulturen.
Att skapa konst ger barn och unga mod att uttrycka
sig sjilva och stirker deras identitet.

For att det ska handla om reell likstilldhet i
friga om kultur- idrotts- och fritidstjinster och
méojligheterna att dgna sig 4t fritidsintressen miste
servicen vara tillginglig for alla. Tillginglighet
kriver bl.a. riktad kommunikation, en prissittning
som medger deltagande samt handikappvinliga
fritidslokaler.

Verksamheten ska vicka barnens och de ungas
intresse. Barn och unga ska med beaktande av sin
dlder kunna firdas till sina hobbyer. Dessutom ska
tjinsten eller hobbyn upplevas sdvil socialt som
kulturellt limplig. Detta ir sirskilt viktigt for barn
och unga, eftersom behoven hos vixande barn
och unga som ir stadda i utveckling kan forindras
mycket fort.



I de flesta undersékningar som giller unga
konstateras det att de unga sitter stort virde pa
den tid de tillbringar med vinner och familjen.
Direktkontakt ansikte mot ansikte med vinnerna
verkar ocksa i allminhet bidra till stérre
tillfredsstillelse med livet.”

Férenings- och frivillig verksamhet ir en
stark resurs i vart land: enligt internationella
jimforelser deltar finlindarna flitigt i frivillig
verksamhet pa fritiden. Under de senaste dren har
det funnits tecken pd att de ungas engagemang i
den traditionella féreningsverksamheten sjunkit, i
synnerhet for dem som inte fyllt 15 &r. Av samtliga
10-29-aringar uppger ca 45 procent att de tillh6r en
forening.®

A andra sidan har ungdomarna sjilva ocksi
arrangerat stora kultur- och dataspelsevenemang.
Aven om de ungas egna initiativ stindigt okar,
har f6reningslivet fortfarande en viktig fostrande
funktion.

Atgard 2.1. Unga erbjuds narservice

Tabell 11. Atgérdsf(')'rslagens fordelning enligt alder och kon
0-6ar | 7-12ar | 13-17ar | 18-24 ar | 25-29 ar

Flickor/
Kvinnor

Pojkar/
Man

Genomfdrande pa riksniva

UKM stéder utvecklingen av metoder for att
bedriva ungdomsarbete i offentliga lokaler, som t.ex.
képcentra.

UKM stéder anliggandet av ungdoms- och
fritidslokaler. Ett kriterium for att fi stod 4r att
tillgingligheten garanteras och att man beaktar
olika anvindargrupper i anliggningsskedet. Ett
villkor for beviljande av bidrag f6r anliggande och
investeringar i ungdoms- och fritidslokaler ir att de
unga involveras i planeringsskedet.

Tabell 12. Ministeriernas roller i riktandet
av atgérderna

Rs IS FS

SRK
UM
M
IM
FSM
FM
UKM X X
JSM
KM
ANM
SHM
MM

Riktlinjer for verksamheten och arbetet pa
regional och lokal niva

Nir den kommunala ungdomsservicen som
ungdomslagen’ férutsitter genomfors efterstrivas
jaimstilldhet mellan kénen, iakttagande av spriklagen
och de ungas méjlighet att dven ta sig till den service
som erbjuds med kollektivtrafik.

I forverkligandet av service f6r unga fister
man sirskild uppmirksamhet vid minoriteternas
mojligheter att delta i och att paverka verksamheten.

Kommuner

Atgard 2.2. Tillgang till fritidsverksamhet

Tabell 13. Atgérdsf(’)’rslagens fordelning enligt alder och kon

0-6ar | 7-12ar | 13-17 ar | 18-24 ar | 25-29 ar
Flickor/
. X X X
Kvinnor
Pojkar/
. X X X
Man

7 Ungdomsbarometrarna, Aika vapaalla - Nuorten vapaa-aikatutkimus 2009. Nuorisotutkimusverkosto

8 Aika vapaalla - Nuorten vapaa-aikatutkimus 2009
9 Service i enlighet med 7 § 2 mom. i ungdomslagen
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Genomforande pa riksniva

Genom att stédja ungdoms- och idrottsforeningars
verksamhet samt barn- och ungdomskulturen

kan man erbjuda fritidsverksamhet for
befolkningsgrupper som stéter pd sirskilda sociala,
ekonomiska och kulturella hinder. (UKM).

UKM stiirker via sin statsunderstodspolitik
verksamhetsforutsittningarna for foreningar som har
invandrar- och integrerande verksamhet.

I den integrerade verksamheten f6r invandrare
utnyttjas den virdepluralism som kidnnetecknar
den finlindska idrottskulturen och principen om
omsesidig respekt.

Sirskilt ska man frimja hinderléshet och
tillgiinglighet till ungdoms- och fritidslokaler samt
daghem, skolor och liroanstalter.

Barns och ungas kulturella kompetens tillgodoses
bl.a. genom att ka konst- och museipedagogiken,
stirka undervisningen i konst- och firdighetsimnen
genom en reform av timfordelningen inom
den grundliggande utbildningen samt frimja
tillgiingligheten f6r den grundliggande
konstundervisningen och dess mangsidighet.

UKM fortsitter stédja utvecklingen av nitverket
Den Fértrollade Lampan, och frin och med 2014
spridningen av de metoder och kompetensen inom
konstpedagogik som tagits fram inom nitverket.
Foér 2013-2017 utarbetas ett barnpolitiskt program,
med vars hjilp man frimjar alla barns méjligheter att
delta i kulturell verksamhet pa lika villkor.

Med hyjilp av utvecklingsprogrammet fér
idrott for barn och unga 2012-2015 genomsyras
smabarnspedagogiken och skolans verksamhetskultur
av idrott, tillgingligheten till idrottsutévande
breddas och alla barn ges lika méjligheter att
delta i fritidsaktiviteter. Dirtill prioriterar
programmet minskade socioekonomiska klyftor i
fritidssysselsittningarna.
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Tabell 14. Ministeriernas roller i riktandet
av atgérderna

RS |IS FS

SRK
UM X
M
IM
FSM
FM
UKM X X
JSM
KM
ANM
SHM X X
MM X

Riktlinjer for verksamheten och arbetet pa
regional och lokal niva

I och med att det kommunala ungdomsarbetet
skapar nitverk dir ungdomsarbetet och
-verksamheten inom skolor och liroanstalter,
bibliotek och foreningar samt férsamlingar
inkluderas, blir det mojligt att pa lokal niva skapa
heltickande fritidssysselsittningar f6r barn och unga
i olika livssituationer.

Skolornas klubbverksamhet samt deras morgon-
och eftermiddagsverksamhet ger eleverna majlighet
att dgna sig 4t sin hobby i anslutning till skoldagen.

Kommuner Organisationer

Jag skulle vilja ha mer ansvar inom klubben och

kunna paverka verksambeten. Dessutom skulle jag
vilja gora ndgot dt stillasittandet bland barn och unga
och deras viilmdende, t.ex. organisera en idrottsklubb
[for lagstadieeleverna pd min hemort och annan slags
verksambet for hogstadieeleverna och for dem som
studerar pd andra stadiet.
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Atgisrd 2.3 Verksamhet fér barn och unga

Tabell 15. Atgardsférslagens férdelning enligt &lder och kén

0-6ar 7-12ar | 13-17ar | 18-24 ar | 25-29 ar
Flickor/
. X X
Kvinnor
Pojkar/
. X X
Man

Genomforande pa riksniva

UKM utvecklar tillsammans med 6vriga aktorer
verksamheter som okar forstdelsen f6r barn och unga
som vistas i och dr verksamma pd offentliga platser.

UKM ska stédja anliggningen av idrottsplatser i
niromgivningen.

De ungas méjligheter att ta del av konstskapande
pa egna villkor ska frimjas. Anpassat bruk av konst
och kultur for att stirka de ungas sociala identitet
och forebygga utslagning stirks.

De ungas egna initiativ for att organisera sig pd
webben stéds. Webbens mojligheter att frimja de
ungas aktiviteter utnyttjas.

Olika ministerier och aktorer utdkar
informationen till barn oh unga om hur de kan
forverkliga sin egen eller frivillig verksamhet och
ett aktivt medborgarskap, bl.a. genom att utnyttja
offentliga lokaler.

Tabell 16. Ministeriernas roller i riktandet
av atgérderna

RS |IS FS

SRK
UM X
M
IM
FSM
FM
UKM X X
JSM X
KM
ANM
SHM X
MM X

Riktlinjer for verksamheten och arbetet pa
regional och lokal niva

Aktiviteter som sker pd de ungas eget initiativ stods
med hjilp av ungdomslokaler och sa att de unga i allt
hégre grad deltar i planeringen, genomférandet och
utvirderingen av verksamheten.

Samarbetet mellan #gare pé lokal nivd
(kommuner, féreningar, foretag) stirks sa
att lokalerna utnyttjas f6r barns och ungas
fritidssysselsittningar.

Kommuner Organisationer

Jag skulle ordna platser for konst pi olika hill ute
runtom i stan: bide for graffiti och mer traditionella
mdlningar. Da skulle stadsborna fi néigot vackert att
titta pd, och unga aktivister och konstnirsfrin skulle
[a en kanal for atr ustrycka sina dsikter och sin konst
offentligt pa laglig viig.

De ungas Panel 2011

Atgérd 2.4 Medborgarorganisationer

Tabell 17. Atgérdsforslagens férdelning enligt alder och kén

0-6 ar 7-12ar  13-17 ar | 18-24 ar | 25-29 ar
Flickor/
. X X X X X
Kvinnor
Pojkar/
. X X X X X
Man

Genomforande pa riksniva

Barn- och ungdomskulturens stillning och
verksamhetsforutsittningar stirks. UKM stdder
den verksamhet som bedrivs av kultur-, idrotts- och
ungdomsféreningar och ungdomsarbetet samt barns
och ungas fritidssysselsittning med statsunderstod
samt via riksomfattande utvecklings- och
servicecentralerna for ungdomsarbete

SHM stéder och styr organisationer och
foreningar att rikta in sin verksamhet sa att den
sarskilt ska stddja de individer som ir mest utsatta.

UM stoder fostran till internationellt ansvar.
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Offentliga byggnader ska 6ppnas for
medborgarverksamhet. Sirskilt ska man fokusera
pa bostadsomriden med sociala problem och
verksamheten dir pa lokal niva.

Finland frimjar och strivar att tydliggora icke-
vinstbringande allminnyttiga samfunds stillning
inom EU-samarbetet.

Finland f6ljer upp innebérden i den reform
av omsittningsskatten som bereds vid EU-
kommissionen och fér medborgarorganisationernas
verksamhetsforutsittningar, och samarbetet inom
idrotts- och ungdomsvisendet intensifieras vid
tidpunkten f6r utvirderingen av den fortsatta
behandlingen av en eventuell reform.

Féreningarna uppmirksammas pa hur olika
utgdngslige ungdomar har for att kandiderar
och att viljas till beslutsfattare inom féreningen.
Via bidragspolitiken stéds féreningarna att nd
malsittningen.

Aktorerna inom tredje sektorn uppmuntras att
utveckla vilfirdstjinster.

Det skapas 6ppnare mojligheter for
medborgarorganisationerna att presentera sin
verksamhet i skolor och liroanstalter.

Tabell 18. Ministeriernas roller i riktandet
av atgérderna

RS |IS FS

SRK
UM X X
JM
IM
FSM
FM
UKM X X
JSM X X
KM
ANM
SHM X X
MM

Riktlinjer for verksamheten och arbetet pa
regional och lokal niva

Skolornas samarbete med sdvil kultur- idrotts- som
ungdomsvisendet och aktdrer pd detta filt utokas.
Offentliga lokaler 6ppnas for medborgar-

verksamhet.

Organisationer

Foreningsverksambet Gir ett sitt att uttrycka sig och
att bygga upp ndgot storre. Det kinns otroligt bra art
ha ett fortroendeuppdrag, och det inger sjilvfortroende.
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3.3. Strategiskt mal 3

De unga sysselsatts och deras
sysselsattningsgrad forbattras

Inemot 60 000 unga stod utanfér arbetsmarknaden
och saknade studieplats &r 2008. Utanférskap och
arbetsloshet 6verfors dtminstone delvis frin en
generation till nista. Risken for att marginaliseras

ir flerfaldig for invandrare och personer med
invandrarbakgrund jimfort med andra unga. For
unga som enbart har utbildning pa grundstadiet dr
det vanligare att sakna bade arbete och studieplats
dn vara arbetslds. Av dem som saknar studieplats och
arbete och som vid 25 &rs alder efter grundstadiet
varken har examen eller studier pa hilft, kommer 90
procent sannolikt aldrig att studera vidare."

Med hyjilp av variationerna i de ungas
sysselsittningsgrad ger en bild av hur litt eller svirt
det dr att ta sig in pd arbetsmarknaden. De ungas
arbetsloshetsgrad ger den bista bilden av hur svirt
sysselsittningsliget 4r for de unga som redan ir ute
pé arbetsmarknaden.

Variationerna i ungdomsarbetslosheten f6ljer de
ekonomiska konjunkturerna i hogre grad 4n f6r den
ovriga befolkningens del. De negativa foljderna av
arbetsloshet anses drabba unga sirskilt hart."" For

10 Nuoret tyémarkkinoiden ja opiskelun ulkopuolella. ANM publikationer 12/2011
11 Muistio nuorten tydeldméasenteista ja -arvoista seka toimenpiteisté nuorten tydllisyyden edistamiseksi. 2009. Delegationen for
ungdomsérenden, publikation 42, Ungdomsforskningsnatverkets publikation 100
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de ungas del har man observerat att en period av
arbetsloshet som varar lingre dn tre minader 6kar
risken for langtidsarbetsloshet och utslagning frin
arbetslivet.

De problem som sammanhinger med arbets-
och funktionsférmégan utgdr ett betydande hinder
for att hitta arbete. Betriffande de arbetslosas
mojligheter till rehabilitering motsvarar styrningen
och resurserna inte heller behovet. Méjligheten att
delta i arbetslivet méste beaktas ocksd nir det giller
de ungdomar som inte har reella méjligheter att hite
arbete pd den fria arbetsmarknaden.

Som ett led i samhillsgarantin for unga forbittras
de ungas mojligheter att f3 arbete och deras
sysselsittningsgrad. For de ungas del dr det av storsta
vikt att de inte utnyttjas som gratis eller underbetald
arbetskraft. Samhillsgarantin ska ses som ett positivt
alternativ och en mojlighet, vilket innebir att
den unga personen ocksi maste ha majlighet att
av personliga skil tacka nej till den utbildnings-
praktikant- eller arbetsplats som erbjuds.

Det finns alldeles for fi ungdomsverkstiider, fastin
det talas mycket om sysselsiitining for ungdomar. Det
borde skaffas fram mer arbete pi alla omriden, och
dessutom fler arbetstillfillen.
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Atgard 3.1 Ungdomsverkstider och
uppsokande ungdomsarbete som en del
av genomférandet av samhéllsgarantin.

Tabell 19. Atgérdsf(')'rslagens fordelning enligt alder och kon

0-6ar | 7-12ar | 13-17ar | 18-24 ar | 25-29 ar
Flickor/
X
Kvinnor
Pojkar/
N X X X
Man

Genomforande pa riksniva

Regeringen infor en samhillsgaranti frin och
med ingdngen av 2013, sd att varje ung person
som inte har fyllt 25 &r och varje nyutexaminerad
person som inta har fyllt 30 &r erbjuds en arbets-
praktikant- studie- ungdomsarbetsverkstads- eller
rehabiliteringsplats senast tre méanader efter det
att han eller hon blivit arbetslos. Inférandet av
samhillsgarantin forutsitter en likriktning av
dtgirderna pd flera olika forvaltningsomraden.
Arendet bereds i en arbetsgrupp som leds av nirings-
och arbetsministeriet.

De unga, deras forildrar och de som arbetar
med unga fir bekanta sig med modellerna f6r
samhillsgarantin.

Samhillsgarantin genomfors i samrid med de
unga, och pa ett sidant sitt att mdjligheterna att ta
del av den sirskilt lyfts fram bland sidana ungdomar
som deltar pd okonventionella sitt.

Det anslés resurser for verkstider f6r unga och
for uppsokande ungdomsarbete samt f6r att utvidga
respektive verksamhet.

Kommunerna styrs via olika ministerier att
i enlighet med ungdomslagen genomfora ett
mangférgrenat samarbete inom service som riktar sig
till unga, i syfte att forbittra den interna samverkan
mellan och genomslagskraften for dessa tjinster.

SHM tillsitter en arbetsgrupp med féretridare
for olika férvaltningsomriden (sdsom ANM,
UKM), arbetsmarknadsorganisationerna och olika
intressegrupper i syfte utreda behovet av reformer
av socialvirdslagen, lagen om specialomsorger om
utvecklingsstérda samt lagen om arbetsverksamhet
i rehabiliteringssyfte med avseende pé helheten
gillande stédjande av deltagande i arbetslivet savil
med tanke pa lagstiftningen som utvecklandet av
verksamhetens innehall.

Man férsikrar sig om att de studerande vid
liroanstalterna pa utbildningsomradet f6r ungdoms-
och sociala frigor bekantar sig savil med det
uppsokande ungdomsarbetet som med verkstiderna
for unga.
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Tabell 20. Ministeriernas roller i riktandet Genomfdrande pa riksniva

av tgdrderna ANM och SHM inleder gemensamt ett

RIS sektorsdvergripande utrednings- och
SRK utvecklingsprojekt om foljderna av
UM forindringstrenderna pa arbetsmarknaden.
M Inom ramen f6r projektet utreds de ridande
IM forindringstrenderna och strukturomvandlingarna
FSM X pa arbetsmarknaden och inom féretagen och
FM man utvirderar deras effekter pa olika arbetssitt,
UKM X X utnyttjandet av arbetskraften samt arbetstidsfrigor.
JSM ANM och SHM svarar f6r ledningen av
KM projektet, som sirskilt ska betrakta unga arbetstagare
ANM . . och studerande. UKM deltar i projektet ur
olika perspektiv, sisom prognostisering av
SHM X X X o 1e e 1.
MM kompetensbehoven pé ling sikt, jimlikheten mellan

generationerna samt frimjande av social héllbarhet
och rorlighet.

Riktlinjer for verksamheten och arbetet pa Tabell 22. Ministeriernas roller i riktandet

regional och lokal niva av atgérderna
Det anslds resurser for och tas fram ett sektors- RS |IS |FS
overgripande serviceutbud med 1&g troskel f6r unga. SRK
UM
Kommuner M
IM
FSM

Och si sku ja siklart oxd vilja kunna paverka
tillgangen till arbete for unga, for att int behiva tinka
pa den saken.

FM
UKM X
JSM
KM

ANM X
SHM X
MM
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Atgérd 3.2 Konsekvenserna av
féréandringstrenderna pa arbetsmarknaden

Tabell 21. Atgardsférslagens fordelning enligt alder och kén

; . . ; . Det Gr bra att man lyssnar pd dem som ir unga.
0-64r | 7-12ar 13-174ar  18-244r 25-29 ar S .

: Men de kan nog ocksi ha dsikter i storre frigor in dem

Flickor/ ] .. .. . o
X X X som direkt beror deras niirmaste omgivning. Si kom
Kvinnor 90 g o . s
ihdg att lyssna pd ungdomarna ocksd i fortsittningen,
Poikar/ X X X i synnerhet i fragor som de har den bista kinnedomen
Mén om (som arbetsliget for unga, utbildning, hilsovérd...)
De ungas Panel 2011
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Atgird 3.3 Olika vagar till inlarning och
sysselsattning

Tabell 23. Atgérdsf(')'rslagens fordelning enligt alder och kon

0-6 ar 7-12ar | 13-17 ar | 18-24 ar | 25-29 ar
Flickor/
X
Kvinnor
Pojkar/
. X X
Man

Genomforande pa riksniva

UKM frimjar utbildning inte bara via lagstiftning,
styrning och finansiering utan ocksd genom att
identifiera och erkinna kunnande som erhallits
utanfor utbildningssystemet inom all slags utbildning.
Faststillandet av kompetensgrunderna ska frimjas.

Majligheterna att bygga upp flexibla studievigar
och for att avligga delar av examina ska forbittras.
Mojligheterna att ta i bruk liroavtal som berittigar
till studiestod ska forbiteras.

Utbildade ungdomars entreprenérskap ska
frimjas med hjilp av foretagsklickande och foretags-
forsnabbarverksamhet. Ungas och studerandes egna
foretagargemenskaper ska inkluderas i utbildningen och
i planeringen och utvecklingen av deras entreprensrskap.

Nya vilfungerande losningar och
verksamhetsmodeller pa lokal nivd ska ocksd tas i
gemensamt bruk pd riksniva.

Tabell 24. Ministeriernas roller i riktandet
av atgérderna

RS |IS FS

SRK
UM
M
IM
FSM
FM
UKM X X X
JSM
KM
ANM X X
SHM X
MM

Riktlinjer for verksamheten och arbetet pa
regional och lokal niva

Samarbetet mellan ungdomsverkstiderna och det
uppsokande ungdomsarbetet frimjas i utvecklingen
av tjanster med lig troskel. Inom det uppsokande
ungdomsarbetet utékar man samarbetet med
utbildningsanordnare och andra som erbjuder service
for unga.

Ungdomsverkstiderna utokar samarbetet med
utbildningsanordnare och arbetsgivare. Inom
ramen fér den grundliggande utbildningens
pabyggnadsutbildning, den forberedande och
orienterande utbildningen fore den grundleggande
yrkesutbildningen samt inom ungdomsverkstiderna
och det uppsdkande ungdomsarbetet stirks
samarbetet. Dessutom tydliggérs den inbordes
arbetsfordelningen i syfte att effektivt stédja
overgdngen till fortsatta studier.

Kommuner

3.4 Strategiskt mal 4
Likstalldheten forverkligas.

Barn och unga ir ofta i minoritet, ibland bara for
att de inte har samma paverkningsméjligheter eller
kompetens som den ildre generationen. I denna
strategiska mélsittning behandlas emellertid nidrmast
upp specialgrupper som ir i minoritet bland barn
och unga.

Jamlikhet och icke-diskriminering riskerar att
inte forverkligas bland barn och unga, sirskilt nir
det giller invandrare, romer, urfolket samerna,
handikappade barn och unga, regnbagsfamiljers barn
samt unga som tillhor sexuella eller kénsminoriteter.
Det ir vildigt viktigt att det finns tillginglig service
i form av positiv sirbehandling eller tillfillige
sirskilt stdd som ges av andra orsaker for barn
och ungdomar som ir i behov av sddana tjinster
(t.ex. hjilp med utbildning, boende och dirmed
forknippat stéd). For barnens och de ungas del
manifesteras ocksa litt diskriminering som grundar
sig pa flera orsaker i friga om problem som giller
s.k. minoriteter inom minoriteterna. Som ett
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exempel pd detta kan nimnas svérigheterna f6r unga
med funktionshinder att fi praktikplats.

Foér barn med invandrarbakgrund ir det viktigt
att de deltar i dagvérden och férskolan med tanke pi
deras utveckling, skolmognad och integrering i det
finlindska samhillet. Uppgorandet av en individuell
integreringsplan for invandrarunga kan frimja savil
den ungas egen som hela familjens anpassning till
det finlindska samhillet. Integrationen stéds genom
medborgarorganisationer som uppstitt pa initiativ
av unga med invandrarbakgrund och motarbetande
av diskriminering av unga med invandrarbakgrund
samt genom forebyggande dtgirder och
ungdomsverksamhet som ger de unga sociala
firdigheter. Det ska goras littare for barn och unga
med invandrarbakgrund att gi med i foreningar for
unga och barn i de ligre tondren.

Mainga unga som tillhor sexuella eller
kénsminoriteter saknar psykosocialt stdd. Om
frigan ir tabu eller om férildrarna 6ppet visar att
de stiller sig negativt till sddana, dr dessa barns och
ungas vilbefinnande i riskzonen. Upplevelser av
diskriminering och ridsla for att bli diskriminerad
inverkar pé deras studieging, avbrutna studier,
sysselsittning samt hur de trivs i skolan och pa
arbetsplatsen. For nirvarande varierar situationen
for barn och unga som tillhér sexuella och
konsminoriteter eller regnbégsfamiljer delvis
beroende pa boningsort.

Handikappade barn och unga ska kunna delta
och verka pa samtliga livsomrdden pd samma villkor
som andra barn och unga. Detta méjliggors genom
ett tillrickligt serviceutbud och stédfunktioner som
dven beaktar funktionshinder och méjligheten till
kommunikation for alla. Handikappade barn och
unga har ofta sm& mojligheter att forverkliga sig
sjilva enligt begdvning och fallenhet.

I flera fragor foreligger det alltjaimt stora
regionala skillnader. Tillgidngen till olika
tjdnster, var studieplatserna ir placerade eller
sysselsittningsgraden ir typiska exempel pé barn-
och ungdomsfrigor dir det férekommer stora
skillnader som beror pa barnets eller den ungas
hemort.

Den demografiska strukturomvandlingen skapar
ett tryck pd att gallra studieplatserna pd andra
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stadiet. Sirskilt nir det giller yrkesutbildningen pd
andra stadiet férekommer det redan nu skillnader

i den regionala tickningen. A andra sidan bér det
bli lttare att komma in pé en utbildning i trakter
dir det finns manga unga. Regionala skillnader
forekommer ocksa inom stider och stérre omriden.

Atgérd 4.1 Rasism, diskriminering och
intolerans

Tabell 25. Atgérdsf(')'rslagens fordelning enligt alder och kon

0-6ar | 7-12ar | 13-17ar | 18-24 ar | 25-29 ar
Flickor/
. X X X X
Kvinnor
Pojkar/
N X X X X
Man

Genomfdrande pa riksniva

Det bor stiftas en ny likstilldhetslag, ddr man i
beredningen 4ven tar fasta p barnens och de ungas
perspektiv (JM).

Integrationen av unga med invandrarbakgrund
och av invandrarunga stdds.

Genom UKM:s bidragspolitik styrs
ungdomsféreningar, organisationer som utfor
ungdomsarbete samt organisationer som
erbjuder service for unga sa att verksamheten
bedrivs i enlighet med de virden som betonas i
ungdomslagen.

Férebyggande av uttryck for direke eller indireke
diskriminering, trakasserier eller mobbning samt
hatbrott som baserar sig pa egenskaper sisom
handikapp, religion eller 6vertygelse, etnisk eller
kulturell bakgrund, konsidentitet eller kon ska
effektiveras, bl.a. med hjilp av programmet f6r inre
sikerhet.

Hjilpen till offren ska effektiveras och
myndigheterna ska forbittra sin verksamhet sa att
den blir mer ldttillginglig f6r barn och unga. Det
ska tas fram service med lag troskel for barn och
unga som utsatts for diskriminering och rasism samt
for dem som riskerar att utsittas for diskriminering.
Attityderna hos unga som tillhér en etnisk grupp till
andra etniska grupper ska utredas (IM).



Tabell 26. Ministeriernas roller i riktandet
av atgérderna

RS |IS FS
SRK
UM
M X X
IM X X
FSM X
FM
UKM X X
JSM
KM X
ANM
SHM X
MM

Riktlinjer for verksamheten och arbetet pa
regional och lokal niva

Fostran i 6msesidig respekt ska utékas inom
dagvéirden och i skolorna.

Barnens och de ungas kinnedom om olika
religioner, livsdskddningar, kulturer och sedvinjor
ska utdkas i skolor och liroanstalter.

Det ska tas fram service med lag troskel for barn
och unga utsatts for rasism och f6r dem som riskerar
att bli diskriminerade.

Kommuner Organisationer

Tyviirr sé har inte alla riktigt fattar det hir

med mdinskliga réittigheter. Sirskilt rasismen och
invandrarfientligheten Gr skrimmande. Attityderna
i Finland iir alldeles for kategoriska. Det hir iir en
sak jag helt sikert kommer att gora négot dt, antingen
professionellt eller via frivillig viig. Jag vill ocksd
absolut forbittra situationen for sexuella minoriteter
och for handikappade.

De ungas Panel 2011

Atgsrd 4.2 Kéns- och sexuella minoriteter
samt regnbagsfamiljer

Tabell 27. Atgérdsf('jrslagens fordelning enligt alder och kon

0-6 ar 7-12ar  13-17ar | 18-24 ar | 25-29 ar
Flickor/
. X X X
Kvinnor
Pojkar/
. X X X
Man

Genomforande pa riksniva

Det ska tas fram mer vetenskaplig forskning kring
sexuella och kénsminoriteter samt vilmdende hos
barn och unga i regnbagsfamiljer, och identifieringen
av risker som foranleds av heteronormativa strukturer
ska frimjas (SHM, UKM).

UKM ska i samrd med SHM héja kompetensen
och forbittra praxis pi omrddet inom den tredje
sektorn.

Tabell 28. Ministeriernas roller i riktandet
av atgarderna

RS |IS FS

SRK
UM
M
IM
FSM
FM
UKM X X
JSM
KM
ANM
SHM X X
MM

Organisationer
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Atgisrd 4.3 Regional jamlikhet

Tabell 29. Atgardsférslagens férdelning enligt &lder och kén

0-6ar | 7-12ar | 13-17ar | 18-24 ar | 25-29 ar
Flickor/
. X X X
Kvinnor
Pojkar/
. X X X
Man

Genomforande pa riksniva

Programmet for utbildningsmissig jimlikhet
stravar att halvera de regionala skillnaderna inom
grundskolan (UKM).

De studerande involveras i utvecklingen av
liroanstaltsnit och en eventuell nedskirning av antalet
liroanstalter (rsklasserna 13-17 &r och 18- 24 Ar).
Det utvecklas elektroniska system av olika slag, som
t.ex. virtuellt ungdomsarbete. I syfte att styra in unga
pa studier skapas det elektroniska tjdnster inom ramen
for Webbtjinsten for lirande (UKM).

D4 kommunreformen genomfors, ska man se till
att den regionala jaimstilldheten for barn och unga
forbittras.

Tabell 30. Ministeriernas roller i riktandet
av atgarderna

RS |IS FS

SRK
UM
M
IM
FSM
FM X
UKM X X
JSM
KM
ANM
SHM X X
MM

30

Riktlinjer for verksamhet och arbete pa
regional och lokal niva

De studerande ska horas i enlighet med ungdoms-
lagen i friga om utvecklingen av ett liroanstaltsnit
och betriffande eventuella nedskirningar i antalet
liroanstalter.

De ungas mojligheter att delta i avtalsbaserad
inlirning ska forbittras, sirskilt i glesbygden.

Barn, unga och barnfamiljer méste fa hjlp i
tid, oavsett boningsort. Det ska finnas effektiva
stoddtgirder som t.ex. hemservice for barnfamiljer,
forebyggande familjearbete, stédpersoner och -familjer
till hands redan innan familjen blir klient hos barn-
skyddet. (aldersgrupperna 18-25 ar och 25-29 ér).

Samarbetet mellan olika aktdrer byggs ut s3 att
vartenda ett barn och varje ung person i Finland,
oavsett hemort, fir méjlighet att 4gna sig at sin hobby.

Kommuner Organisationer

Jag kan inte siga en enda sak som skulle komma
higst pd listan, och som jag skulle indra pd om
jag hade makt atr gira det . Sannolikt skulle jag
birja med fragor som giiller likstilldheten mellan
sambiillsmedlemmarna och socialpolitiska forindringar.
De ungas Panel 2011

3.5 Strategiskt mal 5

Flickor och pojkar har lika
rattigheter och maojligheter.

Jamstilldhet mellan kénen ir en grundliggande
finlindsk virdering, som det bestims om i
grundlagen och jimstilldhetslagen. I lagstiftningen
behandlas jimstilldhet mellan konen separat frin
annan jimlikhet.

I regeringsprogrammet frimjas jimstilldhet
mellan kénen pd manga sitt. Mélet i4r bl.a. att
minska de konsrelaterade skillnaderna i friga om
deltagande i och fullféljande av utbildning, att
underlitta forenandet av familjeliv och arbete samt
att frimja ett systematiskt jimstilldhetsarbete i den

grundliggande utbildningen.



I barn och ungdomspolitiska utvecklings-
programmet 201215 diskuteras det separat i
samband med varje dtgirdshelhet om atgirderna
riktar sig i synnerhet till flickor och kvinnor eller
pojkar och min. Kénet har betydelse i minga
avseenden. Genusmedvetenheten bor okas i
stddjandet av barns och ungdomars uppvixt och
skillnaderna i méjligheterna for olika kén minskas.

Frimjandet av jimstilldheten maste utg frain
smabarnsfostran. Kénet och de antaganden,
forvintningar och uppfattningar som hér till det
paverkar minniskors verksamhet och val. I detta
avseende utgor barn och unga inget undantag,
snarare tvircom. Dirfor dr det viktigt att mojliggora
att forutom skolsystemet dven fritidsfunktionerna
beaktar var och ens personliga liggning, vilket
forutsitter att saker och ting granskas med
genusglaségon.

Atgérd 5.1 Konsférdelning i fraga om
hobbyer

Tabell 31. Atgardsforslagens férdelning enligt &lder och kén

0-6ar 7-12ar | 13-17ar | 18-24 ar | 25-29 ar
Flickor/
. X X X
Kvinnor
Pojkar/
Man

Genomfdrande pa riksniva

Nir offentligt stéd delas till hobbyer som antingen
flickor eller pojkar har storre intresse f6r ska man
fista uppmirksamhet vid att stodet fordelas jimnt.
(UKM)

Man utnyttjar bl.a. utredningen ”Jimstilldheten
mellan kénen 1 idrott och motion i Finland 2011;
forindringar och nuliget”, som omfattar tickande
information om liget for flickor och pojkar. UKM
ser till att i synnerhet flickornas hobbymajligheter
forverkligas i genomforandet.

Frin och med 2012 inférs frimjande av
jimstilldheten som ett s6kkriterium for
utvecklingsunderstd for hilsofrimjande motion
samt idrott for barn och unga. (UKM)

Tabell 32. Ministeriernas roller i riktandet
av atgérderna

RS |IS FS

SRK
UM
M
IM
FSM
FM
UKM X X
JSM
KM
ANM
SHM
MM

Riktlinjer for verksamheten och arbetet pa
regional och lokal niva

Nir offentligt stéd delas till hobbyer som antingen
flickor eller pojkar har storre intresse for ska man
fista uppmirksamhet vid att stédet fordelas jimnt

Kommuner Organisationer

Atgérd 5.2 Utvérdering av
kdnskonsekvenserna i verksamhet som
berdr barn och unga

Tabell 33. Atgérdsf(’)’rslagens fordelning enligt alder och kon

0-6ar | 7-12ar | 13-17ar | 18-24 ar | 25-29 ar
Flickor/
. X X X
Kvinnor
Pojkar/
. X X X
Man

Specialgrupper: olika kén

Genomforande pa riksniva

I lagstiftnings- och andra projekt som berér barn
och unga, sisom utbildningsreformer, genomfor
man en utvirdering av kénskonsekvenserna. Genom
informationsstyrning paverkar man olika aktorer i
samhillet sdsom organisationer och kommuner.
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Tabell 34. Ministeriernas roller i riktandet
av atgérderna

RS |IS FS

SRK
UM
M X
IM
FSM
FM
UKM X
JSM
KM
ANM
SHM X
MM

Atgérd 5.3 Fysisk och psykisk integritet

Tabell 35. Atgardsférslagens fordelning enligt alder och kén

0-6 ar 7-12ar | 13-17 ar | 18-24 ar | 25-29 ar
Flickor/
i X X X
Kvinnor
Pojkar/
. X X X
Man

Specialgrupper: olika kén

Genomforande pa riksniva och riktlinjer for
verksamheten och arbetet pa regional och
lokal niva

Barns och ungas rite till fysisk och psykisk integritet
garanteras bl.a. genom att frimja barns och ungas
kunskap om sin ritt till integritet.

Tabell 36. Ministeriernas roller i riktandet
av atgérderna

RS |IS FS

SRK
UM

M

IM X
FSM X
FM
UKM X
JSM
KM X
ANM
SHM X
MM

3.6 Strategiskt mal 6

Unga har en moéjlighet att bo och
leva sjalvstandigt.

Till ungdomen hér att man blir sjilvstindig samt
mobilitet p& utbildnings- och arbetsmarknaden.
Utbildnings- och arbetsméjligheterna bestimmer
var den unga bor. Ungdomar har linge varit
overrepresenterade i kder till hyresbostider i
tillvixtcentrum. Ungdomars boenderymlighet har
under de senaste dren minskat medan den vriga
befolkningens boenderymlighet 6kat.

P4 grund av den liga inkomstnivin har ungdomar
en svagare stillning pa bostadsmarknaden 4n den
ovriga befolkningen. Det finns en risk for att dven
en hyresbostad pa grund av kostnaderna forblir
en drém for ett vixande antal unga i synnerhet i
Helsingforsregionen. Fragmenteringen i ungdomars
arbetsperioder kan forsvara erhallandet av en egen
bostad och dirtill dven hyresboende.

I Finland flyttar man i genomsnitt bort frin
barndomshemmet i aldern 19 ar, flickor flyttar en
aning tidigare in pojkar. Det finns dven regionala
skillnader: i S6dra Finland flyttar man i genomsnitt
senare och i Ostra Finland tidigare.”? Totalt bor ca

12 Omaa kotia etsiméssa. Nuorten asuminen. Suomen ympéristé 1/2011
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10 000 unga (1618 4r) i ldroanstalternas internat.
Aldern for att flytra hemifrin dr mycker lig i Finland
i europeisk jimforelse.

Férutom bostadsproduktion behovs det
tvirsektoriellt och systematiske arbete for sddana
unga vars bostadsldshet hotar att bli lingvarig eller
sluta med exempelvis vrikning. Aven personer
som blir sjilvstindiga frin institutioner eller flyttar
hemifrdn i mycket ung &lder behover stéd for
sjilvstindigt boende.

I och med att de blir sjilvstindiga kan ansvaret
for skotseln av den egna ekonomin fér ménga unga
innebira en omvilvning och medféra problem som
paverkar livet linge. I bérjan av 2011 registrerades
relativt sett flest betalningsstorningar bland
25-29-aringar. Over 12 % av ildersgruppen har en
betalningsstdrning. Av personerna med en registrerad
betalningsstérning ir 63 % min.” I synnerhet olika
snabblin samt inkdp pa avbetalning verkar orsaka
bekymmer.

Konsumentverket har en central roll som
knutpunkt fér flera olika aktorer.

Atgsrd 6.1. Ungas boende

Tabell 37. Atgardsférslagens férdelning enligt alder och kén

0-6 ar 7-12ar | 13-17 &r | 18-24 ar | 25-29 ar
Flickor/
. X X
Kvinnor
Pojkar/
. X X
Man

Genomforande pa riksniva

For att forbittra boendeférhillandena for unga som
genomgdr sin sjilvstindighetsprocess ser man till att
investeringsunderstdden ir tillrickliga och stannar
dtminstone pd nuvarande niva. Fokus ligger pa
forebyggande av bostadslshet och utslagning bland
unga samt pd socialt stirkande av unga. (MM)
Tillgéngen till studerandebostider forbittras
borjande frin de orter dir situationen ir svagast.

(MM, UKM)

Man fortsitter och paskyndar genomférandet
av boendeprogrammet for handikappade och i
synnerhet unga personer (MM, SHM).

Man utvecklar stédboendet for unga och den
sociala boendeservicen'® samt ser till att tjinsterna ir
tillrickliga.

I liroanstalternas internat fister man
uppmirksamhet vid utveckling av internatens
sikerhet och trivsel samt vid utveckling av
fritidsverksamheten och den 6vriga styrning som de
unga behsver (UKM, MM).

Tabell 38. Ministeriernas roller i riktandet
av atgarderna

RS |IS FS

SRK
UM
JM
IM
FSM
FM
UKM
JSM
KM
ANM
SHM X X
MM X X

Riktlinjer for verksamheten och arbetet pa
regional och lokal niva

Man satsar pa snabba beslut om hyresgaranti for
att gora det littare for bostadslsa unga ate fa
hyresbostider.

I samarbete mellan olika aktérer fister
man uppmirksamhet vid utveckling av
fritidsverksamheten och den 6vriga styrning som
behdvs f6r ungdomar som bor i liroanstalternas
internat.

Kommuner Organisationer

13 Suomen Asiakastieto. Statistik och pressmeddelanden. www.asiakastieto.fi
14 Genom social boendeservice strdvar man efter att forebygga boenderelaterade problem, bl.a. genom att frdmja avklarandet av

vardagen och forbéttra invanarnas boendeférhallanden.
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Studerande borde ha tillrickligt med pengar for
att leva ett normalt liv. En studerande fir max 420
euro (boendestod och studiepenning). Inte betalar man
hyran, rikningarna och maten med det. Till och med

arberslosa far mer pengar iin studerande, ir der riittvist?

De ungas Panel 2011

Atgird 6.2. Kontroll av den egna
ekonomin

Tabell 39. Atgardsférslagens fordelning enligt alder och kén

0-6 ar 7-12ar | 13-17 ar | 18-24 ar | 25-29 ar
Flickor/
X
Kvinnor
Pojkar/
. X X X
Man

Genomforande pa riksniva

I undervisningen och utbildningen ska man
effektivare ge firdigheter for kontroll av den egna
ekonomin. Ungas férmiga att kontrollera den egna
ekonomin effektiviseras genom samarbete mellan
bl.a. konsumentverket, organisationer, forsamlingar
och niringslivet (ANM, UKM, Konsumentverket).

De langsiktiga ekonomiska konsekvenserna av
avtal och lan, i synnerhet snabbln, framhivs. Man
utvecklar den sociala kreditgivningen roll i skotseln
av plotsliga ekonomiska problem (JM).

Man vidtar fler atgirder som leder till att unga
borjar med hasardspel senare. Vidare forebygger
man skadorna frén hasardspel och 6kar stédet for

spelberoende (SHM, UKM).
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Tabell 40. Ministeriernas roller i riktandet
av atgérderna

RS |IS FS
SRK
UM
M X X
IM
FSM X
FM X
UKM X X
JSM
KM
ANM X X
SHM X X
MM

Riktlinjer for verksamheten och arbetet pa
regional och lokal niva

Man fister uppmirksamhet vid behovet av
ekonomi- och skuldradgivningstjinster som en del av
kommunernas tvirsektoriella samarbetsnitverk.

Kommuner Organisationer

3.7 Strategiskt mal 7

Alla barn och unga har oavsett sina
utgangspunkter majlighet att fa en
hogklassig utbildning.

Enligt regeringsprogrammet fortjinar alla en bra
start och genuina jimlika méjligheter i sitt liv. I
utbildningen verkstills jimlika méjligheter nir
alla oavsett sin bakgrund har en méjlighet att soka
till utbildning och bakgrunden inte férutspér
deltagandet i utbildning eller inlirningsresultaten.
Differentieringen inom utbildningen bérjar i ett
tidigt skede och redan pé grundstadiet kan man
urskilja en korrelation mellan elevernas bakgrund
och inldrningresultat. I flera undersskningar har
man observerat att ungdomar frin familjer som



hér till de hogre socioekonomiska klasserna nar
bittre inlidrningsresultat in unga frin de ligre
socioekonomiska klasserna.

Att hitta arbete som intresserar en sjilv bidrar till
livskontrollen - och dven vice versa. Det viktiga ir att
elev- och studiehandledningen fungerar och att man
hittar ritt plats for vidare studier. Utmaningarna
ligger i arbetslivets forindringar i allminhet och
forindringar i arbetskraftsbehovet inom olika
sektorer i synnerhet.

Atgard 7.1 Den socioekonomiska
bakgrundens inverkan pa deltagande i
utbildning

Tabell 41. Atgardsforslagens fordelning enligt &lder och kén

0-6 ar 7-12ar | 13-17 &r | 18-24 ar | 25-29 ar
Flickor/
. X X
Kvinnor
Pojkar/
. X X
Man

Specialgrupper: barn vars foraldrar har lag

utbildningsniva

Genomforande pa riksniva

Enligt utvecklingsplanen f6r utbildning och
forskning 2011-2016 bereder och startar man ett
dtgirdsprogram for utbildningsmissig jimlikhet.
Malet med programmet ir att avsevirt minska
kunskaps- och utbildningsskillnaderna mellan kénen
samt att minska den socioekonomiska bakgrundens
inverkan pa deltagandet i utbildning och vidare

att forbittra deltagandet i utbildning f6r grupper
som har det simre stillt. Programmet stirker varje
individs méjligheter till inlirning samt till utveckling
av kreativitet, kunnande och olika begavningar. Med
programmet efterstrivar man minskade skillnader i
inldrningsresultat mellan skolor och liroanstalter.

Tabell 42. Ministeriernas roller i riktandet
av atgarderna

RS |IS FS

SRK
UM
M
IM
FSM
FM
UKM X X
JSM
KM
ANM
SHM
MM

Riktlinjer for verksamheten och arbetet pa
regional och lokal niva

I smabarnsfostran fister man uppmirksamhet vid
att identifiera eventuella utvecklingsstérningar och
handikapp. Skadan av dessa begrinsas genom att
man effektivare erbjuder hjilp vid rice tidpunke.

Kommuner

Arade beslutsfattare, Niir ni begrundar frigor som
géiller barn och unga tycker jag det iir oerhirt viktigr
att man inte gor omfattande besparingar inom tjinster
som beror oss, till exempel utbildningen. Nedskirningar
i utbildningen, i synnerbet pi grundstadiet, syns under
hela livet.

De ungas Panel 2011
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Atgérd 7.2 Handledning av unga som
avslutar den grundldggande utbildningen

Tabell 43. Atgérdsf(')'rslagens fordelning enligt alder och kon
0-6ar | 7-12ar | 13-17ar | 18-24ar | 25-29 ar

Flickor/
Kvinnor

Pojkar/
Man

X

Specialgrupper: invandrare, pojkar

Genomfdrande pa riksniva

UKM uppmuntrar organisationer och kommuner
till samarbete i stodjandet av skolgangen hos elever
som tillhér sprak- och andra minoriteter. Understéd
beviljas for genomforande av verksamheten.

Mialet 4r att man genom olika tekniska system
litt kan folja med ungdomars placering i utbildning
sdvil efter grundskolan som senare, i synnerhet nir
studierna pd andra stadiet avbryts.

Tabell 44. Ministeriernas roller i riktandet
av atgarderna

RS |IS FS

SRK
UM
M
IM
FSM
FM
UKM X X
JSM
KM
ANM X
SHM X
MM
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Riktlinjer for verksamheten och arbetet pa
regional och lokal niva

I grundskolan har elevhandledningen en viktig roll
i styrandet av unga till utbildning pa andra stadiet.
Man ser till att ungdomar utan placering fir den
information, radgivning och handledning de behéver.
I varje kommun finns ett tvirsekroriellt
samarbetsnitverk som ser till att systemet
stddjer ungdomar dven i 6vergingsskedet mellan
grundstadiet och andra stadiet. Det kommunala
ungdomsarbetets, inklusive informations- och
radgivningstjinsterna fér unga, samarbete med
grundskolan och utbildningen pd andra stadiet
forbittras. Stod for overgingsskedet ges ocksa
vid verkstider for unga samt genom olika
kommunspecifika &tgirder, till exempel yrkesstarten,
pabyggnadsundervisning efter den grundliggande
utbildningen osv.

Kommuner

Jag vill att man ordnar utbildning it alla efter
grundskolan och att alla har jobb.
De ungas Panel 2011

Atgard 7.3 Studiestodssystemet

Tabell 45. Atgardsférslagens fordelning enligt alder och kén

0-6 ar 7-12ar | 13-17 ar | 18-24 ar | 25-29 ar
Flickor/
. X X X
Kvinnor
Pojkar/
. X X X
Man

Genomforande pa riksniva

Enligt regeringsprogrammet binds studiepenningen
till folkpensionsindexet frin 1.9.2014.

Strukturella problem i studiestédet korrigeras
tillsammans med studerandeorganisationerna.
Missforhéllanden i friga om studiestddet for
studerande pé andra stadiet rittas till. Stillningen for
studerande med familj granskas.

Utbildningen som férbereder invandrare for
gymnasieutbildning omfattas av studiestodet fran
héstterminen 2014.



Tabell 46. Ministeriernas roller i riktandet
av atgérderna

RS |IS FS

SRK
UM
M
IM
FSM
FM
UKM X X X
JSM
KM
ANM
SHM
MM

3.8 Strategiskt mal 8

Barns och ungdomars valmaende
och halsa uppratthalls genom
forebyggande atgarder.

Majoriteten av barnen i skoldlder ér friska, mar bra
och anser sig ocks3 vara friska. Aven storsta delen av
studerandena anser sitt hilsotillstind vara bra.

Det finns dock flera problem eller storningar i
barns och ungdomars hilsovanor och livskompetens:
overvikt, somnbrist. psykiska symtom (i synnerhet
depression), rokning och missbruk, for lite motion.

I friga om vissa problem finns ocksé klara skillnader
som beror pa exempelvis kinet, den sociockonomiska
bakgrunden eller utbildningsbakgrunden.” Dirtill
hotar forildrarnas allt vanligare missbruksproblem
och mentala problem hilsan och den trygga
utvecklingen hos barn och unga. Skillnader i hilsa och
vilmédende uppstir mycket lingt redan i barndomen.
Férhindrandet av fattigdom ir en viktig del dven av
hilsofrimjandet.

I frimjandet av hilsan ér det viktigt med
omfattande, forebyggande verksamhet som rikear sig

till hela dldersgruppen eller bestimda riskgrupper

utan att man dnnu uppticke symeom eller fist
uppmirksamhet vid nigonting. Hir betonas
méjligheterna inom méngsidig ungdoms-, idrotts- och
kulturverksamhet. Man uppmuntrar minniskor till att
rora sig i naturen, vilket undersékningar konstaterat
vara bra for hilsan. Man har mirke att barns och
ungdomars motion pé eget initiativ har minskat

16 M3let 4r att behovet att

under de senaste dren.
korrigerande atgirder ska vara sa litet som mojligt.

Tjanster med lg troskel har ocksd en viktig roll.
Om och nir man behover hjilp, ska den hittas
snabbt. Tjinsterna f6r barn, unga och familjer bor
bilda en systematisk och kontinuerlig funktionell
helhet som méjliggér delaktighet for barn, unga
och familjer. Syftet med tjinsterna ir att sd snabbt
som mdjligt styra de unga tillbaka i riktning mot
utbildning och sysselsittning.

Mobbningsspiraler méste brytas. Det handlar
inte enbart om att ta tag i mobbningsfall
som uppdagats, utan om en total indring av
organisationens eller gemenskapens strukturer,
ledning och verksamhetssitt och om att
forebygga mobbning. Det finns olika metoder
for att forebygga mobbning i skolorna och ¢ka
respekten for andra, t.ex. KiVa Skola-metoden,
elevmedling och stédelevsverksamhet. Mobbning
pa webben rapporteras allt oftare. Det 4r viktigt
att nolltoleransen mot mobbning fortsitter utan
avbrott i dagvarden, skolan och liroanstalterna
dnda till hogskolorna och vidare in i arbetslivet och
hobbyerna.

Forildrarna har det grundliggande ansvaret for
uppfostran och de ska stédjas i uppgiften pa olika
sitt. Smabarnsfostran ger en grund for att barnen ska
vixa upp som medlemmar av en gemenskap. Hur
smdabarnsfostran lyckas eller misslyckas syns senare i
grundskolan, ungdomsarbetet, pd andra stadiet osv.
Korrigerande atgirder kriver vanligtvis avsevirda
resurser.

Familjen 4r den viktigaste gemenskapen fér barns
och ungdomars uppvixt. Utéver familjen bidrar

15 Sunda och vilbefinnande barn och unga. Atgirdsférslagen av delegationen for barns och ungas hilsa och vilfird. SHM

utredningar 2010:26

16 http://slu-fi-bin.directo.fi/@Bin/c0559e943f21dafe6741dfe3a9adbd36/1319548745/application/pdf/3244994/

Liikuntatutkimus_nuoret_2009_2010.pdf
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ménga saker till en trygg och bra uppvixtmiljs, till
exempel boendet, dagvirden och skolan. Nir de

blir ldre bérjar barnens och ungdomarnas egna
gemenskaper, kompisarna, men ocksd exempelvis
hobbyerna och medierna, paverka deras utveckling
allt mera. Dirmed skapas en trygg uppvixtmiljé inte
enbart genom tjinster som erbjuds enskilda familjer:
samhorigheten stirks genom samarbete mellan olika
instanser och sektorer.

I familjecentren frimjar man familjernas
vilmdende och hilsa, det tidiga ingripandet och
forebyggandet av problem. Verksamheten vid
familjecentren dr gemensam for familjerna och
yrkesminniskorna och férenar lokala aktdrer och
resurser. Till familjecentrets nitverk kan hora,
utdver kommunala tjinster, dven forsamlingar,
organisationer, frivilliga samt den privata sektorn.

I ett tvirsektoriellt nidtverk férenar de kommunala
barn- och familjetjidnsterna, organisationerna,
forsamlingarna och de dvriga instanserna sin
kunskap och expertis.'”

Atgard 8.1 Halsosamma levnadsvanor

Tabell 47. Atgérdsforslagens férdelning enligt alder och kén

0-6 ar 7-12ar | 13-17 ar | 18-24 ar | 25-29 ar
Flickor/
) X X X X X
Kvinnor
Pojkar/
. X X X X X
Man

Genomforande pa riksniva

UKM, JSM och SHM stédjer idrotts-, ungdoms-
och andra organisationerna i stirkandet av
hilsofrimjande levnadsvanor, inklusive niring,
nykterhet och motion, bland barn och unga.
UKM stodjer anliggning och grundliggande
sanering av hogklassiga idrottsplatser som ir riktade
till breda anviindargrupper. Idrottsplatsernas
tillginglighet frimjas genom informationsstyrning
i anldggnings- och saneringsskedet samt genom att
anordna utbildning som handlar om tillgiinglighet.
UKM stédjer skolorna i handledningen till
en hilsosam och aktiv livsstil, till exempel enligt

verksamhetsmodellerna for projekten Skolan i rérelse
och Terve Koululainen.

Forildrarna och familjer stéds i formandet av
en aktiv livsstil och hilsosamma kostvanor. (UKM,
SHM, JSM).

Inom Férsvarsmakten pdverkar man beviringarnas
livsstilsval och dirigenom livskompetens. (FSM)

Tabell 48. Ministeriernas roller i riktandet
av atgérderna

RS |IS FS

SRK
UM
M
IM
FSM X
FM
UKM X X
JSM X X
KM
ANM
SHM X X
MM X

Riktlinjer for verksamheten och arbetet pa
regional och lokal niva

Man inf6r mera motion och niringsuppfostran i
smabarnsfostran, skolorna och liroanstalterna.

I skol-, liroanstalts- och dagvardsbespisningen
betonar man matens kvalitet, nirproducerad mat
samt héllbar livsmedelsproduktion. Man tar storre
hinsyn till barnens och de ungas &sikter i frigor som
giller maten.

Kommuner Organisationer

Jag skulle gira skolmaten fri frin tillsatsimnen
och gira den till riktig mat. Nu dr den ett livsmedel
snarare in mat. Det vore ocksd bra att prioritera
néirproducerad mat.

De ungas Panel 2011

17 Sosiaaliportti http://www.sosiaaliportti.fi/ Page/fca86985-c592-4f7¢c-b400-4df97a8c9ccd.aspx
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Atgird 8.2 Elevvarden

Tabell 49. Atgardsférslagens fordelning enligt &lder och kén

0-6ar | 7-12ar | 13-17ar | 18-24 ar | 25-29 ar
Flickor/
. X X X
Kvinnor
Pojkar/
. X X X
Man

Specialgrupper: regional likvardighet, pojkar pa andra

yrkesstadiet

Genomfdrande pa riksniva

UKM och SHM utvecklar tillsammans den
tvirsektoriella elevvirden. Elevvirdens regionala och
kommunspecifika skillnader minskas.

Man fokuserar i synnerhet pd att utveckla
hilso- och sjukvérdstjiansterna och elevvirden
for studerande pd andra stadiet och
yrkeshogskolestuderande.

Tabell 50. Ministeriernas roller i riktandet
av atgérderna

RS |IS FS

SRK
UM
M
IM
FSM
FM
UKM X X
JSM
KM
ANM
SHM X X
MM

Riktlinjer for verksamheten och arbetet pa
regional och lokal niva

Elevvardsgruppernas sektorsévergripande uppgift
i frimjandet av gemenskapernas hilsa, vilmaende
och trygghet betonas och grupperna uppmuntras till
samarbete med eleverna och studerandena.

Fler tjdnster riktas till forebyggande arbete och
till att frimja studerandenas vilméende som helhet.

Man garanterar att hilsovirdar-, skolpsykolog- och
skolkuratorstjinsterna ir tillrickliga.

Elevvirden utvecklas och utvirderas i samarbete
med barn och unga.

Kommuner

Jag skulle skaffa en hilsovirdare till vér skola.
De ungas Panel 2011

Atgérd 8.3 Mobbning

Tabell 51. Atgardsférslagens fordelning enligt alder och kén

0-6 ar 7-12ar  13-17 ar | 18-24 ar | 25-29 ar
Flickor/
. X X X X
Kvinnor
Pojkar/
. X X X X
Man

Specialgrupper: sexuella och kdnsminoriteter,
handikappade, invandrare och andra motsvarande

minoriteter

Genomfdrande pa riksniva

Man utvecklar och infér metoder f6r att férebygga
mobbning i hogskolor. (UKM)

Speciell uppmirksambhet rikeas till rasistisk
diskriminering och mobbning.

UKM ser till att utbildningen fér personer som
arbetar med barn och unga omfattar studieinnehill
som behandlar jimstilldhet, likvirdighet och
miinskliga rittigheter.

UKM, JSM, SHM och IM uppmirksammar
aktdrer som anordnar hobbyverksamhet for barn och
unga pa férebyggande av mobbning.

Man ingriper i mobbning som sker i sociala
medier bl.a. genom webbungdomsarbete och
nitpolisverksamhet. (UKM, IM).
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Tabell 52. Ministeriernas roller i riktandet
av atgérderna

RS |IS FS

SRK

UM

M

IM X
FSM X
FM

UKM X X
JSM X
KM

ANM X
SHM X X
MM

Riktlinjer for verksamheten och arbetet pa
regional och lokal niva

Enheterna inom smibarnsfostran, skolorna och
liroanstalterna stirks i egenskap av utvecklare av
barns och ungas emotionella och sociala firdigheter.
Dirtill stods delaktighet och gemenskap bland barn
och unga. Speciell uppmirksamhet fists vid rasistisk
diskriminering och mobbning. Skolans / dagvardens
och hemmets samarbete 6kas i forebyggandet av
mobbning och itgirdandet av mobbning.

Kommuner Organisationer

Jag skulle vilja paverka mobbningen i skolan. Det
dr siikert omdjligt att helt utrota den, men de mobbade
borde fi mer hjilp och mobbarna piminnas om den
skada de gir.

De ungas Panel 2011

Atgisrd 8.4 Stad for foraldraskapet

Tabell 53. Atgardsforslagens fordelning enligt &lder och kén

0-6 ar 7-12ar | 13-17 ar | 18-24 ar | 25-29 ar
Flickor/
X X X
Kvinnor
Pojkar/
. X X
Man

Specialgrupper: mangkulturella familjer, invandrare,
handikappade, regnbagsfamiljer och familjer med en féralder

Genomforande pa riksniva

Familjecenterverksamheten utvidgas i samarbete
mellan familjer, kommuner, organisationer och andra
aktorer. (SHM, UKM)

Man utvecklar och utvidgar hemtjinsterna och
gjanster med ldg troskel f6r barnfamiljer, likasd den
forebyggande verksamheten inom barnskyddet.
SHM deltar i samband med den normala
informations- och resursstyrningen samt via Kaste-
programmet och RAY-stédet till organisationer.

Forildrar till barn erbjuds mer méjligheter till
forkortad arbetstid och deltidsarbete (SHM, ANM).

Tabell 54. Ministeriernas roller i riktandet
av atgérderna

RS |IS FS

SRK
UM
M
IM
FSM
FM
UKM X
JSM
KM
ANM X
SHM X X
MM

Riktlinjer for verksamheten och arbetet pa
regional och lokal niva

Fostringspartnerskapet i stodjandet av barn och
unga stirks genom samarbete mellan férildrarna och
dagvirden samt de pedagogiska experterna i skolan.
Samarbetet mellan hemmet och skolan stirks.

Kommuner

For mig dr familjen et allt i allo. Utan familjen
och stidet fran den skulle jag inte klara mig. Familjen.
Miinniskor som man inte behover gora till sig for.
Miinniskor som du vill gira stolta och méinniskor som
dlskar dig villkorslost.

De ungas Panel 2011



Atgérd 8.5 Berusningsmedel och mental
halsa

Tabell 55. Atgérdsf(')'rslagens fordelning enligt alder och kon

0-6 ar 7-12ar | 13-17 ar | 18-24 ar | 25-29 ar
Flickor/
. X X X X
Kvinnor
Pojkar/
. X X X X
Man

Specialgrupper: pojkar som studerar pa andra
yrkesstadiet

Genomfdrande pa riksniva

UKM stodjer nyktra, gemenskapliga hobbyer

bland barn och unga t.ex. genom kultur, idrott och
ungdomsorganisationer. Man resurserar genomforande
och utveckling av férebyggande missbruksarbete i
form av ungdomsarbete. Man sprider information om
genomfort utvecklingsarbete och frimjar pa s sitt
inférandet av goda forfaranden och metoder.

Det forebyggande mentalvirdsarbetet utvecklas
och stdds bl.a. genom méngsidig anvindning av
ungdomsarbetets metoder (SHM, UKM).

Riskgrupperna for missbruk, i synnerhet unga min,
ges en mojlighet till nyktra alternativ (SHM, UKM).

Effektivare dtgirder vidtas for att skydda barn och
unga frin den skada som orsakas av alkohol, tobak,
droger och penningspel. Alkoholreklamen begrinsas
genom att man forbjuder annonsering som rikear
sig till barn och unga samt sidan annonsering som
skildrar hur alkohol 6kar den sociala och sexuella
framgingen. De tillitna reklamtiderna i tv och radio
granskas (SHM, KM).

Man forebygger och minskar den skada som
forildrarnas anvindning av berusningsmedel orsakar
barn. Man fister ocksd uppmirksamhet vid att
uppritthélla férildrarnas mentala hilsa (SHM).

Effektivare stdd ges till barn i sidana
situationer dir forildrarna anvinder for mycket
berusningsmedel eller har mentala problem. Man ser
till att forildrarna far vard. Det dr speciellt vikeigt
att garantera experternas formaga att bemota sddana
barn eller unga vars forilder fir vard.

Myndighetssamarbetet i férebyggandet av
missbruk effektiviseras (SHM, IM, FSM, UKM).

Tabell 56. Ministeriernas roller i riktandet
av atgérderna

RS |IS FS

SRK
UM

JM

IM X
FSM X
FM
UKM X X
JSM
KM

ANM
SHM X X X
MM

Riktlinjer for verksamheten och arbetet pa
regional och lokal niva

Man ser till att mentalvards- och missbrukar-
tjansterna ir tillrickliga och tillgingliga. I synnerhet
fokuserar man pd tjinsterna med lag troskel.

Effektivare stod ges till barn i sidana
situationer dir forildrarna anvinder fér mycket
berusningsmedel eller har mentala problem. Man
ser till att fordldrarna fir vird. Sévil i skolan som i
hobbyerna fister man uppmirksamhet vid att tidigt
identifiera dtstorningar, dirtill tryggas tillgdngen till
stodtjinster och styrningen till dem.

Kommuner Organisationer

3.9 Strategiskt mal 9

Fragor som géller barn, unga och
familjer skots kompetent och
genom gott samarbete.

Barns och ungas vilmaende ir en helhet som
forutsitter ett tviradministrativt grepp och ofta
dven tvirsektoriellt arbete i synnerhet pa lokal-
nivd. Dirfor ir det viktigt att samarbeta kring
beredningen och planeringen av frigor samt kring
styrningen och utvirderingen av verksamheten.
Verksamhetsprocesserna ska allt mer granskas som
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helheter och man ska se till att de olika delarna
fungerar tillsammans smidigt. Genom tvirsektoriellt
samarbete tryggar man tjinsternas tillginglighet, till-
ricklighet, kvalitet samt kompatibilitet. Ledarna for de
olika sektorerna har vanligtvis ritt och skyldighet att
omorganisera funktionerna.

Vuxna som arbetar med barn och unga stir infor
nya utmaningar i friga om kompetensen. Miljon
som barn och unga lever i ir i stindig forindring. Av
personer som arbetar med barn och unga forutsitter
det forméga att identifiera vardagliga fenomen och att
svara pd nya behov.

P34 regional niva i Finland finns det inte tillrickligt
ménga experter som arbetar med barn och unga och
som har utbildning som giller sexuell liggning och
konsmangfald. Enligt utredningar fir forildraskapet i
regnbagsfamiljer inte fér nirvarande nistan nigot stod
av de offentliga tjinsterna i Finland.

I det hir Barn- och ungdomspolitiska utvecklings-
programmet nimns ménga sidana strategiska mal
eller dtgirdshelheter som kriver en ny slags kompetens
for att kunna genomf6ras. En central firdighet
handlar om att kunna samarbeta tvirsektoriellt och
tvirprofessionellt. Arbetsformerna bér respektera
barnet, den unga och familjen samt genuint beakta och

(4 §) forutsitter av kommunerna och den hilso-
och vilfirdsberittelse som férutsitts av hilso- och
sjukvérdslagen. For vilfirdsplanen for barn och
unga ska kommunerna styras till att utreda barns
och ungas egna asikter om sitt vilméende och de
tjanster de anvinder. Kommunerna styrs till att
utnyttja vilfirdsplanerna for barn och unga som
arbetsredskap (SHM, UKM).

Statsradet tillsitter efter foredragning av UKM
en ledningsgrupp for att styra genomférandet av
Barn- och ungdomspolitiska utvecklingsprogrammet.
Ledningsgruppen omfattar féretridare f6r foljande
ministerier och underlydande forvaltning: UKM,
SHM, M, ANM, IM, MM, FSM, FM samt THL
och Utbildningsstyrelsen. THL:s expertis utnyttjas i
samordnings- och utvecklingsverksamheten.

SHM fortydligar helheten av delegationer som
behandlar barnfrigor.

Man utnyttjar i synnerhet samarbetet mellan
Barn- och ungdomspolitiska utvecklingsprogrammet
och KASTE II-delprogrammet som handlar om
barn, unga och barnfamiljer (UKM, SHM).

Tabell 58. Ministeriernas roller i riktandet
av atgarderna

lyssna pa var och en. Detta forutsitter dven kunskap RS IS |FS
om olika processer och sammanjimkandet av dem savil ~ SRK
av personer inom kundgjinsten som av ledningen. UM
M X
Atgérd 9.1 Samordning av barn-, L4 X
ungdoms- och familjefragor FSM X
FM X
Tabell 57. Atgardsforslagens férdelning enligt alder och kén UKM X X
0-6ar | 7-12ar | 13-17ar | 18-24 ar | 25-29 ar JSM
Flickor/ KM
) X X X X X
Kvinnor ANM X
Pojkar/
Moj ar X X X X X SHM X X
an MM X

Genomfdrande pa riksniva

Kommunerna styrs till att uppgéra planer éver

barns och unga personers vilfird i enlighet med
barnskyddslagen (12 §) sa att de ocksd omfattar det
ungdomspolitiska programarbete som ungdomslagen
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Riktlinjer for verksamheten och arbetet pa
regional och lokal niva

Frimjande av verksamheten for det styrnings- och
servicendtverk for lokala myndigheter som avses i
ungdomslagen, verksamheten f6r de expertgrupper
inom barnskyddet som avses i barnskyddslagen samt
samarbete mellan dessa.

Kommuner Organisationer

Na, jag hoppas att ni kan fatta ordentliga beslut och
att ni forsoker leva er in i situationen hos de méiinniskor
som besluten piaverkar.

De Ungas Panel 2011

Atgard 9.2 Kompetensen hos personer
som arbetar med barn och unga

Tabell 59. Atgardsférslagens fordelning enligt &lder och kén

0-6 ar 7-12ar | 13-17ar | 18-24 ar | 25-29 ar
Flickor/
. X X
Kvinnor
Pojkar/
. X X
Man

Genomfdrande pa riksniva

Teman for tilliggs- och pabyggnadsutbildningen

for personer som arbetar med barn och unga ir i
synnerhet interaktionsfirdigheter, barns och ungas
delaktighet och péverkningsmojligheter, likvirdighet
och jamstilldhet, tidig identifiering av mentala
problem, hallbar utveckling samt internationalism.

Aven den forinderliga verksamhetsomgivningen
och de t.ex. datatekniska firdigheter den forutsitter
maste beaktas.

I samband med utvecklingen av
examensstrukturen for den yrkesinriktade
utbildningen f6r personer som arbetar med barn och
unga garanteras att man i reformen beaktar barns
och ungas delaktighet och paverkningsméjligheter,
demokratifostran, likvirdighet och
jamstilldhetsfostran.

Man effektiviserar identifieringen av risker for s&
kallat hedersvéld och tvingsiktenskap, utbildning i
frigan ordnas for myndigheter och man utvecklar
modeller for tidigt ingripande.

Tabell 60. Ministeriernas roller i riktandet
av atgérderna

RS |IS FS

SRK
UM

M X
IM
FSM X
FM
UKM X X
JSM
KM

ANM
SHM X
MM

Riktlinjer for verksamheten / arbetet pa
regional och lokal niva

Personer som arbetar bland barn och unga ges bittre
fiardigheter att beméta méngfald i friga om sexuell
liggning, kon och familjeformer, dirtill lir man dem
identifiera risker som barn och unga stills infér.

Kommuner

Jag skulle vilja paverka i innehdller av méinniskornas
skalle, indra negativiteten/rasismen/illamdendet, till
positiva saker, dirfor att paverkande ir nagonting man
gor tillsammans och i fall andra inte dr intresserade si
dr det svirt att gora ensam.

De Ungas Panel 2011
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4 Utvecklingsprogrammet

i forhdllande till andra program

I statsrédets férordning definieras
utvecklingsprogrammet som en helhet som omfattar
ménga sektorer. I sin omfattning ror sig programmet
ocksd pd omridet for méinga andra program,

planer och strategier. I detta avsnitt gestaltas

barn- och ungdomspolitikens forhallande till
statsforvaltningens 6vriga program och motsvarande
projekt.

I beredningen av Barn- och ungdomspolitiska
utvecklingsprogrammet 2012-2015 har man
diskuterat och samarbetat i synnerhet med beredarna
for Nationella utvecklingsprogrammet for social- och
hilsovard (Kaste). Likasa har utkasten till Barn- och
ungdomspolitiska utvecklingsprogrammet behandlats
med beredarna av Utvecklingsprogrammet for
utbildning och forskning 2011-2016 (KESU) vid
undervisnings- och kulturministeriet. For Barn-
och ungdomspolitiska utvecklingsprogrammet och
ovannimnda program har man skapat gemensamma
metoder for att uppnd malen.

Nedan listas sidana program och motsvarande
projekt som tydligt stodjer ett barn- och/eller
ungdomspolitiskt perspektiv samt sidana som har ett
barn- och/eller ungdomspolitiskt perspektiv.

*  Bostadspolitiska tgirdsprogrammet, under

beredning. Enligt regeringsprogrammet
syftar det till att forebygga bostadsloshet och
utslagning bland unga. Programmet styrs av
MM.
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Program for den inre sikerheten (tredje),
under beredning, firdigstills antagligen i maj
2012. Det viktigaste malet 4r att forebygga
marginalisering och splittring av samhiillet.
IM styr beredningsprocessen och det egentliga
programmet. Férbittrandet av ungas sikerhet
har tagits med som ett fokusomréide.
Stiidernas sikerhetsprogram. Malet 4r att
Finland ska vara det tryggaste landet i Europa
dr 2015. Forbittrandet av sikerheten f6r barn
och unga har lyfts fram som en central atgird.
Programmet styrs av IM.

Politiskt program f6r romerna i Finland
(ROMPO), genomférandet inleds. Sirskilda
dtgirder riktas till att frimja romernas
utbildningsniva och sysselsittning, att 16sa
boendeproblemen samt till att frimja romska
barns, ungas och familjers delaktighet.
Stimulansprogrammet for samiska spriket:
dtgirderna som giller barn och unga
genomfors.

Statens program for integrationsfrimjande 4r
under beredning och syftar bl.a. till att trygga
invandrarnas aktiva deltagande i Finland och
till ate 6ka likvirdigheten.

Den allminna virnplikten utvecklas i enlighet
med rapporten for arbetsgruppen Den
finlindska virnplikten. FSM styr projektet.



Barn- och ungdomskulturpolitiska
programmet 2013-2017. UKM styr
programmet. Malet ir att frimja lika
mdjligheter till kulturellt deltagande.
Finlands handikappolitiska program VAMPO
2010-2015 handlar i synnerhet om lika
mdjligheter till deltagande och péverkan for
handikappade barn och unga.

Regeringens jaimstilldhetsprogram syftar till
att bl.a. minska loneklyftorna mellan kénen,
lindra segregationen i skolorna samt till att
forbattra sammanjimkandet av arbete och
familj.

Tviradministriva dtgirdsprogrammet

for att minska utslagning, fattigdom och
hilsoproblem, beredningen inleds. I detta
bredbasiga program bér man i synnerhet
granska rittvisan mellan olika generationer.
EU:s strukturfondsprogram for perioden
2007-2013 mojliggor genomforandet

av Barn- och ungdomspolitiska
utvecklingsprogrammet. Dirtill ska man vara
med och paverka strukturfondsprogrammen
for foljande period, dvs. frin dr 2014 framit.
Atgirdsprogrammet for hilsofrimjande
motion. I slutet av 2011 tillsitter UKM

och SHM tillsammans en tviradministrativ
styrningsgrupp for hilsofrimjande

motion. Styrningsgruppen ska bereda ett
dtgirdsprogram for hilsofrimjande motion
som ska innefatta motion f6r barn och unga.

De kommunala vilfirdsplanerna f6r barn och
unga omfattar i bista fall ungdomslagens och
barnskyddslagens krav i friga om lokal tillimpning.
Nir programmen ir utarbetade i samarbete mellan
olika sektorer och beredda bredbasigt ger de
kommunerna en méjlighet att utvirdera och bygga
vilfirden i samarbete med lokala aktérer, inklusive
lokala féreningar. I sidana fall omfattar programmen
ocksa forebyggande dtgirder som ir riktade till hela
aldersgrupper eller riskgrupper. Programmet kan
omfatta frigor som giller barns och ungas vilfird pa
ett brett plan, allt frin tgirder inom barnskyddet
till att exempelvis gora planen for kultur- och
konstfostran inom den grundliggande utbildningen
till en del av det programmet.
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5 Allminna utgingspunkter
for utvecklingsprogrammet

5.1 Forfattningsgrund

5.1.1 Forfattningen pa nationell niva

Enligt 4 § i ungdomslagen godkinner statsradet vart

fjirde r ett ungdomspolitiskt utvecklingsprogram.
Utvecklingsprogrammet som godkindes 4r

2007 fick namnet Barn- och ungdomspolitiske
utvecklingsprogram 2007-2011 eftersom det dven
innefattade mal och dtgirder i friga om barns
uppvaxt.

Syftet med ungdomslagen ir att stodja de ungas
utveckling och sjilvstindighetsprocess, frimja
ett aktivt medborgarskap hos de unga och stirka
deras sociala identitet samt forbittra de ungas
uppvixt- och levnadsvillkor. Syftet ska uppnis
med utgingspunkt i gemenskap, solidaritet,
likstilldhet och jamlikhet, kulturell mangfald och
internationalism, sunda levnadsvanor samt respekt
for miljon och livet. Denna virdegrund definieras
i ungdomslagen och stir som grund ocksa for
ungdomspolitiska utvecklingsprogrammet.

Enligt statsrddets forordning (1003/2006) bereds
det ungdomspolitiska utvecklingsprogram som
avses 1 4 § i ungdomslagen vid undervisnings- och
kulturministeriet i samarbete med social- och

hilsovirdsministeriet, arbets- och niringsministeriet,
miljoministeriet samt vid behov med andra
ministerier som ir viktiga med tanke pd ungdomar.
I programmet beaktas synpunkter som giller barn i
synnerhet i friga om barns uppvixt.

5.1.2 Centrala internationella forpliktelser,
strategier och verksamhetsprogram

Den finlindska barn- och ungdomspolitiken

styrs av internationella avtal (Forenta nationerna,
Europaradet) samt politiskt samarbete (Europeiska
unionen). Internationella politiska strategier och
verksamhetsprogram som giller barn och unga har
ocksa stor betydelse.

Forenta nationerna (FN)

Konventionen om barnets rittigheter'® som antogs
av FN:s generalforsamling i november 1989 och
dess fakultativa protokoll ger normativa ramar for
nationella &tgirdsprogram i friga om barn och
ungdomar (under 18 ar). Konventionens frimsta
principer ir icke-diskriminering, barnets bista,
forutsittningar for overlevnad och utveckling samt
beaktande av barnets dsikt och barnets mojlighet
att delta i beslut som giller honom eller henne och
niromgivningen.

18 FN:s konvention om barnets rattigheter http://www.formin.fi/public/default.aspx?contentid=89047
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Med tanke pd Barn- och ungdomspolitiska
utvecklingsprogrammet ir den viktigaste
punkten i barnkonventionen artikel 12, som
berér horandet av barn och unga i beslut som
giller dem sjilva. Barnkonventionen i sin helhet
samt rekommendationer och anmirkningar
frin kommittén for barnets rittigheter gillande
tillimpandet av den i Finland 4r likasa vikeigt
grundmaterial for utvecklingsprogrammet.

Atgirdsprogrammet for virldens ungdom World
Programme of Action for Youth to the Year 2000
and Beyond WPAY (A/RES/50/81") antogs av
FN 4r 2000 och ir organisationens viktigaste
ungdomspolitiska handling. Den innehéller
verksamhetspolitiska ramar och praktiska riktlinjer
for utveckling av den nationella ungdomspolitiken.
WPAY definierar tio omraden som ir centrala
for en ung persons liv: utbildning, sysselsittning,
hunger och fattigdom, hilsa, miljo, drogmissbruk,
ungdomsbrottslighet, fritidsverksamhet, flickor
och unga kvinnor samt ungas fulla delaktighet i
samhillslivet och beslutsfattandet.

Ar 2007 antog FN:s generalfsrsamling et tilligg till
WPAY-programmet (A/RES/62/126)* som utvidgade
programmet till fem nya omraden: globalisering,
informations- och kommunikationsteknik, HIV/
AIDS, bevipnade konflikter och mellanstatliga frigor.
I WPAY uppmanas regeringarna att bl.a. utarbeta en
integrerad nationell ungdomspolitik och att skapa
nationella samordningsmekanismer.

Forenta nationernas Millenniedeklaration (United
Nations Millennium Declaration®') som antogs &r
2000 ir en politisk forbindelse som fokuserar pa
ojimlikheten och de djupa utvecklingsproblemen
i virlden. Den stdr ocks& som grund for FN:s

utvecklingspolitiska verksamhet och frimjande

av hallbar utveckling. Man strivar efter att nd
utvecklingsmélen senast ar 2015 (Millennium
Development Goals, MDG?). Deklarationen
forutsitter bl.a. ett fullstindigt verkstillande av
barnkonventionen jimte dess fakultativa protokoll.

Ovriga viktiga minniskorittskonventioner
med tanke pd barn- och ungdomspolitiken 4r
Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter, Konventionen om medborgerliga och
politiska rittigheter, Konventionen om avskaffande
av all slags diskriminering av kvinnor samt
Konventionen om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning.

Aven minga andra konventioner som antagits
inom ramen for FN, och som Finland anslutit sig till,
innehéller viktiga bestimmelser med tanke pé barns
och ungas rittigheter och levnadsforhillanden®.

Europaradet

Europeiska minniskorittskonventionen ECHR
bestimmer om medborgerliga rittigheter och friheter
samt om politiska rittigheter och friheter. Barnets
rittigheter nimns inte separat i konventionen, men
den tillimpas dven i friga om barn.

Europeiska sociala stadgan ESS* antogs ar
1961 och fornyades &r 1996. Stadgan kompletterar
minniskorittskonventionen genom att garantera de
sociala och ekonomiska minskliga rittigheterna. I den
reformerade Europeiska sociala stadgan ir artikel 7 (ritt
till skydd f6r barn och ungdom) och artikel 17 (ritt till
socialt, rittsligt och ekonomiske skydd f6r ungdomar)
centrala med tanke pé barn och unga. I Finland tridde
ESS i kraft ir 2002. Aven minga andra av Europaridets
konventioner beror barnens rittigheter.

19 World Programme of Action for Youth to the Year 2000 and Beyond WPAY (A/RES/50/81)

http://www.un.org/documents/ga/res/50/a50r081.htm

20 Supplement to the World Programme of Action for Youth (A/RES/62/126)
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N07/471/33/PDF/N0747133.pdf?OpenElement

21United Nations Millennium Declaration: http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.htm

22 FN:s millenniemal: http://www.formin.fi/public/default.aspx?nodeid=15321&contentlan=1&culture=fi-Fl

23 Lankar till 6vriga FN-konventioner: Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter: http://www.

formin.fi/Public/default.aspx?contentid=67747

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva yleissopimus: http://www.formin.fi/Public/default.aspx?contentid=67713
Kidutuksen ja muun julman, epéinhimillisen ja halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastainen yleissopimus:

http://www.formin.fi/ Public/default.aspx?contentid=67689

24 ECHR http://conventions.coe.int/treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=005&CL=ENG
25 ESP http://formin.finland.fi/public/default.aspx?contentid=66806
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I Warszawadeklarationen frn 2005 uttryckte
Europarédets stats- och regeringshuvud sin avsikt
att avskaffa vald som riktas mot kvinnor och barn,
inklusive familjevéld. I atgirdsplanen frin Warszawa
beslot man vidare att barnets rittigheter beaktas i alla
dtgirder som vidtas av Europaradet. Till foljd av detta
genomfordes programmet "Building a Europe for
and with children” ren 2006-2011 i syfte att frimja
barnens rittigheter och att skydda barn fran vald.

I november 2008 antog Europaridets
ministerkommitté en resolution om Europarddets
ungdomspolitik (CM/Res(2008)23)%, enligt
vilket ett allmint mél 4r att ge de unga lika
méojligheter att utveckla sina kunskaper, firdigheter
och kompetenser for att kunna delta fullvirdigt
pa samhillets alla delomrdden. Europaradets
ungdomspolitik bygger pd minskliga rittigheter
och demokrati, diversitet och ungdomars sociala
delaktighet.

Europarddet har utfirdat flera rekommendationer
om ungdomspolitiken, ungas deltagande,
mobilitet, ungdomsundersskning och inofficiell
inlirning.”” Europarddets nya rekommendation till
medlemslinderna om ungdomsinformation betonar
de ungas mojligheter att f3 tickande, objektiv,
begriplig och tillférlitlig information om alla frigor
som bygger pé deras specifika kunskapsbehov.

Europarddets parlamentariska férsamling bereder
som bist en rekommendation om ungdomars
rittigheter (Towards a European framework
convention on youth rights, Recommendation 1978
(2011))*. Centrala frigor i rekommendationen ir
bl.a. ungdomars ritt till utbildning, sysselsittning,
hogklassigt boende, en hilsosam miljo, delaktighet,
kultur och idrott samt likvirdig behandling.

5.1.3 Grunder for hérandet av barn och
unga samt deras paverkningsmdjligheter

I ungdomslagen bestims om hérande av unga i
drenden som berér dem samt om ungas méjligheter

26 Resolution om ER:s ungdomspolitik:

att delta i behandlingen av drenden som giller

ungdomsarbete och ungdomspolitik pa lokal

och regional nivd. Om ritten till inflytande

och verksamhetsmajligheter stiftas forutom i

grundlagen (14 §) dven i manga andra lagar,

sdsom kommunlagen (365/1995; 27 §), lagen

om grundliggande utbildning (628/1998;

47 §), gymnasielagen (629/1998) och lagen

om yrkesutbildning (630/1998). Enligt 5 § i

barnskyddslagen (417/2007) ska ett barn enligt sin

dlder och utvecklingsnivi tillforsikras ritten att fa

information i ett barnskyddsirende som ror barnet

och méjligheten att framféra sina asikter i drendet.
Verkstillandet av FN:s barnkonvention har

beaktats dven i f6ljande lagar: lagen om patientens

stillning och rittigheter (785/1992); lagen om

klientens stillning och rittigheter inom socialvirden

(812/2000); forvaltningslagen (434/2003);

spriklagen (423/2003) och samiska spriklagen

(1086/2003).

5.2 Barn- och ungdomspolitiska
utvecklingsprogrammet som en del
av regeringsprogrammet

Malet f6r Jyrki Katainens regering® ir ett engagerat
och framgéngsrikt Finland. Finland utvecklas som
nordisk vilfirdsstat och som ett samhille som bir sitt
ansvar inte bara for de egna medborgarna utan ocksa
internationellt sett som en del av Norden, Europa
och virlden.

Man har utarbetat en strategisk
verkstillighetsplan for regeringsprogrammet. Dess
tre prioritetsomraden ir

| Forebyggande av fattigdom, ojamlikhet och
utslagning

Il Stabilisering av den offentliga ekonomin

Il Starkande av en héllbar ekonomisk tillvéxt,
sysselsdttningen och konkurrenskraften

http://www.coe.int/t/dg4/youth/Source/Resources/Forum21/Issue_No13/N13_Resolution_23_en.pdf

27 http://www.coe.int/t/dg4/youth/IG_Coop/CDEJ_documents_en.asp

28 Towards a European framework. http://assembly.coe.int/ASP/Doc/ATListingDetails_E.asp?ATID=11357]

29 Regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering, 22.6.2011 http://www.vn.fi/hallitus/hallitusohjelma/pdf332889/fi.pdf
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I regeringens arliga strategisession utvirderas
genomférandet av mélen i regeringsprogrammet.

I strategisessionen kan regeringen ta stillning till
genomférandet av regeringsprogrammet samt

vid behov prioritera eller omrikta sina atgirder. I
enlighet med regeringsprogrammet strivar man
efter att utnyttja finansiering for EU:s regional- och
strukturpolitik for att férebygga social utslagning.

I regeringsprogrammet har man anslagit omkring
60 miljoner euro per ar for finansiering av dtgirder
som frimjar sysselsittningen bland unga. Dessa
dtgirder omfattar bl.a. verkstadsverksamheten och
det uppsokande ungdomsarbetet.

Principen om likvirdighet ir ett rittesnére
for regeringen: i Finland har alla samma virde
oberoende av kon, &lder, ursprung, sprik, religion,
overtygelse, dsike, hilsotillstdnd, handikapp, sexuell
liggning eller ndgon annan omstindighet som giller
en enskild person. I denna anda lovar regeringen
bland annat att ansvara for rittsstatens allminna
verksamhetsforutsittningar. Man stirker demokratin
bl.a. genom att frimja medborgarinflytandet och
respekten for de minskliga rittigheterna.

Fér barn- och ungdomspolitiken #r i synnerhet
den forsta helheten viktig. I utvecklingsprogrammet
for dren 2012-2015 finns ocksd manga mal
som anknyter till detta. Stérsta delen av malen
i utvecklingsprogrammet grundar sig direkt pd
regeringsprogrammet. Den stdrsta skillnaden ir att
barn- och ungdomspolitiska utvecklingsprogrammet
konkretiserar atgirder och preciserar mélgrupperna
samt definierar ansvarsfordelningen noggrannare in
regeringsprogrammet.

5.3 Kopplingar till UKM
2020-strategin

Visionen f6r 2020 i undervisnings- och
kulturministeriets strategi*® #r att Finland tillhor
virldstoppen i friga om kunskap, delaktighet och
kreativitet. UKM har fyra strategiska program. De
program samt de strategiska utgingspunkterna och
mélen for dessa som har en stor betydelse f6r barn-
och ungdomspolitiken presenteras koncist nedan.

Bildningens kraft - I allminbildningen betonas
i framtiden global- och miljéfostran, forstaelse
for kultur och dirtill hérande kompetens, virden
och etik, livskompetensfirdigheter, individers
hilso- och vilfirdsbeteende, sociala firdigheter och
kommunikationsfirdigheter, hantering av datamassor
och inldrningsfirdigheter, medieldsformaga och
teknisk kompetens. UKM ansvarar f6r framtidens
kompetens och kreativitet och garanterar att
bildningen ir attraktiv dven framéver.

Konkurrenskraft - UKM prognostiserar
och identifierar férindringar i nirings- och
yrkesstrukturen, paverkar dem samt ansvarar for en
héjd kompetensniva och tillgingen till kompetent
arbetskraft. Sysselsittningen ir pd hog niva och arbete
och entreprendrskap uppskattas.

Framgangsrika regioner och livsmiljser -

Finland ir livskraftigt och utvecklas. UKM berikar
minniskornas livskvalitet och frimjar méjligheterna
till en stimulerande livsmiljé som stirker
delaktigheten och skapar upplevelser.

Delaktighet och samhérighet - UKM ir expert
pa civilsamhillet. Ministeriet identifierar nya former
av samhérighet, stirker verksamhetsférutsittningar
for lokala gemenskaper och fornyar sina
verksamhetsmetoder i enlighet med dessa.
Ministeriet stirker fornyelseférmégan pa sitt
verksamhetsomride och stédjer civilsamhillet.
Ungdomar med invandrarbakgrund ska ha en
utbildningsnivd och hobbyméjligheter som
motsvarar den 6vriga befolkningens. UKM frimjar
verksamheten for mangkulturella, toleranta och
uppmuntrande gemenskaper. Medborgarna har
lika méjligheter till individuell utveckling och
ett aktive medborgarskap. Undervisnings- och
kulturministeriet forebygger utslagning och
utslagningens érftlighet, med barn och unga som
prioritetsomrade.

5.4 EU:s ungdomspolitiska
prioriteter

I regeringsprogrammet betonas Europeiska unionens
betydelse for Finland som den mest naturliga

30 UKM:s strategi 2020 UKM publikationer 2010:5 http://www.minedu.fi/OPM/Julkaisut/2010/strategia_2020.html
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politiska gemenskapen och Finlands roll som en aktiv
och initiativrik medlem av Europeiska unionen.

Europa 2020

I juni 2010 godkinde Europeiska rddet ekonomi-
och sysselsittningsstrategin Europa 2020 som
strivar efter smart, hillbar och inkluderande tillvixt.
Finlands nationella mal fram till 2020 #r att bl.a.
hoja sysselsittningsgraden bland 20-64-&ringar till
78 procent, att hoja andelen personer som avlagt
hégskoleexamen till 42 procent, att halla andelen
som avbryter skolgingen under 8 procent samt att
minska antalet personer som riskerar fattigdom och
utslagning.

Europa 2020-strategin omfattar ocksd
flaggskeppsprojektet Unga pa vig (Youth on
the moje) med vilket man forsoker forbittra
utbildningens och undervisningens kvalitet samt
frimja studerandenas och praktikanternas mobilitet.
Malet ir ocksa att forbittra sysselsittningen bland
unga bl.a. genom att frimja erkinnandet av
inofficiell och vardaglig inlidrning. Viktiga projeke for
barn och unga ir ocksd Agendan f6r ny kompetens
och arbetstillfillen (sysselsittning och utbildning)
samt Europeiska plattformen mot fattigdom
(forebyggande av utslagning).

Finlands nationella mél éverskrider EU:s mal.
En speciell problemgrupp i uppnéendet av méilen
anses vara ungdomar som endast har utbildning pa
grundstadiet och som stir utanfér utbildningen och
arbetslivet. Genom uppsskande ungdomsarbete,
verkstadsverksamhet for unga, tvirsekroriellt
myndighetssamarbete och andra atgirder som
forbittrar hanteringen av vardagen forsoker man f3
varje ung person med i utbildningen och arbetslivet.”!

Fornyade ramar for europeiskt samarbete pa
ungdomsomradet (2010-2018)

Enligt artikel 165 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt ska ett av mélen for unionens
insatser vara att stimulera ungdomars deltagande i
Europas demokratiska liv.

EU-samarbetet pd ungdomsomridet bygger
pa ministerrddets resolution (2009/C 311/01)
om fornyade ramar for europeiskt samarbete pa
ungdomsomridet dren 2010-2018 . Genom
samarbetet frimjar man jimstilldheten mellan
konen, motarbetar diskriminering i alla dess former,
fister man speciell uppmirksamhet vid ungdomar
som av olika orsaker har en svagare stillning samt
erkinner man alla unga som en resurs fér samhillet.

Centrala mél for EU-samarbetet ir

e att for alla unga skapa fler och lika méjligheter
inom utbildningen och pa arbetsmarknaden och

e att frimja alla ungas aktiva medborgarskap,
sociala delaktighet och solidaritet.

For att nd dessa huvudmal foljer man en tvidelad
metod: (1) man genomf6r egna dtgirder pa
ungdomsomrédet och (2) man péverkar beaktandet
av ungdomsfrigor pd andra politiska omrdden som
ir centrala med tanke p& ungas liv, de viktigaste av
dessa ir:
 Utbildning och yrkesutbildning
» Sysselséttning och entreprendrskap
* Hélsa och vélbefinnande
* Delaktighet
* Frivilligverksamhet
* Social integration
* Ungdomar i varlden
* Kreativitet och kultur

Ungdomspolitiken bor bygga pa
forskningsinformation och dess resultat ska
utvirderas stindigt.

EU:s ungdomsrapport som publiceras med tre
ars intervaller (foljande ar 2012) anviinds som
redskap i utvirderingen. Europakommissionens
beredningshandling om ungdomsindikatorer
presenterar 40 indikatorer. Indikatorerna innefattar
alla politikomriden inom ramen f6r EU-samarbetet.
Indikatorerna samlas p& Eurostats webbplats.”

For att genomféra gemensamma europeiska mal
anvinds ett ppet samordningsforfarande. Dirtill
verkstills dtgirder pa nationell niva. I genomférandet

31Kalla: Europa 2020-strategin, Finlands nationella program, varem 2011
32 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:311:0001:0001:FI:PDF
33 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_social_policy_equality/youth_policy/dashboard_youth
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av det 6ppna samordningsforfarandet anvinder man
bl.a. 6msesidig inlirning och indikatorer.

Inom ramarna for samarbetet framhivs ocks
ungdomsarbetets ekonomiska och samhilleliga
betydelse (utbildningen av ungdomsarbetare,
mobilitet, tjanster inom ungdomsarbetet).

I radets resolution uppmanas medlemslinderna
att pa nationell nivd genomfora dctgirder med vilka
man kan frimja uppnéendet av gemensamma
europeiska mal. I Finland genomfér Barn- och
ungdomspolitiska utvecklingsprogrammet de
gemensamma malen fér EU:s ungdomspolitik pa
nationell niva.

5.5 Utvecklingsprogrammet
genomfor EU:s ungdomsstrategi

Barn- och ungdomspolitiska utvecklingsprogrammets
strategiska mals koppling till EU:s ungdomsstrategi,
dvs. Fornyade ramarna for europeiskt samarbete pd
ungdomsomridet, kan beskrivas enligt f6ljande:
 Utbildning och yrkesutbildning
- 7. Den utbildningsmissiga jimlikheten
verkstills
- 5. Genusperspektivet och frimjandet av
jamstilldheten verkstills i allt arbete som gors
bland barn och unga
* Sysselséttning och entreprendrskap
- 3. Ungas sambhiillsgaranti verkstills s att de
unga fir jobb och sysselsittningen bland unga dkar
* Hélsa och vélbefinnande
- 8. Barns och ungas vilbefinnande och hilsa
uppritthalls med férebyggande verksamhet

* Delaktighet
- 1. Barn och unga vixer till aktiva och
ansvarsfulla medborgare
- 2. Barn och unga kan delta i kultur-, idrotts-
och fritidsverksamhet pa lika villkor
* Frivilligverksamhet
- 2. Barn och unga kan delta i kultur-, idrotts-
och fritidsverksamhet pa lika villkor
* Social integration
- 1. Barn och unga vixer till aktiva och
ansvarsfulla medborgare
- 3. Ungas samhillsgaranti verkstills s3 att de
unga fir jobb och sysselsittningen bland unga
okar
- 4. Likvirdigheten verkstills
- 6. Det erbjuds boendeformer som stédjer ungas
sjalvstindighetsprocess och ungas majligheter
att bygga en sjilvstindig ekonomi verkstills
* Ungdomen och varlden
- 1. Barn och unga vixer till aktiva och
ansvarsfulla medborgare
* Kreativitet och kultur
- 2. Barn och unga kan delta i kultur-, idrotts-
och fritidsverksamhet pa lika villkor
Dirtill motsvarar de allminna initativen i EU:s
strategi mycket lingt barn- och ungdomspolitikens
strategiska mal 9: Frigor som giller barn, unga och
familjer skots kompetent och genom gott samarbete.

barnpolitik

alder 0 13

ungdomspolitik

X

Figur 2. Barnpolitiken och ungdomspolitiken i férhallande till varandra
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5.6 Barnpolitiken och
ungdomspolitiken i forhallande till
varandra

Enligt 2 § i ungdomslagen avses med unga personer
som inte har fyllt 29 r, och lagen innehaller

inga andra begrinsningar i friga om aldern.
Ungdomslagen ber6r dirmed alla barn och unga
under 29 r. I allminspriket avser unga ofta
tondringar, dvs. 13—19-4ringar. Personer under 12
dr kallas mycket allmint for barn. Unga vuxna”
placeras uppenbart i slutet av ungdomsaldern.

Den absoluta grinsen fér barndomen anses vara
dldern 18 &r. Denna myndighetsgrins definieras i
ménga lagar. Internationellt ir den definierad i FN:s
konvention om barnets rittigheter.

I friga om ungdomen finns det inte en lika klar,
dldersbaserad och allmint accepterad definition.
Ungdomen férknippas snarare med en viss
livssituation och en tillhérande livsging, varvid
dldern inte 4r den viktigaste avgorande faktorn.

Férenklat kan barn- och ungdomspolitikens
omrdde beskrivas med tvd delvis verlappande

politikfilt.

5.7 Kontinuiteten i de barn-
och ungdomspolitiska
utvecklingsprogrammen

Ar 2006 antogs ett sidant ungdomspolitiskt
utvecklingsprogram som avses i ungdomslagen.
Programmet kallades Barn- och ungdomspolitiskt
utvecklingsprogram 2007-2011 eftersom det
ocksd omfattade mal och atgirder i friga om barns
uppvixt. Statsrddet godkinde programmet den 13
december 2007.%

Utvecklingsprogrammet bestod av
nio politikhelheter som stoddes av ett
kapitel som behandlade uppféljningen av

utvecklingsprogrammet och kunskapsbehovet. De

substantiella politikhelheterna var:

- Mangfald och jamlikhet
Kreativitetens Finland
Den digitala generationen
Brett deltagande och social gemenskap
Stod for familjer
Tidigt ingripande och stéd fér specialgrupper
Utbildning och arbetsplatser for alla ungdomar
Hélsofrdmjan och minskning av skillnader i hélsa och
vélbefinnande
Boende och samhéllsplanering

Barn- och ungdomspolitiska
utvecklingsprogrammet 2007-2011 lyfte upp
nya, fér unga viktiga drenden till diskussion.
Intresset f6r ungdomars levnadsférhillanden har
tydligt 6kat under den gdngna programperioden.
Nitverksbildningen inom statsférvaltningen har
stirkts och okat kopplingarna mellan olika aktérer.
Som helhet har det barn- och ungdomspolitiska
utvecklingprogrammet gett styrka och stod 4t
en bredbasig utveckling av barns och ungas
levnadsforhallanden.?

Under valperioden 2007-2011 frimjade
regeringens politikprogram fér barns, ungas och
familjers vilfird pé ett avgdrande sitt verkstillandet
av det forsta Barn- och ungdomspolitiska
utvecklingsprogrammet samt olika ministeriers
engagemang i barn- och ungdomsirenden.
Tvirsektoriell styrning och tviradministrativt
samarbete pd statsridsnivé ir viktiga aspekter dven
under den nya programperioden.

Sittet som det Barn- och ungdomspolitiska
utvecklingsprogrammet 2007-2011 utarbetades pd
(konsultativ styrning) fick mycket positiv respons,
i synnerhet frin organisationsvirlden och forskare.
Aven programmet for foreliggande period har
utarbetats genom en dppen process.

Férdelarna med det tidigare
utvecklingsprogrammet ansdgs vara dess omfattning
och tickning. A andra sidan fick man respons
for att malen inte prioriterats och att ansvaret for

34 Barn- och ungdomspolitiskt utvecklingsprogram 2007-2011. Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2007:41.

www.minedu.fi/fOPM/Julkaisut

35 Raportti lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelman 2007-2011 toteutumisesta. Delegationen fér ungdomsérenden,

publikation 44
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genomforandet inte var direkt synligt for de olika
dtgirderna. Programmet omfattade totalt ca 40
olika mal. och f6r att nd dem hade man riknat upp
ca 300 atgirder. Uppfoljningen var ocksa svar pa
grund av programmets omfattning och for att det
inte genomférdes en datainsamling pd kommunniva
ur programmets synpunkt. Programmet fiste inte
stor uppmirksamhet vid olika &ldersgrupper, kon
eller andra kinsliga fragor.

Den ekonomiska recessionen framskred mycket
snabbt frén och med 2008. Ungdomsarbetslésheten
krivde sirskilda dtgirder, som man inte beaktat i
programmet tillricklige vil. T det nya programmet
finns inbyggda justeringsmekanismer.

I och med reformen av ungdomslagen har
det tvirsektoriella samarbetet i kommunerna
effektiviserats. Man maste dock fortfarande f6lja upp
utvecklingen och arbeta f6r att 4ndra attityder samt
for att etablera nya verksamhetsformer. Barn och
unga fir inte forbises och deras synpunkter fir inte
limnas obeaktade.

Det tvirsektoriella och tviradministrativa
samarbetet dr nédvindigt sdvil for att frimja
vilfirden som helhet som for att trygga att den
offentliga sektorns resurser ricker till. Enligt
utvirderingen av utvecklingsprogrammet 2007-2011
har man framskridit i detta avseende, men mycket
dterstdr dnnu att gora f6r genomférandet av en
smidig och mélinriktad samverkan och samordning.
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6 Information om barn, unga

och deras onskemal

6.1 Barns och ungas egen
rost i beredningen av
utvecklingsprogrammet

Beredningen av utvecklingsprogrammet inleddes
med webbhéorande av barn och unga i maj 2011.

I undersokningen De ungas panel 2011 deltog
over 800 unga i dldern 13-20 4r. Féljande

teman framtridde som starka signaler: vinnerna,
vilméendet hos nirstdende, mojligheten att besluta
om egna angeligenheter, hilsa samt familjen och
hemmet. Enligt rapportens resultat vill de unga delta
i samhiilleliga beslut aktivare dn for nirvarande, de
vill bira ansvar och samarbeta med beslutsfattarna.
Samhiilleliga teman som diskuteras av unga for
nirvarande omfattar utéver arbetslgshet, utkomst
och utbildning iven till exempel tolerans och
likvirdighet med andra.*

Sedan ar 1994 har man genom
Ungdomsbarometern arligen utrett utvecklingen
av attityderna och foérvintningarna hos
5—29-aringar. Mellan &ren 2005-2010 har
attityderna i ménga avseenden férindrats mycket,
dels dven i mer kritisk riktning. Ett mindre
antal personer in tidigare skulle anse det vara
bra om det kom fler utlinningar till Finland

och firre 4n tidigare anser att den kulturella
toleransen okat under de senaste dren. Allt

fler upplever att ocksa rasismen 6kat bland
finlindska ungdomar. De unga tror starkt pa
utbildningen och de majligheter den ger att
komma in pd arbetsmarknaden. Enligt de senaste
barometrarna har unga en hog arbetsmoral, men
entreprendrskap ir inte en sirskilt viktig del av
framtidsplanerna.”’

P4 Ungdomskonventet &r 2010 deltog omkring
100 unga fran olika delar av landet for att bearbeta
de ungas meddelanden till beslutsfattarna och for
att ta stillning till beslut som giller dem sjilva. I
konventets resolution betonas bl.a. féljande teman:
ungas rittigheter och stillning pa arbetsmarknaden,
deltagande, mental hilsa och utslagning. De
unga konstaterade att studichandledningen bér
effektiviseras i synnerhet i olika évergdngsskeden
inom utbildningen. Man bér bittre 4n tidigare
ta hand om unga som blir utan en studieplats.

Det ansags dven vara viktigt att tillrickligt manga
personer arbetar med elevvérd. Enligt de unga pi
konventet bor rostrittsdldern sinkas till 16 &r i
kommunalvalen. De unga ir oroade 6ver ungdomars
mentala problem och berusningskulturen som

rader i Finland. Som l6sningar foreslogs bl.a.

36 De ungas Panel 2011 forskningsrapport: http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Nuoriso/nuorisopolitiikka/
Kehittxmisohjelma_2012-2015/Liitteet/Nuorten_Paneeli_2011_loppuraportti.pdf

37 Kaikki Nuorisobarometrit |6ytyvat osoitteesta:

http://www.minedu.fi’lOPM/Nuoriso/nuorisoasiain_neuvottelukunta/julkaisut/ ?lang=fi
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intressanta hobbyer och férebyggande verksamhet.
Konventet ordnades i samarbete mellan Finland
Ungdomssamarbete Allians rf och Statens delegation
for ungdomsirenden Nuora.

Finlands ungdomsfullmiktiges f6rbund Nuva
utvirderade det Barn- och ungdomspolitiska
utvecklingsprogrammet 2007-2011 kretsvis viren
2011. Samtidigt presenterade man férslag for den
kommande programperioden. Nuva ry ansig att
de ungas mojligheter att paverka beslut som giller
dem sjilva inte verkstills likvirdigt och att det
nuvarande systemet inte uppmuntrar till att héra
ungdomar. Mer uppmirksamhet borde fistas vid den
genomslagskraft som horandet av unga har utover att
enbart beakta antalet pdverkande grupper.”®

Representanter for Barnens parlament i Finland
hérdes i samband med Finlands periodiska
rapportering gillande iakttagandet av FN:s
barnkonvention i Finland. Enligt representanterna
bor barnen beaktas bittre i beslutsprocessen
genom att ordna regelbundna méten mellan
beslutsfattarna och dem, dirtill bor varje skola ha en
fungerande elevkar och barnens asikter bor beaktas i
hobbyerna. Liget inom hilsovirden ir orovickande
enligt barnen och i flera skolor upplever man att
skolhilsovérdaren inte tillrickligt ofta finns pd plats.
Barnen betonade godkidnnandet av olikhet och
forbjudandet av alla former av diskriminering.

6.2 Statistiska uppgifter och
undersodkningsresultat

I slutet av 2010 bestod 6ver en tredjedel av
befolkningen i Finland av personer i dldern 28 &r
eller yngre, det exakta antalet var 1 825 661. Av dem
var 937 984 i aldern 15-28 ar.”? Den demografiska
forsorjningskvoten, dvs. antalet personer under 15

ar och 6ver 65 &r per 100 personer i arbetsfor dldern
var 51,6 i slutet av 2010.* Enligt prognoserna ir
forsérjningskvoten &r 2016 redan 60,4 och ar 2060
uppgir den till 79,1.4

I Finland forvirvsarbetar en exceptionellt stor
andel av studerandena vid sidan om studierna
eller skolgingen. Ar 2009 minskade studerandenas
forvirvsarbete en aning frin dret innan. Fortfarande
arbetar 6ver hilften, 55 procent, av studerandena
vid sidan om studierna. Férvirvsarbete 4r vanligast
i anknytning till universitetsstudier, 60 procent av
universitetsstuderandena hade ett arbetsforhéllande
vid sidan om studierna ar 2009.

Enligt ett flertal indikatorer forloper livet for
barn och unga i Finland bra — en majoritet av
ungdomarna ir néjda med site liv. Over 80 % av
de studerande upplever sitt hilsotillstdind som bra.
En femtedel av ungdomarna mér diremot simre
dn tidigare. Problemen hopar sig och olika slag av
illaméende dkar.®

Ar 2008 var Gver 40 000 ungdomar i ildern
15-29 ar utanfor arbetsmarknaden och studier.
Over 80 % av ungdomarna som blir utslagna
eller arbetslosa avligger aldrig en examen efter
grundstadiet. Allt fler unga blir sjukpensionerade
pa grund av mentala problem, och i synnerhet
depression har blivit en allt vanligare orsak.*

I slutet av augusti 2011 fanns det éver 30 300
arbetslosa arbetssékande som var under 25 4r.
Antalet dr 3 700 personer ligre dn i augusti dret
innan. Antalet arbetslésa personer under 20 &r
var 8 300.” Arbetsloshetsgraden f6r unga i dldern
15-24 4ar var 19,1 i borjan av 2011, medan den
allminna arbetslgshetsgraden var 8,2.4

Fér unga som gitt ut arskurs 9 i grundskolan och
nya studenter var det dr 2009 svérare 4n &ret innan
att omedelbart komma in till fortsatt utbildning.

38 Finlands ungdomsfullmaktiges férbunds webbplats: http://www.nuva.fi/Liitto/tabid/871/language/fi-FI/Default.aspx
39 Statistikcentralen: http://pxweb2.stat.fi/ Dialog/varval.asp?ma=050_vaerak_tau_104_fi&path=../DATABASE/STATFIN/VRM/

VAERAK/&lang=3&multilang=fi

40 Statistikcentralen: http://www.stat.fi/til/vaerak/2010/vaerak_2010_2011-03-18_tau_002_fi.html

41 Statistikcentralen: http://www.stat.fi/til/vaenn/2009/vaenn_2009_2009-09-30_fi.pdf

42 Statistikcentralen: http://www.stat.fi/til/opty/2009/opty_2009_2011-03-15_tie_001_fi.html

43 Lékarorganisationen Duodecims och Finlands Akademis konsensusutlatande 2010. http:www.duodecim.fi/lkonsensus
44 Nuoret tydmarkkinoiden ja opiskelun ulkopuolella. http://www.tem.fi/files/29457/TEM_12_2011_netti.pdf

45 Tyollisyyskatsaus. http://www.tem.fi/files/30785/ELO11.pdf

46 Tyévoimatutkimus 201 1. http://tilastokeskus.fi/til/tyti/2011/01/tyti_2011_01_2011-02-22_fi.pdf
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Over 8 procent av dem som avslutade grundskolan
och cirka 60 procent av de nya studenterna blev utan
en studieplats.”

Mingfalden inom de finlindska familjerna ir stor.
Av alla barnfamiljer i Finland ir uppskattningsvis
1 % adoptionsfamiljer, 5 % ir mangkulturella och
tvakulturella familjer, 1% familjer dir ett barn
dott, 2 % familjer med en ung dnka/inkling, 15 %
ofrivilligt barnlésa familjer, 1 % familjevirdsfamiljer,
2 % regnbagsfamiljer, 3 % flerlingsfamiljer, 15 %
nyfamiljer och 20 % familjer med en forilder.®

Under &r 2010 var 10 003 barn omhindertagna.
Bradskande placering gjordes for 3 432 barn. Antalet
omhindertagna barn minskade frdn dret innan med
drygt 2 procent, men antalet bridskande placerade
var 21 procent hogre.

Totalt var 17 064 barn och unga placerade utanfér
hemmet under érets lopp. Antalet placerade 6kade
frin 4ret innan med en dryg procent. Ar 2009 sjonk
det totala antalet placerade barn och unga for forsta
gangen sedan 1991, di den arliga, riksomfattande
insamlingen av barnskyddsuppgifter inleddes.

Hilften av de omhindertagna barnen har placerats
i familjer dir sliktings och nirstdendefamiljernas
andel 4r omkring 11 procent. Fler pojkar dn flickor
ir placerade utanfér hemmet. I 16 kommuner finns
inga personer som placerats utanfér hemmet.

Totalt var 6ver 78 500 barn och unga klienter
inom barnskyddets socialarbete och mottagare av
stoddtgirder inom dppenvirden. Detta dr 11 procent
fler 4n &ret innan.”

Enligt undersskningar leder forildrarnas
fattigdom till att barnen riskerar att fara illa.

Senare problem ssom omhindertagande av

barn, mentala problem, kriminalitet, brist pa
utbildning och utkomstproblem forvirras nir
forildrarnas utkomstproblem 6kar. Aven flickornas
tondrsgraviditeter och klamydiainfektioner

dr vanligare i och med utkomstproblem hos

forildrarna. Utbildning och i synnerhet hogre
utbildning hos mammorna verkar skydda barnen
fran att fara illa.

Enligt undersékningen 4r ungdomarnas
fritidsverksamhet speciellt viktig for dem sjilva
ndr den sker pa eget initiativ och ir experimentell.
Vinskapsrelationerna ir viktiga f6r ungdomar, i friga
om sdvil fysiska som virtuella vinner.”

A andra sidan har de kommunala och statliga
tjansterna som ir riktade till unga distanserats
frin de ungas vardag och fritid, och dessa méts
inte alltid. Konet, etniciteten, samhillsklassen
och boendeplatsen paverkar hur de unga
tillbringar sin fritid och deras méjligheter att
delta i fritidsverksamhet. De ungas fritid 4r inte
heller avskild frén samhilleliga strukturer och
olikvirdigheter, utan byggs upp av samma globala,
offentliga, privata och civilsamhilleliga aktorer som
exempelvis arbets- och utbildningslivet.”!

6.3 Paverkningsmaojligheterna for
barn och unga

Europaradet genomférde 4r 2010 en
landsundersokning dir man undersékte
barns och ungas méjligheter till horande och
deltagande i Finland pé basis av artikel 12 i FN:s
barnkonvention. Ifrigavarande artikel bestimmer
att konventionsstaterna ska tillforsikra det barn
som ir i stdnd att bilda egna dsikter ritten att fritt
uttrycka dessa i alla frigor som rér barnet. Barnets
dsikter ska tillmitas betydelse i forhillande till
barnets dlder och mognad. Barnet ska ocksé beredas
mojlighet att horas, antingen direke eller genom
foretridare, i alla domstols- och administrativa
forfaranden som rér barnet.

Europarddets utvirdering konstaterade att styrkan
i det finlindska systemet 4r det allminnas tydliga
ansvar i utvecklingen av metoder for deltagande. I

47 Koulutukseen hakeutuminen 2009. http://tilastokeskus.fi/til/khak/2009/khak_2009_2010-12-09_fi.pdf

48 http://www.monimuotoisetperheet.fi/image/verkosto.html

49 THL, Lastensuojelu 2010. http://www.stakes.fi/tilastot/tilastotiedotteet/2011/Tr29_11.pdf
50 Annettu, otettu, itse tehty — Nuorten vapaa-aika tandan. Ungdomsforskningsnatverket / Ungdomsforskningssallskapet,

publikationer 112. Helsinki 2011

51Ungdomsforskningsséllskapets och -nétverkets webbplats: http://www.nuorisotutkimusseura.fi/
52 [Lank: http://www.coe.int/t/dg3/children/participation/PolicyReview_en.pdf]
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Finland sker barns och ungas direkta och indirekta
deltagande ofta genom officiella strukturer
(ungdomsfullmiktige, elevkérer, barnens parlament
osv.) och det finns omfattande bestimmelser

om deltagandet i olika lagar. Utvirderingen

konstaterade ocksa att man i Finland sirskilt bor

frimja deltagande som sker nerifrdn upp utover de
nuvarande strukturerna for deltagande.
Utvirderingsgruppen fiste uppmirksamhet bl.a.

vid féljande brister i det finlindska systemet for

deltagande och hérande:

* | Finland finns inga lagar eller férordningar
som i sig sjalva tryggar tillborlig tillgang
till information fér barn och unga i fraga
om deltagande och péaverkan (inom
ungdomsinformationen iakttar man
Europaradets rekommendationer)

* verkstallandet av lagstiftningen som reglerar
deltagandet bland barn och unga bé&r
utvarderas mer systematiskt

» sdtten for deltagande &r selektiva och darmed
inte 6ppna for alla barn och unga

* deltagandet bland barn och unga som har det
samre stéllt har inte beaktats i lagstiftningen
och inte heller i urvalsférfaranden med
anknytning till strukturerna fér barns och
ungas deltagande

» for att 6ka deltagandet bland barn och unga
som hor till specialgrupper och mangkulturella
grupper maste man ge dem mer information
an for ndrvarande om mojligheterna
till deltagande och dartill maste deras
deltagande anpassas till deras behov

* deltagandet bland barn och unga boér framjas
s& att barn och unga tas med i planeringen av
deltagningsprocessen

* for vuxna som arbetar med barn och unga
samt fér barn och unga sjédlva bér man
ordna utbildning om barnens rattigheter och
delaktighet

* elevkarerna bor géras obligatoriska péa alla
utbildningsnivaer och man bér bestdmma om
deras uppgifter och syften i lagstiftningen

* man bor ta fram nya metoder for att pa
kommunniva stédja deltagandet bland barn
under 13-ar
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7 Resurser for genomfoérandet

I det Barn- och ungdomspolitiska
utvecklingsprogrammet har man pa det sitt

som beskrivs i inledningen samlat viktiga frigor
som giller barn och unga och som antecknats

i regeringsprogrammet. Dirmed bygger dven
resursférdelningen inom statsférvaltningen
huvudsakligen pa de anslag som man arligen far

i budgeten. A andra sidan ir programmet ocksi
forpliktigande: utgangspunkten ir att programmet
ska genomféras. Utvecklingsprogrammet har
utarbetats s att det preciserar regeringsprogrammet
och tanken bakom detta ir att det dirmed ska
finnas ekonomiska forutsittningar att genomféra
programmet.

Atgirderna finansieras i normal ordning
inom ramen f6r de olika ministeriernas /
forvaltningsgrenarna drsbudgetar. Avsikten
ir att undervisnings- och kulturministeriets
ungdomsenhet ocksé ska rikta separat finansiering
till projekt som stédjer utvecklingsprogrammet. I
samband med vissa dtgirdshelheter behandlas dven
hur genomférandet av ifrigavarande punkt kommer
att paverka understddspolitiken.

Omsesidiga kopplingar mellan olika program
ger inte tilliggsfinansiering, men genom att striva
efter gemensamma mal effektiviseras i varje fall
anvindningen av de begrinsade resurserna.

Olika program, sisom Penningautomatféreningen
RAY:s understédsprogram for att stédja en trygg
uppvixt for barn som startar i bérjan av 2012, kan
erbjuda olika aktdrer finansiering f6r genomférande
av projekt.
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For barn- och ungdomspolitiska syften anvinder
man dven mojligheterna som erbjuds av EU:s
strukturfonder. I samband med beredningen av
programmet har man forsokt paverka malen for
strukturfonderna under programperioden.



Barn- och ungdomspolitiskt utvecklingsprogram 2012-2015

8 Uppfoljning och utvirdering

av utvecklingsprogrammet

Enligt ungdomslagen ska delegationen for
ungdomsirenden érligen utvirdera utfallet av
utvecklingsprogrammet. I friga om det tidigare
programmet forsokte man 4rligen utarbeta en
tickande utvirdering av utfallet. Pa grund av
programmets omfattning var det svért att gora en
sirskilt djuplodande utvirdering. I beredningen av
programperioden 2012-2015 har man utnyttjat
erfarenheterna frin forra perioden.

Tva synpunkter har lyfts fram:

» Utvecklingsprogrammen ska betraktas som
en helhet; tidigare och framtida program bildar
tillsammans en utvecklingslinje fér barn- och
ungdomspolitiken i Finland. Det &r naturligt
att olika betoningar framtrader i olika skeden;
varje programperiod &r bunden till sin tid.

For narvarande &r det viktiga att kopplingen
till regeringsprogrammet stérks och att
programmet koncentreras. Denna uppfattning
grundar sig starkt pA genomférandet och
utvarderingen av den f6rra programperioden.

» Utvarderingen ska forankras starkare i
beredningen av féljande programperiod.

De éarliga utvarderingarna av programmets

utfall som gors av delegationen for
ungdomsérenden bér planeras sa

att de kan utnyttjas i beredningen av
utvecklingsprogrammet f&r féljande
programperiod. Eftersom regeringsprogrammet
uppféljs noggrant genom en egen process

och utvecklingsprogrammet bidrar till
genomfdrandet av regeringsprogrammet kan
delegationen fér ungdomsarenden gdra en
lattare utvérdering av utvecklingsprogrammet i
bdrjan av regeringsperioden. Utvarderingarna
kunde utnyttjas i synnerhet i samband med
utarbetandet av statsbudgeten. Under
programperiodens sista ar bor utvéarderingen
fokusera pa att ta fram teman for foljande
program.

Delegationen fér ungdomsirenden kunde dirmed
uppfylla sin lagstadgade utvirderingsuppgift enligt
modellen som beskrivs nedan. I modellen presenteras
hur de 4rliga utvirderingarna forhéller sig till
beredningen av programperioder:

Aren 2012, 2013 och 2014 utarbetar delegationen
for ungdomsirenden sin utvirdering s& att man med
hjilp av den kan paverka foljande ars statsbudget.
Utvirderingen skulle dirmed genomféras frin slutet
av viren till bérjan av hésten varje ar.

Det lonar sig att firdigstilla en utvirdering
av hela programperioden genast i bérjan av
2015, varvid utvirderingen kan anvindas i
regeringsforhandlingarna. Utvirderingen paverkar
direkt det nya utvecklingsprogrammet i friga om
savil beredningsprocessen som innehallet.

I bérjan av 2012 utarbetas uppfoljningsindikatorer
for det slutgiltiga Barn- och ungdomspolitiska
utvecklingsprogrammet som godkints av statsridet.
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Dessa indikatorer ska uppfoljas under hela
programperiodens lopp. Liankar till indikatorerna
placeras p& undervisnings- och kulturministeriets
webbplats i syfte att géra uppfoljningen 6ppen och
offentlig.

I valet av indikatorer utnyttjas
- Europeiska kommissionens beredningshandling
om ungdomsindikatorer (presenteras i kapitel 6.4
Europas ungdomspolitiska prioriteter)
- forslaget till Nationella indikatorer for barns valfard®®
- forslaget till valfardsindikatorer for unga®
- indikatorerna i tjansten Findikatorn®®

Genom indikatoruppfoljning ska man gora
jimforelser med den nationella och internationella
utvecklingen.

Ungdomsbarometern har dock redan i flera
&r visat att ungdomar upplever bland annat
utslagning som ett problem med anknytning

till vinskapsrelationer och annan vardaglig
samhérighet. Det ir precis sddana aspekter
som officiella indikatorer och statistiken har
svérast att beskriva. Dirfor dr det naturligt att
utvecklingsprogrammet uppféljs ocksd genom
kvalitativ undersékning.

En av styrkorna i den finlindska
ungdomspolitiska sektorn ir det sitt pd vilket
forskare och forskningsdata kopplats samman med
politiska processer. Ungdomsforskningsnitverket
har en naturlig roll i uppfsljningen av
utvecklingsprogrammet som en av service- och
utvecklingscentralerna f6r undervisnings- och
kulturministeriets ungdomsarbete. Aven andra
aktorer och nitverk kan delta i genomférandet
av undersokningar. En plan f6r uppf6ljning och
utvirdering utarbetas separat.

~
Beredning

Valperioden 2007-2011 Valperioden 2011-2015 |

Valperioden 2015-2019 | Valperioden 2019-2023

Statsradet godkanner
Lanuke 2012-2015

Statsradet godkanner
Lanuke 2016-2019

Statsradet godkénner
Lanuke 2020-2023

A
LANUKE 2007-2011 | LANUKE 2012-2015 LANUKE 2016-2019 LANUKE 2020-2023
2012 2016 2020
2011 2013 2014 2015 2017 2018 2019
[ ¢ [ | [ |
Arliga utvirderingar i samband Arliga utvirderingar i samband
med budgetprocessen med budgetprocessen
i borjan av hésten i bérjan av hosten
Slututvérdering Slututvérdering Slututvérdering
i bérjan av hosten i januari i januari
\ Utvdrderin )
| 9 _/

Figur 3. Barn- och ungdomspolitiska utvecklingsprogrammets (=LANUKE) beredningsprocess

53 Undervisnings- och kulturministeriets arbetsgruppspromemorior och utredningar 2011:3
http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Julkaisut/201 1/liitteet/ OKMtr3.pdf ?lang=fi

54 Nuorten ja nuorten aikuisten elinolojen ja hyvinvoinnin kansalliset indikaattorit -muistio 9.6.2010
http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Nuoriso/nuorisoasiain_neuvottelukunta/tietoa_nuorten_elinoloista/eliolot_

-vuosikirjat/liitteet/nuorten-kansalliset-hyvinvointi-indikaattorit.pdf

55 http://www.findikaattori.fi/
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9 Killor

Regionforvaltningsverkens centrala bedémningar om
laget med

basservicen 2010

Regionfdrvaltningsverkens utvardering av basservicen
inom

verksamhetsomradena. Uledborg 2011

http://www.avi.fiffi/virastot/pohjoissuomenavi/
Ajankohtaista/julkaisut/Documents/2011/AVI%20
peruspalvelut%202010LR.pdf

Annettu, otettu, itse tehty — Nuorten vapaa-aika
tdnaan. Mirja Ma4ttd & Tarja Tolonen (toim.)
Nuorisotutkimusverkosto / Nuorisotutkimusseura,
julkaisuja 112. Helsinki 2011

Barnskydd 2010. Institutet for hélsa och vélfard.
Statistikrapport 29:2011 Kuoppala & Sakkinen
http://www.stakes.fi/tilastot/tilastotiedotteet/2011/
Tr29_11.pdf

Barnskyddslagen (417/2007)

http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2007/20070417

Liikuntatutkimus 2009-2010 Lapset ja nuoret. Suomen
Liikunta ja Urheilu SLU ry, SLU:n julkaisusarja 7/2010
http://slu-fi-bin.directo.fi/ @Bin/99636b65cd5d2
330b2fbf0902dc81d/1320004384/application/
pdf/3244703/Liikuntatutkimus_nuoret_2009_2010.pdf

Laakariseuran Duodecimin ja Suomen Akatemian
konsensuslausuma 2010. Nuorten hyvin- ja
pahoinvointi. Konsensuskokous 1.-3.2.2010 http://
www.terveysportti.fi/kotisivut/docs/f1982681526/
konsensuslausuma090210.pdf

Ungdomslagen (72/2006)
http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2006/20060072

Regeringsprogrammet f&r statsminister Jyrki Katainens
regering 22.6.2011
http://www.vn fi/hallitus/hallitusohjelma/pdf332889/
fi332892.pdf

Statsradets férordning om ungdomsarbete och -politik
(103/2006)
http://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2006/20060103

Ministeriernas promemorior och utredningar

Lapset ja nuoret terveiksi ja hyvinvoiviksi. Lasten ja
nuorten terveyden ja hyvinvoinnin neuvottelukunnan
toimenpide-esitykset. SHM utredningar 2010:26
http://www.stm fi/julkaisut/nayta/_julkaisu/1559057
Barn- och ungdomspolitiskt utvecklingsprogram
2007-2011.

Undervisnings- och kulturministeriets publikationer
2007:41. www.minedu.fi/fOPM/Julkaisut?lang=sv

Lapsi-, nuoriso- ja perhepolitikan koordinaatio.
Undervisnings- och kulturministeriets
arbetsgruppspromemorior och utredningar 2010:3
http://www.minedu.fi/export/sites/default/ OPM/
Julkaisut/2010/liitteet/okmtr3.pdf?lang=fi

Lapsi- ja nuorisopolitiikan koordinaation vahvistaminen
Undervisnings- och kulturministeriets
arbetsgruppspromemorior och utredningar 2010:15
http://www.minedu.fi/export/sites/default/ OPM/
Julkaisut/2010/liitteet/tr15.pdf ?lang=fi

Lapsen oikeuksien kansallinen viestintéstrategia.
Oikeuksista on vahén kayttoa ihmisille, jos he eivat
tieda niista. Undervisnings- och kulturministeriets
arbetsgruppspromemorior och utredningar 2010:14
http://www.minedu.fi/export/sites/default/ OPM/
Julkaisut/2010/liitteet/tr14.pdf?lang=fi

Lasten hyvinvoinnin kansalliset indikaattorit;
Tavoitteena tietoon perustuva lapsipolitiikan
johtaminen Undervisnings- och kulturministeriets
arbetsgruppspromemorior och utredningar 2011:3
http://www.minedu.fi/export/sites/default/ OPM/
Julkaisut/201 1/liitteet/ OKMtr3.pdf?lang=fi

Nuoret tydmarkkinoiden ja opiskelun ulkopuolella.
ANM publikationer 12/2011 http://www.tem.fi/
files/29457/TEM_12_2011_netti.pdf

Nuorten paneeli 2011- tutkimuksen raportti: http://
www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Nuoriso/
nuorisopolitiikka/Kehittxmisohjelma_2012-2015/
Liitteet/Nuorten_Paneeli_2011_loppuraportti.pdf
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Omaa kotia etsiméssa. Nuorten asuminen. Suomen
ympéristé 1/2011. Tiina Kupari (toim.) Helsinki 2011.
Miljoministeriet http://www.ymparisto.fi/download.
asp?contentid=123925

Undervisnings- och kulturministeriets strategi 2020.
Undervisnings- och kulturministeriets publikationer
2010:4 http://www.minedu.fi/fOPM/Julkaisut/2010/
strategia_2020.html|?lang=sv

Det nationella utvecklingsprogrammet

for social- och hilsovarden (Kaste) 2012-2015. Andra
delrapporten SHM utredningar 2010:27 www.stm.
fi/kaste

Suomen neljds maaraaikaisraportti YK:n
lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen
taytantédnpanosta. Utrikesministeriet juli 2008
http://formin.finland.fi/public/download.
aspx?ID=35237&GUID={7F0C4049-C9AB-40E5-
B5F5-BB01AB5EAO1E}

Tydllisyyskatsaukset. Arbets- och néringsministeriet
www.tem.fi > Ty6 > Tyonvalitystilasto >
Tydllisyyskatsaus http://www.tem.fi/tyollisyyskatsaus

Statens delegation for ungdomsirenden (Nuora)

Delegationen fér ungdomsérenden (Nuora) har frén
och med 1994 regelbundet kartlagt attityder
och férvantningar hos unga 15-29-aringar.
Ungdomsbarometrarna finns alla pa: http://
www.minedu.fi/OPM/Nuoriso/nuorisoasiain_
neuvottelukunta/julkaisut/?lang=fi

Nuora publicerar tillsammans med Ungdomsnétverk och
Institutet for hélsa och vélfard  arsbdckerna Nuorten
elinolot, som utkommit sedan 2001.
www.minedu.fi => Nuoriso => Nuorisoasiain
neuvottelukunta => Tietoa nuorten elinoloista

Nuorten ja nuorten aikuisten elinolojen ja hyvinvoinnin
kansalliset indikaattorit.

Nuoran promemoria 9.6.2010 www.minedu.fi =>
Nuoriso => Nuorisoasiain neuvottelukunta => Tietoa
nuorten elinoloista

Muistio nuorten tybeldmaasenteista ja -arvoista seka
toimenpiteista nuorten tyéllisyyden edistdmiseksi.
2009. Nuorisoasiain neuvottelukunnan julkaisu 42,
Nuorisotutkimusverkoston julkaisu 100
http://www.nuorisotutkimusseura.fi/julkaisuja/
tyoelamaasenteet.pdf

Raportti lapsi- ja nuorisopolitikan kehittdmisohjelman
2007-2011 toteutumisesta. Valtion nuorisoasiain
neuvottelukunnan julkaisuja nro 44
http://www.minedu.fi/export/sites/default/ OPM/
Nuoriso/nuorisopolitiikka/kehittaemisohjelma/liitteet/
lanuke_2007-2011_arviointiraportti.pdf
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Statistikcentralen

Webbplatsen Findicator har byggts upp gemensamt
av Statistikcentralen och statsradets kansli  http://
www.findikaattori.fi/index_sv

Koulutukseen hakeutuminen 2009.
http://tilastokeskus.fi/til/khak/2009/
khak_2009_2010-12-09_fi.pdf

Tydvoimatutkimus 2011.
http://tilastokeskus.fi/til/tyti/2011/01/
tyti_2011_01_2011-02-22_fi.pdf

Befolkningsprognosen 2009-2060
http://www:.stat.fi/til/vaenn/2009/
vaenn_2009_2009-09-30_sv.pdf

Nagot farre studerande arbetade vid sidan av studierna
ar 2009
http://www.stat.fi/til/opty/2009/opty_2009_2011-
03-15_tie_001_sv.html

Vaest6 idn (1-v.) ja sukupuolen mukaan alueittain 1980-
2010
http://pxweb?2.stat.fi/ Dialog/varval.asp?ma=050_
vaerak_tau_104_fi&path=../DATABASE/STATFIN/
VRM/VAERAK/&lang=3&multilang=sv BYT

Det demografiska forsorjiningsforhéllandet landskapvis
1980-2010
http://www.stat.fi/til/vaerak/2010/
vaerak_2010_2011-03-18_tau_002_sv.html

Ovriga killor

Ungdomsforsknings séllskapets och nétverkets sidor:
http://www.nuorisotutkimusseura.fi/

Natverket Monimuotoiset perheet bestar av flera
organisationer
http://www.monimuotoisetperheet.fi/image/verkosto.
html

Socialporten
http://www.sosiaaliportti.fi/sv-Fl

Suomen Asiakastieto. Statistik och pressmeddelanden.
www.asiakastieto.fi

Finlands ungdomsfullmaktigen férbunds webbplats:
http://nuvary.blogspot.com/

Statistik- och indikatorbanken SOTKAnet - Institutet for
hélsa och vélfard
http://uusi.sotkanet.fi/portal/page/portal/etusivu



Europa

Dashboard of indicators on Youth -

European Commission > Eurostat > Employment and
social policy, equality > Youth policy - The EU Youth
strategy 2010-2018 > Dashboard of indicators on
youth
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/
employment_social_policy_equality/youth_policy/
dashboard_youth

Europa 2020 -strategin, Finlands nationella program,
varen 2011
http://www.vm.fi/vm/fi/04_julkaisut_ja_
asiakirjat/01_julkaisut/02_taloudelliset_
katsaukset/20110406Europa/Eurooppa_2020_
SUOMI.pdf

Europeiska radets landsvisa undersékning om barnens
och de ungas deltagande 2010 http://www.coe.int/t/
dg3/children/participation/PolicyReview_en.pdf

ECHR - Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms
http://conventions.coe.int/treaty/Commun/
QueVoulezVous.asp?NT=005&CL=ENG

ESP - Den reviderade europeiska sociala stadgan
http://formin.finland.fi/public/default.
aspx?contentid=66806
RADETS RESOLUTION 27.11.2009
om férnyade ramar for det europeiska samarbetet pa
ungdomsomradet (2010-2018), (2009/C 311/01)
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri
=0J:C:2009:311:0001:0001:SV:PDF

Resolution CM/Res(2008)23 on the youth policy of the
Council of Europe
Adopted by the Committee of Ministers 25.11.2008
http://www.coe.int/t/dg4/youth/Source/Resources/
Forum21/Issue_No13/N13_Resolution_23_en.pdf

Towards a European framework.

http://assembly.coe.int/ASP/Doc/ATListingDetails_E.
asp?ATID=11357]

Forenta Nationerna

Internationella konventionen om medborgerliga
réttigheter och politiska rattigheter
http://www.formin.fi/public/default.aspx?contentid=8
8984&nodeid=31460&contentlan=3&culture=sv-Fl

Konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig
eller férnedrande behandling eller bestraffning http://
www.formin.fi/public/default.aspx?contentid=89063
&nodeid=31460&contentlan=3&culture=sv-Fl

Supplement to the World Programme of Action for
Youth (A/RES/62/126)
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/
NO7/471/33/PDF/N0747133.pdf?OpenElement /

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter
http://www.formin.fi/public/default.aspx?contentid=8
8988&nodeid=31460&contentlan=3&culture=sv-Fl

World Programme of Action for Youth to the Year 2000
and Beyond WPAY (A/RES/50/81) http://www.
un.org/documents/ga/res/50/a50r081.htm

FN:s milleniemal, United Nations Millennium Declaration:
http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.
htm
http://www.formin.fi/public/default.aspx?nodeid=153
21&contentlan=1&culture=sv-Fl

YK:n Lapsen oikeuksien komitea 57. istunto paatelmat
Suomen neljdnnen miirsaikaisraportista
http://formin.finland.fi/public/download.
aspx?ID=82628&GUID={08815486-C2F7-4348-
A1DC-0985FA9542EC}&culture=sv-Fl

Konventionen om barnens rattigheter
http://www.formin.fi/public/default.aspx?contentid=8
9047&nodeid=31460&contentlan=3&culture=sv-Fl
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Bilaga 1.

Atgdrdernas fordelning enligt aldersgrupp och kon och deras placering i Barn- och
ungdomspolitiska utvecklingsprogrammet.

Flickor / Kvinnor Pojkar / Man
O0-6ar | 7-12ar | 13—-17 ar | 18-24 ar | 25-29 ar O0-6ar | 7-12ar | 13-17 ar | 18-24 ar | 25-29 ar
1.1 1.1 1.1 2.2 2.4 1.1 1.1 1.1 2.2 2.4
1.4 1.2 1.2 24 3.2 1.4 1.2 1.2 24 3.1
2.4 1.3 1.3 3.1 4.2 2.4 1.3 1.3 3.1 3.2
4.1 1.4 1.4 3.2 4.3 4.1 1.4 1.4 3.2 3.3
5.1 2.2 2.1 3.3 6.1 71 2.2 2.1 3.3 4.2
7.1 2.3 2.2 4.1 7.3 8.1 2.3 2.2 4.1 4.3
8.1 24 2.3 4.2 8.1 8.3 24 2.3 4.2 6.1
8.3 4.1 2.4 4.3 8.2 9.1 4.1 2.4 4.3 6.2
9.1 5.1 3.2 5.2 8.4 5.2 3.1 5.2 7.3
5.2 4.1 5.3 8.5 5.3 3.2 5.3 8.1
5.3 4.2 6.1 9.1 8.1 4.1 6.1 8.2
8.1 4.3 6.2 9.2 8.3 4.2 6.2 8.4
8.3 5.1 7.3 8.5 4.3 7.3 8.5
8.5 5.2 8.1 9.1 5.2 8.1 9.1
9.1 5.3 8.2 5.3 8.2 9.2
71 8.3 6.2 8.3
7.3 8.4 7.1 8.4
8.1 8.5 7.2 8.5
8.2 9.1 7.3 9.1
8.3 9.2 8.1 9.2
8.5
9.1
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Bilaga 2.

Barn- och ungdomspolitiska programatgardernas (resursstyrning, informationsstyrning och
forfattningsstyrning) fordelning enligt ministerium.

RS IS FS
SRK 1.1
UM 1.2,2.2,2.4 1.1,1.2,2.3,2.4
M 1.1,1.2,1.3,4.1,5.26.2,9.1,9.2 | 4.1,6.2
IM 4.1 1.1,4.1,5.3,8.3, 8.5, 9.1
FSM 1.1,3.1,4.1,5.3,6.2,8.1, 8.3,
8.5,9.1,9.2
FM 1.1,4.3,6.2,9.1
UKM | 1.1,1.2,1.3,1.4,21,2.2, | 1.1,1.2,1.3,1.4, 2.1, 2.2, 2.3, 1.3,3.3, 7.3
2.3,2.4,3.1,33,4.1,4.2, | 2.4,3.1,3.2,3.3,4.1,4.2, 4.3,
43,5.1,6.2,71,72,73, 5.1,5.2,5.3,6.2, 71,72, 7.3, 8.1,
8.1,8.2,8.3,85,9.1,9.2 | 8.2 83,84,85,69.1,9.2
JSM | 1.2,24,8.1 1.1,1.2,2.3,2.4,8.1,83
KM 14 1.1,1.4,41,5.3
ANM | 1.1,3.1,3.3,6.2 1.1,3.1,3.2,3.3,6.2, 7.2, 8.3,
8.4, 9.1
SHM | 1.1,1.4,2.2 24,3.1,42, | 1.1,1.4,2.2,2.3,2.4,3.1,3.2, 31,85
43,6.1,6.2,8.1,82,83, |3.3,4.1,4.2,4.3,5.2,53,6.1,
8.4, 8.5, 9.1 6.2, 7.2, 8.1,8.2, 8.3, 8.4, 8.5,
9.1,9.2
MM 1.2, 6.1 1.1,1.2,2.2,2.3,6.1,8.1, 9.1
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Utkommit ar 2012 i serien undervisningsministeriets publikationer

Koulutus ja tutkimus vuosina 2011-2016;
Kehittdmissuunnitelma

Utbildning och forskning 2011-2016;
Utvecklingsplan

Education and Research 2011-2016;

A development plan

Suomen kansainvélinen yhteisjulkaiseminen
Tehostettua ja erityista tukea tarvitsevien
oppilaiden opetuksen kehittdminen 2007—
2011; Kehittévan arvioinnin loppuraportti.
Lapsi- ja nuorisopolitikan kehittdmisohjelma
2012-2015

Toiminta- ja taloussuunnitelma 2013-2016
Hitaasti mutta varmasti? Saavutettavuuden
edistyminen yliopistoissa ja
ammattikorkeakouluissa 2000-luvulla

Sport and Equality 2011; Current state and
changes of gender equality in Finland
Koulutuksen arviointisuunnitelma vuosille
2012-2015

The National Policy Programme for Older
People’s Physical Activity; Healt and well-being
from physical activity

Publikationer i elektronisk form www.minedu.fi/publikationer



Opetus- ja kulttuuriministerio

Undervisnings- och kulturministeriet
Ministry of Education and Culture

Ministére de PEducation et de la culture
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