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EsIPUHE

Valtioneuvostossa 13. pdivind joulukuuta 2007 hyviksytty lapsi- ja nuorisopolitiikan kehitta-
misohjelma luo hallituksen tavoitteet, painopisteet sekd kdytdinnon toimet lasten ja nuorten hy-
vinvoinnin parantamiseksi kuluvalla hallituskaudella. Edellisen kerran niin laajaa poikkihallin-
nollista lapsi- ja nuorisopolititkan kansallista linjausta on tehty kansainvilisen lapsen vuoden
1979 yhteydessi. Kyseessd on Suomen ensimmadinen lapsi- ja nuorisopolititkan kehittdmisohjel-
ma, jollainen annetaan jatkossa joka neljis vuosi.

Kehittimisohjelma on valmisteltu kaikkien ministerididen kesken yhteisty6ssd muun muas-
sa alue- ja paikallishallinnon, jitjestéjen, elinkeinoelimin, lapsuus- ja nuorisotutkimuksen ja
kirkollisten toimijoiden kanssa. Valmistelu on tehty avoimesti. Tdmi on synnyttinyt monipuo-
lisen ja syvillisen keskustelun lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnista. Kehittimisohjelmas-
sa on atrjen ja tulevaisuuden ddni.

Hallituksen tavoitteena on lapsi- ja nuorisoystivillisempi Suomi. Kehittimisohjelma pe-
rustuu eliminkaaripolitiikkaan, jossa ihmisen kehityskaari nihdddn varhaisista lapsuuden vai-
heista jatkumona kohti itsendistyvdd nuoruutta ja aikuisuutta. Tavoitteena on ylittdd hallinnolli-
sia raja-aitoja ja vahvistaa paikallisella tasolla moniammatillista yhteistyotd. Yhteni strategisena
painopisteend on aikaisempaa tiiviimpi mukana olo elimin eri siirtyma-, muutos- ja kriisivai-
heissa. Titd tyotd tukee pddtoksenteon lapsi- ja perhevaikutusten arviointi.

Kehittimisohjelman kantavuus on toimenpiteiden tasolla hallituskausi. Tavoitteet ulottu-
vat osittain pidemmillekin kaarelle. Kunnissa lapsi- ja nuorisopoliittinen ohjelmaty6 on lihte-
nyt hyvin kidyntiin. Valtioneuvoston ohjelma antaa kunnille suuntaviivoja ja my6s mallia ohjel-
matyon rakenteesta.

Hallitusohjelma linjaa, ettd kehittdimisohjelma toteutetaan. Hallituksen lasten, nuorten ja
perheiden hyvinvoinnin politiilkkaohjelma luo vahvan rungon kehittimisohjelman toimeen-
panolle ja sen seurannalle. Nyt kisilld olevaan kehittdmisohjelmaan on toimitettu laaja aineisto
keskeisid kuvaajia lasten ja nuorten hyvinvoinnista.

Hallituksen panostus lapsiin ja nuoriin on seki itseisarvo ettd vilttimittémyys. Suomella
on edessiin haastava nikyma kohdatessamme viestorakenteen muutoksen. Selviytyminen vaa-
tii itseensd uskovan, toisiinsa luottavan ja yhdessi vastuuta kantavan kansan. Yhteiskuntapoli-
tilkan perusta on kasvu- ja kasvatusyhteis6issd sekd lasten ja nuorten hyvinvoinnissa.

/C«@

Kulttuuri- ja urheiluministeri Stefan Wallin
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"Tulevaisuus velvoittaa, timi pdivi ratkaisee"



1 KEHITTAMISOHJELMAN
LAHTOKOHDAT

1.1  Sdadospohjasta

Vuoden 2006 maaliskuussa voimaan tulleen
nuorisolain (72/2006) 4 §:n mukaisesti valtio-
neuvosto hyviksyy joka neljds vuosi nuotiso-
politiikan kehittimisohjelman. Ohjelmaa kut-
sutaan lapsi- ja nuorisopolititkan kehittdmisoh-
jelmaksi sen sisiltdessd nuorisolain mukaisesti
tavoitteet alle 29-vuotiaiden kasvu- ja elinolo-
jen parantamiseksi.

Valtioneuvoston asetuksen (103/2006) nuori-
sotyOstd ja -politiikasta 1 § tarkentaa kehitta-
misohjelman sisdltod. Kehittimisohjelma sisil-
tdd valtakunnalliset lapsi- ja nuorisopoliittiset
tavoitteet sekd lddnien ja kuntien vastaavan
ohjelmatyén suuntaviivat, jotka liittyvit kou-
lutukseen, ty6llisyyteen, toimeentuloon, tervey-
teen, aktiiviseen kansalaisuuteen ja sosiaaliseen
vahvistamiseen, asumiseen, yrittdjyyteen, ase-
velvollisuuteen ja siviilipalveluun sekd muihin
lapsia ja nuoria koskeviin ajankohtaisiin asioi-
hin. Asetuksen 11 §:n mukaisesti valtioneuvos-
to hyviksyy lapsi- ja nuorisopolititkan kehittd-
misohjelman ensimmdisen kerran vuoden 2007
aikana.

1.2  Valmistelusta

Kehittimisohjelman valmistelusta on vastan-
nut opetusministerién kulttuuri-, lilkunta- ja
nuorisopolitiikan osaston nuorisoyksikké yh-
teistyOssd ministerididen kanssa. Kulttuurimi-
nisteri Tanja Saarela asetti tehtivad varten ty6-
ryhmin 13.12.2006-31.12.2007 viliseksi ajaksi.
Kehittimisohjelmaa valmistelevassa tyoryh-
massd ovat olleet edustettuina kaikki ministe-
ri6t sekd pysyvid asiantuntijoita lapsuus- ja nuo-

risotutkimuksen, lapsi- ja nuorisojirjestéjen ja
nuorisotoimen paikallishallinnon piiristd sekd
lapsiasiavaltuutettu. Tyéryhmi on kokoontu-
nut seitsemdn kertaa.

Ty6ryhmin puheenjohtajana on toiminut
nuorisoyksikon paillikko, neuvotteleva virka-
mies Olli Saarela (opetusministerid, kulttuu-
ri-, litkunta- ja nuorisopolitiikan osasto) ja ty6-
ryhmin jdseninid ovat olleet ylitarkastaja Pdivi
Haavisto-Vuori (tyéministeri6), neuvotteleva
virkamies Mari Herranen (liikenne- ja viestin-
tiministerio, viestintipolitiikan osasto) ja eri-
tyisasiantuntija Aleksandra Partanen (lilkenne-
ja viestintdministeri6, viestintipolitiikan osas-
to), ylitarkastaja Markku Himanen (maa- ja
metsdtalousministerid), neuvotteleva virka-
mies Kari Ilmonen (sosiaali- ja terveysminis-
teri, perhe- ja sosiaaliosasto), neuvotteleva
virkamies Aarne Kinnunen (oikeusministerio),
ylitarkastaja Maire Kolimaa (sosiaali- ja ter-
veysministerid, terveysosasto), neuvotteleva
virkamies Leena Koskinen (opetusministerio,
koulutus- ja tiedepolitiikan osasto), ylitarkas-
taja Taina Kulmala (puolustusministeri®) ja hal-
litussihteeri Timo Tuovinen (puolustusminis-
teri6), lihetysténeuvos Petri Kruuti (ulkoasi-
ainministerio), poliisitarkastaja Mikko Lam-
pikoski (sisdasiainministeri6), neuvotteleva
virkamies Annukka Lehtonen (kauppa- ja te-
ollisuusministerio), budjettineuvos Arto Me-
rimaa (valtiovarainministerid), ylitarkastaja
Sami Miettinen (ymparistoministerio, asunto-
ja rakennusosasto), opetusneuvos Jari Rajanen
(opetusministerid, koulutus- ja tiedepolitiikan
osasto), hallitusneuvos Anna-Liisa Tarvainen
(liikenne- ja viestintdministerid, liikennepoli-
tilkan osasto), kehittimispiillikké Kirsi Val-
to (valtioneuvoston kanslia) ja ylitarkastaja
Marina von Weissenberg (ympiristéministe-
116, alueidenkdytén osasto).

Ty6ryhmin pysyvind asiantuntijoina ovat
toimineet nuorisotoimenjohtaja Eija Ahola
(Vantaan kaupunki), lapsiasiavaltuutettu Ma-
ria Kaisa Aula, tutkimusprofessori Marjatta




Bardy (Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja ke-
hittimiskeskus Stakes), tutkimusjohtaja Tom-
mi Hoikkala (Nuorisotutkimusseura ry), yli-
johtaja Riitta Kaivosoja (opetusministerio,
kulttuuri-, lifkunta- ja nuorisopolitiikan osas-
to), puheenjohtaja Vertti Kiukas (arviointi- ja
avustustoimikunta), nuorisotoimenjohtaja
Lasse Siurala (Helsingin kaupunki), erityisasi-
antuntija Kari §j6holm (Suomen Kuntaliitto
ry) ja péadsihteeri Jukka Tahvanainen (Suomen
Nuorisoyhteistyé Allianssi ry).

Tyoryhmin sihteeristGssd ovat toimineet
pédsihteeri Tuomas Kurttila (opetusministe-
ri6, kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikan
osasto), kulttuuriasiainneuvos Kimmo Aalto-
nen (lddnien ja kunnallinen ohjelmatyd), taus-
toittava sihteeri, tilastosuunnittelija Sami Myl-
lyniemi (tietokannat ja tilastot), taustoittava
sihteeri, erikoistutkija Niina Rutanen (lapsuu-
dentutkimus), taustoittava sihteeri, tutkija Petri
Cederl6f (kunnallinen ohjelmaty6) ja taustoit-
tava sihteeri, suunnittelija Mirja Médattd (Iddni-
en ohjelmaty6).

Tyoryhmin tukena on toiminut yhteysver-
kosto, jossa on ollut mukana kehittimisohjel-
man teemoihin linkittyvid viranomaisia, tutki-
joita, jirjestdjd ja muita tahoja yhteensd noin
70. Yhteysverkosto on kokoontunut kolme
kertaa. Yhteysverkostolta pyydettiin esityksia
ja aloitteita kehittimisohjelmaan otettavista
asioista helmikuussa. Lausuntoja saapui 28
kappaletta. Valtionhallinnon keskustelufooru-
milla Otakantaa.fi jirjestettiin kaksi keskuste-
lua kehittimisohjelman sisdltoihin liittyen
13.2.-2.3.ja 14.9.-12.10. Lausuntokierros jir-
jestettiin 12.9.—12.10. Lausunnon antoi 97 ta-
hoa (liite 1). Syksylld jirjestettiin kahdeksan alu-
ecllista kehittdmisohjelmaseminaaria lddninhal-
litusten toimesta. Tilaisuuksiin osallistui muun
muassa kuntien ja jirjestdjen edustajia. Nuor-
ten kuulemistilaisuus jarjestettiin 26.10. Tilai-
suuteen osallistui ympiri Suomea lukiolaisten,
ammattikoululaisten ja nuorisovaltuustojen
edustajia. Lisdksi kehittimisohjelmaa on kisi-

telty lukuisissa eri jirjest6jen ja muiden yhtei-
s6jen tilaisuuksissa.

Kehittimisohjelmaa on kisitelty lasten,
nuorten ja perheiden hyvinvoinnin polititkka-
ohjelman ministeriryhmissd 24.8. ja 27.11.
sekd hallituksen iltakoulussa 21.11. Kehitté-
misohjelma on ollut kunnallistalouden ja -hal-
linnon neuvottelukunnan erillisneuvottelussa.

1.3  Sisdllostd ja toimeenpanosta

Kehittimisohjelmassa asetetaan hallituksen lap-
si- ja nuorisopolitiikan tavoitteet vuosille 2007—
2011. Edellisen kerran niin laajaa poikkihal-
linnollista lapsi- ja nuorisopolitiikan kansallis-
ta linjausta on tehty kansainvilisen lapsen vuo-
den 1979 yhteydessa.

Kehittdimisohjelman painopisteiden perus-
telu tulee hallituksen tekemisti nykytilan ku-
vauksesta (otsikko 3). Kehittdimisohjelman lin-
jaukset otetaan huomioon ministerididen toi-
mintasuunnitelmissa ja -ohjelmissa, sektori-
kohtaisissa politiikka-asiakirjoissa sekd minis-
terididen talousarvioissa. Kehittimisohjelman
sisdlto linkittyy erityisesti sosiaali- ja tervey-
denhuollon kansalliseen kehittimisohjelmaan
(STM), lastensuojelun kehittimisohjelmaan
(STM), alkoholiohjelmaan (STM), tasa-arvo-
ohjelmaan (STM), sisdisen turvallisuuden oh-
jelmaan (SM), asuntopoliittiseen toimenpide-
ohjelmaan (YM), kestivin kehityksen kansal-
liseen strategiaan (YM), koulutuksen ja tutki-
muksen kehittimissuunnitelmaan (OPM), ku-
luttajapoliittiseen ohjelmaan (KTM), maaseu-
tupoliittisiin kokonais- ja erityisohjelmiin
(MMM), kansalliseen vikivallan vastaiseen
ohjelmaan (OM), kansalliseen tietoturvastra-
tegiaan ja arjen tietoyhteiskuntastrategiaan
(LVM) seki valtakunnalliseen litkenneturval-
lisuussuunnitelmaan (LVM).

Kehittimisohjelmaa toteutetaan kehyspai-
toksen ja valtion talousarvion puitteissa prio-
risoimalla midrirahoja ja kohdentamalla nii-
td uudelleen. Hallitus on varannut kehyskau-



delle vuosittain 30,5 miljoonaa euroa nuorten
syrjaytymisen ehkiisyyn ja ty6llisyyden paran-
tamiseen. Kehittimisohjelman linjaukset, jot-
ka merkittdvisti poikkeavat nykyisistd valtion-
talouden linjauksista, selvitetddn erikseen seu-
raavaa vaalikautta varten.

Hallitusohjelman mukaisesti kehittdmisoh-
jelma muodostaa perustan lasten, nuorten ja
perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelmalle,
joka seuraa ja tukee kehittimisohjelman toteu-
tumista vaalikauden aikana. Hallituksen stra-
tegia-asiakirjaan kirjatut indikaattorit lasten,
nuorten ja perheiden hyvinvoinnin seurannas-
ta toimivat kehittimisohjelman toimeenpanon
vaikuttavuusmittareina (liite 2). Kehittimisoh-
jelman sisdllot liittyvdt myOs terveyden edis-
timisen sekd tyon, yrittimisen ja tySelimin
politiikkaohjelmiin. Kehittimisohjelman toi-
meenpanoa arvioi vuosittain valtion nuoriso-
asiain neuvottelukunta nuorisolain 5 §:n mu-
kaisesti, mikd tukee kehittdimisohjelman seu-
rantaa ja tarvittavaa kehitystyoti seuraavaa val-
mistelukierrosta pohjustaen.

Kehittimisohjelma rakentuu yhdekséstd
politiikkakokonaisuudesta (otsikot 4—12), joi-
ta tukee kehittimisohjelman seurantaa ja tie-
totarvetta kisittelevd otsikko 13. Kunkin ot-
sikon alla on esitetty aihealueeseen liittyvit ke-
hittimistoimet, jotka kuvataan kolmessa tasos-
sa; kuvaus, tavoite ja toimenpide. Ndiden li-
siksi esitetddn asian vastuutaho seki politiik-
kaohjauksen viline (informaatio-ohjaus, sdi-
désohjaus, resurssiohjaus). Aihealueiden ta-
voitteet ovat osittain hallituskausitarkastelun
ylittdvid. Toimenpiteet ovat hallituskauteen
sisaltyvid.

Lapsista puhuttaessa kehittimisohjelmas-
sa tarkoitetaan pddsddntoisesti alle 18-vuoti-
aita ja nuorilla 18—28-vuotiaita. Lapsuuden ja
nuoruuden nivelvaiheissa 13—17-vuotiaiden
kohdalla mairittelyt menevit osittain paillek-
kdin. Otsikoissa 6, 7 ja 9 lapsilla ja nuorilla
tarkoitetaan pddsidintoisesti alle 18-vuotiaita.
Lapsi- ja nuorisopolitiikalla tarkoitetaan laa-
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jasti alle 29-vuotiaiden kasvu- ja elinolojen pa-
rantamista.

Kehittimisohjelman toimeenpanossa kes-
keisid toimijoita ministerididen, lddnien ja val-
tion virastojen ohella ovat kunnat, maakun-
tien liitot, kansalaisjirjestot, eri kirkolliset toi-
mijat, erityisesti Suomen evankelisluterilaisen
kirkon laaja lapsi-, nuoriso- ja perhety6, lap-
suus- ja nuorisotutkimus seki tiedotusvilineet
ja muut mediatoimijat.

14 Kansainvilisestd politiikka-
kehyksesta

Kansainvilisistd velvoitteista tai Euroopan
unionin piirissd paitetyistd polititkoista lapsi-
ja nuorisopolitiikan kehittdimisohjelmaan vai-
kuttavat erityisesti Yhdistyneiden kansakuntien
yleiskokouksen vuonna 1989 hyviksymi YK:n
lapsen oikeuksien yleissopimus, joka tuli Suo-
messa voimaan vuonna 1991, seki EU:n nuo-
risopolititkan valkoista kirjaa (“EU:n nuoriso-
politiikan uudet tuulet”) vuodelta 2001 seuran-
neet ministerineuvoston paitelmit yhteisistd
eurooppalaisista nuorisopolitiikan tavoitteis-
ta ja niiden toimeenpanosta. Hallinnonalat ylit-
tivin nuorisopoliittisen yhteistyon osalta kes-
keisin merkitys on eurooppalaisella nuoriso-
sopimuksella (European Youth Pact), jonka
Eurooppa-neuvosto hyviksyi vuoden 2005
maaliskuussa yhdeksi Lissabonin strategian ta-
voitteita edistiviksi vilineeksi.

Lapsen oikeuksien sopimus on maailman
laajimmin ratifioitu ihmisoikeussopimus.
Yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvat
kaikki alle 18-vuotiaat henkil6t “ihonviriin, su-
kupuoleen, kieleen, uskontoon, poliittisiin mie-
lipiteisiin, kansallisuuteen, etniseen tai sosiaa-
liseen alkuperdin, varallisuuteen, vammaisuu-
teen tai syntyperddn” katsomatta. Sopimus
korostaa lapsen itseisarvoa yksilénd ja lapsuut-
ta arvona sindnsi. Sopimus korostaa vanhem-
pien ensisijaista kasvatusvastuuta sekd julkisen
vallan velvollisuutta tukea vanhempia. Valtio




takaa viimesijaisesti lapsen oikeuden hyviin
elimidn. Valtiolla on velvollisuus tiedottaa lap-
sen oikeuksista. Suomessa YK:n lapsen oike-
uksien yleissopimuksesta tiedottaminen, sen
tunnetuksi tekeminen ja sen tavoitteiden tdy-
tinto6npano kotimaassa on kaikkien viran-
omaisten tehtiva.

Sopimuksen mukaan lapsia on kohdelta-
va yhdenvertaisesti. Jokaisella lapsella on oi-
keus elimidin, henkiinjidmiseen ja omaan tah-
tiin kehittymiseen. Julkisen vallan on asetetta-
va pddtoksenteossa lapsen etu ensisijalle.
Nimai tarkoittavat yleistd velvoitetta lapsiys-
tavillisen yhteiskunnan kehittimiseen seka tar-
vetta padtdsten lapsivaikutusten arvioinnin ke-
hittimiseen.

Sopimuksen oikeudet jactaan usein kol-
meen osaan: 1) lapsen oikeus erityiseen hoi-
vaan ja suojeluun (protection), 2) lapsen oike-
us riittivddn osuuteen yhteiskunnan voimava-
roista (provision) seki 3) lapsen oikeus osal-
listua ja tulla kuulluksi ikd- ja kehitystasonsa
mukaisesti (participation). Sopimus on vaikut-
tanut Suomen perustuslakiin, jonka 6 §:n mu-
kaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yk-
sil6ind. Perustuslain mukaan lapsilla on oike-
us vaikuttaa omiin asioihinsa kehitystasonsa
mukaisesti. Nuorisolaki (72/2006) velvoittaa
jarjestimadin lapsille ja nuorille mahdollisuu-
den osallistua paikallista ja alueellista nuori-
soty6td ja -politiikkaa koskevien asioiden ki-
sittelyyn. Lisiksi nuoria on kuultava heiti kos-
kevissa asioissa.

Buroopan unionin yhteiset nuorisopoliit-
tiset tavoitteet perustuvat ministerineuvoston
vuoden 2002 kesidkuussa tekemidn padtok-
seen kehittid nuorisopoliittista yhteistyoti ko-
mission valkoisessa kirjassa esittimin menet-
telyn mukaisesti neljdlld painopistealueella
(nuorten osallistuminen, nuorisotiedotus, va-
paachtoistyd ja nuorisotutkimus). Nuorisoso-
pimuksen tavoitteena on vastata Euroopan vi-
estorakenteen muutoksen atheuttamiin haas-
teisiin ja antaa nuorille uuden tilanteen edel-
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Iyttimit taidot ja valmiudet. Sopimuksen ta-
voitteena on parantaa nuorten koulutusta, liik-
kuvuutta, sosiaalista osallisuutta ja siirtymista
tyoelimain sekd helpottaa ty6- ja perhe-eld-
min yhteensovittamista. Nuorisosopimuksen
toimeenpano sisillytettiin kansallisten Lissa-
bon-toimenpideohjelmien valmisteluun vuo-
den 2005 syksylla.

Lisaksi kehittdmisohjelman sisilto liittyy
my6s muihin Suomea velvoittaviin keskeisiin
ihmisoikeussopimuksiin ja niiden valinnaisiin
poytikirjoihin tai lisipoytakirjoihin, jotka tur-
vaavat lapsille ja nuorille ihmisoikeuksia ja pe-
rusvapauksia, kuten YK:n vammaisten henki-
16iden oikeuksia koskevaan yleissopimukseen,
YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuk-
sia koskevaan kansainviliseen yleissopimuk-
seen ja taloudellisia, sosiaalisia ja sivistykselli-
sid oikeuksia koskevaan kansainviliseen yleis-
sopimukseen, Eurooppalaiseen yleissopimuk-
seen ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suo-
jaamiseksi, Alueellisia kielid tai vihemmist6-
kielid koskevaan eurooppalaiseen peruskirjaan
sekd Kansallisten vihemmistdjen suojelua
koskevaan puiteyleissopimukseen.



2 HALLITUKSEN LAPSI-
JA NUORISOPOLITIIKAN
LAHTOKOHDAT

2.1 Lapsi- ja nuorisopolitiikan perustelu

Hallituksen lapsi- ja nuorisopolitiikan perus-
tana ovat YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus
sekd Suomen perustuslain lapsille ja nuorille
takaamat oikeudet.

Lapsuus ja nuoruus ovat eliminvaiheita,
joiden aikana rakentuu pohja aikuisuudelle.
Tuen antaminen kasvulle ja kehitykselle vas-
tuulliseen kansalaisuuteen ja aikuisuuteen on
koko yhteiskunnan tehtdvd. Hyvi lapsuus ja
nuoruus ovat yhteiskunnallinen itseisarvo.
Lapsuudessa ja nuoruudessa muodostuvat eld-
mintavat vaikuttavat ihmisen terveyteen ja
hyvinvointiin koko eliminkaaren ajan. Maam-
me viestorakenteen muutos edellyttdd lapsi-
ja nuorisopoliittisen ndkékulman korostamis-
ta kaikilla hallinnon tasoilla ja yhteiskuntasuun-
nittelussa. Kysymys on yhteiskunnan tulevai-
suuden turvaamisesta. Ongelmat voivat olla
globaaleissa kehyksissd, mutta ratkaisut ovat
kansallisia ja toteutus paikallista.

Lasten ja nuorten hyvinvointi syntyy ensi-
sijaisesti perheissi ja ldhiyhteisoissd. Toimiva
ja tasapainoinen vanhemmuus on perheiden
hyvinvoinnin ytimend. Vanhemmuuteen kas-
vaminen alkaa jo odotusaikana ja se todentuu
lapsen synnyttyd. Vanhemmuuteen kasvami-
nen ja vanhemmuuden sdilyminen toimivana
ihmissuhteena edellyttda yhteiskunnan tukitoi-
mia, joista osa kohdentuu lapsi—vanhempi-
vuorovaikutussuhteeseen ja osa vanhempien
keskindisen suhteeseen. Lisdksi vanhemmuu-
dessa tarvitaan toisia vanhempia. Perheiden
itsensd mukaan he ovat saaneet parasta tukea
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vanhemmuuteensa toisilta samassa tilanteessa
olevilta.

Keskeinen elementti perheiden hyvinvoin-
nissa on perheen taloudellinen toimeentulo.
Perheille ei tule asettaa kohtuutonta taloudel-
lista lisdrasitetta niiden ottaessa tehtivikseen
uuden sukupolven kasvattamisen ja siten yh-
teiskunnan tulevaisuuden turvaamisen. Talo-
udellisen toimeentulon perustana on vanhem-
pien mahdollisuus osallistua ty6elimiin. Niin
vanhemmille kuin muille huoltajille on tehti-
vi mahdolliseksi sovittaa yhteen perheen jalas-
ten tarpeet seki tydelimin vaatimukset. Tama
edellyttdd todellisia toimia sekd perhe- ja ty6-
politiikassa ettd tydyhteistssid. Perheen, opin-
tojen ja tyon joustavan, perheldhtdisen yhteen-
sovittamisen kautta perheellistyminen mah-
dollistuu kaikille perhetti suunnitteleville ja
lasten hoivasta ja kasvatuksesta voidaan huo-
lehtia. Tdmi edellyttdd todellisia toimia per-
he- ja tyopolitiikassa, tyoyhteisossi ja opetuk-
sen jirjestimisessa.

Lapsilla ja nuorilla on oikeus osallisuuteen
yhteiskunnan yhteisistd voimavaroista seka
osallistumiseen yhteiskunnan kehittimiseen
liittyvddn pdatoksentekoon. Yhteiskunnan hal-
lintoon on rakennettava viylit lasten ja nuor-
ten mielipiteiden huomioon ottamiseen entis-
td laajemmin. Samalla on huolehdittava, ettd
kaikille lapsille ja nuorille riippumatta suku-
puolesta, mahdollisesta vammaisuudesta, kult-
tuurisesta tai etnisestd taustasta tai seksuaali-
sesta suuntautumisesta muodostuu yhtiliiset
ja tasa-arvoiset mahdollisuudet osallisuuteen
yhteiskunnan toiminnoista ja resursseista. Li-
sidksi on turvattava molemmilla kotimaisilla
kielilld ja saamelaisalueella saamen kielelld lap-
si-, nuoriso- ja perhepalveluiden saatavuus ja
taso sekd kidytinnon mahdollisuudet tulla kuul-
luksi ja pystya vaikuttamaan omalla didinkie-
lellddn. Tieto- ja viestintiteknologian kehit-
tymisen my6td osallistumis- ja vaikuttamismah-
dollisuudet ovat aiempaa helpompia toteuttaa.




Lapsen kasvu ja kehitys kohti nuoruutta ja
aikuisuutta edellyttivit koko elinkaaren mat-
kalta perheen ja yhteiskunnan tukea. Itsendi-
sen ja tdysivaltaisen kansalaisen aseman saa-
vuttaminen tarkoittaa erilaisten toimintaval-
miuksien omaksumista. Yhteiskunnan sosiaa-
listamis-, kasvatus- ja opetusjirjestelmin on
tuotettava jokaiselle lapselle ndimi valmiudet.
Lisdksi on pystyttivd hahmottamaan, ettd di-
gitaalisena sukupolvena timin pdivin lapset
ja nuoret siirtivit osaamistaan vanhemmille
sukupolville. Sukupolvinen vuorovaikutus on
muuttumassa kaksisuuntaiseksi osaamisen ja
taitojen siirtimisen kannalta.

Lapset tarvitsevat jokapiiviistd ldsndole-
vaa suhdetta aikuisiin, jotka kykenevit riitti-
visti jakamaan lasten ilot ja murheet seki
opastamaan maailmaan suuntautumisessa ja
sen ymmirtimisessd. Nuoren itsetuntoa ja
omatoimisuutta on rohkaistava oman elimin
valinnoissa ja padtoksissd. Lapsi- ja nuoriso-
kasvatuksen perusta on kodissa, varhaiskasva-
tuksessa, koulussa sekd vapaa-ajan vertaisryhmis-
sd ja kasvuyhteis6issa (“kodissa, koulussa ja ka-
vereissa”). Kukaan ei ole osaton lasten ja nuor-
ten hyvinvoinnista — vastuu on yhteinen.

2.2 Hallituksen linja — lapsi- ja
nuorisoystavillinen Suomi

Strategiset painopisteet — kobti elimdinkaaripolititkkaa

Kehittimisohjelman kuudella strategisella lap-
si- ja nuorisopolitiikan painopisteelld vahvis-
tetaan ennaltachkdisevid ty6td korjaavaan nih-
den. Tdmi tukee ensisijaista kasvatusvastuuta
kantavaa kotia. Lapsi- ja nuorisopolitiikan
suunnittelussa otetaan huomioon lapsen ja nuo-
ren koko kasvuympiristo ja eri eliminvaihei-
den keskindinen suhde (eliminkaaripolitiikka).
Hallituksen lapsi- ja nuorisopolitiikan strate-
giset painopisteet ovat lapsia, nuoria ja lapsi-
perheiti koskien:
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1. Ennaltaehkiisevin peruspalvelu-
jarjestelmin toimivuus

2. Palvelujirjestelmén toimivuus
elimin siirtymi-, muutos- ja kriisi-
vaiheissa

3. Palvelujirjestelmin varhainen
puuttuminen ja tuki

4. Moniammatillisuus, poikki-
hallinnollisuus ja monitoimijuus

5. Osaamisen turvaaminen ja asiakas-
lahtbisyys

6. Piitoksenteon lapsi- ja perhevaiku-

tusten ennakointi, arviointi ja seuranta

Laadukkaat ldhi- ja peruspalvelut sekid niiden
helppo saatavuus ja saavutettavuus tukevat las-
ten ja nuorten sekd heidin perheidensi hyvin-
vointia. Palvelujirjestelmin toimivuus ja vai-
kuttavuus edellyttivit kaikille vdestonosille
kohdentuvien ja asiakkaan tarpeisiin vastaavi-
en palvelujen tuottamista. Palvelujirjestelmin
on kyettivd luomaan lapsen ja nuoren ympi-
rille hyvinvointia edistivd verkosto, joka toi-
mii saumattomasti lapsen ja nuoren tukena niin
ennalta hyvinvoinnin uhkia poistavana kuin te-
hokkaasti ongelmiin tarttuvana. Palveluverkos-
ton on tunnistettava lapset, nuoret ja heididn
perheensd moninaisena asiakasryhmini. Palve-
luverkoston toimivuuteen on panostettava
horisontaalisesti eri palvelumuotojen ja toimi-
joiden kesken sekd vertikaalisesti palveluket-
juina erityis- ja erikoispalveluja tarvittaessa.
Lapsuuden ja nuoruuden elinkaaressa on
vahvistettava perheille seki lapsille ja nuorille
itselleen annettavaa tukea elimin siirtyma-,
muutos- ja kriisivaiheissa. Tillaisia ovat lap-
sen syntymi yleisesti ja erityisesti ensimmii-
sen lapsen syntymad, paivihoitoon siirtyminen,
koulun aloittaminen, eri koulutusasteille siit-
tymiset sekd asuinpaikan muutot. Lasten ja
nuorten kasvu- ja elinoloja on tarkasteltava
yhd enemmin eliminkaaripolitiikan kautta.
Lasten ja nuorten hyvinvointia vaaranta-
vien syrjaytymisuhkien torjumisessa sekd syn-



tyneiden ongelmien ratkaisemisessa lipileik-
kaavana periaatteena tulee olla varhainen on-
gelmien tunnistaminen ja tuen tarjoaminen.
Lapsen ja nuoren hyvinvointia estiviin teki-
joihin tulee puuttua vilittémasti niiden ilme-
tessd. Varhainen tuki ja puuttuminen vihenti-
vit oleellisesti yhteiskunnan kokonaiskustan-
nuksia verrattuna tilanteeseen, jossa alentunut-
ta hyvinvointia pyritiin palauttamaan korjaa-
villa toimenpiteilld. Tdmédn toimintaperiaat-
teen tulee olla lipileikkaava kaikilla yhteiskun-
nan toimintasektoreilla, riippumatta hallinnon-
alasta tai -tasosta.

Lapsiperheiden vanhempien eliminhallin-
taa on edistettdvd ja mahdollisiin ongelmiin
on puututtava varhaisessa vaiheessa. Lapsella
on oltava oikeus tukeen valittémasti, kun on-
gelmat uhkaavat kasaantua. Varhain ongelmiin
puuttuvaa kotiin vietyd perhety6td on jirjes-
tettivi moniammatillisena yhteistyoni. Perhei-
td auttaa matalan kynnyksen palvelujirjestel-
mi, joka mahdollistaa perheelle tuen hakemi-
sen jo arjen huolen tilanteissa, ennen kuin on-
gelmat piddsevit kasaantumaan.

Paikallisella tasolla moniammatillisten ra-
kenteiden ja tydmuotojen on vahvistuttava.
Niin voidaan tukea lasten ja nuorten ensisi-
jaista kasvupaikkaa eli kotia. Ennakoivan ja
varhaisen puuttumisen toimintaperiaate edel-
lyttdd kulttuurista muutosta, rakenteiden
muuttamista ja monitoimijaisen yhteistyén
osaamista ja johtamista. Lapsi- ja nuorisoasi-
oiden kanssa ty6skentelevilli on oltava tar-
peelliset valmiudet kohdata eri vihemmisto-
jen kysymyksid.

Yhteiskunnalliset muutokset vaikuttavat
jokaisen lapsen ja nuoren elimiin. Yhteiskun-
nallisia muutoksia voidaan ohjailla ja ennakoi-
da, mutta timd edellyttdd seki laajaa yhteis-
kuntapoliittista analyysid ettd poliittista tah-
toa. Kaikissa yhteiskuntapoliittisissa ratkai-
suissa lasten ja nuorten hyvinvointi on nos-
tettava selkedimmin esille. Yhteni vilineena

14

tihdn on péddtdsten lapsi- ja perhevaikutus-
ten arviointi.

Yhteiskuntapolitiikassa on tirkeda sdilyt-
tdd sukupolvinen tasa-arvo, jossa lapsille ja
nuorille seki toisaalta vanhemmalle viestolle
suunnattujen palvelujen rahoittamista ei ase-
teta vastakkain.

Hallituksen tavoitteena on lasten, nuorten
ja perheiden hyvinvoinnin edistiminen ja eri-
arvoistumisen estiminen. Tavoitteena on vi-
hentid korjaavien erityispalveluiden tarvetta
luomalla lapsuus- ja nuoruusidssd perusta hy-
ville terveydelle ja turvallisuudelle, sosiaali-
selle hyvinvoinnille ja kasvamiselle tasapainoi-
seksi itseddn toteuttavaksi yhteison jaseneksi.

Toiminnalliset painopisteet

Kehittimisohjelmassa kisiteltdvit politiikka-
kokonaisuudet ja niistd tehtdvit toimenpide-
esitykset pohjautuvat hallitusohjelmaan kirjat-
tuun lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoin-
nin politiikkaohjelman tavoite- ja prioriteetti-
listaan. Monikulttuurisuuteen ja eri vihemmis-
toihin kuuluvien lasten, nuorten ja heiddn per-
heidensi kasvu- ja elinoloihin liittyvid nakoékul-
mia on avattu moninaisuutta ja yhdenvertai-
suutta kisittelevissd otsikossa 4 seka ldpileik-
kaavasti koko asiakirjassa. Kehittimisohjelman
valmistelussa on otettu huomioon sukupuoli-
vaikutusten arviointi. Kehittdimisohjelman toi-
meenpanossa arvioidaan toimenpiteiden suku-
puolivaikutukset. Hallitusohjelman mukaan
hallitus varmistaa, ettd sukupuolinikékulma
valtavirtaistetaan lainvalmistelussa, talousar-
vioprosessissa sekd muissa merkittivissi hank-
keissa jo toiminnan alkuvaiheissa.
Hallitusohjelman lasten, nuorten ja perhei-
den hyvinvoinnin politiikkaohjelman tavoite-
ja prioriteettilistaus on seuraava:
- lasten ja nuorten kansalaistaitojen, kuu-
lemisen, harrastustoiminnan ja osallis-
tumisen edistiminen




vanhemmuuden tukeminen ja yhteisol-
lisyyden vahvistaminen

lapsiperheiden hyvinvoinnin, taloudelli-
sen aseman ja palveluiden parantaminen
lasten ja nuorten huostaanottojen tar-
peen vihentiminen

lasten ja nuorten syrjaytymisuhkien ja
pahoinvoinnin varhainen tunnistami-
nen ja tuki

nuorten koulutus ja ty6llisyys

lasten ja nuorten terveyserojen kaven-
taminen seki terveiden elintapojen ja
mielenterveyden edistiminen

lasten ja nuorten elinolojen, erityisesti
lapsikdyhyyden seurannan tietopohjan
parantaminen

pédtosten lapsivaikutusten arvioinnin
kehittiminen

lapsen oikeuksista tiedottamisen edis-
timinen
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3  LAPSET JA NUORET
TANAAN SEKA TULEVAISUUDEN
HAASTEET

3.1 Lapsuus ja nuoruus eliminvaiheena

Lasten ja nuorten elimdnvaiheet ovat hyvin
erilaiset toisiinsa verrattuna. Kisiteparit lap-
suus ja nuoruus sekd nuoruus ja aikuisuus ovat
liukuvia erityisesti nuoruuden osalta, silld yk-
siléiden wvililld voi olla suuria eroja biologi-
sessa, psykologisessa ja sosiaalisessa kehityk-
sessd. Yhteiskunnallisesti henkilén aikuistumi-
seen liitetddn tekijoitd, jotka liittyvit koulun
pddttimiseen, ty6uran valintaan ja ty6paikan
I6ytimiseen sekd itsensd ja mahdollisen pet-
heensi elittimiseen.

Ensisijainen vastuu lasten kasvatuksesta ja
hyvinvoinnista on vanhemmilla. Aitien ja isi-
en vanhemmuutta on tuettava siten, ettd per-
heen ja lasten hyvinvointi paranee. Vanhem-
muutta on tuettava paitsi ongelmien ilmetes-
sd, myOs niitd ehkdisevisti ja vanhempien ai-
neellisia ja henkisid voimavaroja lisddvisti.
Lasten ja nuorten pahoinvoinnin taustalla ovat
usein vanhempien vaikeudet omassa elimis-
sddn ja kasvatustehtivissddn. Vanhemmat saat-
tavat kokea jddvinsi vaille tarvitsemaansa tie-
dollista ja muuta tukea.

Pobja rakentuu varbain

Raskauden aika ja ensimmiiset elinvuodet
muokkaavat vahvasti ihmisen kehitystd. Kiih-
keimman kehityksen vaihe aivojen kypsymi-
sessd alkaa noin kolme kuukautta ennen syn-
tymadi ja jatkuu kolmanteen ikdvuoteen synty-
min jilkeen. Varhain tapahtuvalla kehityksel-
14 ja oppimisella on kattavampi merkitys myo-
hempien kehitysmahdollisuuksien ohjaamises-
sa kuin myShemmilld vaiheilla. My6hemmit
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kehitysvaiheet rakentuvat edeltivien kehitys-
vaiheiden pohjalle.

Aivojen varhainen kehitys tapahtuu vuo-
rovaikutussuhteissa. Tutun ihmisen kasvot,
tuoksu ja ddni jasentdvit aluksi kehittyvia kes-
kushermostoa voimakkaammin kuin mikdin
muu. IThminen oppii tunnekommunikaation pe-
rustaidot ensimmdisten noin kahdeksan kuu-
kauden aikana. Lapsi kehittdd luottavaisen pe-
rusoletusmallin, kun hinen viesteihinsi vasta-
taan riittivin hyvin. Pahoinpitelyyn altistavan
tavan siirtyminen sukupolvelta toiselle on sel-
vimmin osoitettuja esimerkkeji ei-geneettises-
td periytymisestd. Thmissuhteiden mahdollisuu-
det korjata kehitysti jatkuvat ldpi eliman. Ras-
kaus, syntymi ja vanhemmuus lapsen ensivuo-
sina ovat inhimillisesti, kansanterveydellisesti ja
kansantaloudellisesti ddrimmadisen arvokkaita.

Useissa kunnallisissa hyvinvointipalveluis-
sa on lasten kohdalla tavoitteena tehdid van-
hempien kanssa mahdollisimman tiivistd yh-
teistyotd. Lihtokohtana on lapsen etu. Pel-
kistddin lapsen kanssa toimiminen ei edistd
hidnen hyvinvointiaan, koska lapsella ei ole
mahdollisuuksia ja osaamista tarvittavien
omien kasvu- ja elinolosuhteidensa muutta-
miseen.

Lapsundesta kobti nnoruntta

Kun ihmisen varhaisvaiheita luonnehtii lihei-
siin liittymisen “vimmaisa” tarve kehitysti kan-
nattelevana tekijind, murrosidssi lihiperheestd
irtaudutaan ja painopiste siirtyy jo osittain
perheen ulkopuolelle. Itsendistymisen kausi
merkitsi vanhan kansan ajattelussa ihmisen
toista syntymad. Télléin nuoren itsendistymi-
sen siirtymikenttind toimivien ympiristjen
turvallisuus korostuu. Tilld hetkelld lasten ja
nuorten arjessa on uutena toimintaymparisto-
nd yhi vahvemmin lisnd verkkomaailma, jos-
sa luodaan varhain sosiaalisia verkostoja. Sa-
malla nuorisokulttuurit saavuttavat lapsen ja
alkavat kiinnostaa hintd aikaisempaa varhai-
semmin. Lapsuudesta nuoruuteen siirrytties-




sid kohdataan monia nivelvaiheita, jotka vaati-
vat vahvaa sosiaalista tukea.

Nuoret ja nuoret aikuiset ovat jo enem-
min itsellisid toimijoita ja joutuvat ottamaan
itse vastuuta elimistddn, opiskelustaan, terve-
ydestdin ja toimeentulostaan. Nuorten yhteis-
kunnalliseksi tehtdviksi nihdain itsensa kehit-
timinen ja tulevaisuudessa tarvittavien val-
miuksien hankkiminen. Nuorten elimissi on
useita elimintilanteen muutoksia, jotka vaikut-
tavat nuoren elimdin. Opiskelun ja mahdol-
listen opiskelupaineiden lisiksi tilanteeseen
saattavat liittyd muutto vanhempien luota uu-
delle opiskelupaikkakunnalle, uusi asumis-
muoto, uudet kaverit, uudet harrastukset seki
taloudelliset huolet.

Aikuisunden vastuisiin

Suuresta osasta nuoria tulee vanhempia, joille
yhteiskunnallinen asema mairittyy osin van-
hemmuuteen liittyvien odotusten ja velvoittei-
den kautta. Kolmas kehityksellisesti suuri dy-
naaminen vaihe ajoittuu oman perheen perus-
tamiseen. Tilléin tapahtuu perheen vanhem-
pana liittyminen uuden perheen jiseneksi. Niin
sanottuihin nuoruuden ruuhkavuosiin tiivisty-
vit koulutuksen loppuun suorittaminen, tyo-
elimiin siirtymisestd syntyvit ja sielld kohdat-
tavat paineet, parisuhteen rakentaminen, asun-
non hankinta, lasten syntyminen, suhteen luo-
minen heihin sekd hoidon jirjestiminen. Pik-
kulapsiperheissd kohtaavat kehittimisohjelman
ikdhaitarin ddripdit, eli vasta maailmaan tulleet
lapset ja nuoret vanhemmat.

3.2 Kasautuvaa ja piiloutuvaa pahoin-
vointia hyvinvointivaltiossa

Lasten ja nuorten hyvinvointi on suomalaisel-
le yhteiskunnalle keskeinen menestystekiji.
Hyvin toimivan ja hyvinvoivan yhteiskunnan
tehtivind on tukea lapsiperheiti niiden kas-
vatustehtivassi, luoda turvalliset kasvatusolo-
suhteet sekd turvata lasten ja nuorten terve
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kasvu ja kehitys. Jokaisen lapsen ja nuoren hy-
vinvointi on itseisarvoinen tavoite. Tasapai-
noinen ja onnellinen lapsuus ja nuoruus ovat
my6s kansantaloudellisia menestystekijoita.
Maassamme on alle 29-vuotiaita noin
1 825 000, mikd on 36 prosenttia koko vies-
tostd. Alle 18-vuotiaita ndisti on noin
1 100 000. Lapsiperheiti on vajaa 600 000 eli
noin 40 prosenttia kaikista perheist.

Suomessa suurella osalla lapsista ja nuo-
rista eldima sujuu hyvin. Monet lapsille ja nuo-
rille suunnatut palvelut ovat laadukkaita ja
kaikkien saatavilla. Maksuton perusterveyden-
huolto ja koulutus ovat vahvoja yhteiskuntaa
tasa-arvoistavia rakenteita. Suomen imeviis-
ja lapsikuolleisuus ovat muiden Pohjoismai-
den ohella maailman alhaisimpia (kuvio 1). Hy-
vinvointi on nihtivissi muun muassa nuorten
omissa arvioissa eliminlaadustaan (kuviot 2—
4, taulukko 1), koulutustason kohoamisena ja
yleisend vaurastumisena, joka luo taloudellis-
ta hyvinvointia lapsille ja nuorille. Piihteistd
kieltdydytddn ennen tdysi-ikdisyyttd yhi useam-
min, vaikkakin nuorten alkoholinkiytté on
yleistd (kuviot 5-10).

Lasten ja nuorten maailma sisiltdd paljon
paineita, joista johtuvaan pahoinvointiin ja siitd
aiheutuviin seurauksiin ei pystytd reagoimaan
riittdvin hyvin. Paineita kohdistuu muun mu-
assa omaan ulkonikéon, sukupuolirooleihin,
itsensd hyviksytyksi kokemiseen, varhaiseen
aikuistumiseen sekd odotuksiin menestymi-
sestd.

Lasten ja nuorten terveyttd uhkaavat muun
muassa liitkunnan puute, viirit ravintotottu-
mukset, lihavuuden yleistyminen seké vahai-
nen uni. Esimerkiksi yliluokkalaisista pojista
30 prosenttia ja tytoistd 21 prosenttia sekd lu-
kiolaisista pojista 45 prosenttia ja tytoistd 26
prosenttia menee arki-iltaisin nukkumaan il-
lalla yhdentoista jilkeen. Yksittdisistd terveys-
tottumuksista péivittdinen visymys on yhtey-
dessd opiskeluvaikeuksiin ja masentuneisuu-
teen. Lasten ja nuorten mielenterveyden oi-



reet ja psykososiaaliset ongelmat ovat kas-
vussa. (Kuviot 11-17.)

Huostaanotetut ja huono-osaiset

Viime vuosina on tapahtunut kasautuvan huo-
no-osaisuuden syventymistd. Pienelld joukolla
on suuret ongelmat, jotka tulevat kalliiksi inhi-
millisesti ja kansantaloudellisesti. Ongelmien
kasautuminen nikyy muun muassa lastensuo-
jelun tarpeen lisddntymisend. Samaan aikaan
péivihoitoryhmit ja koulujen luokkakoot ovat
kasvaneet sekd terveyspalvelujen saatavuus
heikentynyt. Osittain taustalla on jo ylisukupol-
vista syrjaytymistd, jolloin kotoa saadut mallit
eivit tue myOnteistd eliminhallintaa. Kyse ei
ole kuitenkaan ainoastaan huono-osaisuudes-
ta, vaan yhteiskunnallisesta muutoksesta, joka
koskettaa koko lapsi- ja nuorisoviestdd sekd
perheiden arkea. Maan sisdinen muuttoliike,
ty6n, opintojen ja perhe-elimin yhteensovit-
tamisen paineet, perheiden asumiskulujen kas-
vu kasvukeskuksissa sekd avo- ja avioerojen
madrin lisddntyminen heikentdvit perheiden
ajallisia ja sosiaalisia resursseja.

Lapsen ja nuoren kasvuympdristé on si-
doksissa koko yhteiskunnan kehitykseen ja teh-
tyihin arvovalintoihin. Vanhempien ja lapsi-
perheiden sytjaytyminen sekid sithen yleisesti
liittyvd vanhempien alkoholin ja muiden péih-
teiden kdyttd, johon liittyy my6s usein 1dhisuh-
devikivaltaa, ovat merkittdvimpid esteitd las-
ten ja nuorten hyvinvoinnin lisddmisessd (ku-
viot 18-25, taulukko 2). Alkoholin kiytén on-
gelmat ilmenevit muun muassa poliisin suo-
rittamien kotikdyntien lisddntymisend. Van-
hempien alkoholinkdytt6 aiheuttaa haittaa noin
joka kymmenennen lapsen ja nuoren elimis-
sd. Vanhempien liiallinen alkoholinkdytté on
lastensuojelutoimenpiteisiin ryhtymisen yleisin
Syy.

Vuonna 2006 kodin ulkopuolelle oli sijoi-
tettuna yhteensd 15 628 alle 21-vuotiasta. Si-
joitetuista lapsista ja nuorista perhehoidossa
oli 35,2 prosenttia, laitoshoidossa 48,7 pro-
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senttia ja muussa hoidossa 16,1 prosenttia.
Kodin ulkopuolelle sijoitettuna oli 1,2 pro-
senttia 0—17-v. lapsista. Huostaanotettuja lap-
sia oli 9532, joista tahdon vastaisesti 1864.
Lastensuojelun avohuollon piirissd lapsia ja
nuoria oli yhteensd 59 069, mikd vastaa 4,6
prosenttia 0—20-vuotiaista. Suomessa sijoite-
tuista lapsista harva on perheissd, silli Noz-
jassa vastaava luku on noin 80 prosenttia ja
Ruotsissa yli 70 prosenttia. (Kuviot 26—29.)
Suomeen on kehittynyt koulupudokkaiden
joukko, joiden tulevaisuuden nikyma on heik-
ko (taulukko 3). Tilastokeskuksen tydssdkayn-
titilaston rekisteripohjaisien tietojen perusteel-
la 15-24-vuotiaita nuoria oli vuoden 2005 lo-
pussa 655 000. Opiskelemassa tai tyossi heité
oli noin 570 000. TySttémind oli 32 000, va-
rusmies- tai siviilipalvelussa oli noin 17 000 ja
kotona hoitamassa lapsia tai elikkeelld tai
muussa vastaavassa oli vajaa 17 000 nuorta.
Eri rekisteritietoihin pohjautuvan tilastoidun
toiminnan ulkopuolella oli noin 20 000 nuor-
ta, joista 6 000 oli suorittanut jonkun perus-
koulun jilkeisen tutkinnon, esimerkiksi yliop-
pilastutkinnon tai ammatillisen tutkinnon.
Noin 14 000 nuorta oli sellaisia, jotka eivit
olleet suorittaneet peruskoulun jilkeen tutkin-
toa vuoden 2005 loppuun mennessi ja joiden
toiminnasta ei ollut tietoa. Muussa toiminnas-
sa olevista 14 000 nuoresta kolmannes asui
Uudenmaan maakunnassa. Heistd oli suomen-
kielisid 80 prosenttia, ruotsinkielisid 5 prosent-
tia ja muunkielisid 15 prosenttia. Heidédn jou-
kossaan oli sellaisia, jotka ovat saattaneet olla
mukana esimerkiksi tyépajatoiminnassa tai
jossain lyhyessd koulutuksessa, joka ei kuulu
yksilépohjaisen tilastoinnin piiriin.

Syrjaytymisen kova hinta

Lasten, nuorten ja perheiden pahoinvoinnista
yhteiskunnalle aiheutuvista kustannuksista voi-
daan tehdi karkeita arvioita viimesijaisten toi-
menpiteiden osalta. Jo yksistidn nimi luvut
valaisevat kotjaavien toimien raskautta ja ta-




loudellista kuormittavuutta. On hyvd muistaa,
ettd tilléin kiinnitetddn huomiota syntyviin
kustannuksiin — ei esimerkiksi yksilon syrjay-
tymisestd johtuen yhteiskunnalta saamatta jai-
neisiin verotuloihin tai menetettyyn vapaach-
toispanokseen. Samalla on muistettava, ettd
vastuullisen julkisen vallankidyttdjin on edistet-
tivi lasten ja nuorten hyvinvointia riippumat-
ta siitd, mikd on syrjaytymisen elinkaarikustan-
nus. Syrjdytymisen ja pahoinvoinnin torjumi-
nen perustuu ihmisyyden varjeluun ja tukeen.

Yksistddn lastensuojelun kustannukset ovat
vuosina 2000-2005 lisddntyneet 243 miljoo-
nalla eurolla. Vuonna 2005 nimi kustannuk-
set olivat 405 miljoonaa euroa, jossa kasvua
vuoteen 2004 verrattuna oli 107 miljoonaa
euroa. Lastensuojelullinen sijoittaminen per-
heeseen tai laitokseen maksaa vuodessa noin
30 000-60 000 euroa. Rithimielld tehty elin-
kaarikustannuksen mallinnus havainnollistaa
asiaa. Kunnan asukkaan kustannukset 16-vuo-
tiaaksi asti ovat noin 95 000 euroa, mikili hin
ei tarvitse mitddn erityispalveluita. Erityispal-
veluista lastensuojelutoimenpiteet nostavat
hintaa huomattavasti. Jos lapsi otetaan huos-
taan vauvana ja on sijoitettuna perheeseen 17
vuotta, tulee lisihintaa noin 180 000 euroa.
Tihin lukuun ei sisilly esimerkiksi sosiaali-
tyontekijéiden palkkakuluja huostaanoton jir-
jestimisessd. Hinta on huomattavasti korke-
ampi, jos lapsi joudutaan sijoittamaan lasten-
kotiin. Huumeita kéyttdvin nuoren hoitoku-
lut ovat vuodessa jopa yli 140 000 euroa.

Suomalainen perbe

Enemmist6 suomalaisista perheistd muodos-
tuu kahdesta keskenddn naimisissa olevasta
vanhemmasta ja heiddn yhteisistd yhdestd tai
kahdesta lapsestaan. Samaan aikaan perheraken-
teet ovat muuttumassa monipuolisemmiksi.
Yksinhuoltajaperheissd eldd noin kuudennes
lapsista ja uusperheissid noin joka kymmenes.
My6s samaa sukupuolta olevien vanhempien
perheiden midird on Suomessa lisddntymassa.
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Niiden perheiden kohdalla yhteiskunnalta tar-
vitaan varsinkin lapsen hyvinvoinnin ja turval-
lisuuden takaamiseksi yhdenvertaista lainsdadan-
t6d ja tunnustusta. Avioerojen suuri mairi vai-
kuttaa monella tavalla lasten ja nuorten eliméin
sekd turvallisten lihiyhteis6jen muodostumiseen.
Ensisynnyttdjin ikd on noin 28 vuotta. (Kuviot
30-33.)

Lasten suhteellinen kéyhyys on lisddntynyt
viime vuosina. Puhuttaessa lapsikdyhyydesti
tarkoitetaan alle 18-vuotiaiden k&yhyysrajan
alittaneiden osuutta kaikista alle 18-vuotiais-
ta. Koyhdksi midritellidn henkild, joka kuu-
luu kotitalouteen, jonka kulutusyksikkéd koh-
ti lasketut kiytettivissd olevat vuositulot jad-
vit alle 60 prosenttiin kaikkien kotitalouksien
mediaanitulosta. Lapsikoyhyysaste kddntyi
nousuun vuonna 1994, jonka jilkeen se on
noussut noin 5 prosentista noin 12 prosent-
tiin (kuvio 34). Suurin kéyhyysriski on yksin-
huoltajaperheilld, pienten lasten perheilld ja
monilapsisilla perheilld. Yksinhuoltajaperhei-
den koéyhyysaste oli 10 prosenttia vuonna
1990. Vuonna 2004 yksinhuoltajien koyhyys-
aste oli noussut jo 27 prosenttiin.

Laajan lasten ja nuorten hyvinvointia kar-
toittavan kansainvilisen vertailututkimuksen
mukaan suomalaisnuoret sy6vit harvemmin
yhdessi perheen kanssa kuin nuoret missiin
muussa vertailun 25 OECD-maassa. Toisaal-
ta koululaiset viettivit vain suhteellisen pie-
nen osan piivistd yksin kotona. Enemmisto
10—18-vuotiaista koululaisista ei ole lainkaan
yksin kotona. Lisdksi lihes 80 prosenttia suo-
malaisista 15-vuotiaista viettdd useita kertoja
viikossa aikaa vain jutellen vanhempien kans-
sa. Toisaalta lapset kokevat vanhempansa kii-
reisiksi ja kaipaavat heilti enemmin aikaa.

Vdestikehitys ja alneelliset muntokset

Maamme vieston ikdrakenne on voimakkaas-
sa muutoksessa. Tyoikdisen vieston maira al-
kaa supistua vuoden 2010 jilkeen, kun suuret
ikdluokat ovat tdyttineet 65 vuotta. Vuoteen



2025 mennessi yli 65-vuotiaita suomalaisia on
timinhetkiseen verrattuna yli 50 prosenttia
enemmadn. Esimerkiksi 16—21-vuotiaiden iki-
luokat pienenevit vuoteen 2020 mennessi noin
11 prosenttia. Tama tarkoittaa, ettd ikdluokka
on vuonna 2020 noin 7 000 pienempi kuin se
oli vuonna 2005. Nuorisoikiluokat kasvavat
vield vajaan 2 prosenttia vuoteen 2012 men-
nessd. Muutos on alueellisesti epitasaista. Uu-
dellamaalla keskimdidrdinen nuorisoikdluokka
kasvaa vuoteen 2012 mennessi noin 11 pro-
senttia, mutta esimerkiksi Eteld-Savossa ja
Pohjois-Karjalassa se pienenee noin 10 prosent-
tia ja Kainuussa ja Lapissa reilun 10 prosent-
tia. Useimmissa maakunnissa ikdluokka piene-
nee jo vuoteen 2012 mennessi. Viestokehityk-
selle on tunnusomaista, ettd ainoastaan ikdan-
tyvien ryhmien médri kasvaa. Néyttad silta, ettd
Suomessa ensimmadisend maailmassa ddnesti-
jien enemmisto tulee olemaan yli 50-vuotiaita.
Suomessa timin rajan ennakoidaan ylittyvin
vuonna 2010. (Kuviot 35-306, taulukko 4.)

Erityispalveluiden saannissa on ongelmia
korostuneesti suurten kaupunkien ulkopuolel-
la. Kuntayhteistyotd tarvitaan erityisosaamis-
ta edellyttivien palveluiden tasa-arvoisen saa-
tavuuden turvaamiseksi. Téllaisia palveluita on
varhaiskasvatuksessa, lastensuojelussa, oppi-
las- ja opiskelijahuollossa sekd oppimisvaike-
uksien tunnistamisessa. Samoin neuvola-, kou-
lu- ja opiskeluterveydenhuollon palveluiden
toteutumisessa on eroja kuntien kesken. Pal-
velut eivit kaikkialla vastaa valtakunnallisia
suosituksia. Toisaalta suurissa kaupungeissa
on nihtivissd asuinalueiden eriytymistd. Syr-
jaseutujen ylipitkdt koulumatkat heikentivit
osaltaan koululaisten tasapainoista arkea ja
koulutuksen tasa-arvoisuutta.

Suomesta on kehittymissi entistd moni-
kulttuurisempi maa, miki on yhteiskuntamme
kehittymisen kannalta myénteinen ja vélttimi-
ton haaste. Lasten ja nuorten maailmankansa-
laisuutta voidaan tukea kulttuurien viliselld
vuoropuhelulla ja siihen liittyvilld kohtaamis-
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illa. Lapset kohtaavat muista kulttuureista tu-
levia, didinkielenddn vierasta kieltd puhuvia
lapsia piivikodista ja koulusta alkaen. Lapset
tarvitsevat tietoa eri kulttuureista lapsuudes-
ta lihtien.

Aktiivinen maahanmuuttopolititkka edel-
Iyttdd toimiakseen perusteellista kotouttamis-
ta. Osa maahanmuuttajanuorista ja heiddn per-
heistddan kohtaa aiemmin kokemattomia risti-
riitoja siirtyessddn uuteen kulttuuriin. Tama
koskee erityisesti Afrikasta, Lihi-iddstd ja
Aasiasta muuttaneita perheitd, joiden ensim-
miinen asuinmaa Furoopassa on Suomi. Suo-
men vuotuinen muuttovoitto on arvioitu 7 500
hengeksi. Kun ei oteta huomioon kansalaisuu-
den muutosta, ulkomaalaistaustaisen vieston
maird nousee vuoteen 2010 mennessi noin
160 000:een ja ulkomailla syntyneet huomioon
ottaen yli 200 000:een. Vuoteen 2025 mennes-
sd ulkomailla syntyneiden méiri nousee niin
yli 300 000:een eli 6 prosenttiin viestOsti.
Kulttuurien ja eri uskontojen vilinen rakenta-
va ja toiminnallinen dialogi seka syrjinnin vas-
taisen toiminnan merkitys korostuvat tulevai-
suudessa.




4  MONINAISUUS JA
YHDENVERTAISUUS

41  Yleista

Lapsi- ja nuorisopolitiikan yhdenvertainen to-
teutuminen vaatii nikemidn lapset ja nuoret
moninaisena joukkona. Suomessa riski yhden-
vertaisuuden ja syrjimittémyyden toteutumat-
tomuudelle lasten ja nuorten keskuudessa liit-
tyy etenkin maahanmuuttajaryhmiin, romanei-
hin, alkuperiiskansa saamelaisiin, seksuaalisiin
vihemmistdihin ja vammaisiin. Naihin ryhmiin
on lapsi- ja nuorisopolitiikassa kiinnitettiva
erityistd huomiota. Lisdksi lapsi- ja nuorisopo-
litiikan valmistelussa ja toimeenpanossa on
keskeistd hahmottaa toimenpiteiden sukupuo-
livaikutukset. Sukupuolindkékulman valtavir-
taistaminen tarkoittaa, ettd kaikkia padtoksid
ja toimenpiteitd, joilla on vaikutuksia ihmisiin,
arvioidaan tavoitteena saada selville pddtSsten
ja toimenpiteiden vaikutukset naisiin ja miehiin
tai tyttéihin ja poikiin. Huomiota tulee kiinnit-
tad sekd vilittomiin ettd valillisiin vaikutuksiin.
Kyse on hyvin hallinnon periaatteesta.

Maabanmunttajat

Suurin osa maahanmuuttajalapsista ja -nuoris-
ta on kotoutunut Suomeen hyvin tai melko hy-
vin. Maahanmuuttajanuorten kohdalla tirkein
kotoutumista edistiva viyld on oppivelvolli-
suuteen perustuva opetus. Monikulttuurinen
Suomi ei kuitenkaan tarkoita ainoastaan kult-
tuurivihemmistéjen integroitumista suomalai-
seen yhteiskuntaan, vaan se vaatii suomalaisel-
ta yhteiskunnalta rakenteellisia ja asenteellisia
muutoksia — kysymys on kahdensuuntaisesta
vaikuttimesta.

Suomessa asuu tilld hetkelld noin 122 000
ulkomaan kansalaista. Ennen 1990-lukua muut-
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to Suomeen oli vihidistd. Muuttovirta lisidn-
tyl huomattavasti vuonna 1990, kun inkerildi-
sille annettiin paluumuuttajan asema. Ulko-
maalaisviestomme on kansainvilisesti vertail-
len pieni, vain noin 2 prosenttia vdestosti.
Muita kuin suomea, ruotsia tai saamea aidin-
kielendin puhuvia on noin 157 000 henkil6d
eli noin 3 prosenttia. Suurimmat vieraskielis-
ten ryhmit ovat vendjinkieliset (noin 42 000
henked), vironkieliset (noin 17 500 henked),
englanninkieliset (noin 10 000 henked), soma-
liankieliset (noin 9 000 henke) ja arabiankie-
liset (noin 7 500 henked). Suomessa asuvat
maahanmuuttajat poikkeavat ikdrakenteeltaan
Suomen kansalaisista. Maahanmuuttajista suu-
rempi osa on tyOikdisid. Lisiksi eroa on las-
ten ja nuorten suhteellisessa osuudessa. Maa-
hanmuuttajista alle 29-vuotiaita on noin 5 pro-
senttia enemmain kuin suomalaisista.

Romanit

Romaninuorten asemasta on toistaiseksi ollut
saatavissa verrattain vihdn tutkittua tietoa.
Romanien identiteetin rakennusosat, kuten ta-
pakulttuuri, pukeutuminen ja kieli sdilyvit ja
kehittyvit nuorten romanien keskuudessa vaih-
televasti. Romanikielen hallinta on nuorilla
vihiistd. Yleistien voi sanoa, etti romanipe-
rinteen merkitys on viime vuosikymmenten
aikana pienentynyt romaninuorten keskuudes-
sa. Toisaalta romaninuoret eivit ole lihenty-
neet pddviestéon kuuluvia nuoria esimerkiksi
koulutuksen tai ty6Sllistymisen suhteen.
Tirkein yksittdinen romaninuorten ase-
maan vaikuttava tekiji on koulutus. Maahan-
muuttajanuorten tapaan monet romaninuoret
liikkuvat kasvu- ja elinymparistonsi valtakult-
tuurin sekd perheidensi traditioiden vilitilas-
sa. Romanilasten ja -nuorten ongelmia ovat
muun muassa lasten vihdinen osallistuminen
esiopetukseen, peruskoulun keskeyttiminen,
hakeutumattomuus jatko-opintoihin ja kor-
keakouluihin sekd syrjintd esimerkiksi ty6-



hénotossa ja palveluissa. Syrjintd vahingoittaa
romaninuorten identiteettid.

Alknperdiskansa saamelaiset

Saamelaisia on Suomessa vajaa 8 000 henkei,
joista 46 prosenttia asuu saamelaisten kotiseu-
tualueella. Suomessa puhutaan kolmea saamen
kieltd: pohjoissaamea, inarinsaamea ja koltan-
saamea.

Saamelaislapset eldvit keskelld kielenvaih-
dosta, eiviatkd mahdollisuudet saamen kielen
ylldpitimiseen ja kehittdimiseen ylld suomen
kielen oppimisen tasolle. Toisaalta saamelais-
kulttuuri eldd vahvistumisen kautta. Vahvistu-
minen nikyy saamelaisten nuorten lisddntyvi-
nd kiinnostuksena kieltddn ja kulttuurisia juu-
riaan kohtaan. Saamelaisnuorten keskuudessa
voimistuu uusi nuori saamelaiskulttuuri, joka
ammentaa elementtejd sekd perinteisestd saa-
melaiskulttuurista ettd globaalista kulttuurista.

Saamelaiskulttuurin yllapitimistd vaikeut-
taa saamelaisnuorten enemmistén asuminen
hajallaan saamelaisalueen ulkopuolella. Siten
kontaktien yllipitiminen saman kielen puhu-
jiin on vaativampaa kuin pddviestéon kuulu-
villa nuorilla. Erityisen vaikea tilanne on kah-
den vihemmin puhutun saamen kielen (kol-
tansaame ja inarinsaame) kohdalla. Kapeat opis-
kelu- ja ty6llistymismahdollisuudet kannustavat
nuorten poismuuttoa saamelaisalueelta.

Seksuaali- ja suknpuolivibemmistit

Seksuaalinen suuntautuminen ja sukupuolen
moninaisuus ovat nykyisin yhteiskunnallisesti
aikaisempaa nikyvampii asioita. Seksuaali- ja
sukupuolivihemmist6ihin kuuluvat nuoret tar-
vitsevat yhteis6jen avoimuutta ja hyviksymis-
td oman identiteettinsid rakentamiseksi. Seksu-
aalista suuntautumistaan tai sukupuoltaan poh-
tiva nuori tarvitsee tukea ja hyviksyntdd. Kou-
lujen, oppilaitosten ja harrastustoiminnan kaut-
ta vilitetylld asiallisella tiedolla voidaan vah-
vistaa seksuaali- tai sukupuolivihemmist6ihin
kuuluvien nuorten identiteettid. Samalla lisd-
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tidn ikdtoverien tietopohjaa, mikd muuttaa
mahdollisia syrjivid asenteita pidemmailld aika-
vililla.

Vammaisrybmat

Vammaisuus voi tuottaa “erilaisen lapsuuden
ja nuoruuden” kokemuksen kautta toiseuden
ja siten yhteiskunnallisen osattomuuden tunte-
musta mybhemmissd elimissd. Vammaiset
henkil6t kohtaavat yhdenvertaisuuden tielld
esteitd, jotka vievit osan mahdollisuuksista ja
tuottavat syrjaytymistd. Esimerkiksi koulutus
voi olla puutteellinen tai yksipuolinen tarvitta-
vien tukitoimien puuttumisen vuoksi. Tdma
vaikuttaa jatkossa mahdollisuuksiin ty6llistyd,
kuten my6s osallistua aktiivisesti yhteis6jen
toimintaan.

Sukupnolindkiknlman valtavirtaistaminen

Sukupuoli ja yhteiskunnassa olevat sukupuoli-
roolit vaikuttavat voimakkaasti lasten ja nuot-
ten elimdin. Sukupuolinen tarkastelu konkre-
tisoituu esimerkiksi arvioitaessa yksinhuoltaji-
en taloudellista tilannetta, isyyttd ja isien osal-
listumista perhevapaiden kiytt66n tai lasten ja
nuorten pahoinvointia, jonka ilmenemismuo-
doissa on eroja sukupuolesta riippuen. Yksin-
huoltajista valtaosa on naisia, etivanhemmista
taas michid. Yksinhuoltajien tyémarkkina-ase-
ma on vaativa, tulonsiirtojen reaaliarvot las-
keneet ja asumiskulut nousseet. Taloudellinen
rasitus kohdistuu erotilanteissa eri tavoin pet-
heen huoltajalle ja etivanhemmalle. Naiset pi-
tivit suurimman osan perhevapaista, mika
vaikuttaa naisten tyémarkkina-asemaan ja esi-
merkiksi eldkkeisiin. Lastensuojelun toimissa
tulisi ottaa huomioon, ettid tytot ja pojat oirei-
levat usein eri tavoin.

Lasten ja nuorten harrastustoimintaa ja
osallistumista kehitettiessi on otettava huo-
mioon tyttéjen ja poikien erilaiset tarpeet. Kun
kehitetddn perheiden yhteisty6td varhaiskasva-
tuksen ja koulun kanssa, on isien osallisuuteen
tarpeen kiinnittdd huomiota. Sukupuolen mu-




kaisten erityisyyksien tunnistaminen liittyy var-
haiseen puuttumiseen, silld tytét oireilevat
usein psyykkisesti, kun taas pojat enemmin
hiirickdyttiytymisen ja rikollisuuden kautta.
Tytt6ja hoidetaan useimmin terveyden-, poi-
kia taas sosiaalihuollon piirissi. Nuoret rikok-
sentekijit ovat suureksi osaksi poikia. Suku-
puolirooleilla on merkitysti litkenneasenteis-
sa. Koulutusalojen ja ammattien eriytyminen
sukupuolen mukaan on Suomessa jyrkkia.
Segregaation lieventimiseksi tarvitaan toimen-
piteitd, jotka vaikuttavat muun muassa asen-
teisiin koulutus- ja ammatinvalinnoissa. On
tarkedd, ettd niin sanotun ei-tyypillisen amma-
tin valinneilla on ty6elimissa yhtildiset mah-
dollisuudet.

4.2  Yhdenvertaisuus ja syrjinnin tor-
juminen

KUVAUS: Yhdenvertaisuuslain (21/2004)
mukaisesti ketddn ei saa sytjid idn, etnisen tai
kansallisen alkuperin, kansalaisuuden, kielen,
uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, tervey-
dentilan, vammaisuuden, sukupuolisen suun-
tautumisen tai muun henkil66n liittyvin syyn
perusteella. Syrjintd on aina vakava loukkaus
yksittdistd ihmistd ja hinen edustamaansa ryh-
mid kohtaan. Syrjinndn muodot vaihtelevat
tahattomasta, hienovireisestd poissulkemises-
ta avoimeen rasistiseen vikivaltaan. Syrjimat-
tomyyden edistiminen vaatii muutosta asen-
teissa ja sitd kautta kiyttdytymismalleissa. Ni-
kyviin vihemmist6ihin kuuluvilla on suuri ris-
ki joutua etniseen alkuperddnsi perustuvan syt-
jinndn, hiirinndn ja vikivallan kohteiksi. Syr-
jinndn torjumisessa keskeistd on syrjinndn tun-
nistaminen, syrjintddn puuttuminen seki sytjin-
nin ehkdisy ja positiiviset tukitoimenpiteet.
Oikeus hatjoittaa omaa uskontoaan on kir-
jattu YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuk-
seen. Yhdenvertaisuuden ja syrjimittémyyden
toteutuminen vaatii uskontojen vilistd dialo-
gia. Oman uskonnon tunteminen ja muista us-
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konnoista tietiminen ovat keskeinen edellytys
ihmisten keskiniiselle kunnioitukselle. Uskon-
to on parhaimmillaan voimavara, jonka avul-
la avautuu syvillinen vuoropuhelu ja keskinai-
nen kunnioitus eri kulttuuripiireistd tuleville.

TAVOITE: Kaikkeen yhdenvertaisuutta
loukkaavaan ja syrjintdd edistivddn toimintaan
puututaan tehokkaasti ja viivytyksettd. Jokai-
sessa oppilaitoksessa on tasa-arvosuunnitel-
ma. Luodaan edellytyksid eri kulttuurien vili-
seen vuoropuheluun. Kaikilla oppilaitoksilla
on lain naisten ja miesten vilisesti tasa-arvos-
ta (609/1986) 6 b §:n mukaisesti tasa-arvo-
suunnitelmat sekd syrjinnidn vastaiset ja sen
ehkiisemiseen ohjaavat toimintaohjeet.

TOIMENPIDE: Yhdenvertaisuutta ja
syrjimittomyytti edistetidn vahvistamalla
nuorten myoénteisid asenteita monikulttuuri-
suutta ja eri vihemmist6jd kohtaan. Lisdtddn
tukea kansalaistoiminnan ja kuntien hankkeil-
le, joiden tavoitteena on nuorten mydnteisten
asenteiden vahvistaminen monikulttuurisuut-
ta ja eri vihemmist6jd kohtaan. Yhdenvertai-
suuskysymyksien ja sukupuolisensitiivisyyden
opetus suositellaan otettavaksi osaksi opetta-
jien ja nuorisotyontekijéiden koulutusta. Vi-
hemmistokulttuureita, erityisesti romani- ja
saamelaiskulttuureita, tehdddn aikaisempaa
enemmin tunnetuiksi osana kaikille annetta-
vaa opetusta eri koulutusasteilla. Muiden kult-
tuurien tuntemusta vahvistetaan osana perus-
opetusta eri vihemmistdjen vilisten hyvien
etnisten suhteiden varmistamiseksi ja syrjin-
nin poistamiseksi. Tehostetaan rasismin ja syr-
jinndn ehkiisyi internetissi. Arvioidaan vuo-
den 2010 loppuun mennessd oppilaitosten
tasa-arvosuunnitelmien kattavuus ja laatu.
Kehitetddn tydmenetelmid muun muassa var-
haiskasvatukseen, perusopetukseen, nuoriso-
ty6hon ja jirjestdille lasten ja nuorten raken-
tavaan uskontodialogiin liittyvien taitojen vah-
vistamiseksi.

VASTUUTAHO: OPM, STM, UM, SM,

OPH

POLITIIKKAOHJAUS: 10, RO



4.3 Lasten ja nuorten oikeus omaan
kulttuuriin ja aktiiviseen kansalaisuu-
teen

KUVAUS: Suomen perinteisiin vihemmist6i-
hin kuuluvien nuorten ja maahanmuuttajalas-
ten ja -nuorten mahdollisuudet ylldpitda kiel-
tddn ja kulttuuriaan toteutuvat vaihtelevasti.
Nuorten aktiivisen kansalaisuuden edellytyk-
set liittyvdt omien mahdollisuuksien, oikeuk-
sien ja velvollisuuksien tiedostamiseen ja vah-
vistamiseen. Ratkaisevaa my6s on, miten tir-
kedni lasten ja nuorten vanhemmat pitivit vi-
hemmist6kulttuurin ja -kielen siirtimistd lap-
silleen. Osa vanhemmista ohjaa lapsia ja nuo-
ria aktiivisesti erilaisiin omakielisiin kerhoihin
ja oman didinkielen opetukseen ja yllapitdd
heiddn kieltddn kotona. Osa vanhemmista taas
pitdd oman kielen sdilyttimistd vihemmin
merkityksellisend ja korostaa suomen kielen
oppimisen tirkeytti.

Suomessa on eldvi ja elinvoimainen viit-
tomakielinen kulttuuri. Viittomakieliselle lap-
selle ja hdnen perheelleen on tirkeidtd eldd
péivittiin omaa kulttuuriaan ja saada tiysipainoi-
set mahdollisuudet kdyttid omaa kieltddn. Kos-
ka viittomakielisten lasten didinkielend on viit-
tomakieli, muun muassa varhaiskasvatukses-
sa ja perusopetuksessa on panostettava viit-
tomakielen didinkielen oppimiseen ja opetukseen
lapsen rikkaan kielitaidon varmistamiseksi.

TAVOITE: Etnisiin vihemmist6ihin kuu-
luvien seki viittomakielisten lasten ja nuorten
oikeutta omaan kulttuuriinsa vahvistetaan sa-
malla tukien heiddn aktiivista kansalaisuuttaan.
Saamenkielisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin
kohdennettuja voimavaroja lisitddn asteittain
siten, ettd ne mahdollistavat erillisten saamen-
kielisten péivihoitoryhmien yllipitimisen kun-
nissa. Edistetddn maahanmuuttajalasten osal-
listumista varhaiskasvatukseen.

TOIMENPIDE: Aidinkieleniin muuta
kuin suomea tai ruotsia puhuvien nuorten
omakielisen toiminnan tukeminen asetetaan
yhdeksi painopisteeksi lidninhallitusten myon-
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timissd nuorisotyon kehittimisavustuksissa
sekd nuorten tieto-, neuvonta- ja verkkome-
diapalveluihin my6nnettivissd avustuksissa.
Edistetidn vihemmistokulttuureja edustavien
nuorisojirjestdjen tukemista valtakunnallisten
nuorisojirjestdjen, nuorisotydn palvelujirjes-
tojen ja nuorisotyotd tekevien jirjestGjen mai-
rarahoista. Tuetaan maahanmuuttajanuoria ja
vihemmistokulttuureja edustavien jirjestéjen
organisoitumista yhteistyossd Suomen Nuori-
soyhteistyé Allianssi ry:n kanssa. Kannuste-
taan kansalaisjirjest6jd luomaan rakenteita,
joiden avulla eri vihemmistokulttuureja edus-
tavia nuoria saadaan mukaan aktiiviseen toi-
mintaan ja osallistumiseen.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen,
oman didinkielen ja suomi/ruotsi toisena kie-
lend opetuksen tasa-arvoista tarjontaa tuetaan.
Koulujen perheille suuntaamassa tiedotuksessa
tuodaan esiin didinkielen merkitysti identiteetin
ja vieraiden kielten oppimiskyvyn kannalta.

Jo varhaiskasvatuksessa edistetddn lasten
suomen/ruotsin kielen oppimista sekd pyti-
tddn huolehtimaan lapsen didinkielen oppimi-
sesta yhteisty6ssd vanhempien kanssa. Paivi-
hoidossa varmistetaan tarvittava madrd suo-
mea/ruotsia toisena kielend puhuvia opetta-
jia sekd osaamista ja resursseja kohdata muis-
ta kulttuureista tulevia lapsia ja perheitd. Yli
3-vuotiaille muun kuin suomen- tai ruotsin-
kielisille maahanmuuttajataustaisille lapsille
tarjotaan aktiivisesti varhaiskasvatuspalvelui-
ta. Saamenkielisen kielipesdtoiminnan rahoi-
tus vakiinnutetaan.

VASTUUTAHO: OPM, STM

POLITIIKKAOHJAUS: 10, RO

44  Etnisiin vihemmist6ihin kuulu-
vien lasten ja nuorten sosiaalinen
vahvistaminen

KUVAUS: Esimerkiksi maahanmuuttajien ja
romanien ongelmat koulussa liittyvit usein
opiskeluedellytysten puutteeseen, miké vaikut-




taa muun muassa jatko-opintoihin hakeutumi-
seen. Tihdn ovat usein syynd maahanmuutta-
javanhempien vihiiset valmiudet tukea lasten
ja nuorten koulunkéyntid. Samoin kielitaidon
puute, erityisesti maahanmuuttajavanhempien
kielitaidon vajavaisuus yhdistettynd oman et-
nisen ryhmin ulkopuolisten yhteyksien vihii-
syyteen, asettaa maahanmuuttajanuoret tilan-
teeseen, jossa he saattavat joutua toimimaan
kulttuurin tulkkeina perheidensi traditioiden
ja ympiréivan yhteiskunnan vililld. Maahan-
muuttajanuoret ja heiddn perheensi tarvitse-
vat yhteiskunnan taholta erityistd vahvistamis-
ta. Valtio tukee nuorten tyépajatoimintaa ja
siind muun muassa monikulttuurista osaamis-
ta myontdmilld harkinnanvaraista valtionavus-
tusta, joka on kaikkien paikallisten tyopaja-
toimijoiden haettavissa lidninhallituksista vuo-
sittain.

TAVOITE: Etnisiin vihemmistoihin kuu-
luvien lasten ja nuorten syrjdytymistd vihen-
netidin ja ennaltachkiistdin kohdennetuin toi-
menpitein.

TOIMENPIDE: Nuorten ty6pajatoi-
minnan henkil6stén valmiuksia toteuttaa tyo-
pajatoimintaa monikulttuurisen asiakaskunnan
keskuudessa vahvistetaan koulutuksen ja tie-
dotuksen avulla (kts. kohta 10.5). Erityisesti
romaninuoria ja maahanmuuttajanuoria kan-
nustetaan ammatilliseen ja lukiokoulutukseen
lisadmailld heiddn opiskeluvalmiuksiaan. Maa-
hanmuuttaja- ja romaniperheiden asenteisiin
lasten ja nuorten koulutusta kohtaan pyritidn
vaikuttamaan kodeille suunnatulla tiedottami-
sella. Perusopetuksen oppimdirin suoritta-
mattomien maahanmuuttajanuorten mahdol-
lisuutta suorittaa koulunsa menestyksellisesti
parannetaan. Etnisiin vihemmist6ihin kohdis-
tuvia hankkeita painotetaan my&nnettiessi
avustuksia ehkiisevdin piihde- ja huume-
tyohon.

VASTUUTAHO: OPM, STM, OPH

POLITIIKKAOHJAUS: 10, RO
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4.5 Kansainvilisyys- ja suvaitsevaisuus-
kasvatus

KUVAUS: Toimiminen nopeasti muuttuvas-
sa maailmassa vaatii lapsilta ja nuorilta moni-
tahoista osaamista ja valmiuksia kohdata eri-
laisuutta. Vastuullinen maailmankansalaisuus
rakentuu ihmisoikeuksien kunnioittamisen ja
yhteisen ymparistomme suojelemisen pohjal-
le. Kansainvilisyys- ja suvaitsevaisuuskasvatus
on sisill6llisesti ja menetelmallisesti monimuo-
toinen kokonaisuus, joka sisiltid globaali-, ih-
misoikeus-, monimuotoisuus-, kehitys- ja rau-
hankasvatuksen nikékulmia. Silld on tehtdvin-
sd sekd varhaiskasvatuksessa ja kouluopetuk-
sessa ettd koulun ulkopuolella tapahtuvassa
kasvatustoiminnassa. Perusopetuksen opetus-
suunnitelman perusteissa on kulttuurituntemus
sekd kansainvilisyys ja kulttuutinen vuorovai-
kutus osana perusopetuksen arvoperustaa.
Tamin lisdksi on oma Kulttuuri-identiteetti ja
kansainvilisyys -aihekokonaisuus, jossa pdi-
méirind on suomalaisen ja eurooppalaisen
kulttuuriperinnén ymmartiminen seka kulttuu-
risen vuorovaikutuksen ja kansainvilistymisen
tukeminen.

TAVOITE: Ohjataan lasten ja nuorten
kasvua kansainvilisyyteen sekd erilaisuuden ja
yhdenvertaisuuden arvostamiseen. Kansain-
vilisyys- ja suvaitsevaisuuskasvatusta vahvis-
tetaan osana varhaiskasvatusta, kouluopetus-
ta ja koulun ulkopuolista oppimista. Koko-
naisuuteen liittyy tasa-arvonidkokulma.

TOIMENPITEET: Otetaan huomioon
kansainvilisyyskasvatus lasten ja nuorten kans-
sa tyoskentelevien ammatillisessa koulutukses-
sa, erityisesti varhaiskasvatuksen ja tervey-
denhuollon ammattilaisten, opettajien ja nuo-
risotyontekijoiden koulutuksessa. Opetusma-
teriaalituotantoa aihealueista lisitddn. Teemat
otetaan huomioon kehitettiessi varhaiskasva-
tussuunnitelman, esiopetussuunnitelman seka
opetussuunnitelmien perusteita kaikissa kou-
lutusmuodoissa. Tuetaan lasten mahdollisuuk-
sia jakaa kokemuksia omasta kulttuuristaan ja



oppia muiden kulttuureista. Nuorisotoimin-
taa tuettaessa etusijalle asetetaan toiminta, joka
tukee nuorten kasvamista kansainvilisyyteen,
ihmisoikeuksien kunnioittamiseen ja syrjinnin
ehkiisemiseen. Varmistetaan, ettd nuorisolain
(72/2006) arvolihtokohdat toteutuvat osana
nuorisotydtd. Nuotisotyén aluehallinto seuraa
asian toteutumista kunnissa. Kansalaisjirjes-
téjen roolia kansainvilisyyskasvatuksessa py-
ritddn edistimdin. Kannustetaan perus- ja toi-
sen asteen oppilaitoksia luomaan ystivyyskou-
lusuhteita. Luodaan opetushallituksen ja kan-
sainvilisen henkil6vaihdon keskus Cimon yh-
teistydnd perus- ja toisen asteen oppilaitok-
sille koulu- ja oppilaitoskontakteja eri maihin
suomalaisten oppilaiden ja opiskelijoiden kan-
sainvilisen vuorovaikutuksen lisddmiseksi, ja
hyédynnetidn ja kehitetddn edelleen osana
kansainvilisyyskasvatusta eri rahoitusohjelmi-
en tarjoamia mahdollisuuksia kansainviliseen
yhteistyhon esi-, perus- ja toisen asteen op-
pilaitoksissa.

VASTUUTAHO: OPM, STM, UM, OPH,

Cimo

POLITIIKKAOHJAUS: 10, RO
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5 LuovuubEN Suowmi

51  Yleista

Luova ja yhteis6llinen ymparisto synnyttda hy-
vinvointia sekd uusia tapoja hahmottaa ja ke-
hittdd yhteiskuntaa. Mielikuvituksellisuutta tu-
kevat ymparist6t ovat tirkeitd ihmisen varhais-
kehityksestd alkaen. Lapsille ja nuorille on tar-
peen antaa mahdollisuus ilmaista luovuutta ja
pédstd osalliseksi kulttuuristamme ja kulttuu-
riperinnéstd — perheen asuinpaikasta, sosiaali-
sesta tai taloudellisesta asemasta riippumatta.
Lasten ainutlaatuista suhdetta luovuuteen on
vaalittava ja kannustettava lapsia ilmaisemaan
itseddn. T4lld vahvistetaan luovan ajattelun ke-
hittymistd. Lapsuus ja nuoruus ovat innovatii-
visuuden lihde.

Nuoren kasvamisessa korostuu persoonal-
lisen identiteetin muodostuminen. Taide- ja
kulttuuriperinté on tirked osa titd prosessia.
Historiallisesti monikerroksinen asuinympi-
rist6 ja kulttuuriperinnén opetus antavat nuo-
relle mahdollisuuden saada kosketus mennei-
syyteen, luoda omakohtainen kuva maailmas-
ta ja nihdi itsensd osana laajempaa ajallista jat-
kumoa. Kulttuuritaustan tunteminen lisdd par-
haimmillaan halua tutustua muihin kulttuurei-
hin, ymmartia erilaisuuksia ja edistdd kulttuu-
rien vilistd vuoropuhelua. Kulttuuri ja taide
mahdollistavat lapselle osallisuuden, jossa yh-
teisOllisyys ja yksil6llisyys toteutuvat.

Lapsille ja nuorille on tirkedd antaa mah-
dollisuus ilmaista luovuuttaan elimain eri alu-
eilla. Nykynuorille teknologian kiytté on it-
sestddnselvyys ja luovuuden lihde. Vastapai-
noksi virtuaalielimalle lapset ja nuoret kaipaa-
vat kosketusta reaalielimian. Luovuutta, itse-
ilmaisua ja aitoa vuorovaikutusta voi toteut-
taa monin tavoin. Luovuuden ja yhteis6llisyy-
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den Suomi vaatii ajattelua, jossa nuoria ei si-
dota liiaksi ylhdiltd ohjattuun suorituskeskei-
syyteen.

52  Luovuuden, ajattelukyvyn ja
lahjakkuuden kehittiminen

KUVAUS: Lapsen ja nuoren luovuus kehittyy
luonnollisissa arjen kasvuympdristdissi ja kas-
vatusyhteisoissi. Koti, jirjestot ja muut erilai-
set sosiaaliset vertaisryhmit, varhaiskasvatuk-
sen toiminnot ja koulu tarjoavat mahdollisuuk-
sia ilmaisuun ja harrastamiseen. Niiden kasva-
tusyhteisdjen edellytyksisti tukea lapsen ja nuo-
ren luovuutta ja yhteis6llisyyttd on huolehdit-
tava. Jokainen lapsi ja nuori on lahjakas. Lah-
jakkuus voi ilmetd monella tavalla ja jadda toi-
saalta huomaamatta.

Vapaachtoisuuteen perustuvalla lapsi- ja
nuorisojirjestotoiminnalla on suuri merkitys
lasten ja nuorten kehitykselle. Niissi tapahtu-
va non-formaali eli koulutusjirjestelmin ulko-
puolella tapahtuva oppiminen on vahvasti
omachtoista. Samoihin tavoitteisiin, mutta eri
menetelmin, pyrkivin koulun tehtdvi on in-
nostaa nuoria oppimaan herittimalld uteliai-
suutta avaamalla tiedon ldhteitd sekd opetta-
malla kyseenalaistamaan ja etsimdin luovia
ratkaisuja.

Osaaminen ei ole ulkolukua tai temppuja,
vaan kykyi soveltaa oppimaansa. Monipuoli-
sen luovuuden turvaamiseksi perusopetukses-
sa tulisi saada yleispiirteittdinen tai alustava
kisitys siitd, ettd tiede ja taide edustavat kar-
keasti jakaen kahta erilaista ja rinnakkaista
maailma- ja todellisuussuhdetta. Pddosin ope-
tus nojautuu tieteen ajattelu- ja toimintatapo-
jen soveltamiseen ja sithen kuuluvaan rationaa-
liseen paittelyyn. Taiteessa ja taiteen kaltaisessa
toiminnassa havaintojen teko ja ajattelu ovat
yhteydessi aisteihin ja tunteisiin; intuitiivisuus,
ei-tietoisen mielen kerrokset ja assosiatiiviset
piirteet kuuluvat olennaisesti taiteeseen. Tie-
teen ja taiteen ajattelu- ja toimintatapojen eri-



laisuuden jonkinasteisen tuntemisen tulisi kuu-
lua yleissivistykseen.

Lasten ja nuorten kulttuuri- ja taidekasva-
tuspalvelut tavoittavat vain osan kohderyhmis-
td. Téstd syystd on kehitettivi ja pyrittava li-
saamdin julkisen ja yksityisen péivihoidon
kulttuurisisilt6ji sekd huolehdittava, ettd kult-
tuuri tuodaan ldhelle perheiti, joissa lapset
hoidetaan kotona. Koulujen ja piivikotien mah-
dollisuudet tutustua taidelaitoksiin ja saada tai-
teilijoita vierailemaan ovat nykyisin vihiiset.
Kuitenkin taiteeseen ja kulttuuriperintéén osal-
listumiseen liittyy vahvasti kokemuksellisuus ja
vuoropuhelu, jonka vierailut mahdollistaisivat.
Opetusta ja kulttuuriperintéd voidaan tuoda
yhteen hyodyntimilldi museoita ja kulttuuri-
ympiristokohteita eri kouluaineiden oppimis-
ympiristéind. Perusopetuksen opetussuunni-
telmien perusteisiin sisiltyy kulttuuriperinnén
opetus, jota toteutetaan eri oppiaineissa niille
luonteenomaisista ndkokulmista. Varhaiskas-
vatuksen ja perusopetuksen opettajien koulu-
tuksessa kulttuuri- ja taideldhtéisen oppimis-
ympiriston mahdollisuuksiin ja sen rakenta-
miseen on tarpeen antaa riittdvisti opetusta.

Kehittimilld kasvatus- ja oppimisympa-
rist6jd, uusia opetusteknologioita ja erilaisia
oppimistyylejd tuetaan luovan ajattelun kehit-
tymistd. Teknologisessa yhteiskunnassa luovan
ajattelun merkitys korostuu entisestddn. Eri
oppiaineiden taitava yhdistiminen, esimerkik-
si taiteet ja matematiikka, on keskeisessd ase-
massa tulevaisuudessa ja esimerkiksi kestivin
kehityksen ja innovatiivisuuden kannalta vilt-
taimatontd. Toisaalta liikunta lisdd merkittavisti
oppimisvalmiuksia ja oppimaan oppimisen
taitoja.

TAVOITE: Tuctaan ja kannustetaan lap-
sia ja nuoria omien vahvuuksien ja lahjojen 16y-
timiseen. Jokaisella lapsella ja nuorella on mah-
dollisuus paisti osalliseksi yhteisestd kulttuu-
riperinndsti, tutustua taiteeseen ja kokeilla tai-
teen ilmaisumuotoja voidakseen niiden avulla
kehittdd itseddn, yhteis6d ja sen kulttuuria.
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TOIMENPIDE: Tuetaan jirjest6jd ja yh-
teisGjd, jotka jarjestivit lapsille ja nuorille kult-
tuuri-, taide- ja tiedekasvatusta. Tuetaan nuor-
ten uutta luovaa harrastustoimintaa. Suunna-
taan toimenpiteitd kasvatus- ja oppimisympi-
ristéjen ja opetusmenetelmien monipuolista-
miseen. Kehitetddn ja tuetaan ammattikasvat-
tajia lahjakkuuden tunnistamiseen ja etsimi-
seen. Luodaan edellytyksid monipuoliselle
kasvatus- ja oppimisympiristéjd sekd opetus-
menetelmid koskevalle tutkimukselle. Vakiin-
nutetaan koulujen ja ldhiympdristén vilisen
yhteistydn menetelmid luontevaksi osaksi kou-
luty6td. Kohdennetaan toimenpiteitd paiviko-
tien ja koulujen piha-alueiden hyédyntimiseksi
pedagogisesti toimivina oppimisympiristéina
sekd hyodynnetiin teknologian, tieto- ja vies-
tintitekniikan ja digitaalisten oppimisympiris-
t6jen mahdollisuuksia varhaiskasvatuksessa ja
opetuksessa. Kehitetddn kulttuuriperinnén
huomioon ottamista eri kouluaineissa. Selvi-
tetddn, miten kulttuuritoimialan sekd paivahoi-
don ja koulujen yhteyksid voidaan vahvistaa.
Tuetaan taiteen perusopetusta, kulttuurillista
nuorisotyoti ja kulttuurillista lastensuojeluty6-
td muun muassa laitoksissa.

VASTUUTAHO: OPM, STM, OPH, Stakes

POLITIIKKAOHJAUS: 10, RO

53  Lasten ja nuorten kirjastopalvelut

KUVAUS: Kirjasto on lapsille ja nuorille tir-
ked perus- ja lihipalvelu. Noin 40 prosenttia
kirjalainoista on lasten- ja nuortenkirjallisuut-
ta. Monessa pienessi kunnassa kirjasto on ai-
noa kulttuurilaitos. Kirjastossa nihddin muun
muassa nukketeatteria, lasten teatteria, filmi-
esityksid ja ndyttelyitd. Kirjastot tarjoavat pai-
syn uusien medioiden ja internetin maailmoi-
hin turvallisessa ympiristossi. Kirjastojen net-
tisivuilla pyritddn edistimdin tiedonhakutaitoja,
kirjallisuuden tuntemusta ja lukemisharrastusta.

Alle kouluikiisille kirjasto tarjoaa kuvakir-
joja ja monipuolista AV-aineistoa. Satutunteja




jarjestetddn sadnnollisesti. Kirjastojen kotisi-
vuilta [6ytyy lasten omia sivuja, kirjavinkkejd
ja linkkeja luotettavaan, lapsia kiinnostavaan
tietoon. Nuorille kirjasto on usein kokoontu-
mispaikka, jossa kuunnellaan musiikkia, lue-
taan lehtid ja kirjoja, ja kdydddn internetissd
yhdessi. Nuoret kaipaavat kirjastossa muka-
via oleskelutiloja musiikinkuuntelulaitteineen,
ja tarpeeksi ikdryhmille sopivia kirjoja, lehtid
ja tietokone- ja konsolipelejd. Hyvissd esi-
merkkikirjastossa, Espoon Sellossa, tarjotaan
kaiken tdmin lisdksi yhteistyGssd nuotrisotoi-
men kanssa keskustelua ja apua virtuaalimaa-
ilmoissa. Virtuaalinen kohtaamispaikka on eri
kulttuureista tulevien nuorten suosiossa.
TAVOITE: Kirjastojen mahdollisuudet
toimia lasten ja nuorten lihi- ja peruspalvelu-
na turvataan koko maassa. Lapset ja nuoret
ovat vihintdin tasa-arvoisia suhteessa muihin
kirjastokdyttdjiryhmiin. Avoimena, monikult-
tuurisena kohtauspaikkana kirjasto edistdd eri
kulttuurien ymmirtimistd ja edesauttaa uusi-
en suomalaisten sopeutumista yhteisé6n.
TOIMENPITEET: Tuctaan lapsiin ja
nuoriin kohdistuvien, monipuolisten kirjasto-
topalvelujen kehittdimistd. Tuetaan valtion-
avustuksilla paikallisia ja alueellisia lapsiin ja
nuoriin kohdistuvia hankkeita, ja tuetaan edel-
leen yleisten kirjastojen verkkopalvelujen,
kirjastot.fi:n, keskitetysti tuottamaa lasten ja
nuorten portaalihanketta. Edistetddn kiinnos-
tusta kirjallisuuteen ja lukemiseen tukemalla
avustuksilla kirjastojen tihin liittyvid hankkei-
ta. Selvitetddn oppilaan tietohuollon tilannet-
ta. Kitjastolain (904/1998) mukaisesti ediste-
tddn riittdvin ja osaavan henkil6kunnan palk-
kaamista ja monipuolisten kokoelmien ja pal-
velujen saantia. Edistetddn mahdollisuuksia
jarjestdd kirjastoissa eri taiteenaloja koskevaa
toimintaa, etenkin pienissd ja syrjdisissd kun-
nissa. Vahvistetaan kirjastojen roolia monikult-
tuurisena kohtauspaikkana. Tuetaan kirjasto-
jen aktiivista yhteisty6td piivikotien, koulu-
jen, iltapdivikerhojen ja muiden paikallisten
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toimijoiden kanssa. Edistetddn alueellista tasa-
arvoa turvaamalla harvaan asuttujen alueiden
kirjastopalvelut ylldpitimilld sivukirjastoja ja
monipalveluautoja seki kehittdmalld kirjasto-
ja maaseudun ja taajamien monipalvelukes-
kuksiksi Kirjaston kehittimisohjelma 2006—
2010:n mukaisesti. Tuetaan avustuksilla kirjas-
ton ja koulun yhteistydhankkeita. Kehitetidn
kirjastojen ja koulujen yhteisty6td Kirjastostra-
tegia 2010:n ehdotusten mukaisesti.
VASTUUTAHO: OPM
POLITIIKKAOHJAUS: 10, RO

5.4  Kestivin elamintavan oppiminen

KUVAUS: Perustuslain mukaan vastuu luon-
nosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistos-
td ja kulttuuriperinndstd kuuluu kaikille. Perus-
ta luonnontuntemukselle, kestivien kulutus- ja
toimintatapojen omaksumiselle seki luonto-
harrastukselle luodaan kodin ohella varhaiskas-
vatuksessa, esiopetuksessa ja koulussa. Niissi
teemoissa tutkijoiden, viranomaisten, jirjesto-
jen ja yritysten yhteistyé koulujen ja oppilai-
tosten kanssa syventdd aiheen kisittelyd. Laaja
verkostoyhteistyé luo viylin oppilaiden ja
opiskelijoiden osallistumiselle kiytinnon teke-
misen kautta.

TAVOITE: Jokainen lapsi ja nuori kasvaa
vastuulliseksi, kestivdin elimintapaan sitou-
tunecksi kansalaiseksi, jolla on tietoisuus omien
valintojensa merkityksestd omalle ja muiden
hyvinvoinnille. Hin on ymparistotietoinen ja
ymmirtdd kulutustottumustensa yhteyden
luonnon monimuotoisuuteen. Kaikkiin kou-
lutusorganisaatioihin laaditaan oma kestivin
kehityksen toimintaohjelma vuoteen 2014
mennessd. Tavoitteena on, ettd 15 prosenttia
péivikodeista, kouluista ja oppilaitoksista on
saanut ulkoisen tunnustuksen tai sertifikaatin
kestivin kehityksen toiminnastaan vuoteen
2014 mennessa.

TOIMENPIDE: Tehdiin tunnetuksi
Vihred lippu -toimintaa ja Oppilaitosten ym-



péristosertifikaattia ja muita vastaavia toimin-
tamalleja sekd otetaan kiytton jirjestéjen jo
luomia ja hyviksi koettuja ymparistokasvatus-
menetelmid pidivikodeissa ja kouluissa. Lisi-
tddn lasten ja nuorten tietoisuutta elintapojen
ympadristévaikutuksista ja kestivimpien toi-
mintatapojen kehittimisestd. Kehitetddn toi-
mintamalleja, joiden avulla lapset ja nuoret
pédsevit mukaan oman koulunsa ja lihiympi-
risténsd kestdvin kehityksen edistimiseen ja
luonnossa tapahtuvaan opetukseen hyédynta-
milld muun muassa valtakunnallista nuoriso-
keskusverkostoa. Hyédynnetdin jo kehitetty-
ja toimintamalleja, esimerkiksi Ecolearn-kon-
septia, jonka mukaan oppilaille havainnollis-
tetaan konkreettisesti ja oppilaiden oman te-
kemisen kautta muun muassa ruoan reitteji,
luonnon kunnioitusta sekd ihmisen ja luonnon
kestdvdd yhteiseloa. Vahvistetaan varhaiskas-
vatuksen ammattilaisten, rehtorien ja opetta-
jien aiheeseen liittyvii tietopohjaa yhteisty6s-
sd opettajienkouluttajien ja jirjestjen kanssa.
Kehitetddn edelleen valtakunnallisten nuoriso-
keskusten ympiristékasvatustehtivdi seki
edistetddn koulujen ja ympiristokasvatusta
tekevien jirjestdjen yhteistyotd. Tuetaan jir-
jestoji ja yhteisojd, jotka jirjestdvit lapsille ja
nuorille ympiristokasvatusta ja -tietoutta. Ar-
vioidaan vuoden 2010 loppuun mennessa pii-
vikotien, koulujen ja oppilaitosten kestivin
kehityksen toimintaohjelmien yleisyyttd seka
laadullista tasoa kasvatuksellisena vilineeni.
Kehitetddn malleja kuntien kokonaisvaltaisel-
le ympiristékasvatustoiminnalle.
VASTUUTAHO: YM, OPM, STM, OPH
POLITIIKKAOHJAUS: 10, RO
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6 DIGITAALINEN
SUKUPOLVI

6.1  Yleista

Tdmin piivin lapsia ja nuoria voidaan kutsua
digitaaliseksi sukupolveksi, jonka mediankéyt-
tokompetenssit ylittivit monissa tapauksissa
heidin vanhempiensa taidot uusien digitaalis-
ten viestinten kidytossi. Lapset ja nuoret niyt-
tavit omaksuvan helposti informaatio- ja vies-
tintiteknisten laitteiden monipuoliset kaytto-
tavat, niin hyvissd kuin pahassa. Lasten ja nuot-
ten taitavuus ndiden vilineiden kiyttimisessa
mahdollistaa heille aivan uudenlaiset keinot
viestid keskenddn ja osallistua yhteiskunnan
toimintoihin. Lapset ja nuoret kiyttivit eri in-
formaatio- ja kommunikaatiolaitteita pailletys-
ten — he ovat monimediakuluttajia. Lapsille ja
nuorille informaatio- ja viestintalaitteiden kaut-
ta avautuva maailma on osa heidin arkista toi-
mintaympiristédin. Tutkimukset osoittavat,
ettd lapset ja nuoret kuluttavat aikaansa yhi
enenevissd mairin niin internetin kuin matka-
puhelimen diressd. Perinteisemmit mediat,
kuten televisio ja radio, ovat silti edelleen pal-
jon kiytettyja. (Kuviot 37-39.)

Lasten ja nuorten kehityksen kannalta me-
dialukutaito on keskeinen oppimisen ja hyvin
elimin edellytys. Digitalisoitunut sukupolvi
eldd keskelli monikanavaista mediamaailmaa
ja oppii tekemilld. Lasten ja nuorten median-
kayttkompetenssi ei kuitenkaan lopu eri tek-
nologioiden tuntemukseen ja kdyttéosaami-
seen. Mediakompetenssiin kuuluu olennaise-
na osana lasten ja nuorten opastaminen jirke-
viin ja turvalliseen median kiytt66n sekd me-
diakriittisyyteen. Tdhin he tarvitsevat aikuis-
ten aikaa ja panostusta, miké edellyttdd van-
hempien, opettajien ja nuorten ohjaajien kou-
luttamista ja tukemista mediakysymyksissa.
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6.2  Turvallinen mediaymparist6

KUVAUS: Nopeasti kehittyvi mediaymparis-
t6 haastaa niin mediatoimijat, vanhemmat,
opettajat kuin viranomaiset. Perinteisen ja va-
kiintuneen mediaympitiston rinnalle on nous-
sut uusi, osittain sddntelemiton internet-ympé-
rist6 erilaisine virtuaalitodellisuuksineen. Yh-
teistd ndille mediaymparistéille on, ettd niilld
voi olla sekd myo6nteisid ettd kielteisid vaiku-
tuksia lasten ja nuorten hyvinvointiin. Pahim-
millaan lapset ja nuoret voivat altistua eri me-
diaympiristoissd siten, ettd syntyy haitallisia
riippuvuuksia tai arvovairistymid esimerkiksi
vikivaltaisen kdyttdytymisen oikeutuksesta ja
seksuaalisuuden ylikorostumisesta. Media voi
aiheuttaa varsinkin pienissd, mutta myo6s isois-
sa, lapsissa pelkoja, jotka voivat edelleen joh-
taa erilaisiin psykosomaattisiin ja muihin on-
gelmiin. Lapset tarvitsevat medioiden kaytos-
sd aikuisten ldsndoloa ja tukea sekd aika- ja si-
siltérajoituksia tai -suosituksia lapsen kehi-
tysasteen mukaisesti. Vanhemmat puolestaan
tarvitsevat alan toimijoiden ja ammattilaisten
tukea mediakasvatustyGssain.

TAVOITE: Mediaympiristot ovat turval-
lisia. Lapset oppivat keinoja suojautua ei-toi-
votuilta mediasisilléiltd. Vanhemmilla seka
muilla kasvattajilla on osaamista ja vilineitd
lasten opastamiseen ja turvallisen mediaym-
paristén varmistamiseen. Mediatoimijat kan-
tavat vastuunsa ja suhtautuvat erityisen kriitti-
sesti vikivaltaviihteen seka seksuaalisviritteis-
ten sisdltojen levittimiseen. Lasten ja nuorten
tarpeiden huomioonottaminen ohjelmistojen
tarjonnassa lisddntyy.

TOIMENPIDE: Edistetdin koulujen ja
vanhempien mediakasvatusta. Tarjotaan van-
hemmille ja muille kasvattajille tietoa lasten
mediasuojelusta ja vilineitd mediakasvatuk-
seen. Tarkistetaan alaikdisten suojelua koske-
van lainsdddinnoén vastaavuutta kehittyviin
medioihin. Edistetddn ja kehitetddn mediatoi-
mijoiden itsesddntelytoimenpiteitd sekd akti-
voidaan niitd lapsille ja nuorille haitallisten si-



siltdjen torjunnassa. Kiinnitetidn huomiota
Yleisradio Oy:n julkisen palvelun tehtiviin kir-
jatun alle 18-vuotiaille suunnattujen ohjelmis-
tojen tarjonnan toteutumiseen. Kannustetaan
televisiotoimijoita panostamaan lapsille ja
nuorille suunnatun ohjelmaosuuden kasvatta-
miseen ja heidin tarpeidensa huomioimiseen.
Ohjelmaosuuden kasvattamisessa voidaan hy-
viksikdyttdd perinteisten viestimien ohella
muita lapsille ja nuorille tuttuja jakelukanavia,
kuten esimerkiksi internetid. Yrityksid vastuu-
tetaan ottamaan huomioon lapsille ja nuorille
suunnatussa markkinoinnissa, tuotteissa ja
palveluissa kohderyhmiin erityispiirteet. Lakiin
kuvaohjelmien tarkastamisesta (775/2000) li-
satddn elokuvatarkastamon tehtdviin media-
kasvatukseen, tiedotukseen ja tutkimukseen
liittyvid vastuita.

VASTUUTAHO: LVM, STM, KTM,

OPM

POLITIIKKAOHJAUS: 10, SO, RO

6.3 Lapset ja nuoret medialukutai-
toisiksi

KUVAUS: Medialukutaito on tirkedssd roo-
lissa lasten ja nuorten kansalaistaitona ja osana
aktiivista osallistumista. Mediataidot ja -osaa-
minen ovat yksilon ymmirrysti mediasta, mai-
nonnasta ja markkinoinnista sekd niiden toi-
minnasta yhteiskunnassa ja omassa elimissa.
Olennaisena osana medialukutaitoon kuuluu
niiden tietojen soveltaminen kdytintén. Muun
muassa median vilittimien yksipuolisten suku-
puoliroolimallien ja ulkonikokeskeisyyden
suhteellistaminen vaatii lapsilta ja nuorilta eri-
tyisid valmiuksia.

Media tarjoaa vilineitd ja turvallisia sisil-
t6jd opetukseen ja kasvatukseen, ja ndita tulisi
hy6édyntdd enemmin medialukutaidon kehit-
timisessd. Medialukutaito edistdd lasten ja
nuorten oikeutta tulla kuulluksi sekd vahvis-
taa lapsen ja nuoren sosiaalista identiteettid.
Medialukutaidon kehittimisessd keskeinen
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menetelmi on tekemilld oppiminen (kts. koh-
ta 6.4).

Medialukutaitoon liheisesti sidoksissa on
kuluttajakasvatus. Mainontaa kohdistetaan tina
péivind enenevissid madrin lapsiin ja nuoriin.
Lapsillakin on oikeus saada tietoa tuotteista
ja palveluista. Mainostajien on huomioitava
lasten kehityksen taso ja rajoittunut kyky arvi-
oida markkinoinnin sisilt6jd. Sen vuoksi tuot-
teita ja palveluita on markkinoitava ja mainos-
tettava lapsille vastuullisesti. Mainonta ei muun
muassa saa johtaa lasta tai nuorta harhaan eika
se saa kayttdd hyvikseen lasten ja nuorten koke-
mattomuutta ja herkkduskoisuutta.

Aktiivinen ja vastuullinen kuluttajakansa-
laisuus edellyttdi kasvatuksen eri toimintaym-
périst6issd opitun arkieldimaid kisittelevin tie-
don yhdistdmisti toiminnaksi. Mediaympiris-
toihin liittyva kuluttajakasvatuksen tarve alkaa
yhi nuorempana. Kuluttajakasvatuksen tavoit-
teena on “arkipdivin valmiuksien” kehittdmi-
nen. Niitd valmiuksia ovat esimerkiksi vara-
uksellinen suhtautuminen epdilyttiviin mainok-
siin ja vanhemmilta tai muilta vastuullisilta ai-
kuisilta kysyminen itsed askarruttavissa tilan-
teissa. Nditd valmiuksia lapsi tarvitsee viimeis-
tddn tullessaan kouluikdin, jolloin mahdolli-
suudet omiin hankintoihin kasvavat.

TAVOITE: Lapsilla ja nuorilla on valmi-
udet kisitelld mediasisdltjd monipuolisesti ja
kriittisesti. Medialukutaidon opetukseen py-
ritddn sisdllyttimdidn vastuullinen kuluttajakas-
vatus yhdeksi nikokulmaksi. Opetuksessa kiy-
tettdvin materiaalin laadinnassa otetaan huo-
mioon sukupuolinen tarkastelu.

TOIMENPIDE: Varhaiskasvatuksen
mahdollisuuksia mediakasvatukseen paranne-
taan kdynnistimilld erillisid pilottihankkeita,
joissa varhaiskasvatuksen mediakasvatussisil-
t6jd kehitetddn. Yhtend sisillollisend painopis-
teend on sukupuolisensitiivisyys. Suunnataan
toimenpiteitd mediakasvatusta ja -lukutaitoa
edistdvien materiaalien ja toimintamallien ke-
hittimiseksi koulujen ja oppilaitosten kiyt-




t66n. Perusopetuksen opetussuunnitelmien
perusteita kehitettidessd otetaan huomioon
medialukutaidon hallinta, jolla tarkoitetaan
muun muassa lihde- ja mediakriittisyyttd. Me-
dialukutaidolla lisitddn ymmirrystd mainon-
nan ja markkinoinnin tarkoituksista ja vaiku-
tuksista. Edistetddn lasten ja nuorten media-
lukutaidon kehittimistd yhteistyéssd muun
muassa nuoriso- ja kulttuuritoimen, yritysten,
jarjestojen ja tiedotusvilineiden kanssa. Opet-
tajien medialukutaidon, median kiytén ja
muun hyédyntimisen osaamista parannetaan.
Varmistetaan ministeriéiden kehittdmis- ja
koordinaatiovastuu mediakasvatuksessa.

VASTUUTAHO: STM, OPM, KTM,

LVM, OPH

POLITIIKKAOHJAUS: 10, RO

64  Lapsetjanuoret sisillontuottajina

KUVAUS: Nuorisotyén nidkékulma media-
kasvatukseen on ensisijaisesti tekemilld oppi-
minen. Kunnalliseen nuorisotyéhén kuuluu
monipuolisia nuorten mediakeskuksia, jotka
tuottavat nuorten valmistamia mediatuotteita
muun muassa paikallisiin ja valtakunnallisiin
sanomalehtiin, paikallisradioihin seka televisio-
ohjelmistoon. Monipuolinen internet-levitys on
osa kasvavaa ja laajenevaa mediamaailmaa, jota
vol ymmirtdd parhaiten osallistumalla ohjel-
mien tekoon. Koulujen mediakasvatuksessa eri
oppiaineissa voidaan hyddyntid oppilastyoni
tehtdvid monimediatuotteita.

TAVOITE: Lasten ja nuorten mediataito-
ja lisitddn tekemilld oppimisen menetelmalld.

TOIMENPIDE: Tuetaan kunnallista
nuorisoty6td varustettujen lasten ja nuorten
mediakeskusten perustamiseksi ja kehittimi-
seksi sekd tiivistetddn nuoriso-, koulu- ja kult-
tuuritoimien yhteisty6td mediakeskusten hy6-
dyntimisessd. Arvioidaan vuonna 2011 toi-
mintojen valtakunnallinen kattavuus. Media-
keskusten kiytté mahdollistetaan pdivikodeil-
le, jotka toteuttavat varhaiskasvatukseen sisil-
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tyvdd mediakasvatusta. Tehdddn tunnetuksi
varhaiskasvatuksessa sadutusmenetelmii ja
sen sovelluksia, joilla lapset oppivat kertomaan
nikemyksistdin erilaisissa tilanteissa. Selvite-
tddn mahdollisuudet lasten ja nuorten media-
kasvatuksen valtakunnallisen resurssikeskuk-
sen perustamiseen. Parannetaan lasten ja nuot-
ten tietdmysti tekijinoikeuksista.
VASTUUTAHO: OPM, STM
POLITIIKKAOHJAUS: 10, RO

6.5  Verkkonuorisoty6

KUVAUS: Nuorten laajasti kiyttdmiltd verk-
kokeskustelufoorumeilta saatujen selvitysten
perusteella Suomeen on tarpeen luoda valta-
kunnallinen verkkonuorisotalo, josta nuoret
saavat ammattitaitoista ohjausta ja tukea hei-
din kannaltaan tirkeissd kysymyksissi. Palve-
lulla tuetaan samalla haja-asutusalueilla asuvi-
en nuorten nuorisoty6llistd palvelutarjontaa.
Samalla selvitetddn verkkonuorisotalon seka
nuorten tieto- ja neuvontapalvelujirjestelmin
yhteistyotarpeet ja -mahdollisuudet.
TAVOITE: Vuoden 2009 loppuun men-
nessd on toiminnassa moniammatillinen ja val-
takunnallinen verkkonuorisotalo.
TOIMENPIDE: Kiynnistetiin verkko-
pohjaisen nuorisotyén valtakunnallinen han-
ke, jonka tavoitteena on muun muassa luoda
maanlaajuinen moniammatillinen verkkonuo-
risotalo, jolle luodaan tarvittavat verkkotyo-
kalut ja koulutussisillét nuorisotyéntekijoille
ja muille kasvattajille. Hanketta toteutetaan yh-
teistyOssd valtakunnallisten lapsi- ja nuorisojir-
jestéjen sekd niiden palvelujitjestéjen kanssa.
VASTUUTAHO: OPM, STM
POLITIIKKAOHJAUS: 10, RO

6.6  Verkkoylioppilastalo

KUVAUS: Suomen ylioppilaskuntien liitto ry
ja muut opiskelijapalveluita tuottavat tahot
ovat kehittdneet sihkoistd opiskelijapalvelu-



korttia sekd siihen liittyvia laajaa tieto- ja pal-
velujirjestelmdd. Perustana on valtakunnalli-
seksi opiskelijakortiksi kehitettdva Lyyra-kort-
ti, ja sithen liitettdvit palvelut. Jirjestelmad
voidaan kayttdd muun muassa joukkoliikentee-
seen, opiskelijoiden terveydenhuolto- ja mui-
hin opiskelijapalveluihin seki opiskelijavaaleis-
sa ddnestdmiseen. Lyyra-palvelukonseptin
avulla voidaan saavuttaa koko korkeakoulutuk-
sessa oleva ikdluokka, hyédyntdd sihkoisen
palvelutarjonnan mahdollisuuksia, hakea uusia
ratkaisuja palveluiden tarjontaan, laajentaa ver-
taistuen kayttémahdollisuuksia ja 16ytdd uusia
hallinnollisia ratkaisuja korkeakouluopiskelijoi-
den elinymparist6on.

TAVOITE: Lyyra-palvelujirjestelmd kat-
taa kaikki korkeakoulupaikkakunnat ja tukee
Ylioppilaiden terveydenhoitosdition ja Tyo-
terveyslaitoksen laatimaa opiskelukykymallin
paikallista soveltamista.

TOIMENPIDE: Tuetaan Lyyra-palvelu-
jarjestelmdn kehittimistd ja valtakunnallista-
mista.

VASTUUTAHO: OPM

POLITIIKKAOHJAUS: RO

6.7 Terveellinen tietokoneilu

KUVAUS: Tutkimusten mukaan lasten ja nuor-
ten vdsymys ja niska- ja hartiaseudun oireilu li-
sddntyvit kiihtyvilld vauhdilla. Yhtend syynd
tihdn on jokapdiviisten toimintatapojen muu-
tos tietokoneistumisen myétid. Huomiota tu-
lee kiinnittdd sekd tietokoneen parissa vietet-
tivin ajan pituuteen ettd oikeisiin ja terveelli-
siin tybasentoihin. Internet-riippuvuus on ter-
veysongelma.

TAVOITE: Lapsilla ja nuorilla on tieto-
taitoa terveellisestd tietokoneen kaytosti.

TOIMENPIDE: Perusopetuksessa tie-
tokoneopetuksen aloittamisen yhteydessi ope-
tetaan tarvittavat ty6asennot seki ohjataan ja
neuvotaan lapsia ja nuoria tietokoneen illalla
tapahtuvan myohdisen kidyton vaikutuksista.
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Opetetaan tietokoneen kiyton yhteydessa pii-
vin mittaan tarvittavat tauotukset. Tuotetaan
vanhemmille materiaalia internet-riippuvuu-
den haitoista.
VASTUUTAHO: OPM, STM, OPH
POLITIIKKAOHJAUS: 10




7 LAAJAAN
OSALLISTUMISEEN JA
YHTEISOLLISYYTEEN

7.1  Yleista

Lasten osallistuminen oman lihiympiristonsa,
eliminpiirinsi ja arkensa suunnitteluun sekd
lasten ja nuorten palveluiden kehittimiseen on
esilld kasvavassa médrin sekd julkisessa keskus-
telussa ettd tutkimuksessa. Lasten kuuleminen
on merkittdva varhaiskasvatusta ja muuta las-
ten kanssa tehtividd tyotd ohjaava periaate.
Vaikka osallisuudesta ja osallistumisesta puhu-
taan, lasten arkiselle toimijuudelle on annetta-
va enemmin tilaa. Kouluihin ja yleisesti kun-
tiin on luotava systemaattisesti menetelmii,
joiden kautta lasten ja nuorten osallisuus arki-
péiviistyy. Osallistuminen ja aktiivinen kansa-
laisuus tarkoittavat pienilld lapsilla arjen valin-
tojen tekoa ja mahdollisuutta vaikuttaa heitd
itseddn koskeviin pdatoksiin. Osallistuminen ei
tarkoita vain jdrjestettyd toimintaa, ddnestystd
tai harrastusmahdollisuuksia, vaan lapsen ja
nuoren oikeutta tulla kuulluksi ja huomatuksi
lapsen lihtékohdista ikdvaiheen mahdollista-
malla tavalla.

Lapset ja nuoret on nihtivi aktiivisina toi-
mijoina, jotka vaikuttavat omaan elimainsi.
Tdmin toteutumiseksi tarvitaan lisid toimin-
nallisia menetelmii ja jo I6ydettyjen toiminta-
tapojen aktiivista hyodyntimistd, jotta lapset
ja nuoret saavat roolin yhteiskunnan aktiivisi-
na toimijoina itsedin koskevissa asioissa. Tut-
kimusten ja kehittimishankkeiden tuoman tie-
don perusteella tiedetddn, ettd jo pienet lap-
set ovat taitavia esittimiin ideoitaan ja osal-
listumaan heitd koskevan toiminnan ja ympi-
ristéjen suunnitteluun.
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Suomalaisista 15-29-vuotiaista nuorista
jarjestotoiminnassa on mukana 54 prosenttia
(kuvio 40). Nuoren sukupuolella tai asuinalu-
eella ei ole juuri vaikutusta osallistumiseen.
Vaaleissa ddnestivit ja tyossd kdyvit nuoret
ovat aktilvisimpia jirjestdjen toiminnassa. Jar-
jestbosallistuminen on yhteydessd korkeam-
paan koulutustasoon, mikd osaltaan kuvastaa
kansalaisosallistumisen yhteyttd hyvdosaisuu-
teen. Tavoitteellisen harrastustoiminnan on
osoitettu edistivin lasten ja nuorten tervettd
kasvua ja kehittymistd sekd ennaltachkiisevin
syrjaytymistd. Erityisen vaikuttavaa tavoitteel-
liseen harrastustoimintaan osallistuminen on
niille lapsille ja nuorille, joiden elimissd ka-
sautuvat monet riskitekijit, kuten heikko kou-
lu- tai opintomenestys sekd sosiaalisten taito-
jen vihyys.

Vaaleissa ddnestimisen nuoret kokevat
edelleen melko vahvasti kansalaisvelvollisuu-
tena. Viitteen kanssa samaa tai jokseenkin sa-
maa mieltd on 80 prosenttia nuorista (kuvio
41). Viime eduskuntavaalien alla tehdyn kyse-
lyn mukaan nuorista varmasti tai luultavim-
min aikoi ddnestdd noin 83 prosenttia, vaikka
todellinen ddnestysaktiivisuus jdi huomattavas-
ti vaatimattomammaksi. Tutkimusten mukaan
matalimman ddnestysaktiivisuuden alueilla
nuorten ddnestysaktiivisuus on hyvin alhaista,
mikéd osaltaan todistaa ddnestysaktiivisuuden
liittymisestd laajemmin nuorten kasvu- ja elin-
oloihin. Suorassa henkilévaalissa nuoret ddnes-
tavit lihes yhtd aktiivisesti kuin muu viesto.

Lasten ja nuorten osallistumiselle on sda-
dosperustaa perustuslaissa, nuotisolaissa (72/
2006), kuntalaissa (365/1995) ja koulutusta
koskevissa lacissa. Mielipiteiden kuulemiselle
ja asioiden valmisteluun osallistumiselle on silti
arjen toimintaympiristoissd lilan vihdn mah-
dollisuuksia. YK:n lapsen oikeuksien yleisso-
pimuksessa Suomi on sitoutunut alle 18-vuo-
tiaiden oikeuteen tulla kuulluksi. Niiden ta-
voitteiden saavuttaminen edellyttdd lasten ja
nuorten vaikutusmahdollisuuksien sekd heididn



osallisuutensa vahvistamista osaksi vuotuista
varhaiskasvatusympiristéjen, koulujen ja op-
pilaitosten toiminnan suunnittelua, toteutusta
ja arviointia. Hallituksen linjauksen mukaisesti
huolehditaan, ettd lasten ja nuorten kunnalli-
set vaikuttamis- ja kuulemisjirjestelmit toteu-
tuvat koko maassa.

7.2  Lasten ja nuorten vaikuttamis- ja
kuulemisjirjestelmit

KUVAUS: Vuonna 2006 voimaan tullut nuo-
risolaki (72/2006) velvoittaa kunnat jitjesta-
miin alle 18-vuotiaille mahdollisuuden osal-
listua paikallista ja alueellista nuorisoty6ta ja -
politiikkaa koskevien asioiden kisittelyyn. Li-
siksi nuorisolaki velvoittaa, etti lapsia ja nuo-
ria on kuultava heitd koskevissa asioissa. Osas-
sa Suomen kunnista on kdytossd nuorten vai-
kuttamis- ja kuulemisjirjestelmid, mutta niiden
toimivuus vaihtelee kuntakohtaisesti. Haastee-
na ovat alle kouluikdiset lapset, joiden kuule-
miskdytint6jen kehittiminen on vasta kdynnis-
tynyt. Kokeilut pienten lasten osallistumises-
ta, esimerkiksi paivikotien toimintojen suun-
nitteluun, ovat saaneet aikaan myoénteisid tu-
loksia. Lasten osallisuuskasvatus pitéisikin
aloittaa jo varhaiskasvatuksesta ja jatkaa sitd
perusopetuksessa ja toisella asteella. Lasten ja
nuorten osallistumisessa ratkaisevaa on aito
kuuleminen. Lapsi- ja nuorisojirjestdjen merki-
tys vaikuttamiskanavina on edelleen keskeinen.

TAVOITE: Vuoden 2010 loppuun men-
nessi kaikissa kunnissa on aktiivisessa kiyts-
sd 5-17-vuotiaiden vaikuttamis- ja kuulemis-
jarjestelmd, joka toimii lasten ja nuorten eri
ikdkausien ja edellytysten mukaisesti. Tavoi-
tetta tukee verkkodemokratiavilineiden kehit-
taiminen (kts. kohta 7.3). Vahvistetaan kodin
ulkopuolelle sijoitettujen lasten ja nuorten
edellytyksid osallistua oman elinymparistonsi
ja arkensa rakentumiseen. Ylioppilaskuntia ja
opiskelijakuntia kuullaan aktiivisesti niitd kos-
kettavissa asioissa.
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TOIMENPIDE: Opectusministerié tu-
kee kuntia tiedollisesti ja erityisavustuksilla
lasten ja nuorten vaikuttamis- ja kuulemisjar-
jestelmien luomisessa yhteistyossd Suomen
Kuntaliiton, Suomen Nuorisoyhteistyé Alli-
anssi ry:n, Suomen Nuorisovaltuustojen Liit-
to ry:n ja Suomen Lasten Parlamentti yhdistys
ry:n sekd opetusministerion rahoittaman nuo-
rison tieto- ja neuvontapalvelujen koordinaa-
tiokeskuksen kanssa. Vuoden 2009 heindkuus-
sa tehddin viliarviointi kuntakohtaisesta tilan-
teesta tavoitteen saavuttamiseksi. Samassa
yhteydessi tehddin arvio vaikuttamis- ja kuu-
lemisjirjestelmien laadusta ja vaikuttavuudes-
ta. Vaikuttamis- ja kuulemisjirjestelmien ke-
hittimisessd hyoédynnetdin kokemuksia Kuun-
nelkaa meitd -hankkeesta, jonka tavoitteena on
edistdd lasten osallistumis- ja vaikutusmahdol-
lisuuksia kohderyhmini 6—12-vuotiaat lapset
ja heiddn harrastustoiminnastaan vastaavat
ohjaajat. Kuntalain (365/1995) 27 §:n 3 mo-
menttiin tehdddn viittaus nuorisolakiin (72/
2000) ja lastensuojelulakiin (417/2007): “Las-
ten ja nuorten tarkemmasta osallistumisesta ja
kuulemisesta on sdddetty nuorisolaissa ja las-
tensuojelulaissa”.

Oppilaskunnille tiedotetaan aktiivisesti
kaikkien kunnan asukkaiden mahdollisuudes-
ta idstd riippumatta kiyttdd kuntalaisaloitetta.
Lasten ja nuorten sekid heidin jirjestéjensi te-
kemit kuntalaisaloitteet kisitellidin mahdolli-
simman nopeasti ja aloitteentekijoitd informoi-
daan aloitteen kisittelyvaiheista. Kannustetaan
ylioppilas- ja opiskelijakuntien sijaintipaikka-
kuntia kuulemaan opiskelijoita heitd kosket-
tavissa asioissa.

Kiinnitetddn huomiota varhaiskasvatuksen
henkil6stén koulutukseen ja valmiuksiin tukea
lapsen osallistumista ikdvaiheen mahdollista-
malla tavalla. Levitetdin hyviksi koettuja kay-
tinteitd lapsildhtoisistd vaikuttamis- ja kuule-
mistavoista.

Kiynnistetddn hanke, jossa etsitiin tapaa
erilaisissa erityisoloissa olevien lasten ja nuor-




ten osallisuuden parantamiseen ndiden oman
cheytymisen ja kasvun tueksi.

Vahvistetaan nuorten osallisuutta ja vaikut-
tavuutta oman alueensa kehittimistoimintaan
ja otetaan nuoret mukaan paikallisten ja alu-
eellisten kehittimissuunnitelmien ja -ohjelmi-
en laadintaan, pditoksentekoon, toimeenpa-
noon ja seurantaan. Kehitetddn kaupunkeihin
vastinparit maaseudulla toimiville Leader-toi-
mintaryhmille vahvistamaan nuorten vuorovai-
kutuksellisia yhteishankkeita.

VASTUUTAHO: OPM, STM, SM, OM,

MMM, OPH

POLITIIKKAOHJAUS: 10, SO, RO

7.3 Verkkodemokratia

KUVAUS: Verkkodemokratialla tarkoitetaan
uuden teknologian hyviksikidyttéd lasten ja
nuorten demokratiakasvatuksessa sekd lasten
ja nuorten vaikuttamis- ja kuulemisvilineend.
Verkkodemokratiatyé pyrkii vastaamaan uu-
teen tapaan toimia ja vaikuttaa verkkoyhteisoi-
nd. Opetusministerié on tukenut nuorten tie-
to- ja neuvontapalveluihin liittyvin vaikuttamis-
ja kuulemiskanavan kehittdmista.

TAVOITE: Lasten ja nuorten vaikutta-
mis- ja kuulemisjirjestelmien kehittdmiseksi
kunnilla on kiytéssidn verkkodemokratiavi-
line, jota voidaan hyédyntid muun muassa var-
haiskasvatuksen ja koulujen demokratiakasva-
tuksessa (kts. kohta 7.2).

TOIMENPIDE: Nuorten tieto- ja neu-
vontapalveluverkoston yhteyteen lisdtddn
nuorten vaikuttamis- ja kuulemisosio, jonka
kehittimisessd hyédynnetddn jo valmiina olevia
sovelluksia. Muun muassa kuntien nuorisotyon-
tekijit ja opettajat koulutetaan vilineen kiytt6on.
Tehostetaan aiheeseen liittyen informaatio-ohja-
usta kouluihin ja oppilaitoksiin. Lasten parla-
menttitoimintaa sekd nuorisovaltuustoja tue-
taan verkkodemokratian kiyttdjind.

VASTUUTAHO: OPM, STM, SM

POLITIIKKAOHJAUS: 10, RO
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7.4 Oppilaskuntatoiminnan kehittiminen

KUVAUS: Perusopetuslaissa (628/1998) sda-
detddn, ettd koululla voi olla sen oppilaista
muodostuva oppilaskunta. Oppilaskunnan toi-
minnan jirjestimisestd padttdd opetuksen jdr-
jestdjd. Kéytinndssd koulut voivat jaddd eri
asemaan oppilaskuntatoiminnan kehittdmises-
sd. Opetushallituksen vuoden 2005 lokakuus-
sa tekemdin kyselyyn vastanneista peruskou-
luista (kattavuus 43,2 prosenttia) oppilaskun-
tatoimintaa ei ollut 68,5 prosentilla. Oppilas-
kunnilla on merkittdva tehtivi oppilaiden osal-
lisuuden edistdjind heidin omassa koulussaan.
Oppilaskuntien hallituksilla pitdisi olla padtos-
valtaa ja konkreettisia mahdollisuuksia vaikut-
taa koulujen toimintaan.

TAVOITE: Jokaisessa Suomen peruskou-
lussa ja toisen asteen oppilaitoksessa on toi-
miva oppilaskunta, jolla on hyvit toiminta-
edellytykset koulussa ja laajemmin koko kun-
nassa. Seki perusopetuksessa ettd toisella as-
teella parannetaan opettajien valmiuksia tukea
oppilaskuntaa ja toimia yhteistyssa sen kanssa.

TOIMENPIDE: Siidetiin perusope-
tuslakiin (239/2007), ettd koululla on oppi-
laskunta ja mairitellddn sen tehtivit. Opetus-
toimi yhdessd nuorisotoimen kanssa vastaa
oppilaskuntien tiedollisten valmiuksien ja toi-
minnallisten edellytysten kehittimisestd. Sel-
vitetddn mahdollisuudet kiyttdd kunnan nuo-
risotyontekijoitd oppilaskuntatoiminnan oh-
jaajina. Oppilaiden ja opiskelijoiden osallistu-
mis- ja vaikuttamismahdollisuuksia lisddvit ra-
kenteet vakiinnutetaan osaksi peruskoulujen
toimintamuotoja. Vastaavien rakenteiden ke-
hittdmistyo toteutetaan toisen asteen koulutuk-
sessa vuosina 2007-2009, minka jilkeen toi-
minta on vakiinnutettavissa osaksi oppilaitos-
ten toimintaa. Edistetddn oppilaskuntien seka
nuorisovaltuustojen ja muiden nuorten vaikut-
tamis- ja kuulemisjirjestelmien yhteisty6ta.

VASTUUTAHO: OPM, OPH

POLITIIKKAOH]JAUS: 10, SO



7.5 Vaalijarjestelmi ja demokratia-
kasvatus

KUVAUS: Nuorten ddnestysaktiivisuudesta ei
ole kiytettivissd tarkkoja tilastoituja tietoja.
Yleisesti on arvioitu, ettd nuorten ikaluokki-
en ddnestysaktiivisuus on keskimiirin noin
10-15 prosenttiyksikk6d alhaisempi kuin mui-
den ikdryhmien. Ensikertaa ddnestivit teke-
vit tistd poikkeuksen. Esimerkiksi Helsingis-
sd tehtyjen vaaliluetteloaineistopohjaisten i-
nestysaktiivisuustilastojen mukaan ensi kertaa
ddnestdvit 18-vuotiaat ovat 19—24-vuotiaisiin
verrattuna ahkerammin ddnestivid (kuviot 42—
44). Sama havainto on tehty Saksassa, jossa
osassa osavaltioista nuorilla on ddnioikeus 16-
vuotiaana. Vuoden 2007 Nuotisobarometrin
mukaan ddnioikeusikirajan laskemista 16 vuo-
teen kannattaa vihemmisté 15-29-vuotiaista
nuorista. Noin joka kolmas nuori pitii ajatusta
hyvini kunnallisvaalien kohdalla, eduskunta-,
presidentin- ja eurovaalien tapauksessa kan-
natus on pienempid. Kuitenkin alle 18-vuoti-
aat kannattavat ikdrajan laskemista selvisti
enemmin kuin ddnioikeusikdrajan jo saavut-
taneet. Kunnallisvaaleissa 15—17-vuotiaista
ddnioikeusikirajan laskemista kannattaa 42
prosenttia vastaajista, kun 25-29-vuotiaissa
vastaava luku on 32 prosenttia.

TAVOITE: Nuoret ddnestivit yhtd aktii-
visesti kuin muutkin ikdryhmit ja kiinnittyvit
edustuksellisessa demokratiassa vaikuttami-
seen nykyistd paremmin. Nuorten ddnestysak-
tilvisuutta tilastoidaan systemaattisesti.

TOIMENPIDE: Sclvitetiin mahdolli-
suutta laskea ddnioikeusikiraja kunnallisvaa-
leissa 16:een vuoteen seka muita, danioikeus-
ikdrajan laskulle vaihtoehtoisia, keinoja lisdtd
nuorten yhteiskunnallista osallistumista. Seu-
rataan ddnioikeusikdrajan laskun vaikutuksia
erityisesti Itivallassa ja Suomen evankelislute-
rilaisen kirkon seurakuntavaaleissa. Sdddetdin
vaalilain (714/1998) 1 luvun 9 §:ddn ennakko-
danestyspaikkoihin korkeakoulut ja varuskunnat.
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Otetaan huomioon aktiivinen kansalaisuus
ja demokratiakasvatus opetushenkil6ston jat-
ko- ja tiydennyskoulutuksessa nykyisti selvem-
min. Kehitetddn opettajien tiydennyskoulutus-
ta aktiivisen kansalaisuuden tukemiseksi ja
kehitetddn demokratiakasvatuksen oppimate-
riaalia. Kouluissa yhteiskunnallinen keskuste-
lu ja kansalaisjirjestdjen vierailut otetaan luon-
tevaksi osaksi yhteiskunnallista opetusta ja
aktiivisen kansalaisuuden tukemista. Nuoriso-
tyontekijéiden peruskoulutukseen ja nuoriso-
tyon ammattikorkeakoulutasoiseen koulutuk-
seen luodaan selkeit opintokokonaisuudet las-
ten ja nuorten aktiivisen kansalaisuuden tuke-
misesta. Perustetaan tyéryhmi, jonka tehtdvi-
nd on esittdd toimenpiteitd perusopetuksen
yhteiskunnallisen opetuksen uudistamiseksi ja
vahvistamiseksi.

Kiinnitetddn huomiota nuorten yhteiskun-
nallista osallistumista ja aktiivista kansalaisuut-
ta tukeviin sisdltéihin Yleisradio Oy:n julkisen
palvelun tehtiviin kirjatun alle 18-vuotiaille
suunnattujen ohjelmistojen tarjonnan
toteutumisessa.(kts. kohta 6.4).

VASTUUTAHO: OM, OPM, LVM,

OPH

POLITIIKKAOHJAUS: 10, SO

7.6 Ennaltaehkiisevi nuoriso-, kult-
tuuri- ja liikkuntatoiminta

KUVAUS: Suomen vahvuutena on tarjota lap-
sille, nuorille ja perheille monipuolista toimin-
taa, josta vastaavat lukuisat lapsi-, nuoriso-,
litkunta- ja kulttuurijirjestot, seurakunnat, las-
tenkulttuurikeskukset sekd kuntien jirjestima
vastaava toiminta ympdari maata. Niiden mer-
kitys lasten ja nuorten harrastustoiminnan jar-
jestdjind on merkittdva. Virikkeellinen harras-
taminen vahvistaa lasten ja nuorten itsetuntoa
ja identiteetin muodostumista
sekd lasten ja nuorten erilaisia lahjoja. T4all6in

tukee

harrastaminen toimii tehokkaana ongelmia
ehkiisevini toimintana. Harrastaminen on




yhteis6n jdsencksi kasvamista. Se tarjoaa lap-
sille ja nuorille mahdollisuuden vaikuttaa suun-
nittelun, tekemisen ja arvioinnin kautta itsel-
leen tirkeiden tavoitteiden toteutumiseen.

Kunnat huolehtivat nuoriso-, kulttuuri- ja
liikkuntatoimen kokonaiskehittimisesti muun
muassa jirjest6ji tukemalla ja tarpeen vaati-
essa niitd palveluja itse jirjestimalld. Perus-
koulutuksen ja kirjastopalvelujen tapaan nuor-
ten kulttuuri-, litkunta- ja nuorisopalvelut ovat
matalan kynnyksen peruspalveluja.

Peruskouluissa oli 1990-luvun alussa
19 027 kerhoa, joihin osallistui noin 320 000
lasta. Lukuvuonna 1992-1993 toimi endd
9 209 kerhoa, joissa oli kerholaisia runsas
150 000. Vuoden 2004 alusta alkaen perusope-
tuslain (628/1998) mukaiseen aamu- ja iltapai-
vitoimintaan osallistuneiden oppilaiden luku-
maird on ollut viime vuosina lukuvuotta koh-
ti noin 42 000, joka on alle puolet 1. ja 2. vuo-
siluokan oppilaista.

Harrastustoimintaa tulisi liittd4d mahdol-
lisimman suuressa mdidrin koulupdivin
sekd aamu- ja iltapdivitoiminnan yhteyteen,
jotta harrastukset eivit veisi litkaa aikaa lasten
péivistd ja aikaa jdisi enemmain perheen yhdes-
sd oloon. Mahdollisuudet harrastamiseen ovat
yhteydessd vanhempien kykyyn kannustaa ja
tukea lasta, perheen taloudelliseen asemaan,
paikkakunnan harrastustarjonnan monipuoli-
suuteen ja laatuun seki tarjonnan riittdvyyteen.
Osa nuorista sytjaytyy esimerkiksi litkuntahar-
rastuksesta toiminnan muuttuessa usein vii-
meistddn murrosikidvaiheessa tavoitteellisem-
maksi ja osallistumiskustannuksiltaan kalliim-
maksi. Eduskunnan sivistysvaliokunnan tuot-
taman selvityksen mukaan 10 prosenttia las-
ten vanhemmista kokee aamu- ja iltapdivitoi-
minnan maksut liian korkeiksi.

TAVOITE: Jokaiselle peruskouluikiisel-
le on tarjolla innostava ja kehittivi harrastus,
joka vastaa kunkin kykyjd ja taipumuksia su-
kupuoleen katsomatta. Huolehditaan kuntien
toimivasta perusrakenteesta nuoriso-, kulttuu-
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ri- ja liikuntapalvelujen tukemiseksi ja jirjes-
timiseksi. Kouluja hyédynnetdin tehokkaasti
harrastamisen paikkoina. Jokaisella 1. ja 2.
vuosiluokan oppilaalla on tosiasiallinen mah-
dollisuus osallistua koulupdivind koulun jir-
jestimddn aamu- ja iltapdivitoimintaan. 3.—
10.-luokkalaisilla on mahdollisuus osallistua
kerhotoimintaan vihintdidn kerran viikossa.

TOIMENPIDE: Tuctaan ja kannuste-
taan kuntien pitkdjinteistd ja suunnitelmallis-
ta kulttuuri-, nuoriso- ja liikuntapalvelujen ke-
hittimistd. Kuntia rohkaistaan kehittimain
nuorille suunnattuja matalan kynnyksen ennal-
tachkdisevid harrastuspalveluja. Tuetaan alan
tutkimus- ja kehittimistoimintaa ja eri toimi-
joiden verkostoitumista sekid edistetddn hyvi-
en kidytint6jen jakamista.

Koululaisten kerhotoimintaa monipuolis-
tetaan. Varmistetaan kaikille 1. ja 2. luokan
oppilaille mahdollisuus saada aamu- ja iltapai-
vitoimintapaikka perheen maksukyvysti riip-
pumatta. Arvioidaan koululaisten aamu- ja il-
tapiivitoiminnan laatua ja lainsddddnnon toi-
mivuutta vuoden 2008 aikana. Lisitdin yhteis-
tyotd kerhotoiminnan jirjestimisessd opetus-
, nuoriso-, litkunta- ja kulttuuritoimen sekd
kunnassa toimivien lapsi-, nuoriso- ja litkun-
tajirjestdjen sekd yritysten ja seurakunnan kes-
ken. Varmistetaan heikommassa taloudellises-
sa asemassa olevien lasten mahdollisuus osal-
listua kunnan jirjestiméin harrastustoimin-
taan. Kéynnistetddn lasten ja nuorten harras-
tussetelin valmistelu tavoitteena parantaa kaik-
kien lasten ja nuorten mahdollisuutta moni-
puolisiin harrastuksiin. Lasten ja nuorten har-
rastusmahdollisuudet taataan perheiden mak-
sukyvystd riippumatta. Lasten ja nuorten mah-
dollisuutta vaikuttaa harrastus- ja kerhotoi-
minnan sisiltéihin edistetddn lisidmalla jdrjes-
t6jen ja koulujen tietoisuutta lasten ja nuorten
oikeudesta, haluista ja kyvyistd vaikuttaa itse-
ddn koskeviin asioihin.

VASTUUTAHO: OPM, STM, VM, OPH

POLITIIKKAOHJAUS: 10, RO



7.7 Yhteisollinen kansalaisuus

KUVAUS: Nuorten arvoista ja asenteista teh-
dyt tutkimukset osoittavat halua vapaachtois-
toimintaan, palvelemaan vastikkeettomasti
yhteistd hyvda (kuvio 45, taulukot 5-6). Silti
tdimd ldhtStilanne ei konkretisoidu useinkaan
kiytinnon toiminnaksi. Mitd aikaisemmin kan-
salainen kiinnittyy palvelemaan ldhiyhteis6din
vapaachtoisty6n eri muodoissa, sitd todenni-
kéisemmin hin omaksuu timén toimintatavan
normaaliksi ja arkipdiviiseksi tavaksi toimia
ja ajatella. Suomi tarvitsee vahvan kansalais-
ten yhteisolliseen palveluun rakentuvan ilma-
piitin jirjestdjen vapaachtoistyon ja ihmisten
henkilékohtaisen keskindisvastuun vahvistami-
seksi.

TAVOITE: Vahvistetaan nuorten halua
palvella yhteisollisesti ja tarjotaan tihdn konk-
reettisia mahdollisuuksia toisen asteen opetuk-
seen integroituna.

TOIMENPIDE: Luodaan malli lukion
ja ammatillisen toisen asteen opetukseen va-
linnaisesta vapaaehtoistoimintaohjelmasta,
tehdddn sitd tunnetuksi koulutuksen jirjestd-
jille ja kannustetaan sen hyddyntimiseen.

VASTUUTAHO: OPM, STM, OPH

POLITIIKKAOHJAUS: 10

7.8  Nuorisotilat ldihiyhteis6na

KUVAUS: Suomen kaikissa kunnissa on vi-
hintddn yksi nuorisotalo tai -tila, yhteensa nii-
td on maassamme 1100. Nuorisotilojen mai-
rin riittdvyyttd ja palvelutasoa on arvioitu lda-
ninhallitusten toimesta. Nuorisotiloja on to-
dettu olevan mairillisesti riittivisti. Nuoriso-
tilojen palvelutasoa on tarpeen kehittdd pit-
kdjanteisesti, joten valtion talousarvioon on
otettu vuosittainen mdiriraha nuorisotilojen
rakentamiseen, peruskorjaamiseen ja varustei-
den modernisointiin. Nuorisotilat ovat keskei-
sid palvelupisteitd, jotka voivat tatjota toimin-
tatilat muun muassa nuorisoyhdistyksille ja
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nuorten muille toimintaryhmille, nuorisokah-
vilatoiminnalle, nuorten tieto- ja neuvontapal-
veluille seki erilaiselle lasten ja nuorten har-
rastustoiminnalle. Nuorisotalojen toiminta
petustuu nuotisolaissa (72/2006) maariteltyi-
hin nuorisotydn tavoitteisiin eli nuorten oman
ajan kdytt6on kohdistuvaan aktiivisen kansa-
laisuuden edistimiseen, nuorten sosiaaliseen
vahvistamiseen, nuoren kasvun ja itseniisty-
misen tukemiseen seki sukupolvien viliseen
vuorovaikutukseen. Nuorisotalojen kidyttijina
ovat piddsdintoisesti 12—17-vuotiaat nuoret.
Nuorisotalot toimivat parhaimmillaan mata-
lan kynnyksen toimipaikkoina, joista nuoret
saavat tarpeen mukaan henkilékohtaista tai
yhteisollistd tukea.

Nuorisotiloihin on tarpeen rakentaa niiden
toiminnan henkeen sopivia demokratiajirjes-
telmid, joiden kautta nuoret padsevit vaikut-
tamaan nuoriso- ja nuorisokulttuurilihtoises-
ti nuorisotaloja ja niiden toimintaa koskevaan
ideointiin, suunnitteluun, pditcksentekoon,
toteutukseen ja arviointiin.

TAVOITE: Nuorisotilat ovat laadukas ja
nuoret tavoittava kunnallinen nuorisotyon la-
hipalvelu.

TOIMENPIDE: Kiinnitetddn huomio-
ta nuotisotiloissa tyoskentelevien nuoriso-oh-
jaajien maidrddn, koulutustasoon ja ty&sopi-
musten pituuteen. Kehitetddn kuntien hallin-
nonalojen vilistd yhteistyotd kasvatusyhteis6-
jen ulkopuolelle jadmissi olevien nuorten saa-
vuttamiseksi nuorisotalojen avulla. Kiinnite-
tidn huomiota nuorisotilojen toiminnan laa-
tuun erityisesti nuorten aktiivisen kansalaisuu-
den ja sosiaalisen vahvistamisen nidkékulmis-
ta, jolloin niiden asema nuorten harrastamis-
ta, verkottumista ja vaikuttamista mahdollis-
tavana lihiyhteis6nd vahvistuu. Otetaan huo-
mioon nuorisotilojen asema kuntien hallinnon-
alojen yhteistyOssi.

VASTUUTAHOT: OPM

POLITIIKKAOHJAUS: 10, RO




7.9 Kansalaisjirjestdjen toiminta-
edellytysten parantaminen

KUVAUS: Kansalaisjirjest6illd on merkittd-
vi rooli lasten ja nuorten hyvinvoinnin raken-
tamisessa. Jirjestot muun muassa luovat lap-
sille ja nuorille harrastamisen ja osallistumisen
mahdollisuuksia sekd tarjoavat lapsille ja nuo-
rille suunnattuja palveluja. Nuorten oma jir-
jestdytyminen tapahtuu sekd rekisterdityjen
yhdistysten ettd rekister6imattomien vapaiden
toimintaryhmien kautta. Paikallistasolla on tit-
kedd tunnistaa nuorten erilaiset toimintaryhmat
ja mahdollistettava niille monipuolista tukea:
rahallinen avustaminen ei yksin riitd, vaan esi-
merkiksi toimintatilat ja -vilineet sekd erilai-
nen ohjaus- ja neuvonta kunnan toiminnasta
korostuvat.

TAVOITE: Parannetaan lasten ja nuorten
hyvinvointia tukevien kansalaisjitjestojen toi-
mintaedellytyksia.

TOIMENPIDE: Scurataan ja arvioidaan
valtioneuvoston vuoden 2007 keviilld teke-
min periaatepddtoksen kansalaisjirjestéjen
toimintaedellytysten parantamisesta vaikutuk-
sia lapsi- ja nuorisojirjestéjen kannalta. Tue-
taan eri toimialoja raha-arpajaisten seki veik-
kaus- ja vedonlyontipelien tuoton kiyttimises-
td annetussa laissa (1054/2001) mairityin ja-
kosuhtein, milld turvataan kansalaisjirjestdjen
pitkdkestoista yleisavustamista. Sdilytetdin
valtiolla rahapelien yksinoikeusjirjestelma.

VASTUUTAHO: OM, STM, OPM, VM

POLITIIKKAOHJAUS: 10, RO

7.10 Lapsen oikeuksista tiedottaminen

KUVAUS: YK:n lasten oikeuksien yleissopi-
muksen I osan 4 artiklan mukaisesti sopimus-
valtiot ryhtyvit kaikkiin tarpeellisiin lainsdd-
danndllisiin, hallinnollisiin ja muihin toimiin
yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien
toteuttamiseksi. Yleissopimuksen II osan 42
artiklan mukaisesti sopimusvaltiot ovat sitou-
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tuneet saattamaan yleissopimuksen periaatteet
ja mairiykset niin aikuisten kuin lastenkin tie-
toon tarkoituksenmukaisesti ja aktiivisesti.

Suomessa yleissopimuksen sisiltdd ja vel-
voittavuutta ei tunneta riittivin hyvin. Sopi-
musvaltioiden edistymisti yleissopimuksen
velvoitteiden tdyttdmisessd tarkastelee lapsen
oikeuksien komitea, joka on antanut tiedotus-
suosituksia yleissopimuksen tunnetuksi teke-
misestd. Komitea on korostanut, ettid sopimus
tulee sisdllyttdd koulujen opetussuunnitelmiin
ja lasten parissa tyoskentelevien ammattilais-
ten koulutukseen. Suomessa yleissopimusta ei
ole saatavilla vihemmistokielilld eikd maahan-
muuttajille. Suomessa tiedotusta on hoidettu
pitkilti jirjestéjen kautta.

TAVOITE: Lapset ja aikuiset tuntevat ja
tunnistavat lapsen oikeuksien yleissopimuksen
keskeisen sisillon. Yleissopimus otetaan huo-
mioon kaikkien viranomaisten tyGssa.

TOIMENPIDE: Lisitiin ulkoasiainmi-
nisterion, sosiaali- ja terveysministerion seka
opetusministerién yhteistyoti ja koordinaatio-
ta yleissopimuksesta tiedottamisessa. Vahvis-
tetaan yleissopimuksen kisittelyd perusope-
tuksen opetussuunnitelmien perusteissa. Las-
ten ja nuorten kanssa tyéskentelevien amma-
tillisessa koulutuksessa vahvistetaan yleissopi-
muksen tuntemusta (kts. kohta 4.5). Laaditaan
yleissopimuksen kansallinen viestintistrategia,
jota paivitetddn sddnnollisesti. Toteutetaan lap-
siasiavaltuutetun ja kansalaisjdrjestdjen kans-
sa tiedotuskampanja lapsen oikeuksien yleis-
sopimuksesta vuonna 2009 yleissopimuksen
hyviksymisesti tullessa kuluneeksi 20 vuotta.

VASTUUTAHO: UM, STM, OPM, OPH

POLITIHKKAOH]JAUS: 10



8 PERHEIDEN
TUKEMINEN

8.1  Yleista

Lapsen hyvinvoinnin perusta on turvallinen ja
toimiva perhe. Vanhempien ja perheen sisii-
set ongelmat voivat nikyd lasten ja nuorten
oireiluna. Tuki vanhempien parisuhteen laadul-
le ja kestdvyydelle on panostus lapsiin ja nuo-
riin. Jokainen kasvattaja on tirked. Yhteiskun-
nan tehtivini on tukea erilaisia perhemalleja,
jotta lapselle ja nuorelle mahdollistetaan par-
haat mahdolliset kasvuolosuhteet. Avio- ja
avoerojen maird on Suomessa kasvussa. Las-
ten ja nuorten turvallinen arki on erotilanteis-
sa vaakalaudalla, vaikka usein erot hoituvat asi-
allisesti ja lapsi siilyttdd yhteyden molempiin
vanhempiinsa. Vanhempien ongelmat vaikut-
tavat lapsen ja nuoren kehitykseen monella
osa-alueella. Mielenterveys- ja piithdeongelmi-
en siirtyminen sukupolvelta toiselle on yksi
vahvimmista syrjdytymisen poluista.

8.2 Perheen perustaminen mahdolliseksi

KUVAUS: Aikuisille opiskelijoille parisuhteen
muodostaminen ja perheen perustaminen ovat
ajankohtaisia asioita. Yliopisto-opiskelijoilla
on kuitenkin huomattavasti vihemmin lapsia
kuin muulla samanikdiselld vdestolld. Vuosien
2000 ja 2004 opiskelijaterveystutkimusten
mukaan vain 8 prosentilla naisopiskelijoista on
lapsia, kun vastaavanikdiselld naisviestolld Suo-
messa prosenttiosuus on 38 prosenttia. Yliopis-
tosta valmistumisen jilkeen tyollistyminen tai
mahdolliset jatko-opinnot lykkddvit monilla
edelleen lapsen saamista.

Perheen perustamisen keskeinen edellytys
on riittdvi turvallisuus arkielimdssd. Perheen
perustamisen aineellisista ehdoista asunto on
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tirkeimpid. Asuntopolitiikalla voidaan tukea
perheen perustamista. Usein ensimmaiinen
asunto on vuokra-asunto, mutta monien lap-
siperheiden tavoitteena on omistusasunto (kts.
kohta 12.2).

Perheen perustamista vaikeuttaa opinto-
jen etenemisen, tytelimiin siirtymisen ja per-
heen perustamisen yhteensovittamisen vaike-
us. Opiskeluvaihe on pidentynyt ja tyéelimiin
siirtyminen my6hentynyt, mikd on johtanut
keskimddriisesti perheen perustamisen lyk-
kiddntymiseen. Jos perhe on perustettu jo opis-
keluvaiheessa, tyon ja perheen yhteensovitta-
misen ongelmat ovat tySelimain siirryttiessa
vihiisempid. Lasten saamista ja opiskelun yh-
teensovittamista voidaan tukea muun muassa
opintotukijirjestelmdi, ohjausta sekd opinto-
jen joustavuutta ja suorittamistapoja kehittd-
milld. Vastaavasti joustavat pdivihoitojirjes-
telyt tukevat opintojen suorittamista ja tyGssi
kiyntid. Vanhempainpiivirahan vihimmaista-
so vaikuttaa opiskelijaperheiden toimeentu-
loon ja tason siilyminen kohtuullisena vihen-
tid painetta siirtdd lasten hankkimista myo6-
hempiin eliminvaiheeseen (kts. kohta 8.6).

Lasten saaminen opiskeluaikana merkitsee
taloudellisia rasitteita, joita opintotuki ei pys-
ty kattamaan. Taloudellisia vaikeuksia on eten-
kin yksinhuoltajilla ja silloin, kun molemmat
vanhemmat opiskelevat. Opintotukea my6n-
nettiessi ei oteta erikseen huomioon hakijan
perhetilannetta tai lasten lukumiirid. Opin-
totuen tuloharkintaan ei vaikuta, onko opis-
kelijalla huollettavia lapsia. Lasten elatuksesta
aiheutuvat kustannukset on nihty kuuluvan
perhepolitiikan kautta hoidettaviksi, ja opin-
totuen tehtdvini on yksilén kouluttautumisen
tukeminen. Perheellisille opiskelijoille voidaan
myoéntdd opintotuen ohella asumiskustannuk-
siin asumistukilain (408/1975) mukaista asu-
mistukea, jota myonnettiessi otetaan huomi-
oon ruokakunnan koko ja tulot.

Perheen perustaminen siirtyy myShem-
miksi, jos nuorten tyGsuhteet ovat epivakaalla
pohjalla (kts. kohta 10.7). Erityisesti nuorten




naisten lyhytaikaiset ja epasdannolliset tyosuh-
teet vaikeuttavat perheen tilanteen ennakoita-
vuutta ja estdvit siten lasten saamista. Perhe-
vapaiden kiytt6 jakautuu edelleen epitasaisesti
sukupuolten vililld, mikd vaikuttaa naisten ty6-
markkina-asemaan heikentivisti ja on osaltaan
siirtdmissid naisten halukkuutta perheen perus-
tamiseen ennen vakaan tyémarkkina-aseman
saavuttamista. Perhevapaiden kustannusten
epitasainen jakautuminen ty6nantajien kesken
heikentdd naisten tyGnsaantia ja asemaa tyo-
markkinoilla.

TAVOITE: Nuorilla aikuisilla on mahdol-
lisuus perheen perustamiseen ottaen huomi-
oon asumisen jérjestelyt, perhepalveluiden ta-
son, toimeentulon sekd opintojen, perhe- ja
ty6elimin yhteensovittamisen. Nuorille per-
heille on tarjolla riittdvisti tilavia ja kohtuu-
hintaisia asuntoja. Lisdksi nuorilla on tehok-
kaasti valittavanaan vuokra- ja omistusasumi-
sen vililld olevia asumismuotoja. Asumisen tu-
kijirjestelmilld mahdollistetaan kaikille per-
heille kohtuullinen asumistaso. Jokaisessa kun-
nassa on tarjolla perheiden valittavaksi erilai-
sia pdivihoitomuotoja seki ajallisesti kohden-
nettuina ettd sisillollisesti vaihtelevina koko-
aikaisesta hoidosta leikkitoimintaan. Ty6eld-
mi kehittyy siten, ettd nuorten perheiden tar-
peet tulevat nykyistd paremmin huomioonote-
tuiksi. Perhevapaat jakautuvat aiempaa tasai-
semmin miesten ja naisten valilld. Isien muka-
naolon tirkeys lapsen kasvussa vahvistuu.

TOIMENPIDE: Huolehditaan eri eld-
mintilanteessa olevien nuorten ja perheiden
vaihtoehtoisten asumismuotojen saatavuudes-
ta. Kehitetiin nuorten lapsiperheiden asumi-
sen tukijirjestelmai. Tuetaan ja kehitetdin jous-
tavia perheystivillisid opiskelujirjestelyjd
muun muassa verkko-opiskelua tehostamalla.
Niiden opiskelijoiden taloudellisen toimeen-
tulon ja opiskeluedellytysten parantamiseksi,
joilla on huollettavanaan alaikiisid lapsia, sel-
vitetdin edellytykset ottaa kiytt66n opintora-
han huoltajakorotus. Kannustetaan isid perhe-
vapaiden kiytt66n ja tuetaan perhevastuiden
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aiempaa parempaa huomioimista tyo- ja opis-
kelupaikoilla.

Uudistetaan paivihoitolaki (36/1973) hal-
lituskauden loppuun mennessi. Lain uudista-
misen lihtokohtana on lasten terveen kasvun,
kehityksen ja oppimisen turvaaminen, perhei-
den erilaisiin, my6s tilapiisiin pdivihoidon,
tarpeisiin vastaaminen sekd subjektiivinen pii-
vihoito-oikeus. Varhaiskasvatuspalvelut resur-
soidaan niin, ettd jokaisen lapsen yksil6llisiin
tarpeisiin voidaan vastata nykyistd paremmin
ja perheitd voidaan tukea heididn kasvatusteh-
tavidssiin kunkin perheen lihtokohdista kisin.
Parannetaan piivihoidon erilaisten muotojen
saatavuutta vastaamaan entistd paremmin las-
ten ja heiddn vanhempiensa tarvetta. Selvite-
tddn ilta- ja viikonloppuhoitojirjestelyjen ke-
hittdmistd tyossikdyvien yksinhuoltajien tuek-
si. Pdivihoidon maksujirjestelmi siilytetdin
osana perhepoliittista tulonsiirtojirjestelmaa
ja sen madrdytymisperiaatteet tukevat hoidon
tosiasiallista kdyttod.

Tehdiin selvitys yliopistojen yhteyteen pe-
rustettujen lasten tilapdishoitoa antavien pal-
veluiden tarpeellisuudesta ja hyodyllisyydesti
ottaen huomioon muun muassa kokemukset
Helsingin yliopiston yhteydessd toimivasta
palvelusta. Arvioidaan selvityksen pohjalta
toimintamuodon valtakunnallistamista vuo-
den 2009 loppuun mennessi.

Asetetaan pysyvi kolmikantainen ty6ryh-
mi seuraamaan jo tehtyji toimenpiteitd per-
he- ja tyéelimin yhteensovittamiseksi sekd te-
kemain uusia esityksid vuoden 2009 loppuun
mennessd asian parantamiseksi.

VASTUUTAHO: STM, OPM, YM, TM,

KTM

POLITIIKKAOHJAUS: 10, SO, RO

8.3  Perhepalvelujen kehittiminen

KUVAUS: Lapsen kehitykselle ovat jo var-
haisvaiheessa tirkeitd liheiset, pysyvit ja huo-
lehtivat vuorovaikutussuhteet. Ennaltachkai-



sevdd, vanhemmuutta tukevaa tyotd tehddin
lasten ja perheiden peruspalveluissa — ditiys-
ja lastenneuvolassa, varhaiskasvatuksessa ja
koulussa — yhteistyOssa lapsi- ja perhety6ta te-
kevien jirjestdjen, yhteiséjen ja seurakuntien
kanssa (kts. kohta 11.2).

Aitiys- ja lastenneuvolassa huolehditaan
didin ja lapsen terveydesti ja hyvinvoinnista.
Neuvolatoimintaa on kehitetty perhekeskei-
sempiin ja asiakaslihtéisempédin suuntaan.
Perheen elimintilanteeseen sekd vanhempien
parisuhteeseen ja vanhemmuuden laatuun kiin-
nitetddn aikaisempaa enemmin huomiota.
Miesten ja isien tukemisesta on tullut yksi pai-
nopiste ditiys- ja lastenneuvolatydssi. Vanhem-
pien keskindinen vertaisryhmitoiminta toimii
hyvini jatkona perhevalmennukselle. Perheen
sosiaalisten ongelmien ja kriisien tunnistami-
seen tarvitaan yhtdiltd neuvolan henkil6kun-
nan tiydennyskoulutusta ja moniammatillista
yhteisty6ti sekd toisaalta riittivisti aikaa van-
hempien tapaamistilanteissa.

Lapsiperheiden palveluja tulisi koota ver-
kostomaiseksi toiminnaksi esimerkiksi niin
kutsuttua perhekeskuksen toimintamallia so-
veltaen. Perhekeskus on paikallisesti kehitty-
vi toimintamalli. Perhekeskuksen palvelura-
kenne muodostuu ditiys- ja lastenneuvolan,
varhaiskasvatuksen, koulutoimen, perhetyén
sekd varhaisen tuen palveluista. Sen toiminta-
ajatuksena on yhteistyon helpottaminen ja pal-
velujen parempi saatavuus. Perhekeskuksen
perheldhtoiset tyokaytinndt antavat tukea van-
hemmuuteen ja parisuhteeseen. Perhekeskuk-
sessa tehddin yhteisty6td perheiden, jirjesto-
jen, seurakunnan ja vapaachtoisten toimijoi-
den kanssa.

Henkil6ston osaaminen sosiaalisten ongel-
mien havaitsemisessa ja oikea-aikaisen tuen an-
tamisessa on peruslihtékohta perheiden koh-
taamisessa. Esimerkiksi pdihde- ja mielenter-
veyspalveluita ei ole aina riittdvisti ja oikea-
aikaisesti saatavilla ja lapsiperheiden kotipal-
velut ovat kadonneet lihes kokonaan kuntien
lapsiperhepalvelujen valikosta.
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Lapsiperheet tarvitsevat yksilollistd tukea
arjessa selvidmiseen. Niitd tukimuotoja, jot-
ka helpottavat vanhempien opintojen, ty6n ja
perhe-elimin yhteensovittamista, ovat muun
muassa joustavat lastenhoitojitjestelyt, avoi-
met paivikodit ja leikkitoiminta kotona lap-
siaan hoitavien tueksi, osapiivihoito paiviko-
deissa ja vuorotyon tai epityypilliseen tydai-
kaan tapahtuvan ty6én parempi huomioon ot-
taminen péivihoidossa, mitka helpottavat van-
hempien ty6n, opintojen ja perhe-elimin yh-
teensovittamista. My6s kuntien tarjoaman
kotipalvelun ja perhety6n saatavuus seka riit-
tivit neuvolapalvelut tukevat vanhempien ar-
jessa selvidmistd.

TAVOITE: Perheet saavat tarvitsemaan-
sa tukea matalan kynnyksen perhepalveluina.
Kuntien lapsiperheille kohdennettuja palvelu-
ja on riittdvisti ja laadultaan korkeatasoisina
vastaamaan perheiden esittimain palvelutar-
peeseen lasten hoidon, kasvatuksen ja terveel-
lisen kehityksen turvaamiseksi. Palveluiden
tulee olla kaikkien saavutettavissa ja tukea kaik-
kien lasten hyvinvointia riippumatta perheiden
sosiaalisesta, taloudellisesta, alueellisesta tai
muusta yhteiskunnallisesta tilanteesta. Neuvo-
loiden rooli perheen ensimmaiisen lapsen
kohdalla annettavassa perhevalmennuksessa
vahvistuu, ja siind kasitellddn parisuhteessa ta-
pahtuvia muutoksia odotus- ja pikkulapsivai-
heessa.

TOIMENPIDE: Aitiys- ja lastenneuvo-
loiden toimintaa kehitetdin kokonaisvaltaisiksi
perheen elimintilanteen huomioiviksi palve-
luiksi lastenneuvolaoppaan mukaisesti. Tall6in
ne ottavat huomioon nykyistd paremmin per-
heen isien tukemisen ja aseman muun muassa
kirjaamalla heidit asiakkaiksi didin ja lapsen
ohella. Laaditaan ohjeistus erityistukea tarvit-
sevien lasten ja perheiden varhaisen tunnista-
misen ja tuen jirjestimisen tehostamiseksi.

Aitiys- ja lastenneuvoloissa tuetaan seki
ditejd ettd isid vanhemmuuteen ja parisuhtee-
seen liittyvissd emotionaalisissa, sosiaalisissa
ja kdytinnon kysymyksissd. Parannetaan per-




heiden mahdollisuutta kddntyd asiantuntevan
avun puoleen vauvan syntymin jilkeisind
viikkoina vuorokauden ympairi. Selvitetidn
ilman lasta tapahtuvien lisikdyntien mah-
dollisuutta vanhempien parisuhteen tukemi-
seksi.

Varmistetaan eri ammattiryhmien suunni-
telmallinen yhteisty6 kunnissa tai seutukunnissa
kokoamalla lapsiperheiden palveluja perhekes-
kuksiin tai perhepalveluverkostoihin. Vahvis-
tetaan kasvatus- ja perheneuvoloiden voima-
varoja lapsiperheiden matalan kynnyksen tu-
kipaikkoina. Huolehditaan kasvatus- ja perhe-
neuvolatoiminnan sdilymisestd moniasiantun-
tijuuteen perustuvana perhepalveluna. Lisi-
tain kuntien kotipalvelua kaikkien lapsiperhei-
den arjen tilanteiden tukena. Kdynnistetdin
hanke niin sanotun kolmannen idn voimaan-
nuttamiseksi tukemaan lapsi-, nuoriso- ja per-
hetyota.

VASTUUTAHO: STM

POLITIIKKAOHJAUS: 10, SO, RO

8.4  Erilaiset perhetilanteet

8.4.1  Perbeen sisainen adoptio ja tapaamisoikens

KUVAUS: Samaa sukupuolta olevien van-
hempien perheissi elivien lasten oikeudellinen
asema on heikko. Nykyisellddn lainsdddidnto el
anna mahdollisuutta tapaamisoikeuden vah-
vistamiseen lapsen ja hinen sosiaalisen van-
hempansa vilille.

Tilld hetkelli on mahdollista, ettd lapsen
huolto miiritdin samaa sukupuolta oleville
yhteisesti, jos se on lapsen edun mukaista. Sa-
malla edellytykselld lapselle voidaan méiriti
useampikin kuin kaksi huoltajaa. Lainsdadan-
t6 tarjoaa siten mahdollisuuden perhemuoto-
jen moninaisuuden huomioon ottavaan ratkai-
suun. Tapaamisoikeus sitd vastoin koskee ai-
noastaan lapsen oikeutta pitdd yhteyttd van-
hempaansa. Tapaamisoikeutta ei voida vahvis-
taa niin, ettd tapaajana olisi muu kuin lapsen
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vanhempi. Kiytinnossi lapsella voi olla tir-
ked ihmissuhde vanhempansa elimidnkumppa-
niin, joka on tosiasiallisesti isdn tai didin roo-
lissa lapseen nidhden.

TAVOITE: Vanhemmuuden ja huoltajuu-
den kisitteet sekd mddrdytymisperusteet ot-
tavat huomioon ensisijaisesti lapsen edun py-
syvissd kasvatussuhteissa.

TOIMENPIDE: Hallitusohjelman kitja-
uksen mukaisesti nais- ja miesparien oikeus
perheen sisdiseen adoptioon tehdddn mahdol-
liseksi ottaen huomioon biologisen vanhem-
man oikeudet. Mahdollistetaan, ettd tuomiois-
tuin voli, jos se on lapsen edun mukaista, vah-
vistaa tapaamisoikeuden lapsen ja hinen van-
hempansa rekisteréidyn puolison vilille puo-
lisoiden asuessa erillddn tai parisuhteen péi-
tyttya eroon.

VASTUUTAHO: OM

POLITIIKKAOHJAUS: SO

8.4.2  Samaa sukupnolta olevien vanbhempien sekd
adoptiovanbempien vanhempainetuudet

KUVAUS: Samaa sukupuolta olevilla van-
hemmilla ja adoptiovanhemmilla ei ole oike-
utta perhevapaisiin ja niiden aikaisiin etuuk-
siin tdysimddrdisesti. Tdma vihentdd hyvin
vanhemmuuden edellytyksii.

TAVOITE: Luodaan tasa-arvoiset edel-
Iytykset hyville vanhemmuudelle kaikille van-
hemmille. Rekister6idyssd parisuhteessa asu-
vat perheet ja adoptiovanhemmat ovat samas-
sa asemassa kuin avio- tai avoliitossa asuvat
perheet, ottaen huomioon etuuksille asetetut
lihtokohdat.

TOIMENPIDE: Perhevapaita ja perhe-
vapaiden ajalta maksettavia sairausvakuutus-
lain (1224/2004) mukaisia etuuksia koskevaa
lainsaadiantod tarkistetaan siten, ettd rekiste-
réidyssd parisuhteessa asuvat perheet ja
adoptiovanhemmat ovat samassa asemassa
kuin avio- tai avoliitossa asuvat perheet, otta-
en huomioon etuuksille asetetut lihtékohdat.
Vanhempainvapaajirjestelmin selvittelytyos-



s4 otetaan huomioon sosiaaliturvan uudistus-

komitean mahdolliset ehdotukset.
VASTUUTAHO: STM
POLITIIKKAOHJAUS: SO, RO

8.4.3  Vammaisuus osana perbetti

KUVAUS: Perheenjisenen vammaisuus vai-
kuttaa koko perheeseen. Jos perheen vanhem-
mat tai toinen heistd on vammainen henkilo,
perhe voi tarvita tukea tai palveluja vanhem-
man roolin hoitamisessa. Palvelujen jirjesti-
minen eri kunnissa on kirjavaa, mika lisdd ko-
kemusta eriarvoisuudesta. Mikili perheessi
on vammainen lapsi tai nuori, vanhempien vas-
tuu ja rooli voi olla huomattavan vaativa. Per-
he joutuu huolehtimaan lapsen hyvinvoinnin
lisiksi pitkdkestoisesta ja paljon aikaa vievis-
td kuntoutuksesta. Arjen ongelmia aiheuttavat
vammaisten lasten perheiden uupuminen, pal-
velujen saamisen vaikeus ja taloudellisen tuen
vihdisyys. Vammaisten nuorten itsendistymi-
sen tielld on monia esteitd, jotka ovat poistet-
tavissa eri hallinnonalojen yhteisty6lld. Asumi-
sen, ammatillisen koulutuksen ja tyollistymi-
sen jirjestyminen sekd jokapdiviisessd eldamas-
sd (asumisessa, koulutuksessa ja ty6elimassi)
tarvittava riittdva ja yksilollinen apu edellyt-
tdvit useiden toimijoiden ja nuoren sekid per-
heen yhteistd suunnittelua.

TAVOITE: Parannetaan vammaisten las-
ten ja nuorten sekd heidin perheidensi hyvin-
vointia.

TOIMENPIDE: Tehdiin YK:n vam-
maisten henkildiden oikeuksia koskevan yleis-
sopimuksen edellyttimit lainsdddantémuutok-
set ja edistetddn sopimuksen toteuttamista
vammaispoliittisen ohjelman avulla. Arvioi-
daan vuoden 2010 loppuun mennessd sopi-
muksen toimeenpanoa Suomessa. Lisdtdin
poikkihallinnollista yhteisty6td vammaisten
lasten ja nuorten sekd heiddn perheidensd ni-
kékulmien tuomiseksi eri hallinnonalojen
valmisteluun.

VASTUUTAHO: UM, STM, OPM, TM
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POLITIIKKAOHJAUS: 10, SO

8.4.4  Eroperbeet ja uusperheet

KUVAUS: Suomessa avio- ja avoerojen sekd
kahdessa perheessd asuvien lasten mairin kas-
vu yhdistettynd uusperheiden elimintilantei-
den tuomiin haasteisiin edellyttdd lapsiperhei-
den palvelujirjestelmidn monipuolistamista
sekd nykyistd parempaa ja varhaisempaa rea-
gointia lasten hyvinvoinnin ja tirkeiden ihmis-
suhteiden turvaamiseksi. Niistd esimerkkeind
ovat muun muassa huolto- ja tapaamiskysy-
mysten hankaluus riitatilanteissa.

TAVOITE: Lasten huolto- ja tapaamis-
kysymykset ratkotaan lasten edun mukaisesti.
Perheille tarjotaan tarvittaessa riittdvit tuki-
palvelut sekid lasten kasvatuksen tukena ettd
parisuhteiden vahvistamisessa matalan kyn-
nyksen peruspalveluina.

TOIMENPIDE: Lisitidn kasvatus- ja
perheneuvonnan resursseja matalan kynnyksen
tukipalveluina kaikkien perheiden saataville
varhaisen tuen tarjoamiseksi perheen ongel-
matilanteissa. Toteutetaan valvottujen tapaa-
misten edellyttdmait jdrjestelyt kuntien perus-
palvelurakenteessa. Selvitetddn lapsen didin
kanssa eri taloudessa asuvan isin mahdollisuu-
det isyys- ja vanhempainvapaan kiytt66n ta-
voitteena isyyden vahvistaminen ja lapsen hy-
vinvoinnin tukeminen. Perhekeskusten tarjo-
amia psykososiaalisia palveluita laajennetaan
vastaamaan erotilanteissa ja muissa parisuh-
dekriiseissd syntyvid tarpeita.

VASTUUTAHO: STM

POLITIIKKAOHJAUS: 10, RO

8.5  Varhaiskasvatus ja koulu yhteis-
tyossi kodin kanssa

KUVAUS: Varhaiskasvatuksen ja kodin vili-
sen yhteistyon rakenteet ja yhteistyén volyymi
vaihtelevat sekd kunnittain ettd toimintayksi-
koittdin. Laki sosiaalihuollon asiakkaan ase-
masta ja oikeuksista (812/2000) edellytti so-




siaalihuollon asiakkaalle laadittavaksi hoito- ja
palvelusuunnitelman, jolloin paivihoidossakin
on laadittava lapsikohtainen suunnitelma. Pai-
vihoidon erityislainsdddinndssa ei varhaiskas-
vatussuunnitelmaa erikseen mainita.

Piivihoidossa kohdataan lihes kaikki per-
heet jossain vaiheessa ennen koulun aloitusta.
Piivihoidon ja kodin vilinen yhteisty6 lapsen
kasvun tukemiseksi ei ole kuitenkaan kehitty-
nyt riittdvasti. Lapsen hoidolle ja kasvatuksel-
le asetetut tavoitteet eivit aina ole yhdenmu-
kaisia perheiden ja varhaiskasvatuksen ammat-
tilaisten kesken.

Perusopetuslaki (628/1998), lukiolaki
(629/1998) ja laki ammatillisesta koulutuksesta
(630/1998) luovat perustan koulun ja kodin
yhteistyolle. Perusopetuksen puolella on kir-
jattuna, ettd koulun tulee olla yhteisty6ssa ko-
din kanssa. Toisen asteen lainsiadinndssa to-
detaan, ettd nuorten koulutuksessa tulee olla
yhteisty6ssid kotien kanssa. Opetussuunnitel-
mien perusteissa kuvataan kodin ja koulun tai
oppilaitoksen vilisen yhteistyon keskeiset pe-
riaatteet. Ndmi ohjaavat paikallisen opetus-
suunnitelman laatimista. Paikallisella tasolla
mairitellddn, miten vanhemmat voivat osallis-
tua opetus- ja kasvatustyén suunnitteluun ja
arviointiin. Koulujen johtokunnat eivit ole
lakisditeisia.

Neuvolan henkil6kunnan ohella péivihoi-
don ja koulun henkil6sto tarvitsee tiydennys-
koulutusta perheiden ongelmien havaitsemi-
seen, eri tukimuotojen kiyttd6n sekid vuoro-
vaikutuksen luomiseen vanhempien kanssa.
Varhaiskasvatuksessa seké laajemminkin lap-
si- ja perhepalveluissa perheiden ja ammatti-
kasvattajien yhteistyé mddritellddn kasvatus-
kumppanuudeksi. T4lld tarkoitetaan vanhem-
pien ja henkil6ston tietoista sitoutumista yh-
teiseen kasvatustehtiviin tasavertaisina osa-
puolina. Kasvatuskumppanuudessa rakenne-
taan luottamuksellista ja kunnioittavaa vuoro-
vaikutusta kodin ja pdivihoidon vilille.

TAVOITE: Parannetaan piivihoidon ja
kodin vilistd yhteisty6td ja huolehditaan pai-
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vihoidon ammattilaisten riittivdsti osaamises-
ta vanhempien kanssa tehtivissd yhteisty6s-
sd. Tiivistetddn kodin ja koulun yhteistyotd
sekd vahvistetaan koulun yhteis6llisyytti.
TOIMENPIDE: Uudistuvaan piivihoi-
tolakiin lisdtddn siddos lapsikohtaisen varhais-
kasvatussuunnitelman tekemisesti yhteistyds-
sd vanhempien ja pdivihoidon henkildstén kes-
ken. Mahdollistetaan nykyistd paremmin kas-
vatushenkil6ston resurssit tehdd yhteisty6td
vanhempien kanssa ja laatia lapsen varhaiskas-
vatussuunnitelma seki huolehditaan siitd, ettd
kasvatushenkilstolld on riittdvisti ammatil-
lista osaamista edelld mainittuihin tehtdviin.
Suositellaan kuntia tismentimain kodin ja
koulun yhteistyén periaatteet kunnan opetus-
suunnitelmissa. Koulussa esiintyvid ongelma-
tilanteita varten kehitetddn yhteistyémallit kou-
lun, terveydenhuollon, sosiaali- ja nuorisotoi-
men, poliisin sekd perheiden kesken. Varmis-
tetaan, ettd yhteistyon rakenteet ja toimintata-
vat ovat selkeit ja eri osapuolten tiedossa.
Neuvolan, piivihoidon ja koulun henki-
16st6n perus- ja tiydennyskoulutusta kehite-
tddn tukemaan perheiden ongelmien havaitse-
mista, tukemista ja vuorovaikutusta aikuisten
kanssa.
VASTUUTAHO: OPM, STM, OPH, SM
POLITIIKKAOH]JAUS: 10, SO

8.6 Lapsiperheiden toimeentulon
parantaminen

KUVAUS: Suomalaisten perheiden toimeen-
tuloerot ovat kasvaneet 1990- ja 2000-luvuil-
la. Heikoimmin toimeentulo on kehittynyt
pienten lasten perheilld, yksinhuoltajaperheil-
14 sekd monilapsisilla perheilld. Toimeentulo-
erojen kasvun syind ovat olleet tydllisyyteen
liittyneet vaikeudet ja asumisen kallistuminen,
mutta my&s perhepoliittisten tulonsiirtojen
reaalisen tason lasku. Muutos nikyy lapsikoy-
hyyden kasvuna (kuvio 34). 1990-luvun alussa
lapsikéyhyysaste mediaanitulomittarilla lasket-



tuna oli noin 5 prosenttia, kun tilld hetkelld
ollaan noin 12 prosentissa. Monilapsisista per-
heistd kaksosten, kolmosten ja nelosten per-
heille syntyy vield erityinen taloudellinen kuor-
mitustilanne lasten yhtdaikaisen syntymin ta-
kia.

Lapsiperheilld esiintyy asumismenojen
maksuvaikeuksia useammin kuin muilla koti-
talouksilla. Vaikka vuosina 1995-2004 lapsi-
perheiden asumisessa tapahtunut kehitys on
ollut keskimiirin myonteistd, myonteinen ke-
hitys on painottunut voimakkaasti hyvituloi-
simpiin lapsiperheisiin. Pienituloisten lapsiper-
heiden suhteellinen asema on huonontunut.

TAVOITE: Lapsipetrheiden taloudellinen
asema parantuu. Tarkistetaan lapsilisien tasoa
saannollisesti elinkustannusten kehityksen pe-
rusteella. Muutetaan asumistukijirjestelmin
tasot ja vanhempainraha vastaamaan elinkus-
tannuksissa tapahtuneita muutoksia.

TOIMENPIDE: Parannetaan lapsipet-
heiden taloudellisen toimeentulon edellytyk-
sid siten, ettei lapsista atheudu kohtuuttomia
kustannuksia suhteessa lapsettomiin perheisiin
(kts. kohta 8.2 ja kohta 10.9). Erityinen huo-
mio kiinnitetddn pienituloisten lapsiperheiden
tulokehitykseen ottaen samalla huomioon lap-
siperheryhmiit, jotka ovat lihtokohtaisesti eri-
arvoisessa asemassa perhetilanteen erityisyy-
den, kuten monikkoperheellisyyden, vuoksi.
Kehitetidn tukijirjestelmii vastaamaan yhteis-
kunnan asettamia perhepoliittisia tavoitteita.
Seurataan hallitusohjelmaan sisiltyvien tulon-
siirtolisdysten vaikuttavuutta lapsiperheille.
Huolehditaan perhepoliittisten tulonsiirtojen
tason sdilymisesti.

VASTUUTAHO: STM, VM

POLITIIKKAOHJAUS: RO
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9 VARHAINEN
PUUTTUMINEN JA
ERITYISRYHMIEN TUKI

9.1 Yleista

Tehokkainta syrjaytymisen ehkdisyd on lapsi-
perheiden arjen tukeminen ja avun tarjoami-
nen mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.
Syrjdytymisen chkiisyd ovat samoin turvalli-
nen ja virikkeellinen lapsuus ja nuoruus. Oi-
keuspoliittisen tutkimuslaitoksen tekemi tut-
kimus helsinkildisten lasten rikollisuudesta
vuodelta 20006 osoittaa, ettd useampi kuin kaksi
kolmesta rikoksen uusineesta lapsesta oli jo
aiemmin ollut lastensuojelun asiakkaana ja li-
hes viidennekselld ensimmiistd kertaa rikok-
sen tehneisti lapsista oli maahanmuuttajataus-
ta. Syrjaytymisriskid lisddvind tekijoind merkit-
tivid ovat hoitamattomat lukemis- ja muut
oppimisvaikeudet.

Toisaalta lapset ja nuoret ovat usein rikok-
sen uhreja. Ndmi rikokset eivit tule ilmi yhtd
todennikéisesti kuin aikuisten kokemat rikok-
set. YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen
mukaan lapsia tulee suojella kaikenlaiselta viki-
vallalta, vahingoittamiselta, pahoinpitelylt,
laiminly6nnilti ja vilinpitimattémaltd tai huo-
nolta kohtelulta. Oikeus vikivallattomaan eli-
midn on yksi lasten ja nuorten hyvinvoinnin
perustekijd. Vikivallan kohteeksi joutuneet ja
vikivaltaa perheessidn todistaneet lapset ja
nuoret ovat muita alttiimpia joutumaan itse
vikivallan uhreiksi tai tekijoiksi. Lapset voi-
vat joutua paitsi fyysisen my6s henkisen viki-
vallan kohteiksi. Vikivaltaa voi esiintyd lasten
ja nuorten kaverisuhteissa esimerkiksi koulu-
kiusaamisena. Uusi viestintdteknologia on tuo-
nut mukanaan uusia tapoja kiusata.
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9.2  Turvallinen kasvuympéristo

9.2.1  Moniammatillinen yhteistyo

KUVAUS: Kunnissa toimii vaihtelevasti mo-
niammatillisia yhteistyéryhmid, joiden tehti-
vini on seurata lasten ja nuorten hyvinvointia
ja varmistaa palvelujen monipuolinen tarjon-
ta. Uusi lastensuojelulaki (417/2007), joka tulee
voimaan vuoden 2008 alusta, velvoittaa kun-
nan perustamaan moniammatillisen asiantun-
tijaryhmin lastensuojelun sosiaalitydntekijin
avuksi. Kunnat velvoitetaan laatimaan lasten-
suojelun suunnitelma lasten ja nuorten hyvin-
voinnin edistimiseksi ja lastensuojelun jirjes-
timiseksi ja kehittdmiseksi. Riskioloissa eld-
vien lasten hyvinvoinnin turvaaminen vaatii
moniammatillista yhteisty6td ja tarvittaessa las-
tensuojelun toimia, jotta voidaan ehkiistd
huostaanottoja ja niiden tarpeeseen johtanei-
ta kehityskulkuja. Lastensuojelun puitteissa ta-
pahtuvan moniammatillisen yhteistyén lisdksi
kunnissa tarvitaan sosiaali- ja terveystoimen,
nuorisotoimen, koulutoimen nykyisté tiiviim-
pid yhteistyoti.

Viranomaisten vilisessi lasten ja nuorten
syrjaytymistd ennaltachkiisevissd yhteistyOs-
sd ongelmaksi muodostuvat usein tietojen
vaihtoa ohjaavat siddokset, vaikka lainsdadin-
to ei sindnsi estd tietojen vaihtoa. Kéytinnon
ongelmia ilmenee, koska tietojen vaihtoa kos-
kevat sdddokset on kirjoitettu hajautetusti eri
ammattikuntien lainsdddint6on.

Lainsdadant6on liittyvit suurimmat ongel-
mat ovat normien suuri mairi, sektorilainsi-
dinto ja sektorilainsdddinnoén aiheuttamat ni-
kékulmaerot. Muun muassa erot sidddksien
sanamuodoissa tekevit niistd usein vaikeasti
tulkittavia. Tietojen vaihtoa koskevien siadok-
sien heikko tuntemus esimerkiksi opettajien ja
sosiaality6ntekijoiden keskuudessa on usein
syynd siithen, ettd tietoa ei uskalleta vaihtaa,
vaikka lainsdadédnto antaisi sithen mahdollisuu-
den.



TAVOITE: Moniammatillinen yhteistyo
tehostuu lasten ja nuorten kasvu- ja elinolojen
kehittdmisessa.

TOIMENPIDE: Tehostetaan eri tahojen
valmiuksia tehdd lastensuojeluilmoituksia, jot-
ta asian edellyttimit jatkotoimenpiteet voi-
daan kidynnistdd. Vakiinnutetaan lastensuoje-
lutarpeen selvitys osaksi lastensuojeluty6ta.

Nuorisolakiin (72/2006) siddetiin kunti-
en moniammatillisten yhteistyéryhmien toi-
minta (kts. kohta 10.2). Kunnassa on sosiaali-
ja terveystoimen, nuorisotoimen, koulutoi-
men ja poliisin moniammatillinen yhteistyo-
ryhmi, jonka tehtdvind on edistdd lasten ja
nuorten kasvu- ja elinoloja. Yhteistyoryhma
toimii kokoaikaisesti ja vuorovaikutuksessa
seurakuntien seka lapsi-, perhe- ja nuorisojir-
jestdjen kanssa. Koulujen ja oppilaitosten roo-
lia osana kunnan moniammatillisia yhteistyo-
ryhmié vahvistetaan oppilashuoltoryhmien vi-
lityksella.

Eri sektorien lainsdddidnt6d johdonmukais-
tetaan, mikd mahdollistaa yhdenmukaisen tul-
kinnan tietojenvaihdosta. Tietojenvaihtoa oh-
jaavan lainsddddnnon tietdmysta lisdtddn viran-
omaisten keskuudessa. Tietojenvaihtoon liit-
tyvdd koulutusta vahvistetaan viranomaisten
keskuudessa sekd eri toimialojen ammatillises-
sa peruskoulutuksessa.

Jokaisella perusopetusta antavalla koulul-
la on kummipoliisi tai -poliisiryhma.

VASTUUTAHO: OPM, STM, SM, OM

POLITIIKKAOHJAUS: 10, SO

9.2.2 Koulnkinsaaminen yksilon kasvun ja kehi-
tyksen riskitekijand

KUVAUS: Koulukiusaaminen on yksilén ke-
hitykseen ja hyvinvointiin vaikuttava riskite-
kija. Kiva koulu -hankkeen tutkimustulosten
mukaan noin 16 prosenttia koululaisista jou-
tuu kiusatuksi vihintddn 2-3 kertaa kuukau-
dessa. Viestintiteknologia on mahdollistanut
kiusaamisen nopean laajenemisen kouluympi-
ristén ulkopuolelle. Kiusaamisen heijastusvai-
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kutukset nikyvit muun muassa oppimistulok-
sissa, fyysisessi ja psyykkisessd hyvinvoinnis-
sa sekd ihmissuhteiden laadussa ja jopa yhteis-
kuntaan sopeutumisessa, esimerkiksi kiusaaji-
en kohdalla rikollisuuden muodossa. Osalla
nimi ongelmat ovat pitkikestoisia ja jatku-
vat aikuisuuteen saakka. Koulukiusaajat ovat
suuressa riskissd ajautua myShemmin nuorik-
si rikoksentekijoiksi.

TAVOITE: Koulukiusaamista ja koulun
ulkopuolella tapahtuvaa vertaiskiusaamista vi-
hennetiin.

TOIMENPIDE: Toteutetaan koulukiu-
saamista ja -vikivaltaa koskeva nollatolerans-
si. Kiva Koulu -toimintaohjelma toimeenpan-
naan koulukiusaamisen ennaltachkiisemisek-
si ja vihentdmiseksi. Kasvatetaan koulukiusaa-
miseen sekd lasten ja nuorten vertaissuhteisiin
liittyvdd ymmirrystd ja osaamista laaja-alaisesti
lasten ja nuorten keskuudessa kaikilla koulu-
asteilla, opettajien sekid oppilas- ja opiskelija-
huoltohenkilstén perus- ja tiydennyskoulu-
tuksessa sekid parannetaan vanhempien edel-
lytyksid tukea lastensa vertaissuhteita. Koulu-
kiusaamista ja koulun ulkopuolella tapahtuvaa
vertaiskiusaamista ennaltachkiistdin tehok-
kaasti, puututaan kiusaamisongelmiin varhain
ja torjutaan vertaissuhdeongelmien kielteisid
vaikutuksia. Jokaisessa koulussa ja oppilaitok-
sessa on ajantasaiset ja toimivat kiusaamisen eh-
kiisyn toimintamallit ja tukioppilastoimintaa.

VASTUUTAHO: OPM, STM, OPH

POLITIIKKAOHJAUS: 10

9.2.3  Lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vikivallan
ehkdisy ja vabentaninen

KUVAUS: Toteutetussa lihisuhde- ja perhe-
vikivallan toimintaohjelmassa yhteni tavoit-
teena on ollut tehostaa vikivaltaa kokevien
lasten ja nuorten palveluita. Toimintaohjelman
tavoitteet ovat olleet laajoja ja kyseessd ole-
van tavoitteen kohdalla on kyetty puuttumaan
ongelmaan vain rajallisesti. Toimintaohjelman
kokemuksen perusteella voidaan arvioida,




ettd vikivaltaa kokeville tai vikivallalle altis-
tuville lapsille ja nuorille tarjolla olevat palve-
lut ovat puutteellisia tai niité ei ole tatjolla lain-
kaan. Vikivallan ennaltachkiiseviin tyohon ei
ole kiinnitetty riittdvisti ja systemaattisesti huo-
miota.

Uutena ilmiénd Suomessa on viime vuosi-
na havaittu poikien kokeman vakavimman sek-
suaalisen kaltoinkohtelun (yhdynti tai muuhun
seksiin pakottaminen) yleisyys. Viestoliiton
vuoden 2000 kevialld 8.-luokkalaisille tekemin
kyselyn perusteella pojista noin 4 prosenttia
ja tytoistd 2 prosenttia ilmoitti kokeneensa
vakavinta scksuaalista kaltoinkohtelua. Noin
6 prosentilla pojista ja 9 prosentilla tytoistd
oli vakavimpana kokemuksena kehon intiimi-
alueiden koskettelu vasten tahtoa. Turvataito-
jen opettaminen tulee aloittaa jo varhaiskas-
vatuksessa. Vuonna 2005 poliisille tehtiin las-
ten seksuaalisesta hyviksikaytostd 948 ilmoi-
tusta, missi kasvua edelliseen vuoteen oli 157
ilmoitusta.

TAVOITE: Ehkiistidn ja vihennetidn
lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa vikivaltaa. Vi-
ranomaisilla on yhteisesti asetetut ja julkilau-
sutut toiminnan tavoitteet lapsiin ja nuoriin
kohdistuvan vikivallan vihentimiseksi. Kou-
lu- ja opiskeluyhteisdissd ja muussa nuorten
toiminnassa sukupuoleen perustuva ja seksu-
aalinen hiirintd pitdd ehkdistd yhteisojen laati-
mien sddntéjen ja sopimusten tukemana. Sek-
suaalista vikivaltaa kokeneet nuoret saavat
nopeasti asiantuntevaa apua.

TOIMENPIDE: Lasten kanssa tyosken-
televien valmiuksia tunnistaa lapsiin kohdis-
tuvaa vikivaltaa parannetaan ja lisitddn tietoa
vikivallan seurauksista, sithen puuttumisesta
ja vihentimiskeinoista. Parannetaan viran-
omaisten ja jirjestéjen yhteisty6ti, jotta viki-
valtaa kohdanneen lapsen tai nuoren hoito var-
mistetaan. Viranomaisten ja jirjestjen yhtei-
sid palveluketjuja kehitetdidn ja tiedon tuotta-
mista ja koordinointia parannetaan. Rohkais-
taan eri tahojen edustajia ja yksityisid henki-
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16itd ilmoittamaan poliisille, jos vikivaltaan
syyllistyneelld tai silld uhkaavalla henkil6lld on
aseita, jotta poliisi voi tarvittaessa peruuttaa
hallussapitoluvan ja ottaa aseet haltuunsa.
Aloitetaan lapsen oikeuksien sopimuksen va-
linnaisen poytikirjan lasten myyntid, lapsipros-
tituutiota ja lapsipornografiaa koskien kansal-
linen tiytintéonpano. Lasten ja nuorten kehi-
tysymparistoissi, kuten kouluissa ja harras-
tustoiminnassa, ehkiistiin seksuaalisuuteen ja
sukupuoleen liittyvid syrjintdd ja hiirintda te-
hokkaasti (nollatoleranssi).

VASTUUTAHO: OM, SM, STM, OPM,

UM

POLITIHKKAOH]JAUS: 10

9.3  Luki- ja muut oppimisvaikeudet

KUVAUS: Yli kolmannes lapsista oppii pe-
ruslukutaidon ennen kouluun tuloa. Maari
tulee todennikoisesti kasvamaan, silld kirjain-
ten esittely on yleistymissid osaksi esiopetus-
ta. Kaikkien lasten lukemaan oppiminen ei suju
ongelmitta. Noin kymmenesosalle lapsista pe-
ruslukutaidon saavuttaminen on siind miirin
vaikeaa, ettd he tarvitsevat yksilSllistd tukea.
Lapsen lukemisvalmiuksien viivistyminen on
todettavissa noin viiden vuoden idssid. Hoita-
mattomat oppimisvaikeudet lisddvit syrjaytymis-
riskid. Rikosten tekijoistd merkittivilld osalla
on taustallaan erilaisia oppimisvaikeuksia.
TAVOITE: Tunnistetaan lasten luki- ja
muut oppimisvaikeudet mahdollisimman
kattavasti ennen esikoulua.
TOIMENPIDE: Tuectaan oppimisvaike-
uksien varhaista tunnistamista palvelujirjestel-
missd, valtakunnallistetaan hyviksi todettuja
helppokiyttdisid vilineitd esimerkiksi lukihai-
rididen havaitsemisessa ja korjaamisessa seki
kehitetddn rahoitusvilineitd oppimisvaikeuk-
sien helppokiyttoisten tunnistamis- ja korjaa-
misteknologioiden luomiseksi. Vahvistetaan
luki- ja muiden oppimisvaikeuksien tunnista-
mista lastenneuvoloiden 4—5-vuotiaiden mai-



rdaikaistarkastuksissa ja toteutetaan niiden
perusteella tarvittavat tukitoimet sekd lisdtddn
varhaiskasvattajille ja vanhemmille annettavaa
koulutusta ja tiedotusta. Varmistetaan lasten-
neuvolaoppaan suositusten toteutuminen. Py-
ritddn vahvistamaan oppimisvaikeuksien tun-
nistamista ja niiden kasittelyad kaikilla opetta-
jakoulutusasteilla opintojen osana.

VASTUUTAHO: STM, OPM, KTM,

OPH

POLITIIKKAOHJAUS: 10, RO

9.4  Lastensuojelun toimintaedellytys-
ten parantaminen

KUVAUS: Lastensuojelun piirissd olevien las-
ten médrd on vuosikymmenessi kasvanut tun-
tuvasti ja alueelliset vaihtelut ovat suuret.
Taustalla on monien aineellisten ja henkisten
tekijéiden yhteisvaikutus. Tiéllaisia tekijoitd
ovat muun muassa elinolojen eriarvoistumi-
nen ja ankaroituminen osalla viestOstd, piih-
deongelmat seki lasten ja nuorten psykiatrian
palveluiden riittimittémyys. Eri perhetilan-
teissa lastensuojelun taustalla olevien tekijoi-
den yhdistelmit ovat vaihtelevat. Osa lasten-
suojelun tarpeesta alkaa varhain, jo raskauden
aikana ja lapsen syntyessa.

Lastensuojelu on viimesijainen palvelu,
jolle kasaantuu tidstd johtuen helposti muista
palveluista vaativien tilanteiden viimesijainen
ratkaiseminen. Lastensuojelu on monin pai-
koin halyttivissi tilassa. Tyon kuormituksen
tuntuva lisddntyminen on johtanut kelpoisuus-
ehdot tdyttivien sosiaalitydntekijéiden vihe-
nemiseen. Tami merkitsee lastensuojelun jid-
misti vaihtuvien, kokemattomien ja riittimit-
toman koulutuksen varassa olevien tyonteki-
joiden varaan.

TAVOITE: Lastensuojelun tarve havai-
taan riittdvin ajoissa, ja lastensuojelussa teh-
diin palvelutarpeen arviointi, jonka perusteel-
la palvelut ja tukitoimet voidaan kohdentaa
oikea-aikaisesti ja ammattitaitoisesti.
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TOIMENPIDE: Lastensuojelun toimin-
taedellytyksia kehitetddn pitkdjanteisesti jatka-
malla muun muassa valtakunnallisen lastensuo-
jelun kehittimisohjelman ty6ti. Kehitetdin
usean toimijan yhteisid moniammatillisia tyo-
menetelmid. Lastensuojelun avohuoltoa vah-
vistetaan, jotta lastensuojelutarpeen selvitys
voidaan tehdi asiantuntevasti ja niin, ettd per-
he- ja yksilékohtaisiin tarpeisiin on kiytettd-
vissd laaja valikoima hyviksi todettuja tydme-
netelmii ja palveluita. Lastensuojelun, paihde-
huollon ja mielenterveyspalveluiden yhteisty6-
td kehitetddn tavoitteena pystyd ottamaan huo-
mioon aikuispalveluja tarvitsevien vanhempi-
en lasten suojelun ja kuntoutuksen tarpeet.
Samalla kehitetddn lastensuojelun, piihdehuol-
lon ja mielenterveyspalveluiden yhteistyota
tavoitteena piihde- ja mielenterveysongelmis-
ta kirsivien lasten ja nuorten auttaminen. Las-
tensuojelun ammatillisen kelpoisuuden omaa-
vien sosiaalityontekijoiden midrdd pyritidn
lisddmidn ja tydoloja parantamaan.

VASTUUTAHO: STM, OPM

POLITIIKKAOHJAUS: 10, RO

9.5 Nuoret rikoksentekijit

9.5.1 Yleista

Nuorilla rikoksentekij6illd on erityisasema suo-
malaisessa seuraamusjirjestelmissd. Nuoren
lievempdd kohtelua perustellaan muun ohes-
sa silld, ettd nuori rikkoo usein lakia pikem-
minkin ajattelemattomuuttaan kuin harkitus-
ti. Lisdksi ympiriston asettamien rajojen ko-
ettelun tiedetddn monilla nuorilla olevan osa
normaalia kehitysti lapsesta aikuiseksi. Laadu-
kas lastensuojelu ja muut tukijirjestelmit ehkii-
sevit ajautumista rikosoikeusjirjestelmain.

9.5.2  Rikosoikeudellisten reaktioiden kebittaminen

KUVAUS: Nuorten eritysasema niakyy nuoria
rikoksentekijoitd koskevassa lainsddddnnossi




ja rangaistuksen mittaamista koskevissa erityis-
saannoksissd nuorille. Nuorisorangaistuksen
tuomitsemisessa ja tiytintbonpanossa voidaan
ottaa huomioon tekijdin ja hinen eliminolo-
suhteisiinsa liittyvit tekijit. Nuorisorangaistuk-
sen sekd sosiaali- ja terveydenhuollon toimien
yhteensovittamisessa on kuitenkin vield tehta-
vid. Samalla nuoriin kohdistuviin pakkokeinoi-
hin tarvitaan uusia vaihtoehtoja matkustuskiel-
lon ja vangitsemisen lisdksi.

TAVOITE: Kehitetidn rikosoikeudellisia
reaktioita nuorten rikoksiin ja pidetdin edel-
leen huolta nuorten rikosasioiden kisittelyn
nopeudesta.

TOIMENPIDE: Matkustuskieltoa kos-
kevaa sddntelyd tismennetddn siten, ettd kiel-
toon madrittivd voitaisiin velvoittaa oleske-
lemaan paitéksessd madrittyind aikoina asun-
nossaan tai muussa vastaavassa paikassa. T4l-
laista médrdystd kutsuttaisiin paikallaolovel-
voitteeksi. Matkustuskieltoa tehostetaan sih-
kéiselld valvonnalla. Mahdollisuuteen kayttad
matkustuskieltoa pidittimisen tai vangitsemi-
sen sijasta kiinnitettdisiin erityistd huomiota
rikoksesta epdillyn ollessa alle 18-vuotias.
Nidmi pakkokeinot voivat olla sisdltiminsa
vapaudenmenetyksen vuoksi haitallisia erityi-
sesti nuorelle rikoksesta epdilylle. Valvottu
matkustuskielto estdisi nuoren varhaista rikol-
liseksi leimautumista.

Sdddetddn esitutkintalakiin (449/1987)
sdannds esitutkinnan kiireellisyydesta, kun ky-
seessd on alle 18-vuotias epiilty tai jos kysees-
sd on alle 15-vuotiaana tehty teko. Siirretdin
sdannokset nuorten kuulusteluista ja menette-
lystd esitutkinnassa esitutkintalakiin. Selvite-
tddn esitutkintalakiin otettaviksi sddnndksid
alle 18-vuotiaalle méarittivisti oikeusavusta-
jasta jo esitutkinnassa, esitutkinnasta ilmoitta-
misesta lapsen huoltajalle sekid sosiaaliviran-
omaiselle varattavasta tilaisuudesta osallistua
kuulusteluihin. Samalla selvitetddn velvollisuut-
ta puhutella epdiltyi, jos poliisi padttdd jattdd
asian saattamatta syyttdjin kisiteltdviksi.
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Nuoren aseman ja eti seuraamusvaihtoch-
tojen selkiyttimiseksi otetaan kiyttéon rikok-
sentekijoiden sosiaaliselvitys ja seuraamussel-
vitys. Korvataan henkil6tutkinta nuoren rikok-
sentekijin tilanteen selvittimiselld, jonka koh-
teena olisivat alle 21-vuotiaana tehdyistd ri-
koksista epiillyt. Tilanteen selvittiminen ki-
sittéisi sosiaaliviranomaisen suorittaman epdil-
lyn sosiaalisen tilanteen selvittdmisen sithen lit-
tyvine tukitoimiin ohjaamisineen ja sosiaalivi-
ranomaisen laatiman sosiaaliselvityksen seka
Kriminaalihuoltolaitoksen laatiman seuraa-
musselvityksen. Selvityksid hyédynnettiisiin
syyteharkinnassa ja rangaistuksen madrdami-
sessd. Niiden avulla nuoreen kohdistuvat so-
siaalihuollon toimet ja rikosoikeudellinen seu-
raamus kytkettdisiin toisiinsa niin, etti ne muo-
dostaisivat johdonmukaisen ja toisiaan tuke-
van kokonaisuuden. Nuorisorangaistukseen
voitaisiin sisllyttid mielenterveys- tai piihde-
hoitoa.

Selvitetdin mahdollisuuksia ottaa kiytt66n
liheisneuvonpitomenettely nuorten rikosasi-
oiden Kkisittelyssd yhtend sovittelun menetel-
mini ennen kuin asia menee oikeuteen kisi-
teltdviksi. Kehitetddn rikos- ja riita-asioiden
sovittelupalvelua yhteisty6ssid nuorisotoimen
ja lastensuojeluviranomaisten kanssa.

VASTUUTAHO: OM, SM, STM

POLITIIKKAOH]JAUS: 10, SO



10 KAIKKIEN NUORTEN
SAAMINEN KOULUTUKSEEN
JA TYOELAMAAN

10.1 Yleista

Ty6 on merkittivissi roolissa ihmisen elimas-
sd. Mielenkiintoinen ja palkitseva ty6 vaikut-
taa myonteisesti tyontekijin hyvinvointiin.
Opiskelu ja ty6 tuovat sidnnénmukaisuutta
nuoren piivarytmiin ja elimain. Tyé on pa-
rasta sosiaaliturvaa. Nuorella, jolla ei ole am-
matillista koulutusta on suurempi riski jaada tyot-
tomiksi kuin koulutuksen saaneella nuorella.

Suomalaisten hyvinvointi edellyttda, ettd
pystymme saamaan tyoikdisen vdeston voima-
varat nykyistd laajemmin kiytt66n. Ty6voima-
tarpeiden kattaminen onnistuu, mikéli tyolli-
syysaste on korkea. T4ma vaatii joustavaa siir-
tymistd tyomarkkinoille ja ty6hyvinvointiin
panostamista tyOkyvyn sdilyttimiseksi. Kou-
lutuksen keskeyttimiseen on puututtava voi-
makkaasti. Tarkasteltaessa lukuvuonna 2003—
2004 tutkinnon suorittaneiden osuutta kaikis-
ta asianomaiselta koulutusasteelta poistuvista
havaitaan, ettd keskeyttdneiden osuus oli lu-
kiokoulutuksessa 11 prosenttia, ammatillises-
sa peruskoulutuksessa noin 30 prosenttia,
ammattikorkeakoulututkinnoissa noin 34 pro-
senttia ja ylemmissd korkeakoulututkinnoissa
noin 35 prosenttia. Keskeyttimisen ehkaise-
miseksi on toteutettu laaja-alaisia toimenpitei-
ti viime vuosina. Esimerkiksi ammatillisen
koulutuksen keskeyttimisti on saatu hieman
laskemaan.

Liian moni nuoti jad pelkin peruskoulu-
tuksen tai yleissivistavin koulutuksen varaan.
Koulutus- ja tybmarkkinoiden ulkopuolella on
nuoria koulupudokkaita, joiden madrin arvi-
oidaan olevan kymmenii tuhansia. Nuorten
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opintojen keskeytyminen on yleensi seuraus-
ta monista toisiinsa kytkeytyvistd syistd. Opin-
not on voitu keskeyttdd muun muassa viirin
opiskelualan valinnan, puutteellisen opinto-
ohjauksen, psyykkisten tai terveydellisten syi-
den takia, liian aikaisen tyGelimiin siirtymi-
sen, motivaatio-ongelmien, oppimisvaikeuk-
sien tai henkilkohtaista elimiid kohdanneen
muutoksen tai kriisin vuoksi. My6s kouluviih-
tyvyydessd on osalla koululaisista parantami-
sen varaa (kuviot 46—47, taulukko 6). Valta-
osa keskeyttimisistd tapahtuu koulutuksen al-
kuvaiheessa.

Nuoret uskovat koulutuksen merkittivyy-
teen tydelimiin sijoittumisessa, vaikkakin
luottamus laskee varttuneemmilla nuorilla.
Tyomarkkinoilla nuorten naisten méari- ja osa-
aikaisuudet ovat selvisti yleisempid kuin mie-
hilld (kuviot 48—49).

10.2 Seurannan vahvistaminen

KUVAUS: Vuoden 2005 alusta alkanut yh-
teiskuntatakuun toteuttaminen koskee julkises-
ta tydvoimapalvelusta annetussa laissa (1295/
2002) maddriteltyjd nuoria eli 17-24-vuotiaita
tyottomia tyonhakijoita. Tavoitteena on, etti
ty6ttomini tyénhakijana olevalle nuorelle tar-
jotaan viimeistddn tyottdmyyden jatkuttua yh-
tdjaksoisesti kolme kuukautta hinen tilannet-
taan edistivi aktivointivaihtoehto. Yhteiskun-
tatakuun toteuttamiseksi eri viranomaisten vi-
lisen yhteistyon tiivistiminen on tirkedd. Nuo-
rista tyottomistd pelkkd peruskoulututkinto
on noin kolmanneksella. Perusopetuslain
(628/1998) mukaan oppivelvollisuus alkaa
sind vuonna, jona lapsi tiyttda seitsemin vuot-
ta. Oppivelvollisuus paittyy, kun perusope-
tuksen oppimiiri on suoritettu tai kun oppi-
velvollisuuden alkamisesta on kulunut 10 vuot-
ta. Ty6voimatoimistot palvelevat alle 17-vuo-
tiaita nuoria, mutta heilld ei ole mahdollisuut-
ta tukitoimiin, joissa edellytetddn tyGttomin
midritelmén tdyttymistd. Alle 17-vuotiaat voi-




vat kiyttda esimerkiksi tyGvoimatoimiston oh-
jauspalveluja, mukaan lukien koulutusneuvon-
ta, ammatinvalinnanohjaus ja ammatillinen
kuntoutus. Ty6ttomyysturvan saamisen alaika-
raja on 17 vuotta. Nuorten kohdalla ty6tto-
myyden perusteella maksettavan tyGttGmyys-
turvan saamisessa on ehtoja, jotka liittyvit
ammatillisen koulutuksen suorittamiseen tai
sithen hakeutumiseen.

TAVOITE: Koulutuksen ja tyteldimin ul-
kopuolella olevien nuorten méira vihenee. Jo-
kainen nuori suorittaa vihintddn toisen asteen
tutkinnon.

TOIMENPIDE: Nuorisolakiin (72/
2000) sdddetddn kuntien moniammatillisten
yhteistyoryhmien toiminta. Kunnassa on tyo-
voimatoimiston, sosiaali- ja terveystoimen,
nuorisotoimen ja koulutoimen moniammatil-
linen yhteisty6ryhmd, jonka tehtivini on seu-
rata sijoittumista jatkokoulutukseen ja tyoeld-
miédn. Varmistetaan jokaiselle alle 25-vuoti-
aalle tyotd tai koulutuspaikkaa vailla olevalle
mahdollisuus saada apua henkilékohtaisen
suunnitelman tekemisessi ja tukea sen toteut-
tamisessa, ja varmistetaan myds ohjauspalve-
luiden alueellinen saatavuus. Yhteistyoryhmi
laatii vuosittain kertomuksen koulutuksen ja
ty6elimin ulkopuolella olevien nuorten mai-
ristd ja kohderyhmain auttamiseksi tehtyjen toi-
menpiteiden tuloksista sekd suunnitelman kou-
lutukseen ja tydeldimdin kiinnittymattomien
nuorten tilanteen edistimistoimista. Kadynnis-
tetddn sddnnollisesti ilmestyvin koulutuksen ja
ty6elimin ulkopuolella olevien nuorten mai-
rdd ja taustoja kartoittavan julkaisun valmis-
telu valtion nuorisoasiain neuvottelukunnan
toimesta.

VASTUUTAHO: OPM, TM, STM

POLITIIKKAOHJAUS: 10, SO

10.3 Ohjaus ja neuvonta

KUVAUS: Koulutusjirjestelmin muuttumi-
nen yhi joustavammaksi korostaa tarvetta laa-

dukkaalle oppilaan ohjaukselle, opinto-ohja-
ukselle, ammatinvalinnan ohjaukselle seki
mahdollisuutta yksilolliseen ja henkil6kohtai-
seen ohjaukseen. Opinto-ohjaukseen on si-
touduttava koko opettajakunnan, eiki kokonai-
suutta voida nihda rajatusti yhtend oppiaineena.

Osa koulutuksen ja tyéelimin ulkopuolella
olevista 15—17-vuotiaista nuorista jad vaille
ohjauspalveluja, jolloin riski jddda ilman jat-
ko-opinto- tai tydpaikkaa peruskoulun jilkeen
kasvaa. Opetustoimen, nuotrisotoimen, tyohal-
linnon ja muiden hallinnonalojen verkostomai-
sella yhteisty6lld tavoitetaan parhaiten perus-
asteen nivelvaiheessa olevia nuoria. Oppilai-
tosten ulkopuolella olevilla nuorilla on mah-
dollisuus kiyttdd tydvoimatoimistojen tyGvoi-
mapalveluja, ammatinvalinta- ja urasuunnitte-
lupalveluja sekid koulutusneuvontaa. Molem-
pien osalta ongelmana on resurssien vihiisyys
suhteessa palvelujen kysyntdin. Tyohallinnos-
sa kyseessd olevat palvelut on tarkoitettu kai-
kille asiakasryhmille ja nuorten osuus on esi-
merkiksi ammatinvalinnanohjauksen henkil-
kohtaisen ohjauksen asiakkaista 35 prosenttia.
Paikalliset ja alueelliset ohjauksen ja neuvon-
nan verkostohankkeet toimivat hajanaisesti ja
niiden rahoitus on tilapdista.

TAVOITE: Kaikki nuoret saavat jousta-
vasti ja nopeasti tarvitsemaansa ammattitai-
toista ohjausta opintojen, jatkokoulutuksen ja
ammatinvalinnan tueksi. Parannetaan ammat-
titaitoisen ohjauksen saatavuutta kaikilla kou-
lutusasteilla. Koulutuksen ja ty6elimin ulko-
puolella olevien nuorten ohjauksen kehittimi-
sessi tavoitteena on yksil6llisten ohjaustarpei-
den aikaisempaa parempi huomiointi. Opin-
to-ohjaus on osa koko koulutuslaitoksen toi-
mintakulttuuria ja eri sisdltéalueiden opetus-
ta, mikd otetaan huomioon opettajien tdy-
dennyskoulutuksessa. Kutsuntojen tai palve-
luksen keskeytyessi tarjotaan tukea jatkosuun-
nitelmien vahvistamiseksi.

TOIMENPIDE: Taataan tychallinnon
nuorille tarjoamien ohjauspalvelujen saatavuu-



den siilyttiminen vihintdin nykyiselld tasolla.
Lisitddn nuorille niin sanottuja matalan kyn-
nyksen ohjauspaikkoja nuorisotoimen palve-
luna. Yhteistybhankkeissa ja -projekteissa saa-
dut hyvit kdytinnot vakiinnutetaan koko maas-
sa alueellisten verkostoyhteistydmallien mu-
kaan. Varmistetaan opinto-ohjaajan, kouluter-
veydenhoitajan ja koululddkirin vilinen yhteis-
ty6, jolla tuetaan oppilaan ammatinvalintaa ter-
veydellisten syiden sitd rajoittaessa. Koulujen
ja oppilaitosten ulkopuolella olevien nuorten
ohjauspalveluiden ja verkostoyhteistyon resur-
sointi turvataan. Hyédynnetddn paremmin
varusmiespalvelusta lihes koko miesikdluokan
tavoittavana toimintona. Jokaiselle varusmie-
helle tiedotetaan ennen kotiutumista mahdol-
lisuudesta kotiutuskeskusteluun. Kotiutuskes-
kustelun perusteella laaditaan tarvittaessa ko-
tiutumissuunnitelma yhteistyossid eri viran-
omaisten kanssa. Kaikkien palveluksensa en-
nenaikaisesti keskeyttivien kanssa kdyddin
kotiutuskeskustelu ja laaditaan kotiutumis-
suunnitelma. Vastaava toiminta kehitetddn si-
viilipalvelun yhteyteen. Aikalisi-toimintamal-
li, jossa kutsunnoissa ja varusmies- tai siviili-
palveluksen keskeytyessd tarjotaan tukipalve-
lu jatkosuunnitelmien vahvistamiseksi, laajen-
netaan koko maan kattavaksi.
VASTUUTAHO: OPM, PLM, STM, TM
POLITIIKKAOHJAUS: 10, RO

10.4 Nuorten ammattistartti

KUVAUS: Perusopetuksesta ammatilliseen
koulutukseen siirtymiskynnyksen madaltami-
seksi ja toisaalta ammatillisen koulutuksen al-
kuvaiheen keskeyttimisen vihentimiseksi am-
matillisen koulutuksen yhteydessd kdynnistyi
ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaava ja
valmistava koulutuskokeilu, josta opiskelija
voi joustavasti siirtyd tutkintoon johtavaan
koulutukseen. Ohjaava ja valmistava koulutus
on suunnattu erityisesti sellaisille perusopetuk-
sen pdittiville nuorille, joilla ei vield ole riit-
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tivid valmiuksia ammatilliseen koulutukseen
hakeutumiseen ja jotka ovat siitd syystd vaa-
rassa jaddd kokonaan koulutuksen ulkopuo-
lelle ja syrjaytyd. Koulutuskokeilu on yksi osa
laajaa keskeyttimisen ehkdisyn toimenpideko-
konaisuutta. Koulutus sisdltid muun muassa
opiskeltavan alan ja tutkinnon I6ytymistd hel-
pottavia eri koulutuksiin ja tyGelimidn ammat-
titehtiviin tutustuttavia opintoja, henkildkoh-
taisten opiskelutaitojen ja yleisen eliminhal-
linnan taitojen kehittimistd sekd ammatillisessa
koulutuksessa tarvittavien perustietojen ja -
taitojen tiydentimista.

TAVOITE: Ammatilliseen peruskoulu-
tukseen ohjaava ja valmistava koulutus laajen-
netaan ja vakinaistetaan.

TOIMENPIDE: Koulutuskokeilusta
tehdddn seurantaselvitys ja kokeilun asemaa
vahvistetaan. Kokeilusta saatujen tulosten pe-
rusteella pditetddn mahdollisesta kokeilun
vakinaistamisesta.

VASTUUTAHO: OPM, OPH

POLITIIKKAOHJAUS: 10, RO

10.5 Ty6pajatoiminnan vahvistaminen

KUVAUS: Nuorten tybpajatoimintaa on puo-
lessa Suomen kunnista. Nuorten tyOpajatoi-
minta sijoittuu julkisen sektorin palvelukoko-
naisuudessa sosiaalialan palvelujen ja avoimi-
en koulutus- ja tyémarkkinoiden vilimaas-
toon ja on moniammatillista toimintaa. Ty6-
pajatoiminta toteuttaa varhaisen puuttumisen
ja yhteisollisyyden periaatteita ja soveltaa te-
kemalld oppimisen ja motivoimisen menetel-
mid. TyOpajatoiminnassa hyddynnetdin eri toi-
mialojen erityisosaamista, mikd mahdollistaa
pajalaisen tarpeita ja tavoitteita vastaavan pal-
velu- ja toimenpidekokonaisuuden kokoami-
sen. Nuorten tyopajojen moniammatilliseen
ty6hon osallistuvat nuorisotoimi, ty6hallinto
ja sosiaalitoimi sekd uusimpina yhteistyosek-
toreina opetustoimi ja litkuntatoimi.




Nuorten tydpajatoiminta on kehittynyt tar-
veldhtoisestd projektitoiminnasta pysyvaksi,
laajaa ammattitaitoa vaativaksi palveluntuot-
tajaksi. Ty6pajatoimintaan osallistuu vuosittain
7000 nuorta ja heitd valmentaa 1100 ty&paja-
valmentajaa. Ty6paja tarjoaa mahdollisuuden
ohjattuun ja tuettuun tyéntekoon sekd radti-
I6ityyn polkuun koulutukseen, sen loppuun-
suorittamiseen tai avoimille tydmarkkinoille
tyollistymiseen. TyOpajatoiminnassa pajalainen
tekee tyotd ja valmentautuu tyon avulla paran-
taen samalla arjenhallintataitojaan. TySpajajak-
so midritellddn aina yksilollisesti, ja se toteut-
taa nuorisotydn sosiaalista vahvistamista.

Suurin osa tyOpajanuorista on vailla am-
matillista koulutusta, ja siksi pajojen ja koulu-
tuksen jirjestdjien yhteisty6 on yksi painopis-
te moniammatillisen tyén kokonaisuudessa.
TyOpajatoiminta tavoittaa niitd nuoria, jotka
eivit ole hakeutuneet muiden julkisen sekto-
rin palvelujen piiriin. Ndiden nuorten saavut-
taminen edellyttdd matalan kynnyksen toimin-
nan tehostamista ja tyopajatoiminnan kehittd-
mistd hy6dyntiméin etsivin nuorisotyén me-
netelmia.

Nuorten ty6pajatoiminnan sisdllot ovat toi-
mintaymparistonsi tarpeista nousevia. Moni-
ammatillinen yhteisty6 eri ammattilaisten kes-
ken edistdd paikallisten, tukea tarvitsevien
nuorten asioiden kokonaisuuksien mielekéstd
toteuttamista. Moniammatillinen ty6 luo poh-
jan yhteisen asiakkaan, nuoren, asioiden eteen-
piin viemiselle. Tdma edellyttdd yhteistyon
jatkuvaa rakentamista sekd tiedonkeruuta toi-
minnan piiriin kuuluvien nuorten kasvu- ja
elinoloista sekd toimintaan osallistuneiden
nuorten seurannan jirjestimistd. Tama koor-
dinoiva moniammatillinen ty6 voidaan raken-
taa tyGpajatoiminnan sisille tai osaksi ammat-
tilaisten verkostoa paikallisen tavan mukaan.

Maahanmuuttajatyén osaamisen tarve on
pajoilla kasvanut viimeisten kahden—kolmen
vuoden aikana huomattavasti. Esimerkiksi
vuonna 2004 ty6pajoilla puhuttiin 25 eri éi-
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dinkieltd ja vuonna 2006 lukumiiri oli jo 52.
TAmi haastaa tulevaa pajatoimintaa ja sen ky-
kyd monipuolistaa osaamista monikulttuuri-
sessa tyossa.

TAVOITE: Nuorten tyépajatoiminta laa-
jennetaan koko maan kattavaksi toiminnaksi.
Toiminnan kattavuutta ja saavutettavuutta
pyritddn laajentamaan niin uusiin nuorten ryh-
miin kuin maantieteellisesti. Sosiaalista vahvis-
tamista tarvitsevien nuorten asioiden ja pal-
veluiden koordinoimiseksi lisitidn paikallisia,
moniammatillisia verkostoja, kehitetddn ty6-
pajatoimintaan osallistuneiden nuorten sijoit-
tumisen seurantaa seki lisitddn sektorirajat
ylittdvin tyon osaamista toimintaan osallistu-
vien ammattilaisten keskuudessa.

TOIMENPIDE: Lisitiin tyopajatoi-
mintaa tarpeen mukaan alueille, joilla sitd ei
vield ole. Kehitetddn menetelmii tavoittamaan
ja palvelemaan erilaisia nuorten ryhmid, mu-
kaan lukien maahanmuuttajataustaiset nuoret
ja ne nuoret, jotka ovat julkisen sektorin pal-
velujen ulkopuolella, sekd lisitddn yksilval-
mennuksen osuutta. Selvitetddn ty6pajatoimin-
nan tai moniammatillisen tyon lakisddteistd-
mistd.

VASTUUTAHO: OPM, TM, STM

POLITIIKKAOHJAUS: 10, RO

10.6 Tyomarkkinoille pddsyn edisti-
minen koulutuksen ja ty6elimin yhteis-
tyolla

KUVAUS: Uusien ammattiosaajien kysyntd
on lisddntynyt nopeasti useilla koulutusaloilla.
Puute osaavasta tyovoimasta korostuu enti-
sestddn lihivuosina, kun poistuma tySelamas-
td painottuu ammattikoulutusta edellyttiviin
ty6tehtiviin, TyGvoiman tarjonnan niukentu-
essa on entistd tirkeimpid huolehtia siitd, ettd
nuoret hankkivat ammatillisesti eriytyneen pe-
ruskoulutuksen, joka antaa ty6elimissd edel-
Iytettdvin ammattitaidon ja ettd he péddsevit
tyémarkkinoille mahdollisimman nopeasti tut-



kinnon suorittamisen jilkeen. Tama edellyttda
tiivistd yhteistyotd koulutuksen ja tyéelimin
vililld sekd monipuolisia ja yksil6llisid vaylid
koulutukseen ja sieltd ty6elimiin ja jatko-
opintoihin.

Koulutuksen ty6elimivastaavuuden vah-
vistaminen on ollut keskeinen kehittimisen pai-
nopiste ammatillisessa koulutuksessa. Amma-
tillista koulutusta on kehitetty viime vuosina
voimakkaasti yhdessid tyGelimin kanssa. Kou-
lutusta on uudistettu monin tavoin, esimerkik-
si laajentamalla tyGpaikalla tapahtuvan opis-
kelun osuutta tyéssdoppimisen ja oppisopi-
muskoulutuksen avulla, uudistamalla amma-
tilliset perustutkinnot ja lisidamalld niihin am-
mattiosaamisen naytot osaamisen laadun var-
mistamiseksi.

Ty6paikalla tapahtuvan opiskelun laajen-
tuminen tyGssdoppimisen myétd on lisinnyt
koulutuksen ty6elimidvastaavuutta ja tyonan-
tajien sitoutumista koulutuksen jirjestimiseen.
Koulutuksen arviointineuvoston vuoden 2007
kevialld julkistamassa Ty6paikalla tapahtuva
oppiminen ammatillisessa peruskoulutukses-
sa -arviointiraportissa tuodaan esiin, ettd am-
matillisen peruskoulutuksen tyéssdoppimisen
my6td ammatillisen koulutuksen ja tyGelimin
yhteistyé on lisddntynyt ja monipuolistunut.
Ty6elimi on entistd vahvemmin mukana niin
koulutuksen suunnittelussa kuin sen toteutta-
misessa. TyGssdoppiminen on lisinnyt opiske-
lijoiden opiskelumotivaatiota ja edistinyt ty6l-
listymistd. Silld on ollut my6nteisid vaikutuk-
sia sytjdytymisen echkdisemisessa.

Ammatillisia perustutkintoja ollaan paivit-
timdssi tyoelimidn muutostarpeiden pohjalta
vuoteen 2010 mennessd. Ammatillisten perus-
tutkintojen kehittimisessd lihtokohtana on
ollut, ettd ne kattavat tietyn tydeldimin tehti-
vi- ja osaamiskokonaisuuden kannalta keskei-
set osaamisalueet ja ammattipatevyysvaati-
mukset, jotka mahdollistavat tyGelimadin siir-
tymisen ammattitaitoisena tyontekijind seka
osaamisen hy6dyntimisen kdytinndn tydteh-
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tivissd heti tutkinnon suorittamisen jilkeen.
Perustutkintojen suorittamisen joustavuutta
on tarpeen lisitd, jotta erilaiset yksilot voivat
hankkia ty6eldimain siirtymisen edellyttimia
ammattipatevyyttd ja sovittaa opiskelua eld-
mintilanteeseensa sopivaksi.

TAVOITE: Parannetaan nuorten tyo-
markkinoille sijoittumista laajentamalla ja ke-
hittdmalld ty6paikalla tapahtuvaa opiskelua.

TOIMENPIDE: Kchitetdin ammatilli-
sen peruskoulutuksen tydssdoppimista ja mah-
dollistetaan sen laajentaminen. Selvitetddn mal-
leja, joilla ty6nantajia voidaan kannustaa tyo-
paikalla tapahtuvan opiskelun laajentamiseen
jalaadun varmistamiseen. Vahvistetaan amma-
tillisten perustutkintojen tySelimavastaavuut-
ta ja monipuolistetaan perustutkintojen suo-
rittamismahdollisuuksia siten, ettd tutkintoja
on mahdollista suorittaa kohdennetumpaa
ammattipitevyyttd tuottava osa kerrallaan ja
ettd ammattiosaamisen syventimiseen on ny-
kyistd laajemmat mahdollisuudet. Kéynniste-
tddn ammatillisten tutkintojen kehittimishan-
ke, jossa tavoitteena on lisitd tutkintojen ty6-
elimidvastaavuutta seki joustavuutta tutkinto-
jen suorittamisessa.

VASTUUTAHO: OPM, OPH

POLITIIKKAOHJAUS: 10, RO

10.7 Nuoret tydmarkkinoilla

KUVAUS: Erityisesti nuorten naisten méaari-
ja osa-aikaiset tyGsuhteet ovat yleisid, milld on
kielteiset vaikutukset muun muassa perheen
perustamisen lykkddntymisend. Naisten asema
perheen perustamisen, opintojen ja tyéeld-
midn siirtymisen yhtildssd on haasteellinen.
Aitiys- ja vanhempainrahakauden ajan tydsuh-
teen sdilyttdvien osuus on nuorten naisten koh-
dalla laskenut 1980-luvun 60 prosentista 20—
30 prosenttiin. Nuoret kokevat tyén merkit-
tivini eliminsisiltond. Nuoret kaipaavat ty6-
elimain liittyvistd oikeuksista ja velvoitteista
lisdd tietoa.




Nuorelle tyontekijille on tarjottava hyva
tyohon perehdytys. Nuorten tydhon perehdy-
tyksessd on tirkedd riittdvi tieto tydn vaarate-
kijoistd ja tyohon liittyvistd turvallisuusmai-
riyksistd sekd tyoterveyshuollosta ja sen pal-
veluista. Nuoren tyontekijin perehdyttijille
tarvitaan lisdd valmiuksia ohjata nuori ty6yh-
teis6on ja sen tiysvaltaiseksi jiseneksi. Tyo-
paikoille tarvitaan kehittimisty6ti, tiedotus-
ta ja kidytinnon menetelmia ja tyokaluja, jotta
nuoret tyontekijit integroituisivat entistd pa-
remmin tychon ja tydelimain.

Nuorten ty6- ja tydmatkatapaturmien ti-
heys on huolestuttava. Vuonna 2004 sattui 15—
24-vuotiaille noin 15 000 ty6tapaturmaa (tyo-
paikka- ja tydmatkatapaturmat). Nuorille mie-
hille sattui noin kolme kertaa enemmain tySta-
paturmia kuin nuorille naisille. Nuorten osuus
kuolemaan johtaneista tapaturmista on noin
kymmenen prosenttia.

Suomessa tydskentelee vuosittain tuhansia
nuoria tilapdisissa lyhytaikaisissa tyosuhteissa.
Heididn ty6oloistaan, tyoturvallisuudestaan ja
tyosuhteiden laillisuudesta on pidettivi huolta.

TAVOITE: Nuorten tyésuhteiden mai-
rdaikaisuuksien perusteet tulevat lipindkyvik-
si, perusteettomat mairdaikaisketjutukset vi-
henevit ja nuorten tyGelimitietous paranee.
Nuori tyontekijd saa systemaattisen, etukiteen
suunnitellun tyéhoén perehdytyksen, josta vas-
taavilla tyontekijoilld on perehdyttimiseen riit-
tavit aikaresurssit. Jokaiselle tyossikiyville
nuorelle maksetaan palkka tyon vaativuuden,
ei kokemuksen mukaan.

TOIMENPIDE: Siidetiin tydsopimus-
lakiin (55/2001), ettd tyonantajalle 2 luvun
4 (:ssd sdddetyn velvollisuuden (selvitys tyon-
teon keskeisistd ehdoista) rikkominen on ran-
gaistavaa. Tyonantajan on rangaistuksen uhal-
la huolehdittava, ettd tyontekiji saa tiedon ty6-
sopimuksen miirdaikaisuuden perusteesta.
Lisdksi tyosuojelutarkastajien toimivaltuuksia
lisitidn mairdaikaisuuden perusteen valvon-
nan tehostamiseksi. Tiedotetaan nuorille tyon-
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tekijoille tydsopimuslain 2 luvun 4 §:in sisdl-
16sta.

Kehitetddn tyéelimitietouden opetusta
perusopetuksen yliluokilla sekd lukiokoulu-
tuksessa ja ammatillisessa peruskoulutukses-
sa. Tuetaan kouluja ja oppilaitoksia jirjesti-
main peruskoulun yliluokilla ja toisella asteella
joka kevit kaikille oppilaille ja opiskelijoille
informaatiotilaisuus mahdollisuuksista hakea
kesitoitd sekd tietoa tydelimin pelisidnndis-
td eli muun muassa tyésopimuksen tekemises-
td sekd tyosuhteen osapuolten oikeuksista ja
velvollisuuksista. Tiedottamisessa kiinnitetddn
erityistd huomiota lakiin naisten ja miesten
vilisestd tasa-arvosta (609/1986) ja yhden-
vertaisuuslakiin (21/2004).

Vahvistetaan kansallista seurantaan ja le-
vitetddn hyvid kiytinteitd, joilla varmistetaan
nuorille tyéntekijéille laadukas ja riittiva tyo-
hén perehdytys. Vahvistetaan yhteisty6ta ty6-
paikan eri toimijoiden, kuten esimiesten, tyo-
suojelusta vastaavien henkiliden ja tyGter-
veyshuollon kesken perehdytysmallien raken-
tamiseksi. Perehdytyksessi kiinnitetidn huo-
miota tilapdisiin tyosuhteisiin.

Huolehditaan nuorten tySympiristojen
turvallisuudesta.

Kiinnitetddn huomiota maahanmuuttaja-
taustaisten, romaninuorten ja vammaisryhmi-
en tySllistymiseen sekd asemaan tyomarkki-
noilla.

VASTUUTAHO: TM, KTM, OPM, STM,

OPH, Ty6terveyslaitos

POLITIIKKAOH]JAUS: 10, SO

10.8 Yrittdjyyskasvatus ja yrittdjyyden
edistiminen

KUVAUS: Vaikka yritysten ja yrittdjien (pl.
alkutuotanto) lukumiiri on viimeisimpien ti-
lastotietojen mukaan Suomessa ennitystasol-
la ja edelleen kasvussa, EU- ja OECD-maihin
verrattuna Suomi sijoittuu tissi vertailussa
keskitason alapuolelle. Flash Eurobarometer



-kyselyn mukaan 29 Euroopan maan joukos-
sa suomalaisten halukkuus ryhtyi yrittdjiksi on
matalin, kun kysytddn, valitsisitko yrittdji- vai
palkansaajauran, jos saisit valita vapaasti. Yli
70 prosenttia suomalaisista valitsisi mieluummin
palkkatyon kuin yrittdjauran. Tulos on ollut sa-
mansuuntainen laajassa GEM-selvityksessi.

Kansainvilisessd vertailussa alhainen ha-
lukkuus ryhtyd yrittdjiksi on jossain mairin yl-
lattdvaad, silld eri mittausten mukaan suoma-
laiset arvostavat yrittdjyyttd. Jotta myonteiset
asenteet yrittdjyyttd kohtaan muuttuisivat kiy-
tinnon yritystoiminnaksi ja uusiksi menesty-
viksi yrityksiksi, yrittdjyys on saatava houkut-
televammaksi uravaihtoehdoksi. Yrittdjyyden
houkuttavuutta voidaan parantaa taloudellisin
kannustimin, yrittdjyyskasvatusta ja -koulutusta
kehittdmalld sekd lainsdddannollisin ja yrittd-
jyyden ja yritysten toimintaympiéristéd muu-
toin vahvistavin toimenpitein. Yrittdjyyskas-
vatuksen ja -koulutuksen vahvistamisen suu-
rimmat haasteet ovat korkeakoulupohjaises-
sa opetuksessa.

Kunnissa opetustoimi on keskeinen toimija
syvennettiessi koulutuksen ja tyéelimin vili-
sen yhteistyon edellytyksid sekd edistettdessa
yrittdjyyskasvatuksen tavoitteiden ja prosessi-
en kirjautumista paikallisiin opetussuunnitel-
miin, elinkeinosuunnitelmiin ja alueiden osaa-
misstrategioihin. Kuntien rooli yrittdjyyskas-
vatushankkeista saatujen hyvien kokemusten
ja kiytintojen levittdjind on ratkaiseva.

TAVOITE: Vahvistetaan sisdisti ja ulkois-
ta yrittdjyyttd kaikkien nuorten osalta. Yrittd-
jyyskasvatuksen ja -koulutuksen keinoin luo-
daan my6nteinen ilmapiiri yrittdjyyttd kohtaan
ja ndin parannetaan kansalaisten valmiuksia
ryhtyé halutessaan yrittdjiksi.

TOIMENPIDE: Vahvistetaan yrittéjyys-
kasvatus- ja -koulutustoiminnan vakiinnutta-
mista ja kattavuuden parantumista muun maus-
sa opettajien yrittdjyyskasvatusvalmiuksia pa-
rantamalla, kehittimilld yrittdjyyskasvatuksen
opetusta ja oppisisiltéjd opettajankoulutuk-
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sessa, parantamalla nykyisten opettajien mah-
dollisuuksia osallistua yrittdjyysaiheiseen tiy-
dennyskoulutukseen, parantamalla opettajien
ty6eldimiyhteyksid sekd tuottamalla yrittd-
jyyskasvatusta ja -koulutusta tukevaa oppima-
teriaalia. Parannetaan oppilaiden TET-jakso-
jen laatua sekd lisdtddn oppilaitosten harjoitus-
yritystoimintaa, milld tuetaan my6s opinto-
ohjaajien ja tydpaikkaohjaajien yrittijyysosaa-
mista sekd lisitddn koulujen ja yritysten vilis-
td yhteistyOtd.

Ammatillisesti suuntautuneessa koulutuk-
sessa yrittdjyyskasvatusta ja -koulutusta vah-
vistetaan kehittdmailld esthautomo-, yrityshau-
tomo-, tiedepuisto- sekd muuta yrittdjyyttd tu-
kevaa toimintaa yhteistyOssi elinkeinoeldmin
toimijoiden kanssa, lisdidmalld yrittdjyyttd kos-
kevia opintokokonaisuuksia opetussuunnitel-
missa sekd tuomalla opinto-ohjauksessa, hen-
kilokohtaisten opintosuunnitelmien laadin-
nassa sekid urasuunnittelussa yrittdjin uraa
aikaisempaa enemmin esille vaihtoehtona
palkkaty6lle. Niyttotutkintoperusteisissa
ammatillisissa opinnoissa yrittdjyyttd vahvis-
tetaan sekd ldpdisevinid aineena ettd ammat-
tialasta riippuen joko vapaasti valittavina, va-
linnaisina tai pakollisina opintoina tai niytén
osina.

Vahvistetaan korkeakoulujen valmiuksia
yrittdjyyskasvatuksessa ja -koulutuksessa. Vah-
vistetaan korkea-asteen opiskelijoiden val-
miuksia toimia yrittdjind lisadmalld yrittdjyyt-
td sisdltivien opintokokonaisuuksien maarii,
lisdadmilld korkea-asteen opettajien mahdolli-
suuksia parantaa yrittdjyyden opetusvalmiuk-
siaan tiydennyskoulutuksen ja tyéelimijakso-
jen avulla, lisdadmilld korkeakoulujen ja yritys-
ten vilistd yhteistyotd, lisdidmilld yrittdjyyden
ja yrittdjyyttd koskevien opetusmenetelmien
tutkimusta korkeakouluissa, parantamalla tie-
de- ja ammattikorkeakoulujen keskindistd yh-
teistyOtd ja tyonjakoa sekd lisdidmilld korkea-
koulujen roolia yritysten sukupolvenvaihdos-
ten tai muiden liiketoimintasiirtojen edistdmi-




sessd muun muassa jatkajakoulutusten ja mui-
den jatkajahankkeiden avulla.

Valmistellaan Yritys-Suomi-portaaliin nuo-
rille ja opiskelijoille tarkoitettu “yhden luu-
kun” internet-palvelu, johon kootaan keskite-
tysti yrittdjyyttd koskevaa tietoa, jota nuoret
voivat hyédyntid opintojensa eri vaiheissa pe-
ruskoulusta korkeakouluihin saakka.

Vakinaistetaan ei-tyottomien starttiraha ja
pidennetdin starttirahan enimmiiskesto 18
kuukauteen.

VASTUUTAHO: OPM, TM, KTM, OPH

POLITIIKKAOHJAUS: 10, RO

10.9 Nuorten toimeentulosta

KUVAUS: Hallitusohjelman mukaan opinto-
tukea kehitetddn korottamalla opintorahan
madrdd 15 prosentilla ja opintotukeen oikeut-
tavia opiskelijan omia tulorajoja 30 prosentil-
la. TAmi parantaa opiskelijoiden toimeentulo-
edellytyksid merkittdvisti. Tarveharkinnassa
on koulutusasteiden vililld eroa; korkeakou-
luopiskelijoiden kohdalla vanhempien tuloja ei
oteta huomioon, mutta toisen asteen opiske-
lussa vanhempien tulot vaikuttavat 20 vuoden
ikddn asti. Vanhempiensa luona asuvien ja alle
18-vuotiaiden opiskelijoiden opintorahan pe-
rusmidrit ovat pienid verrattuna muuhun
nuorten toimeentuloturvaan. Yhdesti lapses-
ta maksettava lapsilisa on 100 euroa kuukau-
dessa. Tasoltaan opintorahaa paremman, ilman
tarveharkintaa maksettavan lapsilisin maksa-
minen péittyy toisen asteen opintojen alkuvai-
heessa. Tyomarkkinatukea maksetaan alle 25-
vuotiaille ty6harjoittelun ajalta 580 euroa kuu-
kaudessa, ja toimeentulotuen perusmiird on
yksin asuvalla 382,70 euroa kuukaudessa. Toi-
meentulotuen saajista suurin ikdryhma on 20—
29-vuotiaat, joita tistd ryhmistd on noin kol-
mannes.

Varusmies- ja siviilipalvelus eivit kerryta
eldkettd, vaikka muun muassa opiskeluaika ote-
taan eldkekertymissid huomioon. Elikeuudis-
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tuksen yhteydessd sdddettiin oikeus elikeker-
tymddn my6s alle 3-vuotiaan lapsen hoitova-
paan ajalta. Asevelvollisuuden suorittamises-
sa on kyse velvollisuudesta, josta sen talou-
dellisen rasittavuuden lisdksi aiheutuu pitkalld
aikavililld eldkekertymédn vaikutuksia.

TAVOITE: Opintotuki mahdollistaa
nuorten itsendistymisen. Elikejirjestelmd on
oikeudenmukainen. Parannetaan 17-vuotiai-
den yhteiskunnalta saamaa tukea korottamal-
la lapsilisin saanti-ikdrajaa tai kehittimalla
opintorahaa.

TOIMENPIDE: Selvitetdin edellytykset
kehittdd opintotukea siten, ettd opintotuen
rakennetta selkeytetddn seki tuen tasoa ja tu-
keen vaikuttavia tulorajoja tarkistetaan sdin-
nollisesti elinkustannusten kehityksen perus-
teella (kts. kohta 8.2). Selvitetidn mahdollisuus
luopua vanhempien tulojen perusteella tapah-
tuvasta tarveharkinnasta silloin, kun opiskeli-
ja asuu muualla kuin vanhempiensa luona ja
on tayttinyt 18 vuotta. Selvitetdin elikejirjes-
telmén tasa-arvoisuutta tavoitteena saada va-
rusmies- ja siviilipalveluksen suorittaminen
kartuttamaan eliketta.

VASTUUTAHO: OPM, STM, VM

POLITIIKKAOHJAUS: RO



11 TERVEYDEN
EDISTAMINEN JA TERVEYS-
JA HYVINVOINTIEROJEN
KAVENTAMINEN

11.1  Yleista

Terveen kehityksen perusta luodaan lapsuu-
dessa ja nuoruudessa. Tirkeitd lapsen ja nuo-
ren terveyttd edistdvid tahoja ovat koti sekd
lapsen ja nuoren muut kehitysympiristot, ku-
ten varhaiskasvatus, koulu, muut oppilaitok-
set ja vapaa-ajan ympiristot kavereineen. Ai-
tiys- ja lastenneuvoloiden sekd koulu- ja opis-
keluterveydenhuollon tehtivi ongelmien en-
naltachkiisyssi ja varhaisessa tunnistamisessa
on hyvin merkittdvi. Terveyden edistiminen
on koko yhteiskunnan, sen kaikkien hallinto-
kuntien tehtdvd, mutta terveyssektorilla on
keskeinen rooli terveyden asianajajana ja ch-
kdisevien palvelujen tarjoajana.

Terveys- ja hyvinvointierojen kaventami-
nen on keskeinen osa terveyden edistimista.
Monet terveysongelmat kasautuvat tutkimus-
ten mukaan sosiaalisesti ja taloudellisesti hei-
koimmassa asemassa oleviin perheisiin, lap-
siin ja nuoriin. Suurin hy6ty terveyden edisti-
misestd saadaan, jos huomiota kiinnitetdin néi-
hin ryhmiin.

11.2  Perusterveydenhuollon ehkiisevit
palvelut toimiviksi

KUVAUS: Perusterveydenhuollon palveluis-
ta lasten ja nuorten kannalta merkittdvimpia
ovat ditiys- ja lastenneuvolan sekd kouluter-
veydenhuollon ja opiskeluterveydenhuollon
palvelut, joissa on mahdollista kohdata kaik-
ki kyseessd oleviin ikdryhmiin kuuluvat. Ndi-
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den palvelujen ohjeistus on ditiysneuvolaa lu-
kuun ottamatta uusittu 2000-luvulla. Ohjeis-
tusten keskeisid periaatteita ovat ennaltachkai-
sy ja varhainen puuttuminen, palveluiden uni-
versaalisuus sekd tasapuolinen ja helppo saa-
tavuus.

Terveyserojen vihentimiseksi ehkiisevid
palveluja on kohdennettava nykyistd voimak-
kaammin niille ryhmille, jotka ovat eniten avun
tarpeessa. Kaikkien lasten ja nuorten kanssa
toimivien moniammatillinen yhteistyé kunta-
tasolla on vilttimitonti, erityisesti peruster-
veydenhuollon, varhaiskasvatuksen ja sosiaa-
lityén toimijoiden kesken. Ehkiisevi toimin-
ta voi onnistua vain hyvissi yhteisty6ssd van-
hempien ja kotien kanssa.

Kaikkia edelld mainittuja palveluja on lei-
kattu 1990-luvun laman jilkeen. Kayntimai-
rilld mitattuna suurin leikkaus on kohdistunut
kouluterveydenhuoltoon (kts. kohta 11.4.3).
Valtiontalouden tarkastusvirasto ja oikeus-
kanslerinvirasto ovat kiinnittineet huomiota
kouluterveydenhuollon palveluiden toimimat-
tomuuteen ja valvonnan riittimittomyyteen.
Tuoreiden selvitysten mukaan itiys- ja lasten-
neuvolapalveluiden saatavuus ei vastaa ohjeis-
tuksia ja suosituksia. Keskeinen puute on, etti
erityistukea tarvitsevat lapset ja perheet eivit
saa ajoissa riittdvisti palveluita. Opiskeluter-
veydenhuollon palvelujen saatavuus on huo-
no ja niissi on eroja eri koulutusvaihtoehto-
jen sekd koulutusmuotojen vililld. Toisen as-
teen ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden
tarpeet ja palvelut ovat huonommin hoidet-
tuja kuin lukiossa opiskelevien, ja ammattikor-
keakoulujen opiskeluterveydenhuolto on huo-
mattavasti ohuempaa ja paikoin olematonta
verrattuna yliopisto-opiskelijoihin.

TAVOITE: Alle 29-vuotiaiden lasten ja
nuorten terveyspalvelut (neuvola, kouluter-
veydenhuolto ja opiskeluterveydenhuolto)
ovat ohjeistusten edellyttimalld tasolla.

TOIMENPIDE: Lasten, nuorten ja lap-
siperheiden ehkdisevien palvelujen toimivuu-




den turvaamiseksi perusterveydenhuollossa
annetaan valtioneuvoston asetus neuvolatoi-
minnasta, kouluterveydenhuollosta ja opiske-
luterveydenhuollosta. Tehdddn selvitys asetuk-
sen vaikuttavuudesta vuoden 2010 loppuun
mennessd. Asetuksella sdddetddn terveysneu-
vonnasta ja lasten, koululaisten seké opiskeli-
joiden terveystarkastusten méidristd ja sisallos-
td. Kehitetddn ja levitetddn hyvid toimintakdy-
tintoja erityisesti ehkdisevin toiminnan ja var-
haisen puuttumisen tehostamiseksi.
VASTUUTAHO: STM, OPM
POLITIIKKAOHJAUS: 10, SO

11.3  Oppilas- ja opiskelijahuolto

KUVAUS: Oppilashuollolla tarkoitetaan op-
pilaan hyvin oppimisen, hyvin psyykkisen ja
fyysisen terveyden seké sosiaalisen hyvinvoin-
nin edistimistd ja yllipitimistd sekd niiden
edellytyksid lisddvad toimintaa. Oppilashuol-
toon sisiltyvit opetuksen jirjestdjin hyviksy-
min opetussuunnitelman mukainen oppilas-
huolto sekid oppilashuollon palvelut, jotka
ovat kansanterveyslaissa (66/1972) tarkoitet-
tu kouluterveydenhuolto ja lastensuojelulais-
sa (683/1983) tarkoitettu kasvatuksen tuke-
minen. Jalkimmaiselld tarkoitetaan kouluku-
raattorin ja koulupsykologin palveluja.

Oppilas- ja opiskelijahuolto on osa per-
heiden kasvatusvastuun seki lasten hyvinvoin-
nin tukemista. Kouluterveydenhoitajan, kou-
lulddkirin, koulupsykologin ja koulukuraatto-
rin ty6 edistdd ja ylldpitdd lasten psyykkistd ja
fyysistd terveyttd sekd myonteistd kehitystid ja
kasvua. Tidssd tehtivissd vuorovaikutus lap-
sen, kodin, opettajan ja oppilashuollon kes-
ken on tehtivissi onnistumisen kannalta avain-
asemassa.

Oppilas- ja opiskelijahuollon palveluiden
saatavuudessa on suuria alueellisia eroja. Esi-
merkiksi koulukuraattorille ja koulupsykolo-
gille on vaikea paistd yksinkertaisesti siitd syys-
td, ettd monissa kunnissa niitd palveluja ei ole.
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Uuden lastensuojelulain (417/2007) 9 §:n
mukaisesti kunnan tulee jirjestdd koulupsyko-
logi- ja koulukuraattoripalveluita, jotka anta-
vat kunnan perusopetuslaissa (628/1998) tar-
koitetun esi-, perus- ja lisiopetuksen sekd val-
mistavan opetuksen oppilaille riittdvin tuen
ja ohjauksen koulunkiyntiin ja oppilaiden ke-
hitykseen liittyvien sosiaalisten ja psyykkisten
vaikeuksien ehkidisemiseksi ja poistamiseksi.
Palveluilla tulee edistdd my6s koulun ja kodin
vilisen yhteistyon kehittimista.

TAVOITE: Kaikilla oppilailla ja toisen as-
teen opiskelijoilla on saatavilla laadukkaat op-
pilas- ja opiskelijahuollon palvelut koko maas-
sa.

TOIMENPIDE: Arvioidaan tarvetta
yhteniiselle oppilas- ja opiskelijahuoltolaille.
Vahvistetaan kunnallisen nuorisotyén asemaa
osana oppilas- ja opiskelijahuoltoa. Midritel-
ldan nykyistd selkeimmin oppilas- ja opiskeli-
jahuollon kansallinen kehittimisvastuu. Kou-
lujen ja oppilaitosten kiytt66n tuotetaan op-
pilas- ja opiskelijahuollon opas. Oppaan teh-
tivinid on tukea kidytinnon oppilas- ja opiske-
lijahuollon toteuttamista kouluissa ja oppilai-
toksissa.

VASTUUTAHO: STM, OPM, OPH,

Stakes

POLITIIKKAOHJAUS: 10, SO, RO

11.4 Ravinto- ja litkuntatottumukset
sekd painonhallinta

11.4.1 Varbaiskasvatuksen ja konlujen rnokailn ja
ravitsemuskasvatus

KUVAUS: Lasten piivihoidossa ruokailu on
merkittdva lapsen hyvinvoinnista huolehtimi-
sen viline. Terveellinen ravinto turvaa lapsen
tervettd kasvua ja kehitystd. Pdivihoidon ruo-
kailu ja ravitsemuskasvatus luovat pohjaa lap-
sen terveille ruokailutottumuksille. Piivihoi-
don palvelut kattavat lihes kaikki lapset vii-
meistddn esiopetusvaiheessa. Kouluruoan syo



noin 90 prosenttia peruskoululaisista. Samaan
aikaan erilaisten vilipalojen nauttiminen kou-
lupiivin aikana on lisddntynyt. Yli 60 prosent-
tia oppilaista sy6 kouluaikana kouluaterian li-
siksi tai sijasta jotain muuta. Makeisia sy noin
80 prosenttia oppilaista, virvoitusjuomia naut-
tii joka toinen ja jddtel64 joka kolmas. Koulu-
ruokailuun on saatettu varata aikaa kaiken kaik-
kiaan vain 15 minuuttia. Téllainen ateriointi ei
tue pddmairdd, ettd ruokailu ymmairrettdisiin
kulttuurisena ja sosiaalisesti kasvattavana tapah-
tumana.

TAVOITE: Piivihoidon ruokailu tukee
lapsen tervettd kasvua ja kehitystd sekid ohjaa
terveellisiin ravintotottumuksiin. Kouluruo-
kailu tukee nykyistd paremmin oppilaan ja
opiskelijan terveellisid elimédntapoja sekd pii-
vistd suoriutumista. Kouluruoka on laadukas-
ta ja ravitsemussuositusten mukaista seka kat-
taa noin 30 prosenttia oppilaan pAiivittiisestd
energiatarpeesta.

TOIMENPIDE: Turvataan piivihoi-
don mahdollisuudet tarjota lapsille riittavit ja
terveelliset ateriat koko hoitojakson ajalta.
Luodaan oppilaille ja opiskelijoille mahdolli-
suus tasapainoiseen ja kiireettdmadin ruokai-
luun osana koko koulupiivin suunnittelua.
Varataan ruokatunnille riittivi aika. Kannus-
tetaan varhaiskasvatuksen ja koulutuksen jdr-
jestdjid valmistelemaan ravitsemuskasvatus-
suunnitelma ottaen huomioon sosiaali- ja ter-
veysministerion ohjeistuksen ja opetushallituk-
sen kouluruokailun kisikirjan sisillét. Kehi-
tetddn koulujen, oppilaitosten ja korkeakoulu-
jen virvoitusjuoma- ja makeisautomaattitar-
jontaa enemmin terveellisid ja edullisia vili-
paloja tarjoaviksi. Julkisissa ja yksityisissa elin-
tarvikehankinnoissa otetaan huomioon EU:n
komission julkaiseman Green Public Procu-
rement -oppaan seki kestdvin kulutuksen ja
tuotannon toimikunnan suositukset laatu- ja
ympiristotietoisista elintarvikehankintapro-
sesseista sekd kiinnostuksen herdttimisestd
ruoan alkuperdin ja tuotantotapaan. Koulu-

64

ruokailussa kiinnitetiin huomiota hyviin ruo-
kailutapoihin ja ruokaan osana paikalliskult-
tuuria. Edistetddn piivikotien ja koulujen ruo-
kakulttuuria teemapadivilld esimerkiksi ruokaan
keskittyvin Makupiivikonseptin avulla.
VASTUUTAHO: OPM, STM, MMM,
OPH
POLITIIKKAOHJAUS: 10

11.4.2 Liikunnallinen elimdintapa

KUVAUS: Alle puolet kouluikiisistd pojista
ja alle kolmasosa tytdistd liikkuu viikoittain
riittdvasti (kuviot 50—60). Lasten ja nuorten
vihiisestd liikunnasta johtuvista tuki- ja litkun-
taclinvaivoista on néyttdd jo hyvinkin nuorel-
laidlld. Liikunnan puutteen aiheuttamat terve-
ysongelmat tulevat esille viimeistddn aikuise-
na. Lapsuudessa ja nuoruudessa sisiistetyt lii-
kuntatottumukset sdilyvit yleensd vahvasti ai-
kuisidssd. Lasten ja nuorten terveyslitkunnan
kehittimisen painopiste on saada liian vihin
liikkuvat lisidmédn litkuntaa. Eri tutkimusten
mukaan litkunta tukee merkittivisti lasten ja
nuorten tervettd kasvua ja kehitystd sekd an-
taa mahdollisuuksia fyysisten, psyykkisten ja
sosiaalisten taitojen kehittimiselle.

Lasten piivittdisen lilkunnan edistimises-
sid piivikoti- ja koulupdivi laajasti ndhtynd
(matkat, valitunnit, aamupdivi- ja iltapdiviker-
hot, litkuntatuokiot ja -tunnit, muut oppitun-
nit) on ratkaisevassa asemassa. Varhaiskasva-
tus tavoittaa ennen koulun aloittamista valta-
osan lapsista. Koulussa tavoitetaan kaikki nuo-
ret, mikd tarjoaa hyvin viylin vahin litkkuvi-
en nuorten litkunnan mahdollistamiseen. Tama
edellyttdd piivikoti- ja koulupéivdin liittyvi-
en organisaatioiden toimintakdytintoihin
vaikuttamista.

Varhaiskasvatuksen liikunnan suositusten
mukaan lapsen tulisi saada reipasta, riittivin
kuormittavaa eli hengistyttivid liikuntaa vi-
hintdin kaksi tuntia paivissi. Suositukset edel-
Iyttdvit, ettd liikunta ja liitkkuminen ovat osa
lapsen ja nuoren arkea. Keskeinen syy liikku-




mattomuuteen on lapsille suunniteltujen ja
heidin ldhiympdristoihinsi sijoitettujen lii-
kuntapaikkojen puute. Koulujen pihat ovat
hyvi paikka lapsille tarkoitetuiksi ldhilitkun-
tapaikoiksi. Sddnnollinen arki- ja ldhilitkunta
edistivit merkittdvasti liikunnallista elimin-
tapaa.

Korkeakoulut ovat suomalaisen koulutus-
jarjestelmin ainoa osa, jossa liikunnalla ja lii-
kuntapalveluilla ei ole minkidnlaista virallista
asemaa. Tistd syystd korkeakouluopiskelijat
ovat litkunnan suhteen heikossa ja eriarvoises-
sa tilanteessa. Joissakin korkeakouluissa on hy-
vit litkuntapalvelut ja niitd kiytetdin laajasti,
toisissa korkeakouluissa liikuntaolosuhteet
ovat hyvin heikot eiki niiden kehittimiseen ei
panosteta.

TAVOITE: Jokainen lapsi liikkkuu vihin-
tddn tunnin, mutta tavoitteellisesti kaksi tun-
tia, joka pdiva. Tuetaan lapsia omaksumaan lii-
kunnallinen elimintapa jo varhaiskasvatukses-
sa. Aktivoidaan 600 000 koululaista nautti-
maan litkunnan hyddyistd sekd lisdtddn
300 000:n liian vahin liikkuvan koululaisen
péivittdistd liitkkumista vuoden 2010 loppuun
mennessd. Litkunnallisuus saadaan osaksi pii-
vikotien arkea. Korkeakouluissa litkuntakult-
tuuti voimistuu.

TOIMENPIDE: Edistetian liikunnan
avulla lasten ja nuorten tervettd kasvua ja ke-
hitysti sekd ennaltachkiistddn litkunnan puut-
teen aiheuttamia terveysongelmia. Seurataan
opetusministerion kdynnistiman hankkeen las-
ten litkunnan lisddmiseksi vaikuttavuutta. Toi-
minta vakiinnutetaan yhteistydssi eri toimijoi-
den kanssa osaksi perusopetuksen toiminta-
muotoja seki laajennetaan kattamaan toisen
asteen koulutus. Péivikotien tyontekijoille tar-
jotaan toimintamalleja ja osaamista lasten pi-
vittdisen liikkkumisen lisddmiseen. Edistetdin
litkuntajirjestéjen hyédyntimisti ja kannusta-
mista litkuntaharrastuksen ja -kulttuurin kehit-
timiseksi ja lisidmiseksi lasten ja nuorten pii-
rissd. Lisdtddn edelleen ldhiliikuntapaikkojen
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mairii. Luodaan ohjelma koulupihojen muut-
tamisesta mahdollisimman hyvin ldhiliikuntaan
soveltuviksi. Lihilitkuntapaikkakonseptiin si-
sdltyy ldhialueen lasten ja nuorten osallistumi-
nen litkuntapaikan ideointiin, suunnitteluun ja
arviointiin osana piivikotien, koulujen, ker-
hojen, nuorisotilojen ja asukasyhdistysten toi-
mintaa. Litkkumisen turvallisuutta paranne-
taan. Tuetaan maksuttomien litkuntaharrastus-
ten kehittimistd. Kehitetddn opiskelijoiden ja
opiskeluympiristdjen litkuntaolosuhteita seka
niithin vaikuttavien sidosryhmien yhteisty6ta.
VASTUUTAHO: OPM, STM, OPH
POLITIIKKAOHJAUS: 10, RO

11.4.3 Ylipainon ehkdisy ja kuntontns

KUVAUS: Leikki-ikiisistd lapsista 6—10 pro-
senttia on ylipainoisia, 18—29-vuotiaista nai-
sista vajaa neljinnes on ylipainoisia ja 7 pro-
senttia lihavia, samanikiisistd michistéd ylipai-
noisia on kolmannes ja lihavia 8 prosenttia.
Lasten epiterveellisilli ruokailutottumuksilla
ja lilan vihiiselld liikkumisella on vakavat seu-
raukset. Monien kansantautien aihiot syntyvit
jo lapsuusidssi. Lasten lihavuudesta on tulos-
sa laaja terveysongelma. Ylipainoisuuden li-
sddntyminen nikyy my6s opiskeluterveyden-
huollossa. Kun vuonna 2000 ensimmadisen
vuoden yliopisto-opiskelijoista ylipainoisia oli
20 prosenttia, vuonna 2004 heidin osuutensa
oli jo 30 prosenttia.

Kouluterveydenhoitajia on tarpecksi noin
puolessa ja lastenneuvolan terveydenhoitajia
alle puolessa kunnista. Osassa kouluista ter-
veystarkastukset laiminly6ddin kokonaan.
Ylipainoisuuden ehkiisyssi ja hoidossa on tér-
kedd painottaa elimintapamuutoksia sekid per-
heen ja muun lihiympariston merkitystd seka
tukea ylipainoisen itsetuntoa ja mindkuvaa.

TAVOITE: Lasten ja nuorten ylipainoi-
suus vihenee. Perusterveydenhuollon palve-
lujdrjestelmd ehkiisee tehokkaasti lasten ja
nuorten ylipainon syntymistd seki tarttuu yli-
paino-ongelmiin nykyistd herkemmin.



TOIMENPIDE: Lastenncuvoloiden
miidrdaikaisseurannassa ja kouluterveyden-
huollossa kiinnitetddn erityistd huomiota las-
ten ylipainoon ja sen ehkiisyyn. Ylipainoisille
lapsille luodaan lddkirin johdolla henkilékoh-
tainen kuntoutussuunnitelma, jonka toteutu-
mista seurataan vihintidn 4 kuukauden vilein.
Kuntoutussuunnitelma laaditaan yhdessa lap-
sen huoltajien ja lapsen pdivihoitopaikan tai
koulun kanssa. Tavoitteena on elinikiisen pai-
nonhallinnan saavuttaminen pysyvilld eliman-
tapamuutoksilla. Kuntoutussuunnitelmassa
kiydéddn lipi lapsen kasvuympiristossa ylipai-
noon johtavat tekijit ja vaikutetaan koko per-
heen elimintapavalintoihin. Varusmiespalve-
luksen kutsuntatarkastuksessa ylipainoisiksi to-
detuille varusmichille luodaan henkilékohtai-
nen kuntoutussuunnitelma, jonka toteutumis-
ta seurataan varusmiespalveluksen ajan. Jirjes-
tetddn perheneuvoloiden ja kotitalousneuvon-
tajirjestéjen yhteistyoni lasta odottaville per-
heille neuvontaa lapsiperheen terveellisesti
ruokavaliosta.

VASTUUTAHO: STM, OPM, PLM

POLITIIKKAOHJAUS: 10, RO

11.5 Lastenja nuorten mielenterveyden
turvaaminen

11.5.1 Lasten ja nuorten mielenterveyspalvelut

KUVAUS: Vahvin ennustaja aikuisidn mielen-
terveysongelmille on altistuminen jo lapsuu-
dessa tai nuoruudessa mielenterveytti heiken-
tiville olosuhteille. Lasten ja nuorten mielen-
terveyttd tukevat turvallinen ja toimiva per-
he, ihmissuhteet, mielenterveysongelmien eh-
kdisy, varhainen hoitoon ohjaaminen ja kot-
keatasoinen hoito. Ndmi ovat ratkaisevia hy-
vinvoinnin luojia lapsuudessa ja nuoruudessa
seki my6hemmin aikuisuudessa. Varhaisen
puuttumisen edellytyksend on, ettd lasten ja
nuorten parissa toimivilla aikuisilla on riittd-
visti tietoa mielenterveydestd ja mahdollisten
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ongelmien ilmenemismuodoista eri-ikaisilla.
Tilld hetkelld tietdmys on riittimitontd. Neu-
volatoiminnalla ja koulu- ja opiskeluterveyden-
huollolla ja koko oppilas- ja opiskelijahuol-
lolla on keskeinen merkitys lasten ja nuorten
mielenterveyden edistimisessd, oireilun tun-
nistamisessa ja varhaisessa puuttumisessa.

Neljasosalla opiskelijoista esiintyy psyyk-
kisid ongelmia. Tyypillisid mielenterveyteen
liittyvid vaikeuksia ovat erilaiset ahdistunei-
suushdiriot, sydmishdiriét, masennustilat ja
stressioireet. Itsemurha on 15-25-vuotiaiden
nuorten toiseksi yleisin kuolinsyy Suomessa.
Vuonna 2005 itsemurhaan kuolleita 15-25-
vuotiaita oli 101. Kansainvilisesti vertaillen
luku on korkea.

Psykiatriset oireet ja sairaudet ovat suurin
opiskelukyvyn alenemiseen vaikuttava sairaus-
ryhmi. Mielenterveyden hiiri6illd on merkit-
tdva vaikutus nuoren tulevaisuuteen, hinen
ty6kykyynsd ja mahdollisuuteensa toimia ak-
tilvisena kansalaisena. Nuoren aikuisen elimia
on syyta tarkastella opiskelukyvyn kannalta.

TAVOITE: Lasten ja nuorten mielenter-
veyden ongelmiin puututaan varhain ja ammat-
titaidolla. Opiskelijoiden hyvinvointiin vaikut-
tavat tekijat hahmotetaan palveluiden suunnit-
telussa nykyistd kokonaisvaltaisemmin.

TOIMENPIDE: Lisitiin lasten ja nuot-
ten kanssa toimivien tietoa mielenterveyttd ja
kehitystd tukevista asioista (mielenterveyden
lukutaito). Vastataan lasten ja nuorten mie-
lenterveyspalveluiden kysyntdin. Kehitetddn
kouluterveydenhuollon tydmenetelmid mie-
lenterveyden turvaamiseksi ja mielenterveys-
ongelmien kattavaksi tunnistamiseksi. Vahvis-
tetaan nuorten itsemurhien ehkdisytyotd. Pa-
rannetaan erityisesti kouluyhteiséssd lasten ja
nuorten kanssa tydskentelevien valmiuksia tun-
nistaa sekd tyttdjen ettd poikien masennusta
ja itsetuhoisuutta. Tehdddn korkeakouluille
tunnetuksi Ylioppilaiden terveydenhoitosii-
tién ja TyGterveyslaitoksen laatima opiskelu-
kykymalli opiskelijan elimintilanteen hahmot-




tamisessa. Opiskelukykymallin avulla kartoi-
tetaan vuoteen 2010 mennessi opiskelijoille
suunnattujen mielenterveyttd tukevien palve-
luiden katvealueet. Tuetaan opiskelutervey-
denhuollon, oppilaitosten ja korkeakoulujen
henkil6kunnan seké opiskelijajirjestojen yhtei-
sid koulutustapahtumia.

VASTUUTAHO: STM, OPM

POLITIIKKAOHJAUS: 10, RO

11.5.2 Lasten ja nnorten sosioemotionaalisen kebi-
tyksen tukeminen ja hdirididen ehkdisy

KUVAUS: Kasvaessaan ja kehittyessdin las-
ten tulee oppia sosiaalisia ja emotionaalisia tai-
toja vuorovaikutuksen vilineiksi. Sosioemo-
tionaaliset taidot tukevat positiivisten vertais-
suhteiden syntymistd, opillista menestymisti,
psyykkistd hyvinvointia sekd integroitumista
yhteiskunnan osaksi aikuisuudessa. Lapsuus-
idn sosiaaliset ongelmat puolestaan ennusta-
vat laajoja negatiivisia seuraamuksia my6hem-
missi eldimdssi: epdonnistumista koulutukses-
sa, pdihteiden kdytt6d sekd psykiatrisia saira-
uksia, kuten vakavaa masennusta ja persoo-
nallisuushdiri6itd. Sosiaalisten ja tunnetaitojen
merkitys lapsen kehityksen osa-alueena on
korostunut yhteiskunnan muuttuessa yhi enem-
min vuorovaikutuspainotteiseksi. Varhaiskas-
vatuksella ja koululla on mahdollisuudet tu-
kea piddmairitietoisesti koko ikdluokan lasten
sosioemotionaalista kehitystid. Tdhdn tarvitaan
uutta tietoa ja menetelmii, joissa otetaan huo-
mioon sukupuolivaikutukset.

TAVOITE: Varhaiskasvatuksessa ja kou-
lussa pystytddn antamaan nykyistd paremmin
tukea lasten ja nuorten sosioemotionaaliselle
kehitykselle.

TOIMENPITEET: Kechitetidin mene-
telmit ja tukimateriaali varhaiskasvatukseen ja
kouluihin lasten sosioemotionaalisen kehityk-
sen tueksi. Siséllytetddn aiheesta koulutusma-
teriaalia opettajien perus- ja tiydennyskoulu-
tukseen. Opetushallinto selvittdd yhteistyGssd
muiden toimijoiden kanssa huostaanotettujen
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lasten perusopetuksen jirjestimisti, laatii sen
kehittdimiseksi tarvittavat toimenpide-ehdo-
tukset ja seuraa niiden toteutumista. Lisdtidn
liikunnan kdytt6d sosioemotionaalisen kehi-
tyksen tukemisessa ja hiirididen ehkaisyssa.
Toteutetaan sosioemotionaalisia taitoja tuke-
va Yhteispeli-hanke kouluissa ja vakiinnute-
taan kdytinnot osaksi perusopetuksen ensim-
miisten luokkien toimintaa.

VASTUUTAHO: STM, OPM, OPH,

Stakes

POLITIHKKAOH]JAUS: 10

11.5.3 Mielenterveys- ja pdihdeongelmien ylisukupol-
visen siirtymisen ehkaisy

KUVAUS: Mielenterveys- ja piihdeongelmi-
en siirtyminen sukupolvelta toiselle on yksi
vahvimmista syrjaytymisen poluista. Vanhem-
pien ongelmat vaikuttavat lapsen ja nuoren
kehitykseen monella osa-alueella, kuten tun-
ne-elimin, sosiaalisen kehityksen ja opillisen
menestymisen suhteen. Tutkimusten perusteel-
la arvioidaan, ettd noin 60—80 prosenttia va-
kavasti masentuneitten vanhempien lapsista
sairastuu psyykkisesti nuoreen aikuisuuteen
mennessd. Vanhempien mielenterveys- ja paih-
deongelmat ovat suurin ja tirkein syy alaikdis-
ten huostaanotoille. Lasten kehityksen tuki ja
hiirididen ennaltachkdisy kuuluvat kaikkien ky-
seisten perheitten oikeuksiin. Seki lastensuo-
jelu- (417/2007) etti paihdehuoltolaki (41/
1986) velvoittavat mielenterveys- ja piihde-
palveluja huomioimaan asiakkaan huollossa
olevien lasten hoidon ja tuen tarpeen. Tama
kirjaus on jadnyt suurelta osin toteutumatta.

TAVOITE: Ehkiistiddn mielenterveys- ja
piihdeongelmien siirtymistd sukupolvelta toi-
selle.

TOIMENPIDE: Huolehditaan, ettd jo-
kainen perheellinen mielenterveys- tai paihde-
ongelmista kirsivd aikuinen saa tukea perheel-
leen ja lapsilleen osana omia palvelujaan. Pal-
veluissa on oltava tieto, ymmarrys ja menetel-
mit tukea asiakkaan perhettd ja lapsia sekd



arvioida lisituen tarve muista palveluista. Ndin
tavoitetaan ennaltachkiisyn piiriin palveluja
kiyttivien vanhempien lapset. Mielenterveys-
lakia (1116/1990) tiydennetiin siten, ettd asi-
akkaan huollossa olevien lasten hoidon ja tuen
tarve otetaan huomioon. Rakennetaan monista
ongelmista kirsivien perheiden tueksi toimi-
va palveluverkosto, jossa hyddynnetiin muun
muassa Toimiva lapsi & perhe -hankkeessa
kehitettyjd tydmenetelmia seka Liheisneuvon-
pitoa ja Ennakointidialogia.
VASTUUTAHO: STM, Stakes
POLITIIKKAOHJAUS: 10, SO, RO

11.6  Seksuaaliterveys

KUVAUS: Scksuaaliterveyden edistiminen
on olennainen osa nuorten terveyden edisti-
mistd. Seksuaalisuus on lihtokohtaisesti nuo-
relle myonteinen asia, vaikka erilaiset paineet
aiheuttavat ongelmia. Nuorten naisten seksu-
aaliterveydessd on tapahtunut viime vuosina
selkedd heikentymistd (kuvio 61). Oireilun yh-
tend taustatekijind on kaupallisien viestimien
yliseksualisoitunut markkinointi ja mielikuva-
rakennus. TAmin takia seksuaalivalistuksen ja
-opetuksen sisdltojen tulee entistd painok-
kaammin ottaa huomioon tunteet ja oman
kehon kunnioittaminen. Seksuaaliterveyden
edistimisessi terveystiedon opetuksen sekd
kouluterveydenhuollon laatu ja riittivyys ovat
ratkaisevan tirkeitd. Seksuaalikasvatuskoko-
naisuus sisaltyy erityisesti terveystietoon, mut-
ta kaikki koulun tyontekijit ovat seksuaalikas-
vattajia. Seksuaali- ja sukupuolivihemmist&i-
hin kuuluvien nuorten tilanteen ymmartimi-
nen ja heididn tukemisensa on osa seksuaali-
terveyden edistimista.

TAVOITE: Scksuaalikasvatus sisiltyy
kaikkeen kasvatus- ja opetustoimintaan var-
haiskasvatuksesta toisen asteen koulutukseen
ja tavoittaa tasa-arvoisesti kaikki lapset ja nuo-
ret. Terveystietoon kuuluvan seksuaalitervey-
den opetus on joka ikiluokalle korkeatasois-
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ta ja sisiltdd biologiaan liittyvien asioiden li-
siksi tunne-, vuorovaikutus- ja ihmissuhdetai-
tojen ldapikdymistd. Nuoret saavat asiantunte-
via seksuaalineuvontapalveluja helposti.
TOIMENPIDE: Perusterveydenhuol-
lon ehkiisevddn tydhon (neuvolat, koulu- ja
opiskeluterveydenhuolto) integroidaan seksu-
aaliterveyden edistimisen nikokulma. Nuor-
ten seksuaalineuvontapalvelut jirjestetddn ld-
hipalveluina osana koulu- ja opiskelutervey-
denhuoltoa sekd mahdollisuuksien mukaan
erillisind nuorisopalveluina. Eri ammattiryh-
mit ja toimialat tekevit yhteistyotd niin, ettd
seksuaalikasvatuksella ja -terveyspalveluilla on
yhteniiset tavoitteet ja ne tukevat toisiaan.
Luodaan kouluille vilineitd seksuaalisen hiirin-
nin ja nimittelyn ehkdisylle, moninaisuuden ot-
tamiselle huomioon eri oppiaineissa ja suku-
puolten tasa-arvoisuuteen tihtddvien tydbmuo-
tojen hyddyntimiselle. Vikivallasta kysyminen
otetaan rutiiniksi terveydenhuollon palveluissa.
VASTUUTAHO: STM, OPM
POLITIIKKAOHJAUS: 10

11.7 Piihteettomiin elamain

KUVAUS: Suomessa alkoholijuomien koko-
naiskulutus tdytend alkoholina asukasta koh-
den oli 8,9 litraa vuonna 1990, 8,8 litraa vuon-
na 2000 ja 10,3 litraa vuonna 2006. Vanhem-
pien alkoholin kokonaiskulutuksen kasvu li-
sdd lastensuojelupalvelujen tarvetta.

Nuorten alkoholinkidytté ja tupakointi
ovat viime vuosina vihentyneet. Kuitenkin
vuonna 2005 alkoholia vihintain kerran kuu-
kaudessa kiytti puolet 16-vuotiaista ja 80 pro-
senttia 18-vuotiaista. Humalahakuisia on 16-
vuotiaista pojista 22 prosenttia ja 18-vuotiaista
41 prosenttia, kun tytéistd vastaavat luvat ovat
18 prosenttia ja 32 prosenttia. Vajaa kymme-
nesosa 18-29-vuotiaista on alkoholin suurku-
luttajia. Alle 21-vuotiaista henkirikoksen teki-
joistd runsaat 80 prosenttia on tekohetkelld al-
koholin vaikutuksen alaisena.




Nuorten keskuudessa tupakointi on ylei-
sempid toisen asteen ammatillisissa oppilai-
toksissa. Noin 10 prosenttia 15—16-vuotiais-
ta nuorista on joskus kokeillut kannabista ja
noin kaksi prosenttia niin sanottuja “kovia
huumeita”.

Vanhempien runsas piihteiden kdytté on
vaaratekiji kaikenikiisten lasten kehitykselle.
Seuraukset voivat nikyid oppimisen, kiyttiy-
tymisen ja mielenterveyden ongelmina. Esi-
merkiksi sikiiden altistuminen 4idin alko-
holinkiytélle on yleistd ja johtaa monimuo-
toisiin oireyhtymiin. Tutkimusten mukaan
3—6 prosenttia odottavista dideistd on piih-
deongelmaisia. Vuosittain noin 650 lapsella
on syntyessdin alkoholin aiheuttamia vauri-
oita.

Poliisilaissa (493/1995) sdidetddn poliisin
toimenpiteistd, kun alle 18-vuotias tavataan
juopuneena. Sen mukaan alle 18-vuotias kiin-
niotettu on luovutettava vilittémdsti huolta-
jille tai lastensuojeluviranomaisille. Jos lapsel-
la on hallussaan alkoholijuomaa, menetellddn
sen suhteen alkoholilain (1143/1994) mukai-
sesti. Hyvid kokemuksia on saatu mallista, jos-
sa sosiaalityontekijd on sijoitettu tyoskentele-
miédn poliisilaitoksella. Vantaalla tehdyn ky-
selyn mukaan joka kolmannen 13—15-vuoti-
aan lapsen vanhemmista ainakin toinen hyvik-
syy lapsen alkoholinkiytén ja joka neljds saa
alkoholijuomia vanhemmiltaan.

TAVOITE: Vihennetidn tupakan, alko-
holin ja muiden piihteiden kiytt6d sekd nii-
den aiheuttamia haittavaikutuksia kaikissa iké-
ryhmissd. Arvoperustana on mielihyvin saa-
minen ilman kemiallisia aineita. Vanhemmat
kantavat vastuunsa alle 18-vuotiaiden alkoholin
kaytostd. Ehkiistidn vanhempien pidihdeon-
gelmien vaikutuksia perheeseen.

TOIMENPIDE: Securataan alkoholila-
kiin tehtyjen muutosten (588/2007) mainon-
taa, hinnoittelua ja varoitusmerkint6ji koski-
en vaikuttavuutta vuoden 2009 loppuun men-
nessi ja arvioidaan timin pohjalta tarvetta uu-
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sille toimenpiteille. Selvitetddn alkoholiveron
kiristimistd edelleen vuoden 2009 valtion ta-
lousarviossa. Tehostetaan toimia alkoholin
myynnin ja vélittdimisen estimiseksi alaikdisil-
le Pakka-hankkeen mallia hyédyntien yhteis-
tyOssi lddnien alkoholihallinnon, kuntien, elin-
keinoelimin, Alkon, Sosiaali- ja terveyden-
huollon tuotevalvontakeskuksen ja poliisin
kanssa. Parannetaan seki alkoholin ettd tupa-
kan myyntikiellon valvontaa. Sdddetdin tupa-
kan myynti luvanvaraiseksi. Selvitetddn tupak-
kaveron korottamista.

Alle 18-vuotiaiden alkoholin kiytdssi
sovelletaan valtakunnallisesti alkoholinkdyton
nollatoleranssia. Luodaan kunnille suositus-
malli tita tukeville kidytinteille. Koulu- ja opis-
keluterveydenhuollossa puututaan nuorten tu-
pakointiin ja alkoholinkiytt66n. Lisdtddn so-
siaalityontekijoiden sijoittumista poliisilaitok-
sille. Pddasiassa alle 18-vuotiaille suunnattujen
tilaisuuksien lupapditdksien ehdoissa nouda-
tetaan paihteettomyytti. Tiltd osin rajataan al-
koholilain (1143/1994) 21 d §:n 2 momentin
1 ja 2 kohdissa kuvatut tilaisuudet anniskelu-
oikeuksien ulkopuolelle.

Turvataan asiantuntevat ja riittavit paih-
dehoitopalvelut niitd tarvitseville nuorille.

Parannetaan eri palveluissa tyoskentelevi-
en kykya tunnistaa lasten vanhempien paihde-
ongelmia. Aitiys- ja lastenneuvolassa otetaan
piihdeongelmaiset odottavat didit paremmin
huomioon muun muassa varmistamalla AU-
DIT-testin kiytto. Sdddetdin paihderiippuvais-
ten raskaana olevien naisten hoitotakuu, jolla
taataan mahdollisuus pdihteettdmaiin ja eld-
minhallintaa tukevaan kuntoutusympiristéon.
Turvataan piihdeongelmaisten vanhempien
lapsille riittdvit tukitoimet sekd matalan kyn-
nyksen palvelut (vertaistuki, verkkopalvelut,
tukipuhelimet). Arvioidaan tarpeet piihde-
huoltolain (41/1986) uudistamiseen nailta
osin. Huolehditaan, ettd piihteitd kdyttiva
vanhempi saa omissa palveluissaan aina tukea
vanhemmuudelle ja lapsilleen.



Varmistetaan paikallinen ja seudullinen eh-
kdisevd piihdetyé kunta- ja palvelurakenneuu-
distuksen yhteydessd. Tehdddn tarvittavat lain-
saddantémuutokset. Kehitetiin pathdeongelmi-
en chkiisyyn ja hoitoon liittyvid koulutusta.

Siilytetddn Alkon vihittdismyyntimono-
poli.

VASTUUTAHO: STM, SM, OPM

POLITIIKKAOHJAUS: 10, SO, RO

70




12 ASUMINEN JA
YHDYSKUNTASUUNNITTELU

12,1 Yleista

Asumismenojen osuus tuloista on kasvanut
vuokra-asunnoissa asuvilla. Asumismenojen
jalkeen muuhun kaytt6on jddvé kulutusvara on
lapsiperheilld kulutusyksikkéd kohden pie-
nempi kuin muilla ryhmilld. Vuokra-asunnois-
sa asuvissa yksinhuoltajaperheissd on eniten ta-
louksia, joilla kulutusvara alitti jopa toimeen-
tulotuen perusosan tason. Asuntovelkaisuus
nostaa asumismenojen osuutta kiytettdvissa
olevista rahatuloista keskimadrdistid korkeam-
maksi etenkin alle kolmevuotiaiden lasten per-
heilld ja monilapsisilla kahden huoltajan per-
heilld. Asuntomarkkinoiden muutos, korkota-
son alentuminen pitkissi tarkastelussa ja lai-
na-aikojen pidentyminen ovat aikaisempaa pa-
remmin mahdollistaneet omistusasunnon
hankkimisen.

Asuntomarkkinatilanne on hyvin eriytynyt
alueellisesti. Tyovoimapula ajaa koulutettua
viest6d kasvukeskuksiin, joissa vastassa on
korkea asumisen hinta. Taantuvilla alueilla
asunnoille ei vilttimittd 16ydy kysyntdd, mikd
entisestddn nostaa muuttamisen kynnysta kas-
vukeskuksiin.

Suuti osa yhteiskunnan maksamista asumi-
sen tuista kohdentuu lapsiperheille. Yli puo-
let yleisestd asumistuesta ja asuntolainojen kor-
kojen verovihennystuesta maksetaan lapsiper-
heille. Tdstd huolimatta lapsiperheet asuvat
muuta viestéd ahtaammin ja heididn kulutus-
varansa asumismenojen jalkeen on muita ryh-
mid pienempi. Lapsiperheilld keskimadrdinen
pinta-ala henkil6d kohti on noin 30 m?, kun se
kaikilla kotitalouksilla on noin 40 m? Lapsi-
perheistd omistusasunnoissa asuu hieman yli
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70 prosenttia: yleisin asumismuoto on pien-
taloasuminen. Vuokra-asunnoissa asuvilla lap-
sipetheilld on kiytossdan keskimairin 23 m?
ja omistusasunnoissa asuvilla 32 m* henkil6d
kohden. Erityisesti yksinhuoltajien asema on
sekd talouden ettd asumisviljyyden osalta tiuk-
ka. Asumistukea saavista lapsiperheistd yksin-
huoltajien osuus on 70 prosenttia.

Nuoret itsendistyvit varhain. Vanhempi-
en luona asuu kolmannes 18-21-vuotiaista,
mutta 26—29-vuotiaista kotona asuu endi kol-
me prosenttia. Ensimmaiinen asunto on yleen-
sd vuokrattu, mutta 26-vuotiaista jo 40 pro-
senttia asuu omistusasunnossa. Ensiasunnon-
hankkijoiden ongelmana ovat padkaupunki-
seudulla ja muissa kasvukeskuksissa korkeiksi
kohonneet asuntojen hinnat. Viimeisen kym-
menen vuoden aikana asuntojen hinnat ovat
nousseet keskimiirin 8 prosenttia vuodessa,
joten 1990-luvun loppuun verrattuna asunnot
ovat nyt yli kaksi kertaa kalliimpia. Hintojen
kohoaminen nikyy vuokra-asuntojen kohdal-
la lievempini. Viime vuosina vuokra-asunto-
jen saatavuus on ollut kohtuullinen, mutta esi-
merkiksi vaadittavat takuuvuokrat nostavat
nuorilla kynnystd oman asunnon saamiseen.
Takuuvuokrien osalta tilannetta voisi helpot-
taa esimerkiksi sosiaalisen luototuksen tai toi-
meentulotuen kautta. Pula pienistd ja kohtuu-
hintaisista vuokra-asunnoista koskettaa nuo-
ria. Vuokramarkkinoiden arvioidaan kiristy-
vin selvisti tulevina vuosina.

Asunnottomuus on nuorten kohdalla har-
vinainen, mutta dairimmainen asumiseen liit-
tyvd ongelma. Asunnottomien méiri on alen-
tunut hitaasti. Viime vuosina on arvioiden
mukaan ollut asunnottomina vuosittain noin
1400 alle 25-vuotiasta, sek lisiksi pieni mda-
rd nuoria perheitd. Asunnottomiksi luokitel-
tavista suurin ryhmi on tilapdisesti tuttavien
ja sukulaisten luona kiertdvit. Asunnottomis-
ta eldd kasvukeskusseuduilla 80 prosenttia,
padkaupunkiseudulla heistd on yli puolet. On
arvioitu, ettd yksin asuvista asunnottomista



vain alle kolmannes on asutettavissa suoraan
normaaliin vuokra-asuntoon. Noin neljdsosa
tarvitsee jonkinlaista tukea asumiseensa ja lo-
put eli lihes puolet tarvitsee paikan, jossa on
tukea ja valvontaa vuorokauden ympiri. Mai-
nittu koskee kaikkia asunnottomia, mutta nuo-
rista asunnottomista suuti osa tarvitsee met-
kittivid tukipalveluita esimerkiksi piihde- tai
mielenterveysongelmiensa vuoksi.

12.2 Lasten ja nuorten asuminen

12.2.1 Lapsiperbeiden asuminen

KUVAUS: Erityisesti perheet, joissa on pie-
nid lapsia kirsivit asumisen ahtaudesta, kun
normina pidetddn yhtd huonetta henkild koh-
den. Lisiksi tulojen pienuus ja asumisen kalle-
us rasittavat varsinkin monilapsisia perheiti ja
yksinhuoltajia, joiden kannalta yleisen asumis-
tuen merkitys on hyvin suuri.

TAVOITE: Alennectaan lapsiperheiden
asumismenoja ja lisitddn asumisviljyytta.

TOIMENPIDE: Edistetian kohtuuhin-
taista vuokra-asuntotuotantoa erityisesti pa-
kaupunkiseudulla. Uudistetaan yleistd asumis-
tukea vihentimalld normiohjausta ja lisédmal-
1d valinnanvapautta sekd huomioimalla ny-
kyistd paremmin tuensaajan taloudellinen ti-
lanne ja perhekoko.

VASTUUTAHO: YM, VM, STM

POLITIIKKAOHJAUS: SO, RO

12.2.2 Nuorten asuminen

KUVAUS: Korkea vuokrataso ja pula pienistd
kohtuuhintaisista vuokra-asunnoista jarrutta-
vat nuorten mahdollisuuksia hankkia vuokra-
asunto. Omistusasunnon hankkimista taas vai-
keuttavat kasvukeskusseuduilla korkeiksi ko-
honneet asuntojen hinnat ja siitd seuraavat ris-
kit suurien asuntolainojen muodossa. Asun-
nottomien nuorten osalta ongelmana on tuki-
palvelujen puute osana asumista.

72

TAVOITE: Madalletaan kynnysti vuok-
ra-asunnon hankkimiseen ja alennetaan nuor-
ten asumismenoja. Vihennetiin riskeja laina-
markkinoilla ensiasunnon hankkijoiden osal-
ta ja kohdennetaan yhteiskunnan maksamaa tu-
kea nykyistd voimakkaammin nuorille. Pois-
tetaan nuorten asunnottomuus.

TOIMENPIDE: Korotetaan korkotuki-
lainaan liitettivin avustuksen avustusprosent-
tia rakennettaessa asuntoja opiskelijoille ja pit-
kdaikaisasunnottomille. Selvitetddn Valtion
asuntorahaston tukien kidyttdalueen laajenta-
mista palveluasumisessa. Edistetdin erityises-
ti yksididen ja kaksioiden rakentamista ty6s-
sakdyville nuorille valtion tuella.

VASTUUTAHO: YM, VM, KTM

POLITIIKKAOHJAUS: SO, RO

12.2.3 Ensiasunnon hankkijat

KUVAUS: ASP-lainojen vihdinen nostaminen
viime vuosina johtuu erityisesti markkinaeh-
toisten lainojen matalista koroista, joiden rin-
nalla ASP-lainat eivit ole olleet houkuttelevia.
Yhteni tekijind taustalla on ASP-sddstdmisen
vaatimus samalla, kun nuoret saavat suhteelli-
sen vaivattomasti tdysimédriisid lainoja ensi-
asunnon hankkimiseen ja asuntojen hinnat ko-
hoavat sddstimisti nopeammin. ASP-lainojen
vihiisen kysynnin taustalla on lisdksi nuorten
heikko tietimys kyseisestd jarjestelmisti. Tie-
donsaanti eri pankkipalveluista on ollut vahai-
sintd ASP-sddstdmisestd ja -lainoista. Pankki-
en nikokulmasta ASP-jirjestelmi ei ole samal-
la tavalla tuottava kuin muut lainamuodot,
mistd johtuen sen markkinointiin ei ymmar-
rettdvisti panosteta. Téllin julkisen sektorin
rooli ASP-jirjestelmisti tiedottamisessa sekd
markkinoinnissa kotrostuu.

Osaomistusasuntoja on tuotettu viime vuo-
sina vihin. Kysyntdd osaomistusasunnoille oli-
si kuluttajien puolelta, mutta asuntojen tuot-
tajat eivit lainachtojen vuoksi rakenna tuo-
tantoa.




TAVOITE: Mahdollistetaan ensiasunnon
hankkiminen turvallisesti. Tehddin ASP-lainat
kilpailukykyisiksi ja houkutteleviksi.

TOIMENPIDE: Selvitetiin mahdolli-
suus parantaa ASP-jirjestelmin toimivuutta
muun muassa enimmadislainamairii korotta-
malla ja lieventimilld sidstimisvelvoitetta.
Lisitddn tiedotusta asunnon hankintatavoista,
kuten osaomistusasunnoista ja ASP-lainoista.
Parannetaan osaomistusasuntojen tuottamisen
ehtoja.

VASTUUTAHO: YM

POLITIIKKAOHJAUS: SO, RO

12.3 Lasten ja nuorten elinympéarist6

12.3.1 Leikkisd ympdristi

KUVAUS: Yhdyskuntien ja ympiristén suun-
nittelulla vaikutetaan lasten ja nuorten arkeen
sekd lasten ja nuorten kokemuksiin omasta toi-
mijuudestaan yhteison hyviksyttyni ja ddnival-
taisena jisenend. Kaavoituksella ja rakentami-
sella voidaan vaikuttaa leikki- ja harrastusmah-
dollisuuksiin ja kevyen liikenteen kattavaan
verkostoon sekd vihentdd arkiympiristoistd
turvattomuutta ja vikivaltaa. Asukkaiden vi-
listd vuorovaikutusta ja sosiaalisia rakenteita
voidaan tiivistdd niditd asioita ennakoivalla
suunnittelulla.

Lasten litkenneturvallisuus on viimeisen
kuuden vuoden aikana heikentynyt merkitta-
visti. Vuonna 1998 tehdyn kyselyn mukaan 22
prosenttia vastaajista katsoi, ettd 7-vuotias lap-
si ei voi liikkua asuinalueella liikenteen kan-
nalta turvallisesti ilman saattajaa. Vuonna 2004
titd mieltd oli 27 prosenttia vastaajista.

TAVOITE: Yhdyskuntien ja ympiriston
suunnittelussa on aina nikékulmana lasten
mahdollisuudet leikkiin, harrastuksiin ja tur-
valliseen arkeen sekid sosiaalisten rakenteiden
vahvistaminen.

TOIMENPIDE: Valmistellaan kunnille
ja taloyhtidille vilineitd leikkid tukevaan ja tur-
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valliseen asuinympdriston suunnitteluun ja ra-
kentamiseen sekd levitetddn tdhin liittyvid hy-
vid kiytinteitd. Edistetddn kuntien ja taloyh-
teisGjen tietoisuutta lasten ja nuorten oikeuk-
sista, haluista ja kyvyistd osallistua omaa elin-
ympairisténsd koskevien asioiden ideointiin,
suunnitteluun, rakentamiseen ja arviointiin.
Vaikutetaan hyvilld liikennesuunnittelulla ja
maankdyt6lld sithen, ettd lapset voivat koulu-
ja harrastusmatkoillaan litkkua turvallisesti il-
man saattajaa.

VASTUUTAHO: YM, LVM, STM

POLITIHKKAOH]JAUS: 10

12.3.2 Liikenneonnettomunksien vahentiminen

KUVAUS: Lasten ja nuorten litkenneturvalli-
suuteen vaikuttavat esimerkiksi koulu- tai ty6-
matkan pituus ja kulkumuoto. Lapset ja nuo-
ret ovat paljon litkenteessd harrastuksiin ja
muuhun vapaa-ajanviettoon liittyen. Tien pdal-
14 oleminen on osa nuorten kulttuuria. Lapsia
kuolee ja loukkaantuu liikenteessd henkil6au-
ton matkustajina, pyoriilijoind ja jalankulki-
joina. Kuolemat tapahtuvat pddosin taajaman
ulkopuolisilla teilld ja loukkaantumisista taas
suurin osa taajamassa. Mopo-onnettomuuksis-
sa kuolleiden ja loukkaantuneiden nuorten
mairi on lisddntynyt selvisti. Nuorten auton
kuljettajien viesto6n suhteutettu kuolemantis-
ki on yli kolminkertainen muuhun viest66n
verrattuna. Osa riskeistd selittyy kokematto-
muudella ja muilla nuorille yhteisilld tekijoil-
14, osa liittyy yksil6lliseen riskinottoon ja su-
kupuoliroolien vilittimiin asenteisiin. Muiden
ohella jirjest6t sekd puolustusvoimat edistd-
vit turvallista litkkumista ja litkennettd kehit-
tamalld keinoja nuorten turvallisuusasenteiden
parantamiseksi.

TAVOITE: Suomelle on kirjattu liiken-
neturvallisuusvisio, jonka mukaan tielitkenne-
jarjestelma on suunniteltava siten, ettei kenen-
kdan tarvitse kuolla eikd loukkaantua vakavasti
litkenteessd. Lisiksi numeerisina tavoitteina on
lilkkennekuolemien vihentiminen siten, ettd



tieliikenneonnettomuuksissa kuolleiden mai-
rd saa vuonna 2010 olla enintddn 250. Pitkdn
aikavilin tavoitteena on edelleen jatkuva lii-
kenneturvallisuuden parantuminen siten, ettd
liikkennekuolemien miiri on enintdin 100
vuonna 2025.

TOIMENPIDE: Tehostetaan yleisid lii-
kenneturvallisuustoimenpiteitd, jotka vaikut-
tavat tehokkaimmin lasten ja nuorten turval-
lisuuteen. Valtakunnallisen toiminnan lisdksi
kehitetddn alueellisen ja paikallisen turvalli-
suustyon keinoja. Jatketaan taajamien ja asuin-
alueiden liikenteen rauhoittamista. Taajamien
nopeusrajoitusten suunnittelussa otetaan huo-
mioon suojaton litkenne, ja rajoituksia tuetaan
rakenteellisilla ratkaisuilla. Polkupy&rikypa-
rin, heijastimien sekd turvavéiden ja lasten
turvalaitteiden kéyttod edistetddn opastuksel-
la ja valvonnalla. Koulumatkojen turvallisuu-
den parantamiseksi kiinnitetddn huomiota lii-
kennekasvatuksen toteutumiseen perusope-
tuksen opetussuunnitelmien perusteiden mu-
kaisesti. Koulu- ja pidivihoitokuljetuksista an-
netun asetuksen (553/2006) mukaan turvataan
yhteiskunnan jirjestimien kuljetusten turval-
lisuus. Kehitetdin mopokorttikoulutusta.
Nuorten kuljettajien liikennesdintdjen rikko-
miseen puututaan entisti tehokkaammin: eri-
tyishuomio kohdistetaan rattijuopumusten vi-
hentimiseen. Liikenneturvallisuuskasvatuk-
sella vaikutetaan kielteisten sukupuolirooli-
mallien vihentimiseen.

VASTUUTAHO: LVM, OPM, STM, YM,

PLM, OPH

POLITIIKKAOHJAUS: 10

12.3.3 Liikenteen ymparistovaikntukset ja palvelu-
kyky

KUVAUS: Liikenteen epidpuhtaudet kohdis-
tuvat vakavimmin lapsiin. Tutkimusten mukaan
alle puolen kilometrin etiisyydelld vilkkaasta
pédviyldstd asuvien 10-18-vuotiaiden keuhkot
kehittyvit heikommin kuin niilli nuorilla, joi-
den koti sijaitsee ainakin 1500 metrin padssi

74

péadviyldstd. Liikenteelld saattaa olla vaikutus-
ta allergioiden syntyyn.

Liikennemelulle altistuvat helpoiten ne lap-
set ja nuoret, joiden koulu tai pdivikoti on li-
helld suurta liikenneviyldd. Melu heikentii elin-
ympiriston laatua ja viihtyisyyttd sekd vaikut-
taa monien lasten terveyteen, hyvinvointiin ja
toimintakykyyn kielteisesti. Melu vaikuttaa
viestintiin ja uneen seki saattaa aiheuttaa stres-
sid tai muita kielteisid tunne- ja kognitiivisia
kokemuksia.

Lapset ja nuoret ovat yleisesti joukkolii-
kenteen ja kevyen liikenteen kiyttdjid. Viime
vuosina on yleistynyt kdytintd, ettd vanhem-
mat kuljettavat lapsensa kouluun ja harrastuk-
siin henkilautolla. Liikenne- ja viestintdminis-
terién vuoden 2007 keviilld valmistunut tut-
kimus osoittaa, ettd perheen esimerkilldi on
suuri vaikutus lasten ja nuorten litkkumistapoi-
hin tulevaisuudessa. Autoilevien perheiden
lapset autoilevat aikuisina. Seuraukset nakyvit
seki kielteisind terveys- ettd ymparistovaiku-
tuksina.

Julkisen liikenteen palvelujen puuttuminen,
viheneminen ja kallistuminen estivit erityisesti
kaukana keskustaajamista asuvien lasten ja
nuorten osallistumisen mahdollisuuksia.

TAVOITE: Siirrytdin vahvemmin kesti-
viin lilkkumiseen ja kuljettamiseen, jossa ote-
taan huomioon taloudelliset, ekologiset, sosi-
aaliset ja turvallisuuteen liittyvit nikékohdat.
Lisdksi tavoitteena on laadukas ja esteeton lii-
kennejirjestelmd, jossa voidaan liikkua mah-
dollisimman vaivattomasti ja turvallisesti ja-
lan, polkupyo6rilld seki julkisilla liikennevili-
neilld.

TOIMENPIDE: Liikenteen pidstdjd vi-
hennetdin ajoneuvotekniikan, maankdyton ja
lifkenteen suunnittelun seki taloudellisten oh-
jauskeinojen avulla. Kehitetddn monipuolisesti
joukkoliikenteen palveluja ja rakennetaan li-
sdd kevyen litkenteen viylid. Lisitddn paihde-
tiedotusta autokouluissa. Huolehditaan toimi-
van julkisen liikenteen jrjestimisestd ja ke-




hittdmisestd my6s maaseudulla ja kuntien reu-
na-alueilla, jotta ndiden alueiden lapset ja nuo-
ret voivat osallistua nykyistd tasa-arvoisem-
min koulutukseen, tyGelimiin ja harrastuksiin.
VASTUUTAHO: LVM, YM, VM
POLITIIKKAOHJAUS: SO, RO
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13 KEHITTAMISOHJELMAN
SEURANTA JA TIETOTARVE

13.1 Yleista

Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisohjelman
seurantaa ja tulevaa politiikkasuunnittelua var-
ten ajantasaisen tiedon saaminen on ensisijais-
ta. Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointia
koskevan tutkimuksen on kyettivid tuottamaan
tietoa, jota voidaan hy6dyntdd poliittishallin-
nollisessa pditoksenteossa. Tiedon avulla tu-
lee kyeti kehittimiin lapsia, nuoria ja perhei-
td koskevia innovaatioita sekd paatoksenteon
laatua ja tuloksellisuutta.

Kokonaiskuva lasten, nuorten ja perhei-
den hyvinvoinnista jad usein hajanaiseksi. Eri
tahoilla tehtavin tutkimuksen kohtaanto on
riittimatontd, vaikka tutkimusta ja tilastointia
tehdadin keskushallinnossa merkittavisti muun
muassa ministerididen, Tilastokeskuksen,
Kansanterveyslaitoksen ja Stakesin toimesta
sekd lddninhallitusten suorittamalla kuntien
peruspalvelujen arvioinnilla. Keskushallinnon
laaja tutkimusvastuu edellyttda lasten, nuorten
ja perheiden hyvinvointia koskevan tutkimus-
politiikan muodostamista ja ohjaamista seka
tutkimus- ja tiedontarpeiden tunnistamista.

13.2 Kehittimisohjelman seuranta

KUVAUS: Lapsi- ja nuorisopolititkan kehit-
timisohjelman tavoitteita ja toimenpiteitd kos-
kevan seurannan ja vaikuttavuuden arvioimi-
seksi eduskunta korosti nuorisolain (72/2006)
kisittelyssi laaja-alaista periaatekeskustelua
kehittimisohjelman sisilléistd. Sivistysvalio-
kunta piti mietinnéssdan (SiVM 15/2005) ai-
heellisena, etti valtioneuvosto harkitsee sopi-
via tapoja, joilla kehittimisohjelmassa esite-
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tyt linjaukset voidaan saattaa eduskunnan kes-
kusteltaviksi. Hallitusohjelman mukaisesti las-
ten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin poli-
tiikkaohjelma seuraa ja tukee lapsi- ja nuori-
sopolititkan kehittimisohjelman toteutumista
vaalikauden aikana.

TAVOITE: Lapsi- ja nuorisopolitiikan ke-
hittdimisohjelman toteutumisesta kdyddin ak-
tiivista keskustelua, jolla on vaikutusta seuraa-
van kehittimisohjelman valmisteluun. Kehit-
timisohjelman seurantaan sisiltyy sukupuoli-
vaikutusten arviointi.

TOIMENPIDE: Lasten, nuorten ja pet-
heiden hyvinvoinnin politiikkaohjelman koor-
dinoimana tehdddn kehittimisohjelman toi-
meenpanosuunnitelma vuoden 2008 alussa.
Hallitus antaa lapsi- ja nuorisopolitiikan ke-
hittdimisohjelman toteutumisesta eduskunnal-
le selonteon viimeistddn vuoden 2011 syysis-
tuntokaudella. Selontekoon sisiltyy arvio
YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen to-
teutumisesta Suomessa.

Tuetaan kuntia paikallisessa ja alueellises-
sa lapsi- ja nuorisopolitiikan ohjelmaty6ssi,
johon kytkeytyvit lastensuojelulain (417/
2007) mukaiset kuntien talousarvioihin sido-
tut kuntakohtaiset lasten hyvinvointisuunni-
telmat.

VASTUUTAHO: OPM

POLITIIKKAOHJAUS: 10, RO

13.3 Paitoksenteon lapsi- ja perhe-
vaikutusten arviointi

KUVAUS: YK:n lapsen oikeuksien yleissopi-
muksen I osan 3 artiklan 1 kohta maarai, ettd
kaikissa julkisen ja yksityisen sosiaalihuollon,
tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lain-
sdddantoelinten toimissa, jotka koskevat lap-
sia, on otettava ensisijaisesti huomioon lap-
sen etu. Sopimus antaa kokonaisuutena suun-
taviivat sille, mikd on hyviksi lapselle ja ndin
ollen lapsen edun mukaista. YK:n lapsen oi-
keuksien komitea edellyttda jokaisen sopimus-




valtion itse analysoivan ja miarittivin konk-
reettisemmin, mikd on lapsen etu eri elimin-
tilanteissa ja eri aloilla.

Lapsen ja hidnen perheensi edun huomi-
oon ottaminen muun muassa lainsdidantéval-
mistelussa tarkoittaa lapsi- ja perhevaikutus-
ten arviointia. Kaikkea yhteiskunnallista pda-
toksentekoa on analysoitava systemaattisesti
ja etukiteisesti lapsen ja perheen nikékulmas-
ta. Vastuu arvioinnin tekemisestd on valmis-
televalla viranomaisella.

Piitoksenteon vaikutukset lapsiin ja per-
heisiin voivat olla suoria tai epasuoria. Vaiku-
tuksia lapsiin voidaan tarkastella esimerkiksi
seuraavilla ulottuvuuksilla: terveys, ihmissuh-
teet, asuminen ja litkkuminen, arjen sujuvuus,
osallistuminen ja tasa-arvo. Vililliset vaikutuk-
set seuraavat perheen talouden ja palveluiden,
yhteis6- ja aluetason muutosten sekd sosiaa-
listen suhteiden kautta.

Lapsi- ja perhevaikutusten arvioinnin kan-
nalta puutteena on, ettd arvioinnista on riittd-
mittémasti tietotaitoa, koulutusta ja esimerk-
kejd. Tiltd osin on selked tarve tehdi kehitys-
ty6ti, konkretisoida lapsen ja perheiden edun
midrittelyd eri hallinnonaloilla sekd sen my6-
td vahvistaa lainvalmistelijoiden ja ministeri-
6iden johdon osaamista. Vaikutusarvioinnin
tiedonlihteiden ja menetelmien kehittimises-
sd on kiinnitettdvd huomiota lasten omien
mielipiteiden selvittimiseen.

TAVOITE: Parannetaan kuntien ja minis-
terididen osaamista lapsi- ja perhevaikutusten
arvioinnissa, jotta varmistetaan pditosten lap-
sen ja perheen edun mukaisuus.

TOIMENPIDE: Tuectaan kuntia lapsi- ja
perhevaikutusten arviointijirjestelmien raken-
tamisessa ja uusien arviointimallien levittdmi-
sessd. Huolehditaan lapsi- ja perhevaikutusten
arvioinnin sisdltymisestd lainsdddinnén val-
misteluun ja muuhun valtionhallinnon paiték-
sentekoon. Tehdddn kehitystyoti ja jirjestetidin
koulutusta seki pilottitoimintaa padtéksente-
on lapsi- ja perhevaikutusten arvioinnista eri
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hallinnonaloilla. Pilottitoiminta aloitetaan so-
siaali- ja terveys-, opetus-, lilkenne- ja sisdasi-
ainministerion toimialoilla. Kehitetddn Stake-
siin lapsi- ja perhevaikutusten arviointia tuke-
va yksikko. Valmistellaan opas piditoksente-
on lapsi- ja perhevaikutusten arvioinnista.

VASTUUTAHO: OM, STM, VNK,

Stakes

POLITIHKKAOH]JAUS: 10

13.4 Lasten, nuorten ja perheiden hy-
vinvoinnin tutkimuspolitiikka

13.4.1 Hyvinvointi- ja hankerekisteritietokanta

KUVAUS: Lasten, nuorten ja perheiden hy-
vinvoinnin tilasta ja kehityksen suunnasta on
vaikea saada kokonaiskuvaa, koska hyvinvoin-
tia koskeva perustiedontuotanto ja -seuranta
on hajanaista seka yksittiisiin tiedonkeruihin ja
kohteisiin perustuvaa. Tieteidenvilinen tutkimus
on vihiistd. Tietoa meneillddn olevista tutki-
mushankkeista ei ole saatavilla keskitetysti.
TAVOITE: Vuoden 2009 loppuun men-
nessi on kiytossi lasten, nuorten ja perheiden
hyvinvoinnin eri osa-alueita kuvaava tietokan-
ta, johon liittyy hankerekisteri kdynnissd ole-
vista lapsi-, nuoriso- ja perhetutkimuksista.
Tietokannan tavoitteena on lasten, nuorten ja
perheiden hyvinvointiin vaikuttavien muutos-
ten tunnistaminen, kehitysvaihtoehtojen enna-
kointi, tulevaan kehitykseen vaikuttaminen,
toiminnan vaikuttavuuden arviointi sekid tut-
kimuksen laadun ja sen yhteiskuntapoliittisen
merkityksen yllipitiminen. Tietokanta on
maksuton, kaikille avoin ja paikallista ja valta-
kunnallista paitoksentekoa tukeva.
TOIMENPIDE: Valmistellaan lasten,
nuorten ja perheiden miirdaikaisten hyvin-
vointiarviointien kansallinen runko-ohjelma
laajalla yhteistyolld lapsiperheiden hyvinvoin-
nin, oppimisen ja koulutuksen sekid lasten ja
nuorten hyvinvoinnin ja terveyden asiantunti-
joiden kanssa sekd runko-ohjelman toimeen-



panoa koskevien sddnndsten lisidminen kan-
santerveysasetukseen (802/1992). Yhtenaiste-
tidn eri hallintojen ylldpitimid tietokantoja,
minki yhtend tavoitteena on piillekkiisen tie-
donkeruun vilttiminen. Lasten, nuorten ja
perheiden hyvinvointia kuvaavaa seuranta-,
tutkimus- ja indikaattoritiedon tuotantoa te-
hostetaan ja monipuolistetaan. Kehitetdin
kahden vuoden vilein julkistettava lasten,
nuorten ja perheiden hyvinvointia kuvaava
hyvinvointi-indeksi.

VASTUUTAHO: STM, OPM, VNK, Stakes

POLITIIKKAOHJAUS: SO, RO

13.4.2 Tietopohjan parantaminen

KUVAUS: Lasten, nuorten ja perheiden hy-
vinvointiin liittyvissi tietopohjassa on puuttei-
ta. Esimerkkejd kehittdmistarpeista ovat muun
muassa lapsi- ja nuorisouhritutkimus, lasten-
suojelun asiakkaana olevat lapset, alle 12-vuo-
tiaiden lasten hyvinvointi ja terveys, lasten kult-
tuuripalvelujen ja taiteen perusopetuksen taso,
kouluviihtyvyys, lasten ja nuorten harrastami-
nen ja muu vapaa-ajan kiytto, lapset ja nuoret
uuden teknologian kiyttdjind, ammattikoulu-
laisten ja korkeakouluopiskelijoiden tervey-
dentila, koulutuksen ja tyéelimin ulkopuolel-
la olevat nuoret sekd nuorten asuminen.

TAVOITE: Lasten, nuorten ja perheiden
hyvinvoinnista on tarpeelliset ja kattavat tie-
dot. Tietoa on saatavilla eri-ikdisten lasten ja
nuorten tilanteesta eriteltyind muun muassa su-
kupuolen mukaan, alueittain ja kuntakohtai-
sesti.

TOIMENPIDE: Tehddin kartoitus las-
ten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin tiedol-
listen katvealueiden paikkaamisesta osana las-
ten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin tutki-
muspolititkan rakentamista. Lisdtddn lapsi-,
nuoriso- ja perhetutkimuksen tieteidenvilistd
yhteistyota.

VASTUUTAHO: OPM, STM, VNK

POLITIIKKAOHJAUS: 10
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KAYTETYT LYHENTEET

CIMO Kansainvilisen henkilévaihdon keskus CIMO
KTM kauppa- ja teollisuusministeri6

LVM litkenne- ja viestintiministerié

MMM maa- ja metsitalousministerio

OM oikeusministerio

OPH opetushallitus

OPM opetusministerio

PLM puolustusministerié

SM sisdasiainministerié

Stakes Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdimiskeskus Stakes
STM sosiaali- ja terveysministerio

UM ulkoasiainministeri

VM valtiovarainministeri

VNK valtioneuvoston kanslia

KuviOT JA TAULUKOT

sivut 80117
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Kuvio 1

Imevaiskuolleisuus (alle 12 kk:n i&ssa kuolleet / 1000 elavéana syntynyttd).

OECD-maat
Islanti
Japani
Suomi
Ruotsi
Norja
Tshekki
Ranska
Portugali
Espanja
Saksa
Belgia
Italia
Sveitsi
Tanska
Itéavalta
Australia
Kreikka
Alankomaat
Irlanti
Britannia
Kanada
Uusi-Seelanti
Puola
Yhdysvallat
Unkari

Muut kuin OECD-maat
Slovenia
Israel
Malta
Kroatia
Viro
Liettua
Latvia
Venaja

01 2 3 45 6 7 8 9 1011 12 13 14 15 16 17

Tiedot vuosilta 2003, 2002 (Kanada ja Yhdysvallat), 2001 (Uusi-Seelanti)
Lahde: Child poverty in perspective: An overview of child well-being in rich countries.
UNICEF Innocenti Research Centre. Report Card 7.
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Kuvio 2

Nuorten tyytyvaisyys eri elaménalueisiin (kouluarvosana 4-10, keskiarvot).

Nykyinen elama kaiken kaikkiaan
Terveydentila

Ihmissuhteet

Vapaa-aika

Nykyinen tyd

Koulutus

Taloudellinen tilanne

J
4 5 6 7 8 9 10

Lahde: Nuorisobarometri 2007. Valtion nuorisoasian neuvottelukunta & Nuorisotutkimusverkosto

Taulukko 1

"Kuinka tyytyvainen olet elaméaasi talla hetkella?" Kouluarvosana 4-10, osuus
prosentteina.

Arvosana 1997 1998 2005 2006 2007
4 0 0 0 0 0
5 1 1 1 1 0
6 2 2 2 2 1
7 10 10 11 12 7
8 35 32 39 37 37
9 42 44 41 38 a7
10 10 11 6 9 8
Yhteensa 100 100 100 100 100
Keskiarvo 8,4 8,5 8,4 8,4 8,5

Lahteet: Nuorisobarometrit 1997—-2007. Valtion nuorisoasian neuvottelukunta & Nuorisotutkimus-
verkosto.
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Kuvio 3

Terveytensa kohtalaiseksi tai huonoksi kokevien 11-, 13- ja 15-vuotiaiden osuudet. (%)

OECD-maat
Espanja
Sveitsi
Kreikka
Suomi
Tshekki
Italia
Irlanti
Belgia
Ruotsi
Kanada
Puola
Tanska
Saksa
Unkari

Itavalta
Alankomaat

Norja
Portugali
Yhdysvallat
Britannia
Muut kuin OECD-maat

Israel
Slovenia
Viro
Kroatia
Malta
Latvia
Vengja
Liettua

|
0 5 10 15 20 25 30 35

Léhde: Young People's Health in Context. Health Behaviour in School-age Children Study.
International report from the 2001/2002 study, WHO Regional Office for Europe.
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Kuvio 4

Niiden 11-, 13- ja 15-vuotiaiden osuudet, jotka antavat elamaan tyytyvaisyydelleen

paremman arvosanan kuin asteikon keskimméinen arvo. (%)

OECD-maat
Alankomaat
Kreikka
Suomi
Sveitsi
Itévalta
Belgia
Espanja
Tanska
Irlanti
Kanada
Ruotsi
Saksa
Italia
Ranska
Unkari
Britannia
Tshekki
Yhdysvallat
Norja
Portugali
Puola
Muut kuin OECD-maat
Israel
Slovenia
Malta
Kroatia
Latvia
Viro
Venaja
Liettua | |

40 50 60 70 80 90

Lahde: Young People's Health in Context. Health Behaviour in School-age Children Study.
International report from the 2001/2002 study, WHO Regional Office for Europe.
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Kuvio 5

Raittiiden osuus. (%)

30

25

20

15

10

0

Pojat 16 vuotta
Tyt6t 16 vuotta
Pojat 18 vuotta

Tyt6t 18 vuotta

1973 1977 1981 1985 1989 1993 1997 2001 2005

Lahteet:
Rimpel&, Arja & Rainio, Susanna & Pere, Lasse & Lintonen, Tomi & Rimpel&, Matti (2005)
Tupakkatuotteiden ja paihteiden kaytté 1977-2005. Nuorten terveystapatutkimus 2005. Helsinki:

Sosiaali- ja terveysministerid, Selvityksia 23.

Rahkonen, Ossi & Ahlstrém, Salme & Rimpeld, Matti (1988) Nuorten alkoholin kayttd vuosina
1973-1987. Helsinki: Alkoholitieto-sarja.

Kuviot 6 ja 7

Alkoholia vahintaan kerran kuukaudessa juovien 12—18-vuotiaiden osuudet ian
ja sukupuolen mukaan vuosina 1977-2005. (%)

80
70
60
50
40
30
20

10

1977 1981 1985 1989 1993 1997 2001 2005
Pojat

18-vuotiaat . 14-vuotiaat

16-vuotiaat . 12-vuotiaat

80

0

60

50

40

30

20

10F

0III IIIIIIIII II

1977 1981 1985 1989 1993 1997 2001 2005
Tytot

Lahde: Nuorten terveystapatutkimus 2005
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Kuvio 8

Vahintaan kerran kuukaudessa itsensa tosihumalaan juoneet. (%)

40 F
30 -

20

0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

1981 1985 1989 1993 1997 2001 2005

B Pojat 18 vuotta
I Tytst 18 vuotta
. Pojat 16 vuotta

. Tytot 16 vuotta

Lahteet:

Rimpeld, Arja & Rainio, Susanna & Pere, Lasse & Lintonen, Tomi & Rimpelad, Matti (2005)
Tupakkatuotteiden ja paihteiden kayttd 1977-2005. Nuorten terveystapatutkimus 2005. Helsinki:
Sosiaali- ja terveysministerid, Selvityksia 23.

Rahkonen, Ossi & Ahlstrom, Salme & Rimpel&, Matti (1988) Nuorten alkoholin kaytté vuosina
1973-1987. Helsinki: Alkoholitieto-sarja.
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Kuvio 9

Vahintaan kaksi kertaa humalassa olleiden 11-, 13- ja 15-vuotiaiden osuudet. (%)

OECD-maat

Ranska
Italia
Kreikka
Espanja
Yhdysvallat
Portugali
Alankomaat
Sveitsi
Irlanti
Belgia
Tshekki
Itavalta
Puola
Norja
Ruotsi
Unkari
Saksa
Kanada
Tanska
Suomi
Britannia
Muut kuin OECD-maat
Israel

Malta
Kroatia
Latvia
Slovenia
Venaja

Viro

Liettua

Lahde: Child poverty in perspective: An overview of child well-being in rich countries. UNICEF
Innocenti Research Centre. Report Card 7.
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Kuvio 10

Paivittain tupakointi, peruskoulun 8. ja 9. luokka.

15

10 -

o | 1 1 1 1 1 1 1 | 1 1 ]

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

[0 KTK1, pojat

[0 KTK1, tytot
KTK 2, pojat
KTK2, tytot

KTK1 (parilliset vuodet): Etel&a-Suomen, It&-Suomen ja Lapin laénit
KTK2 (parittomat vuodet): Lansi-Suomen ja Oulun I&&nit sek& Ahvenanmaa

Lahde: Stakes/kouluterveyskyselyt
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Kuviot 11 ja 12

Ylipainoisten osuus (BMI > 25 kg/mz) 1978-2005.

60 60
50 50
40 40
30 30
20 By 20
o
10| & 10
0 1 T 1 T 1 T 1 T 0 1 T 1 T 1 T 1 T
78-82 88-92  98-00 04 78-82 88-92 98-00 04
83-87 93-97 01-03 05 83-87 93-97 01-03 05
Miehet Naiset
15-24-vuotiaat 15-24-vuotiaat
— 25-34-vuotiaat —  25-34-vuotiaat

Lahde: Helakorpi, S., Patja, K., Prattala, R., Uutela A. Suomalaisen aikuisvéeston
terveyskayttaytyminen ja terveys, kevat 2005, Kansanterveyslaitoksen julkaisuja b18/2005.
http://www.ktl.fi/eteo/avtk/

Kuvio 13
Palvelukseen astuneiden varusmiesten keskipaino vuosina 1993-2003.

kg
75

73,91

73,63
74

72,84 72,98

73 72,45

72

70,76 70,76
71

70
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Lahde: Pa&esikunta 2004.
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Kuviot 14 ja 15

Depressiolaakkeista korvausta saaneet 13—17-vuotiaat tuhatta
vastaavanikaista kohti sukupuolittain vuosina 1994—-2005.

15

12 |~

0
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Depressiolagkkeista korvausta saaneet 18—24-vuotiaat tuhatta
vastaavanikaista kohti sukupuolittain vuosina 1994—-2005.

60
50 [~
40 =
30 -

20 [~

0
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

M pojat/miehet M tytot/naiset

Lahde: Stakesin indikaattoripankki SOTKAnet, Kansanelékelaitoksen erityiskorvattaviin
laakkeisiin oikeutettujen rekisteri.

89




Kuvio 16

Masennuslaakkeita kayttaneiden 15-19-vuotiaiden méaara tuhatta
samanikaista kohden.

30
25
20
15

10

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
[0 naiset
B miehet Lahde: Klaukka 2006. La4kelaitos.

Kuvio 17
Nukahtamis- ja unihairioita paivittain, peruskoulun 8. ja 9. luokka. (%)

12

10

O | 1 | 1 | 1 | 1 | |
1996 1997 1998 1999 2000 20012002 2003 2004 2005

1996-2004
1997-2005 Lahde: Stakes/Kouluterveyskyselyt




Taulukko 2

Poliisin tietoon vuonna 2006 tulleet vakivaltarikokset, joissa asianomistajana on ollut
alle 15-vuotias lapsi, rikosnimikkeen ja asianomistajana olleen lapsen i&dn mukaan.

Lapsen ika
0-4 5-9 |10-14 | Yhteens&

Murha, tappo, surma, lapsensurma 10 8 11 29
Torkea pahoinpitely, tappeluun osallistuminen 12 7 22 41
Pahoinpitely, lieva pahoinpitely 161 365 1228 1754
Torkea kuolemantuottamus, kuolemantuottamus 8 18 27 53
Torkea vammantuottamus, vammantuottamus 22 45 117 184
Muut henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset| 18 14 35 67
Henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset

yhteensa 231 457 1440 2128

Léhde: Polstat. Lapset ja nuoret vakivallan uhreina. Noora Ellonen, Janne Kivivuori, Juha Kaariainen.
Poliisiammattikorkeakoulun tiedotteita 64/2007. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimustiedon-
antoja 80.

Kuvio 18

Vanhempiensa ruumiillisen kurituksen kohteeksi joutuneita, % 15—16-vuotiaista 2004.

50 48
46
44
[ Kuritettu elamansa
40 aikana
B Kuritettu kuluneen
vuoden aikana
30
20
9
10 7 6
0
Kaikista nuorista Tytdista Pojista

Lahde: Noora Ellonen, Janne Kivivuori, Juha Kééariainen (2007) Lapset ja nuoret vakivallan uhreina.
Poliisiammattikorkeakoulun tiedotteita 64 / 2007, Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimus-

tiedonantoja 80.
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Kuvio 19

Vanhempien lapseen/nuoreen kohdistama ruumiillinen kuritus perheen

taloustilanteen mukaan, % 15-16-vuotiaista 2004.
%
80
70~
60 [~
50 [~
40 g
30
20
10

0

Erittain hyva Hyva Vaikeuksia Paljon vaikeuksia

Perheen taloustilanne

M % nuorista kuritettu elaman aikana

[T % nuorista kuritettu kuluneen vuoden aikana

Lahde: Vuoden 2004 nuorisorikollisuuskysely. Lapset ja nuoret vékivallan uhreina. Noora
Ellonen, Janne Kivivuori, Juha K&ariainen. Poliisiammattikorkeakoulun tiedotteita 64/2007.
Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimustiedonantoja 80.

Kuvio 21

Vanhempiensa vakivaltaa vuoden aikana kokeneita, % Helsingin 15-vuotiaista 2002.

Luja tarttuminen, tonéisy 20
Laimaytys

Esineella heittdminen
Esineella lydminen
Lyéminen tai potkiminen

Kuristaminen

Aiheuttanut vamman esineella

Hakkaaminen
1 1 1 1 J
0 5 10 15 20 25

Lahde: Mare Balticum -kysely Helsingissa 2002. Lapset ja nuoret vakivallan uhreina. Noora
Ellonen, Janne Kivivuori, Juha Kaariéinen. Poliisiammattikorkeakoulun tiedotteita 64/2007.
Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimustiedonantoja 80.

(N=1135)
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Kuvio 20

Naisten alle 15-vuotiaana kokema fyysinen vakivalta vakivallan tekijan mukaan
sekéa seksuaalinen vakivalta vakivallan muodon mukaan, 1997 ja 2005. (%)

Fyysinen vékivalta

Isa

Aiti

Veli

Tuttava

Sisar

Tuntematon

Muu perheesta

Seksuaalinen vékivalta

Uhkaava kayttaytyminen

Pakottamisen yritys

Pakottaminen

B 2005

| 1997

Lahde: Piispa, Minna & Heiskanen, Markku & Kaariainen, Juha & Sirén, Reino (2006).

Naisiin kohdistuva vakivalta 2005. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen julkaisuja 225 ja
Yhdistyneiden Kansakuntien yhteydessa toimiva Euroopan kriminaalipolitikan instituutti HEUNI.
Publication series No. 51. Helsinki.
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Kuvio 22

Ruumiillisen kurituksen hyvaksyminen sukupuolen mukaan vuosina
1981, 1985, 2004 ja 2006. (%)

60

50

40 [ Miehet

[ Naiset
30

20

10

0 L L L L
1981 1985 2004 2006

Lahde: Sariola 2006. Teoksessa: Lapset ja nuoret vékivallan uhreina. Noora Ellonen,
Janne Kivivuori, Juha Kéaridinen. Poliisiammattikorkeakoulun tiedotteita 64/2007.
Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimustiedonantoja 80.
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Kuvio 23

Vakivaltaa nykyisessa avio- tai avoliitossa viimeisen vuoden aikana kokeneet
vastaajan ja puolison alkoholin humalakayton mukaan. (%)

Vastaajan alkoholin humalakayttd

Véahintéaan kerran viikossa
1-2 kertaa kuukaudessa
Kerran parissa kuukaudessa
1-2 kertaa vuodessa

Ei lainkaan viimeisen vuoden aikana

Ei koskaan

En osaa sanoa

Ei tietoa

Puolison alkoholin humalakayttd
Useammin kuin kerran viikossa
Véahintédan kerran viikossa

1-2 kertaa kuukaudessa

Kerran parissa kuukaudessa
1-2 kertaa vuodessa

Ei lainkaan viimeisen vuoden aikana

Ei koskaan

En osaa sanoa

Ei tietoa

B vuosi 2006

¥ vuosi 1997

41

5 10 15 20 25 30 35 40 45

Lahde: Minna Piispa & Markku Heiskanen & Juha K&aridinen & Reino Sirén: Naisiin kohdistunut
vakivalta 2005. Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos 2006.
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Kuvio 24

Viimeksi kuluneen vuoden aikana parisuhteen ulkopuolisen vékivallan kohteeksi
joutuneet naiset (uhkailu, fyysinen tai seksuaalinen vakivalta) ian ja alkoholin
humalakéayton useuden mukaan. (%)

18-24

25-34

35-44

45-54

55-64

65-74

%

Vahintaan kerran
viikossa

1-2 kertaa
kuukaudessa

Kerran parissa
kuukaudessa

Joitakin kertoja
vuodessa

Ei lainkaan
viime vuonna

Ei lainkaan

%

Ikaryhma

10 15 20

Alkoholin humalakayttd

o

10 15 20

Lahde: Sirén, Reino (2005) Parisuhteen ulkopuolinen vékivalta. teoksessa MInna Piispa & Juha
Ké&ariainen & Reino Slirén: Naisiin kohdistunut vakivalta 2005. Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos.




Kuvio 25
Alkoholin kokonaiskulutus 15 vuotta tayttanytta asukasta kohden ja

poliisin tietoon tulleet pahoinpitelyrikokset vaeston 100 000 asukasta
kohden 1950-2005 (standardoidut sarjat).

3_

. Pahoinpitelyrikokset
- Alkoholin kulutus

1
—_—

-2
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2005

Lahde: "Lahisuhdevékivalta ja alkoholi". STM, Selvityksia 2007:27.

Kuvio 26

Kodin ulkopuolelle sijoitetut lapset ja nuoret vuosina 1991-2006.

16000

14000 [~

12000 —

10000 [~

[l Kodin ulkopuolelle sijoitetut lapset
8000

- Siitd huostaanotettuna
6000
4000

2000

0 Léhde: Lastensuojelu. Suomen viral-
1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 linen tilasto. Stakes.
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Kuvio 27

Kodin ulkopuolelle sijoitetut lapset ja nuoret sijoitusmuodon mukaan
vuosina 1991-2006. (%)

100
90 |,
80
70
60
50
40
30
20
10

0
1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005

Muu
[ Ammatillinen perhekoti, perheryhmaékoti tai vastaava

B |aitoshuolto iiman ammatillista perhekotia, perheryhmékotia tai vastaavaa
B Perhehoito

L&hde: Lastensuojelu. Suomen virallinen tilasto. Stakes.

Kuvio 28

Kiireellisesti huostaanotetut ja huostassa olleet lapset vuosina 1991-2006.

10000
8000
6000
4000
2000

0

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005

M Kiireellisesti huostaanotetut
¥ Huostassa
Sama lapsi voi siséltya seka kiireellisiin huostaanottoihin etta huostassa olleisiin.

Lahde: Lastensuojelu. SVT. Stakes
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Kuvio 29
Huostaanotetut lapset ja tahdonvastaisesti huostaanotetut lapset 1995-2006.

10000 —

8000 [~

6000

4000

2000

1996 1998 2000 2002 2004 2006

[ Huostaanotetut

B Tahdonvastaisesti huostaanotetut

Lahde: Lastensuojelu. Suomen virallinen tilasto. Stakes.

Taulukko 3

15-24-vuotiaiden nuorten toiminta vuoden 2005 lopussa.

15-24- joista oli joista ei ollut
vuotiaat suorittanut suorittanut
Pé&éaasiallinen toiminta vuoden 2005 lopussa yhteensa perusasteen | perusasteen
jalkeisen jalkeista
tutkinnon (1 tutkintoa (1
Paatoiminen opiskelija tutkintoon johtavassa koulutuksessa 350 670 91 881 258 789
Tyossékayva opiskelija tutkintoon johtavassa koulutuksessa 98 899 73385 25514
TyOsséa 119 840 95 804 24 036
Varusmies-/siviilipalvelu 16 893 14 290 2603
Elékelainen 4368 748 3620
Paiva-/aitiysrahalla kotona 9 660 4621 5039
Muu sosiaaliturvatuki, ei toimeentulotuki 2439 1616 823
Ty6ton, alle 52 viikkoa 31040 21657 9383
Tyoton, 52 viikkoa tai kauemmin 699 520 179
Muu toiminta 20370 6 069 14 301
15-24-vuotiaat yhteensa 654 878 310 591 344 287

1) Esimerkiksi ylioppilastutkinto tai ammatillinen tutkinto.

Lahde: Tilastokeskus, tydssakayntitilasto 2005, ennakko.
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Kuvio 30

Lapsiperheet perhetyypeittain vuonna 2005.

. Avio-/avopari ja lapsia 80,0 %
Aiti ja lapsia 17,4 %

[ 1sajalapsia2,5% Léhde: Tilastokeskus

Kuvio 31

Lapsiperheet tyypeittain 1950-2005.

700
600
500
400
300
200
100

0

1950 1970 1985 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004
1960 1980 1990 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005

Isé ja lapsia
[ Aiti ja lapsia
M Aviopari ja lapsia

B Avopari ja lapsia Lahde: Vaestdtilastot, Tilastokeskus.
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Kuvio 32

Avioliittojen ja avioerojen maara vuosina 1965-2005.

50000

40000

30000

20000

10000

0
1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

B Avioliitot

2005

M Avioerot Lahde: Tilastokeskus, vaestotilastot

Kuvio 33

Ensimmaéisen avioliiton solmineiden naisten ja ensisynnyttdjien keski-ikd1981-2006.

32
31
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28
27
26—
25
241
23

22IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

1982 1986 1990 1994 1998 2002 2006

—— Ensisynnyttajat
—— Ensimmaisen avioliiton solmineet Lahde: Tilastokeskus
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Kuvio 34

Lapsikdyhyysaste 1990-2005. (%)
Koyhyysrajana 60 % kotitalouksien kaytettavissé olevien tulojen mediaanista.
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14 -
13+
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10
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7
6
5
4
3
2
1
0
1990 1995 2000 2005
Lahde: Tilastokeskus, tulonjakotilasto
Taulukko 4
Vaestomaaran muutokset ikaluokittain 1990-2050, 2005=100
yli 15-64
Yhteensa 0-19 20-49 50-64 65-vuotiaat | yhteensa
1990 95 103 109 72 81 96
1995 97 106 109 75 88 97
2000 99 103 103 90 93 99
2005 100 100 100 100 100 100
2010 102 98 98 106 110 101
2015 103 96 96 102 132 98
2020 104 96 94 98 149 95
2025 105 96 94 92 162 93
2030 105 95 93 89 172 92
2050 103 90 89 89 174 89

Perusoletukset: Nettomaahanmuutto 7500 vuodesta 2007 ja syntyvyys 1,8.
Kuolevuus vuoden 2004 vaestdennusteen mukainen. Lahde: Honkanen, Ossi (2006).

Lahde: Tyoministerio, Tydvoima 2025
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Kuvio 35

Suomen vaesto ikaryhmittéin vuosina 1945-2050.
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1945 1955 1965 1975 1985 1995 2005 2015 2025 2035 2045
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

0-14
15-29
30-49
50-64
65—

Lahde: Tilastokeskus, vaestdennuste.
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Kuvio 36

Muuttoaktiivisten ikaluokkien (18—24-vuotiaat ja 25—34-vuotiaat) muutos
maakunnittain 2007—2025. (%)

Koko maa

Uudenmaan maakunta

-

Itd-Uudenmaan maakunta

Varsinais-Suomen maakunta

Satakunnnan maakunta

Kanta-Hameen maakunta

Pirkanmaan maakunta

Paijat-Hameen maakunta

Kymenlaakson maakunta

Eteld-Karjalan maakunta

Etela-Savon maakunta

Pohjois-Savon maakunta

Pohjois-Karjalan maakunta

Keski-Suomen maakunta

Etela-Pohjanmaan maakunta

Pohjanmaan maakunta

Keski-Pohjanmaan maakunta

Pohjois-Pohjanmaan maakunta

Kainuun maakunta

Lapin maakunta

Ahvenanmaa

B 1824
B 25-34

Lahde: Tilastokeskus, vaestdennuste
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Kuvio 37

15-29-vuotiaiden internetissa keskimaarin paivaa kohden viettdma aika (minuuttia).

Nainen

Mies

15-19v

24-25v

26-29 v

o

20 40 60 80 100 120 140

L&éhde: Nuorisotutkimusverkosto 2007. Nuorten digitaalinen arki -tutkimuksen aineisto.
Kirjekysely, huhtikuu 2007, n=1307

Kuvio 38
7-16-vuotiaiden lasten tietokoneen ja internetin kéyton useus 2004 ja 2006. (%)

Kayttaa tietokonetta

lahes paivittain

vahintaan viikottain

vahintaéan kuukausittain

harvemmin

Kay internetissa

lahes paivittain

vahintaan viikottain

vahintaéan kuukausittain

harvemmin

| | | | J
0 10 20 30 40 50 60

W 2006
[ 2004 Lahde: Yippee 2006 -tutkimus, Sanoma Magazines. Lomakekysely, n=1284.
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Kuvio 39

7-16-vuotiaiden nettisurffailun muutos 2000, 2004 ja 2006. (%)

2006

2004

2000

0 10 20 30 40 50 60
H Lé&hes joka paiva

[l 2-3 kertaa viikossa

Lahde: Yippee 2006 -tutkimus, Sanoma Magazines.
Lomakekysely, n=1284

Kuvio 40

18-29-vuotiaiden osallistuminen jarjestoihin ja ryhmiin. (%)

Kaikki (n=475) 46

Naiset (n=277) a7

Miehet (n=197) 43
18-21 vuotta (n=165) 46
22-25 vuotta (n=160) 46
26-29 vuotta (n=142) 45

0 10 20 30 40 50 60 70 8 90 100

[ Osallistuu 3 tai useampaan jarjestoon
[ Osallistuu 1 tai 2 jarjestoon
Ei osallistu lainkaan

Lahde: Paakkunainen (toim): Sukupolvipolitiikka. Nuoret ja eduskuntavaalit 2007 -tutkimuksen
data. Kirjekysely, n=475.
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Kuvio 41

"Aanestaminen on kansalaisvelvollisuus". (%)

Kaikki 0 7

Naiset

Miehet

18-21 vuotta

22-25 vuotta

26-29 vuotta

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 9 100

Taysin samaa mielta
Jokseenkin samaa mielta
Jokseenkin eri mielta
Taysin eri mielta

En osaa sanoa

EO0CENE

Léhde: Paakkunainen (toim): Sukupolvipolitiikka. Nuoret ja eduskuntavaalit 2007 -tutkimuksen data.
Kirjekysely, n=475.

Kuvio 42

Helsingin &éanestysprosentti ikaryhmittéin 2007 eduskuntavaaleissa. (%)

Kaikki 72,1

18
19-24
25-28
29-34 72,4
35-44
45-54 74,2
55-69 82,0

yli 69 74,2
% 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Léhde: Tuomo Martikainen & Hanna Wass: Aénestysaktiivisuuden ja puolueiden kannatuksen
muutos vuoden 2007 eduskuntavaaleissa Helsingissa. Helsingin kaupungin tietokeskus,
Tutkimuksia 2007:8. Aineisto: 14 &anestysalueen otos.
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Kuvio 43

Helsingin &anestysprosentti ikaryhmittdin 2004 kunnallisvaaleissa. (%)

Kaikki

18
19-24
25-28
29-34
35-44
45-54 62,0

55-69 71,8

yli 69 63,9
% 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

L&hde: Tuomo Martikainen & Hanna Wass (2005). Nuorten &énestysaktiivisuus vuoden
2004 kunnallisvaaleissa Helsingissa. Nuorisoasiain neuvottelukunta.

Kuvio 44
Valtakunnallinen &anestysprosentti ikaryhmittain 1999 eduskuntavaaleissa. (%)

Kaikki

18
19-20
21-22
23-24
25-27
28-30
31-33
34-45
46-55
56-70
71-80

80—

% 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Lahde: Tilastokeskus, vaalitilastot
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Taulukko 5

Paékaupunkiseudun 20-39-vuotiaiden osallistuminen ja asennoituminen eri
vapaaehtoistyén muotoihin. (%)

Toimii Ei toimi, mutta | Ei toimi eika
vapaa- "voisi toimia" | voisi kuvitella
ehtoisena toimivansa

Lapsi- ja nuorisoty6 8 71 21
Urheilu ja liikunta 6 63 31
Kulttuuriin, musiikkiin tai taiteeseen liittyva vapaaehtoistyo 6 54 40
Pelastuspalvelut tai maanpuolustus 5 60 34
Ammattiyhdistystoiminta 5 34 61
Vapaae_zhtois_tyé vanhusten, vammaisten ja huono-osaisten 4 68 28
auttamiseksi
Kirkon tai muun uskonnollisen yhteison vapaaehtoistyo 4 24 71
Luonnon- tai elainten suojelu 4 65 31
Ihmisoikeudet 2 63 35
Muu 7 - -

Lahde: Yeung, Anne Birgitta & Gronlund, Henrietta. Nuorten ja nuorten aikuisten arvot, asenteet
ja osallisuus. - Vapaaehtoistoiminta. Anti, arvot ja osallisuus. Toim. M. Nylund & A. B. Yeung.
Tampere: Vastapaino 2005.

(n=1000)
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Kuvio 45

15-30-vuotiaiden kiinnostuneisuus/osallistuminen organisaatioiden ja
jarjestdjen toimintaan tai toimenpiteisiin. (%)

Paikallinen liikunta-, harrastus- ja nuorisojarjestd 69

59
Hyvéantekevaisyys- tai ihmisoikeusjarjesto

Luonto- tai eldinsuojeluyhdistys tai
-verkosto

Ammattiliitto

Paikalliseen lehteen, verkkoon tai
julkaisuun kirjoittaminen

Jokin paikallinen aloite tai nimenkerays-adressi
Kaupunginosa- tai kylayhdistys

Nuorten vaikuttajaryhma, esim. nuorisovaltuusto
Oppilaskunta

Jokin yhden asian liike tai protesti

Seurakunta tai muu uskonnollinen yhteiso

Paikallinen (poliittinen) nuorisojérjestod 20

Kunnallisaloite 4 20

% 0 10 20 30 40 50 60 70 80

[ Olen kiinnostunut
B Olen osallistunut

Lahde: Kari Paakkunainen (2004): Nuorten aani ja kunnantalon heikko kaiku. Kirjekysely, n=512.
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Kuvio 46

Koulusta paljon pitavien 11-, 13- ja 15-vuotiaiden koululaisten osuudet vuonna 2001. (%)

OECD-maat
Norja
Itavalta
Alankomaat
Portugali
Saksa

Kreikka
Unkari

Yhdysvallat
Espanja
Irlanti
Sveitsi
Kanada
Ranska
Ruotsi
Tanska
Britannia
Belgia
Puola
Italia
Tshekki
Suomi
Muut kuin OECD-maat
Malta
Slovenia
Latvia
Liettua
Israel
Venaja
Kroatia
viro N I N N R

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Lahde: Child poverty in perspective: An overview of child well-being in rich countries. UNICEF
Innocenti Research Centre. Report Card 7.
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Kuvio 47

Koulutydindikaattorit. Luokka-aste- ja sukupuolivakioidut prosenttiosuudet
lukion 1. ja 2. vuosikurssien opiskelijoista koko Suomessa vuosina 2000/01—

2004/05. Yhdistetty trendiaineisto.

Koulun tydilmapiirissé ongelmia

Ei koe tulevansa kuulluksi koulussa

Kouluty&hon liittyva tydmaara
liilan suuri

Opiskeluvaikeuksia

Ei pida lainkaan koulunk&ynnista

Lintsannut ainakin 2 paivaa
kuukauden aikana

Koulukiusattuna vahintaan kerran
viikossa

%

[¥ 2000/2001 (n= 45 664)
[l 2002/2003 (n= 44 612)
Il 2004/2005 (n= 43 682)

Taulukko 6

10

20

30 40 50 60

Lahde: Kouluterveyskyselyt, Stakes

"Oppilaiden mielipiteet otetaan huomioon koulutydn kehittdmisessa."

Peruskoulu Lukio
8. luokka 9. luokka 1. vuosikurssi 2. vuosikurssi
Poika Tyttd Poika Tyttd Yht.* Poika Tytto Poika Tyttd Yht.*
Taysin

samaa mielta 4 3 3 3 3 6 7 6 5 6
Samaa mielta 46 51 41 46 46 57 60 52 54 56
Eri mielta 39 39 41 44 41 31 30 35 36 33

Taysin eri mielta 11 6 14 8 10 6 4 8 5 6
Yhteensa (%) 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

N 12811|12576 |12 384 |12248|50019| 5027 | 7152 | 4579 | 6 395 |23 153

*Luokka-aste- ja sukupuolivakioidut prosenttiosuudet

Lahde: Kouluterveyskysely 2007, Stakes.
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Kuvio 48

"Koulutus parantaa olennaisesti tyénsaantimahdollisuuksia." (%)

Kaikki (n=1902)

15-19-vuotiaat (n=697)

20-24-vuotiaat (n=661)

25-29-vuotiaat (n=544)

o
[N)
o
N
o
o))
o

J
80 100

Taysin samaa mielté

Jokseenkin samaa mielta

Jokseenkin eri mielta
Taysin eri mielt&

[l Eiosaasanoa

Lahde: Nuorisobarometri 2007. Valtion nuorisoasian neuvottelukunta ja Nuorisotutkimusverkosto

Kuvio 49

15-24-vuotiaiden palkansaajien erityyppisten tydsuhteiden osuudet sukupuolen
mukaan vuonna 2006 (%).

Naiset 51
Osa-aikaiset

Miehet 27

Naiset 48
Maaraaikaiset

Miehet 41

0 10 20 30 40 50 60

Lahde: Tilastokeskus, tydvoimatilasto.
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Kuviot 50-57

12-18-vuotiaiden tyttdjen ja poikien vapaa-ajan likunnan riittavyys
vuosina 1991-2005.

12-vuotiaat 14

80

60 -

40
20
0

14-vuotiaat 44,

1991

1995

Tytot

2001

2005

Pojat

100

1995 2001 2005

80
60
40
20
0
1991 1995 2001 2005 1991 1995 2001 2005
16-vuotiaat 1qq - 100
80 80
60 60
40 40
20 20
01991 1995 2001 2005 1991 1995 2001 2005
18-vuotiaat 14g 100 -

80
60
40}
20
0 0
1991 1995 2001 2005 1991 1995 2001 2005
Riittava Riittava

B Riittamaton

B Riittamaton

Riittavaksi likunnaksi arvioitiin yhteensa vahintaan nelja kertaa viikossa tapahtuva

vapaa-ajan liikunta urheiluseurassa ja/tai urheiluseuran ulkopuolella, riittamattomaksi
yhteensa korkeintaan kerran viikossa tapahtuva liikunta.

Lahteet:

Fogelholm M, Paronen O, Miettinen M. Liikunta — hyvinvointipoliittinen mahdollisuus.
Suomalaisen terveysliikunnan tila ja kehittyminen 2006. Helsinki: Sosiaali- ja terveys-
ministeri, Opetusministerid, UKK-instituutti. STM:n selvityksia 1, 2007.

Nuorten terveystapatutkimukset 1991-2005.
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Kuviot 58 ja 59

Vahintdan tunnin paivassa liikkuntaan osallistuvien 3—8-vuotiaiden tyttdjen ja
poikien osuudet (%) ja vahintaan tunnin paivassa liikuntaa harrastavien tyttojen
ja poikien osuudet (%) vuosina 2001-2003.

3-8-vuotiaat

100

80

60

40

20

3-V. 4-v. 5-v. 6-Vv. 7-v. 8-v. Yhteensa

9-12-vuotiaat

100

80

60

40

20

9-v. 10-v. 11-v. 12-v.

. Tytot Lahde: Laps Suomen -tutkimus.
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Kuvio 60

Peruskoulun 8. ja 9. luokkien tyttéjen ja poikien vapaa-ajan liikunnan harrastaminen
vuonna 2006. Vahintaan puoli tuntia kerrallaan harrastetun liikunnan tai urheilun
useus viikossa (%) ja koulutuntien ulkopuolella harrastetun vapaa-ajan liikunnan
tuntimaara viikossa (%).

Useus

Vahintaan kerran paivassa

4-6 kertaa viikossa

2-3 kertaa viikossa

Kerran viikossa tai harvemmin

Ei lainkaan
Maara
41
Vahintaan 4 tuntia viikossa
2-3 tuntia viikossa
%1 tunti viikossa
Ei lainkaan
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45
M Pojat
I Tytot

Lahde: Kouluterveyskysely 2006.
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Kuvio 61

15-29-vuotiaiden klamydiatartunnat 100 000 asukasta kohti v. 1995—-2006.

2500 —
2000 [~
1500 [~
1000 [~
] ] ] ] ] ] ] ] ] ] ] ]

1995 2000 2006
Miehet Naiset
- 15-19-vuotiaat 15-19-vuotiaat
— 20-24-vuotiaat 20-24-vuotiaat
— 25-29-vuotiaat —  25-29-vuotiaat

Lahde: Kansanterveyslaitoksen tartuntatautirekisteri
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Lute 1

LAPSI- JA NUORISOPOLITHKAN KEHITTAMISOHJELMALUONNOKSESTA
LAUSUNNON ANTANEET (OPM 66/040/2006)

A Kansalaisjirjestot

Adoptioperheet ry

Finlands Svenska Ungdomsférbund tf

Kalevan Nuorten Liitto ry

Kerhokeskus - kouluty6n tuki ry

Koulukukuraattorit - Skolkuratorer ry

Kuulonhuoltoliitto ry

Kuurojen Liitto ry

Lastensuojelun Keskusliitto ry

Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry

Mediakasvatuskeskus Metka ry

Minijellonat ry

Nuorisoasuntoliitto ry

Nuori Suomi ry

Nuorten Akatemia ry

Nuorten Kotkain Keskusliitto ry

Nikévammaisten Keskusliitto ry

Opettajien Shakkiyhdistys OSY ry

Opiskelijoiden Liikuntaliitto ry

Pelastakaa Lapset ry

Pieni- ja Isokenkiiset ry

Seksuaalinen tasavertaisuus - Sexuellt likabe-

rittigande SETA ry

Sosiaali- ja terveysturvan keskusliitto ry

Suomen 4H-liitto ry

Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto -
SAKKI ry

Suomen Demokratian Pioneerien Liitto -
SDPL ry

Suomen lasten ja nuorten sddtio

Suomen Lukiolaisten Liitto ry

Suomen Monikkoperheet ry

Suomen Nuotisovaltuustojen Liitto - NUVA ry

Suomen Nuorisoyhteisty6 Allianssi ry

Suomen Punainen Risti

Suomen Terveydenhoitajaliitto ry
Suomen YK-liitto ry

Suomen ylioppilaskuntien liitto ry
Svenska Kvinnoférbundet rf

Vesaisten Keskusliitto ry

Viestoliitto ry

Yhteiset Lapsemme - All Our Children ry
Yksinhuoltajien ja yhteishuoltajien liitto ry

B Elinkeino- ja tyémarkkinajirjestot

AKAVA ry

Elinkeinoeldimin keskusliitto EK ry
Opetusalan Ammattijirjesté OAJ ry
Panimo- ja virvoitusjuomateollisuusliitto ry
Piivittiistavarakauppa ry

Suomen Ammattiliittojen Keskusjitjesté SAK ry
Suomen Yrittdjit ry
Toimihenkil6keskusjirjestd STTK ry

C Ministeri6t

Kauppa- ja teollisuusministeric
Liikenne- ja viestintiministerio
Maa- ja metsitalousministerié (maatalousosasto)
Oikeusministerio
Opetusministerio
Puolustusministerio
Sisdasiainministerio

Sosiaali- ja terveysministerio
Tyoministeri
Ulkoasiainministerio
Valtioneuvoston kanslia
Valtiovarainministerio
Ympiristoministerio



D Virastot, hallinnon asiantuntijaelimet,
kehittdmis- ja tutkimusyhteisot

Humanistinen ammattikorkeakoulu

KANNUSTE - Nuotisotyén osaamisverkosto

Kansainvilisen henkilovaihdon keskus CIMO

Kansanterveyslaitos

Kuluttajavirasto

Lapsiasiavaltuutettu

Nuorisotutkimusseura ry

Nuorten tieto- ja neuvontapalveluiden kansal-
linen koordinaatio- ja kehittdimiskeskus

Opetushallitus

Preventiimi, Humanistinen ammattikorkeakoulu

Romaniasiain neuvottelukunta

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmis-
keskus Stakes

Suomen nuorisokeskukset ry

Taiteen keskustoimikunta, lastenkulttuurijaosto

Tilastokeskus

Ty6terveyslaitos

Valtion elokuvatarkastamo

E Liinit

Eteld-Suomen lddninhallitus (sivistysosasto
sekd sosiaali- ja terveysosasto)

Itd-Suomen lddninhallitus

Linsi-Suomen lddninhallitus (sosiaali- ja terveys-
08asto)

Oulun lddninhallitus

F Suomen evankelisluterilainen kirkko

G Saamelaiskirdjit

H Kunnat

Helsingin kaupungin sosiaalivirasto
Jyviskylin kaupunki

Oulun kaupunki

Turun kaupunki

Vantaan kaupunki

Suomen Kuntaliitto ry
I Yksittiisten henkildiden lausunnot

Alpo Heikkinen, erit.stt., Helsingin kaupungin
sosiaalivirasto

Tlari Tivonen, rehtori, Musiikkiopisto Avonia

Kristina Kunttu, yhteisterveyden ylildakari,
Ylioppilaiden terveydenhoitosditié

Leena Louhivuori, Researcher SoCa Bess Re-
search Programme, Helsingin yliopisto

Maili Pérholi, akatemiatutkija, Jyvaskylin yli-
opisto

Raija Ranta-Porkka, va. litkuntatoimenjohtaja,
Vihti

Tuija Oberg, nuorisotoimenjohtaja, Porvoo

Tuula Soininkallio, nuoriso- ja liikuntatoimen-
johtaja, Elimaki



Liute 2

HALLITUKSEN STRATEGIA-ASIAKIRIAN INDIKAATTORIT LASTEN,
NUORTEN JA PERHEIDEN HYVINVOINNIN POLITHKKAOHJELMALLE

Lapsilahtdinen yhteiskunta

Tavoite

Indikaattorit

Hyvinvoinnin tietopohjan kehittdminen

— Hallituskauden lopulla on luotu seurantajarjestelma
— Lasten ja nuorten hyvinvoinnin seurannan tietopohjan puutteet
on paikattu

Paatosten lapsivaikutusten arvioinnin
kehittdminen

— Lapsivaikutusten arviointia tukeva yksikkd on perustettu
— Lapsivaikutusten arvioinnin koulutus on kaynnistetty
— Lapsivaikutusten arvioinnin seuranta hallinnonaloittain

Lapsen oikeuksista tiedottamisen
lisdédminen

— Lasten oikeuksien sopimuksen tuntevien maaré. Osuus (%)
ylékoululaisista ja palvelukseen astuvista varusmiehista

Vahvistetaan lasten ja nuorten
mediaympariston turvallisuutta ja
medialukutaitoa

— Mediakasvatusta ja -lukutaitoa edistévia materiaaleja on tuotettu,
hyvien toimintamallien saatavuus

— Alaikaisten suojelua koskevan lainsaadannon kehittdminen
nykyistd mediaymparistoa vastaavammaksi

— Paatds kansallisen tason viranomaisvastuusta alan kehittamistyon
johtamisessa

Kansalaistaitojen ja osallisuuden
edistaminen

— Selvitys lasten ja nuorten omista nédkemyksisté vaikutus-
mahdollisuuksistaan koulussa ja muissa palveluissa

— Paatos aanioikeuden mahdollisesta laajentamisesta

— Arvio koulujen tarjoaman yhteiskunnallisen opetuksen maarasta
ja sisallosta

— Nuorten aénestysaktiivisuus
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Lapsiperheiden hyvinvointi

Tavoite

Indikaattorit

Matalan kynnyksen palvelujen ja avoimen
toiminnan lisaéaminen

— Perhekeskusmallilla toteutetun palvelurakenteen maaréllinen
kehitys

—Vanhemmuuden sosiaalinen tuki, kasvatus- ja perheneuvoloiden
kayntimaarat (erikseen lapset/nuoret)

— Kunnallista kotipalvelua saaneiden lapsiperheiden maara

Lapsiperheiden kdyhyyden vahentadminen

— Sosiaaliturvauudistuksen lapsiperheiden hyvinvointia lisd&vét
toimenpide-ehdotukset ja niiden toteutus

— Osuus lapsista (%, alle 18 v.), jotka eléavat pienituloisissa
kotitalouksissa (kotitalouden tulot alle 60 % kotitalouksien
mediaanituloista)

— Toimeentulotukea pitkaaikaisesti saaneiden nuorten maara

Vékivallan vahentadminen

— Koulukiusattujen lasten osuus

— Rikoksen uhriksi joutuneiden lasten maara

— Poliisin tietoon tulleiden perhe- ja lahisuhdevakivallan maarat

— Kansallisen lahisuhde- ja perhevakivallan ehkaisyn vastuuyksikon
perustaminen

Lasten ja nuorten terveellisten
elamantapojen vahvistaminen

— Osuus lapsista 14-18 v., jotka nukkuvat riittavasti vuorokaudessa
— Osuus lapsista 14-18 v., jotka harjaavat hampaansa ainakin
kerran paivassa

— Osuus lapsista 14-18 v., jotka sydvéat 400g vihanneksia/hedelmia
péaivassa

— Osuus lapsista 14-18 v., jotka liikkuvat véhintdan tunnin paivassa
— Tosi humalaan vahintaan kerran kuukaudessa juovien lasten ja
nuorten osuus

— Alle 18 v. tehdyt abortit
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Syrjaytymisen ennaltaehkaisy

Tavoite

Indikaattorit

Eldaménhallintataitojen edistaminen ja
nuorten koulutukseen motivoiminen

— Rekisterien ulkopuolisten nuorten maaran kehitys ja ko.nuorten
sijoittuminen ty6pajoihin, opiskeluun ja tydelaméaan

— Suoraan peruskoulusta toiselle asteelle siirtyvien oppilaiden
osuus ikaluokasta

— TyOpajatoiminnan saavutettavuus

— TyOpajatoiminnan vaikuttavuus (mukana olleiden sijoittuminen
tyOpajatoiminnan paatymisen jalkeen)

— Nuorten (15-19 ja 20-24 v.) osuus, joilla ei ole perusasteen
jalkeista koulutusta eivétka ole koulutuksessa, varusmies- tai
siviillipalveluksessa tai elakkeella

— Nuorisoty6ttdmyysaste %

— Huostaan otettujen lasten maara

— Kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten maara

Lasten ja nuorten harrastukset,
osallisuus liikkuntaan, taiteeseen ja
kulttuuriin

— Nuorten maara, jotka oman ilmoituksen mukaan ovat
kiinnostuneita politiikasta

— Nuorten maéra, jotka ottavat osaa kahteen tai useampaan
kansalaistoimintaan

— Lasten kulttuuri- ja taidepalveluiden kaytdn seuranta

— Lasten ja nuorten taideharrastuneisuus

— Urheiluseuratoimintaan osallistuvien lasten ja nuorten méaara
— Pienten (Ik. 1 ja 2) koululaisten aamu- ja iltapaivatoimintaan
osallistuvat (%)

— Kuntien méaara, joissa on nuorisolain mukainen lasten ja nuorten
kuulemisjérjestelma kaytossa

Lasten ja nuorten hyvinvointia tukeva
ymparisto

— Lasten liikennetapaturmien maara

— Alkoholin kokonaiskulutus (100 % alkoholia/asukas)

— 15-18-vuotiaiden mopokuolemien méaaréa

— 18-29-vuotiaiden auto- ja moottoripyorakuolemien maara
— Alle 25-vuotiaiden asunnottomien méaara
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