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Enligt 4 8 i ungdomslagen (72/2006), som tradde i kraft i mars 2006, godkanner statsradet
vart fjarde & ett barn- och ungdomspolitiskt utvecklingsprogram. Programmet kallas ett
barn- och ungdomspolitiskt utvecklingsprogram eftersom det i enlighet med ungdomslagen
innehdller mal for att forbéttra uppvaxt- och levnadsvillkoren for unga under 29 ar.

| 18 i statsradets forordning om ungdomsarbete och ungdomspolitik (103/2006) ingar
narmare bestammelser om utvecklingsprogrammets innehdll. Utvecklingsprogrammet
innehdller de riksomfattande barn- och ungdomspolitiska malen samt de riktlinjer for lanens
och kommunernas ungdomspolitiska programarbete som hanfor sig till utbildning,
syssdsattning, forsorjning, hélsa, et aktivt medborgarskap och en starkare social identitet,
boende, foretagsamhet, varnplikt och civil tjanstgoring samt andra aktuella fragor som galler
barn och unga. Enligt 118 i forordningen godkanner statsradet det barn- och
ungdomspolitiska utvecklingsprogrammet for forsta gangen ar 2007.

Statsradet har den 13 december 2007 godkant foljande utvecklingsprogram for aren 2007-
2011.

| enlighet med regeringsprogrammet ska politikprogrammet for barnens, ungdomarnas och
familjernas véalbefinnande folja upp och stdda programutfallet under valperioden. De
indikatorer som faststéllts i regeringens strategihandling foér uppfdljningen av barns,
ungdomars och familjers vélbefinnande fungerar som métare av effekterna av
utvecklingsprogrammet.  Innehdllet i  utvecklingsprogrammet relaterar ocksa il
hdlsoframjande samt till poalitikprogrammen foér arbete, foretagande och arbetdiv.
Verkstéllandet av utvecklingsprogrammet utvarderas arligen av statens delegation for
ungdomsédrenden i enlighet med 58 i ungdomslagen. Regeringen ger senast under
hostsessionsperioden 2011 riksdagen en redogorelse dver utfallet av det barn- och
ungdomspolitiska utvecklingsprogrammet.

Utvecklingsprogrammet genomférs med stéd av ett rambeslut och statsbudgeten genom
priorisering och omdirigering av anslag. For ramperioden har regeringen reserverat 30,5
miljoner euro per ar for forebyggande av utslagning bland ungdomar och férbéattring av

syssdsdttningen. Linjerna i utvecklingsprogrammet, vilka avsevart awviker fran de
nuvarande linjerna for statsekonomin, utreds separat for nasta valperiod.

Helsingfors den 13 december 2007

Kultur- och idrottsminister Sefan Wallin

Konsultativ tjagnsteman Olli Saarela
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Barn- och ungdomspolitiskt utvecklingsprogram 2007—2011
"Framtiden forpliktar, nutiden avgor”

1 Utvecklingspr ogrammets utgangspunkter

11 Om forfattningsgr unden

Enligt 4 § i ungdomslagen (72/2006), som tradde i kraft i mars 2006, godkanner statsradet
vart fjarde & ett barn- och ungdomspolitiskt utvecklingsprogram. Programmet kallas ett
barn- och ungdomspolitiskt utvecklingsprogram eftersom det i enlighet med ungdomslagen
innehdller mal for att forbéttra uppvaxt- och levnadsvillkoren for unga under 29 ar.

| 18 i statsradets forordning om ungdomsarbete och ungdomspolitik (103/2006) ingar
narmare bestammelser om utvecklingsprogrammets innehdll. Utvecklingsprogrammet
innehdller de riksomfattande barn- och ungdomspolitiska malen samt de riktlinjer for lanens
och kommunernas ungdomspolitiska programarbete som hanfor sig till utbildning,
syssdsattning, forsorjning, halsa, et aktivt medborgarskap och en starkare social identitet,
boende, foretagsamhet, varnplikt och civil tjanstgoring samt andra aktuella fragor som galler
barn och unga. Enligt 118 i forordningen godkanner statsradet det barn- och
ungdomspolitiska utvecklingsprogrammet for forsta gangen ar 2007.

12 Om beredningen

Ansvaret for beredningen av utvecklingsprogrammet har fallit pd ungdomsenheten vid
undervisningsministeriets kultur-, idrotts- och ungdomspolitiska avdelning i samarbete med
ministerierna. Kulturminister Tanja Saarela tillsatte en arbetsgrupp for uppdraget for tiden
13.12.2006-31.12.2007. Foretradare for alla ministerier har deltagit i arbetsgruppen som
bereder utvecklingsprogrammet, liksom ocksa permanenta sakkunniga inom barn- och
ungdomsforskningen, barn- och ungdomsorganisationerna  och  ungdomsvasendets
lokalforvaltning samt barnombudsmannen. Arbetsgruppen har sasmmantrétt su ganger.

Ungdomsenhetens chef, konsultativa tjanstemannen Olli Saarela (undervisningsministeriet,
kultur- idrotts- och ungdomspolitiska avdelningen) var ordférande fér arbetsgruppen.
Medlemmar var Overinspektor Péaivi Haavisto-Vuori (arbetsministeriet), konsultativa
tjanstemannen Mari Herranen (kommunikationsministeriet, kommunikationspalitiska
avdelningen) och specialsakkunnig Aleksandra Partanen (kommunikationsministeriet,
kommunikationspolitiska avdelningen), 6verinspektor Markku Himanen (jord- och
skogsbruksministeriet), konsultativa tjanstemannen Kari Ilmonen (social- och
halsovardsministeriet, familje- och socialavdelningen), konsultativa tjanstemannen Aarne
Kinnunen  (justitieministeriet),  6verinspektdr Maire  Kolimaa (social- och
halsovardsministeriet, hdsoavdelningen), konsultativa tjanstemannen Leena Koskinen
(undervisningsministeriet, utbildnings- och vetenskapspolitiska avdel ningen), 6verinspektor
Taina Kulmala (forsvarsministeriet) och regeringssekreterare Timo  Tuovinen
(forsvarsministeriet), ambassadradet Petri Kruuti (utrikesministeriet), polisinspektor Mikko
Lampikoski (inrikesministeriet), konsultativa tjanstemannen Annukka Lehtonen (handels-
och industriministeriet), budgetradet Arto Merimaa (finansministeriet), 6verinspektor Sami
Miettinen (miljoministeriet, bostads- och byggnadsavdelningen), undervisningsradet Jari
Rajanen (éundervisningsministeriet, utbildnings- och vetenskapspolitiska avdelningen),
regeringsradet Anna-Liisa Tarvainen (kommunikationsministeriet,  trafikpolitiska
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avdelningen), utvecklingschef Kirsi Valto (statsradets kansli) och 6verinspektér Marina von
Weissenberg (miljéministeriet, markanvandni ngsavdel ningen).

Som arbetsgruppens permanenta experter har fdljande personer arbetat: direktdr for
ungdomsvasendet Eija Ahola (Vanda stad), barnombudsmannen Maria Kaisa Aula,
forskningsprofessor Marjatta Bardy (Forsknings- och utvecklingscentralen fér social- och
halsovarden, Stakes), forskningsdirektor Tommi Hoikkala (Ungdomsforskningssallskapet
rf), Overdirektdr Riitta Kalvosoja (undervisningsministeriet, kultur- idrottss och
ungdomspolitiska avdeningen), ordférande Vertti Kiukas (utvérderingss och
understédskommissionen), direktdr for ungdomsvasendet Lasse Siurala (Helsingfors stad),
specialsakkunnig Kari Sjoholm (Finlands Kommunférbund rf) och generalsekreterare Jukka
Tahvanainen (Finlands Ungdomssamarbete Allians rf.).

|  arbetsgruppens  sekretariat  arbetade  generalsekreterare Tuomas — Kurttila
(undervisningsministeriet, kultur- idrotts- och ungdomspolitiska avdelningen), kulturrédet
Kimmo Aaltonen (lanens och kommunernas programarbete), sekreterare med uppgifter i
andutning till bakgrundsmateriaet, statistikplanerare Sami Myllyniemi (databaser och
statistik), sekreterare med uppgifter i andutning till bakgrundsmaterialet, specialforskare
Nina Rutanen (barndomsforskning), sekreterare med uppgifter i anslutning till
bakgrundsmaterial &, forskare Petri Cederl6f (kommunernas programarbetet) och sekreterare
med uppgifter i anslutning till bakgrundsmaterialet, planerare Mirja Maatta (lanens
programarbete).

Arbetsgruppens arbete har stétts av et kontaktnét bestdende av totalt cirka 70 myndigheter,
forskare, organisationer och andra parter med anknytning till temana i
utvecklingsprogrammet. Kontaktndtet har sammantrétt tre ganger. Kontaktnétet ombads
lamna presentationer och forslag till fréagor som kunde inkluderasi utvecklingsprogrammet i
februari. Totalt 28 utldtanden lamnades. | statsforvaltningens diskussionsforum Dinasikt.fi
ordnades tva diskussioner med anknytning till utvecklingsprogrammets innehdl under tiden
13.2—2.3 och 14.9—12.10. En remissbehandling ordnades under tiden 12.9—12.10. Totalt
97 pater lamnade ett utldtande. Under hésten ordnade lansstyrelserna atta regionala
seminarier inom ramen for utvecklingsprogrammet. | seminarierna deltog bland annat
foretradare for kommuner och organisationer. En fragestund for ungdomar ordnades 26.10. |
evenemanget  dedtog foretradare  for  gymnasiedlever,  yrkesskolelever  och
ungdomsfullmaktige runt om i Finland. Utvecklingsprogrammet har dessutom behandlats
vid evenemang ordnade av et flertal olika organisationer och andra sasmmanslutningar.

Det behandlades av ministergruppen fér politikprogrammet for barns, ungdomars och
familjers vébefinnande 24.8 och 27.11 samt i regeringens aftonskola 21.11.
Utvecklingsprogrammet har behandlats pa ett separat sammantrade hos delegationen for
kommunal ekonomi och forvaltning.

1.3 Innehdll och verkstallande

| utvecklingsprogrammet stélls regeringens mal for barn- och ungdomspolitiken upp for
perioden 2007—2011. Foregaende gang en sd har omfattande tvaradministrativ nationel|
linje drogs for barn- och ungdomspolitiken var i samband med det internationella barnets ér
1979.

Motiveringen till tyngdpunkterna i utvecklingsprogrammet hérror fran regeringens
beskrivning av nuléget (rubrik 3). Utvecklingsprogrammets linjedragningar tasi beaktande i
ministeriernas  handlingsplaner och -program, sektorspecifika politikdokument samt
ministeriernas budgeter. Innehdllet i utvecklingsprogrammet & sarskilt sammanlankat med
social- och halsovardens nationella utvecklingsprogram (social- och hédlsovardsministeriet),
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utvecklingsprogrammet  for  barnskyddet  (social- och  hdlsovardsministeriet),
alkoholprogrammet (social- och halsovardsministeriet), jamlikhetsprogrammet (social- och
halsovardsministeriet), programmet for den inre sdkerheten  (inrikesministeriet),
bostadspolitiska atgardsprogrammet (miljoministeriet), nationella strategin for hallbar
utveckling (miljoministeriet), utvecklingsprogrammet for utbildning och forskning
(undervisningsministeriet), konsumentpoalitiska programmet (handels- och
industriministeriet), jordbrukspolitiska helhetss och specialprogram  (jord- och
skogsbruksministeriet), nationella programmet for minskande av vald (justitieministeriet),
nationella informationssakerhetsstrategin och strategin for vardagens informationssamhélle
(kommunikationsministeriet) samt den riksomfattande  trafiksakerhetsplanen
(kommunikationsministeriet).

Utvecklingsprogrammet genomférs med stéd av ett rambeslut och statsbudgeten genom
priorisering och omdirigering av anslag. For ramperioden har regeringen reserverat 30,5
miljoner euro per ar for forebyggande av utslagning bland ungdomar och férbéattring av
syssdsdttningen. Linjerna i utvecklingsprogrammet, vilka avsevart awviker fran de
nuvarande linjerna for statsekonomin, utreds separat for ndsta valperiod.

| enlighet med regeringsprogrammet ska politikprogrammet for barnens, ungdomarnas och
familjernas véalbefinnande félja upp och stdda programutfallet under valperioden. De
indikatorer som faststéllts i regeringens strategihandling fér uppfdljningen av barns,
ungdomars och familjers vélbefinnande fungerar som métare av effekterna av
utvecklingsprogrammet.  Innehdllet i  utvecklingsprogrammet relaterar ocksa il
hdlsoframjande samt till poalitikprogrammen foér arbete, foretagande och arbetdiv.
Verkstéllandet av utvecklingsprogrammet utvarderas arligen av statens delegation for
ungdomsédrenden i enlighet med 58 i ungdomslagen, vilket stdder uppféljningen av
utvecklingsprogrammet och nddvandigt utvecklingsarbete som férberedelse fér nasta
beredningsomgang.

Utvecklingsprogrammet &r uppbyggt av nio politikhelheter (rubrikerna 4—12), vilka stéder
uppféljningen av utvecklingsprogrammet, och rubrik 13, som behandlar kunskapsbehovet.
Under var och en av rubrikerna presenteras utvecklingsitgarder med anknytning till
amnesomradet, vilka beskrivs i tre nivaer: beskrivning, mal och atgéard. Utover dessa
presenteras  &rendels ansvariga instans samt redskapet fér politisk  styrning
(informationsstyrning, forfattningsstyrning, resursstyrning). Malen for amnesomradena
overskrider till en de granskningen av regeringsperioden. Atgérderna faller inom
regeringsperioden.

| utvecklingsprogrammet avses med barn i huvudsak personer under 18 & och med unga
avses 18—28-aringar. | 6vergangsskedet mellan barndom och ungdom, i fréga om 13—17-
aringar, overlappar definitionerna till en del. | rubrikerna 6, 7 och 9 avses med barn och
ungdomar i regel personer under 18 ar. Med barn- och ungdomspolitiken avses i stora drag
en forbéattring av uppvaxt- och levnadsvillkoren for personer under 29 ar.

Utbver ministerier, lan och statliga myndigheter & kommuner, landskapsférbund,
medborgarorganisationer, olika kyrkliga aktorer, sarskilt Evangdisk-lutherska kyrkan i
Finlands omfattande barn-, ungdoms- och familjearbete, barndoms- och
ungdomsforskningen samt massmedier och dvriga medieaktorer viktiga aktdrer nar det
galler verkstéllandet av utvecklingsprogrammet.

14 Den inter nationella politikramen

Bland de internationella forpliktelserna eller de politiska strategierna pa EU-niva paverkas
barn- och ungdomspolitiska utvecklingsprogrammet specidllt av FN:s konvention om
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barnets rattigheter, som godkéndes av Forenta Nationernas generalférsamling ar 1989 och
tradde i kraft i Finland ar 1991, samt av ministerradet beslut om gemensamma mal for den
europeiska ungdomspolitiken och deras verkstéllande, som foljde pd EU:s vitbok om
ungdomspolitik "Nya insatser for Europas ungdom”, fran & 2001. | fraga om det
ungdomspolitiska samarbetet 6ver forvaltningsomradenas grénser & den europeiska
ungdomspakten (European Y outh Pact), som godkéndes av Europaradet i mars 2005 som ett
redskap for framjandet av malen i Lissabonstrategin, av central betydelse.

Konventionen om barnets réattigheter ar varldens mest allméant ratificerade konvention om
manskliga réttigheter. Tillampningsomradet for konventionen omfattar alla barn under 18 &
oberoende av "hudfarg, kon, sprak, religion, politisk askadning, nationellt, etniskt eler
socialt ursprung, egendom, handikapp dler bord”. Konventionen betonar barnets egenvérde
som individ och barndomen som ett vérdei sig. | konventionen betonas féraldrarnas priméra
fostringsansvar samt den offentliga maktens skyldighet att stoda féréldrarna. Staten
garanterar i sista hand barnets rétt till ett gott liv. Staten &r skyldig att informera om barnets
réattigheter. Information om FN:s konvention om barnets réttigheter, att gora konventionen
kand och verkstalla dess mal i hemlandet ar en uppgift for alla myndigheter.

Enligt konventionen maste alla barn behandlas jamlikt. Varje barn har rétt att leva, 6verleva
och utvecklas i sin egen takt. Den offentliga makten maste i sina beslut prioritera barnets
intressen. Det innebédr den allmanna skyldigheten att utveckla ett barnvanligt samhalle samt
behovet att utveckla utvarderingen av beslutens inverkan pa barnen.

Réttigheterna enligt konventionen delas ofta upp i tre ddar: 1) barnets rétt till speciell
omvardnad och skydd (protection), 2) barnets rétt till en tillracklig andel av samhéllets
resurser (provision) samt 3) barnets rétt att delta och bli hord, anpassad enligt dlders- och
utvecklingsniva (participation). Konventionen har inverkat pa Finlands grundlag, enligt
vilken 6 § dtipulerar att barn ska bemétas som jamlika individer. Enligt grundlagen har
barnen rétt att till medinflytande enligt sin utvecklingsniva i fragor som galler dem sjéva.
Ungdomslagen (72/2006) stadgar att barn och unga ska anordnas mdjlighet att delta i
behandlingen av drenden som galler ungdomsarbete och ungdomspolitik pa lokal och
regional niva. De unga ska ocksa hdras i &renden som berdr dem.

Europeiska unionens gemensamma ungomspolitiska mal baserar sig pa ministerradets beslut
fran juni 2002 att utveckla det ungomspolitiska samarbetet i enlighet med de fyra
tyngdpunktsomrédena som presenteras i kommissionen vitbok (ungdomarnas deltagande,
ungdomsinformation, frivilligarbete och ungdomsforskning). Ungdomskonventionens mal
&r att svara pa utmaningarna som orsakas av forandringen av befolkningsstrukturen i Europa
och ge ungdomarna féardigheter och beredskap som krévs fér den nya situationen.
Konventionens syfte ér att forbéattra ungdomarnas uthildning, rorlighet, sociala delaktighet
och overgang till arbetslivet samt att underlétta samordningen av arbets- och familjelivet.
Ungdomskonventionens verkstallande inkluderades i beredningen av de nationella
atgardsprogrammen som genomfor Lissabonstrategin under hosten 2005.

Dérutdver relaterar innehdllet i utvecklingsprogrammet aven till andra centrala konventioner
om manskilga rattigheer som omfattar Finland samt frivilliga protokoll dler
tillaggsprotokoll som tryggar manskliga réattigheter och grundidggande friheter for barn och
ungdomar, t.ex. FN:s konvention om handikappades réattigheter, FN:s internationdla
konvention om medborgarréttigheter och politiska réttigheter och internationella konvention
om ekonomiska, sociala och kulturella, europeiska konventionen om skydd fér de méanskliga
réattigheterna och grundléggande friheterna, europeiska konventionen om regionala sprak
och minoritetssprak samt ramkonventionen om skydd av nationella minoriteter.
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2 Utgangspunkter for regeringens barn- och ungdomspolitik

2.1 Motivering for bar n- och ungdomspalitiken

Till grund for regeringens barn- och ungdomspolitik ligger FN:s konvention om barnets
réattigheter samt de réttigheter for barn och unga som Finlands grundlag garanterar.

Barndomen och ungdomen ar skeden i livet da man lagger grunden till vuxenlivet. Det ar
hela samhéllets uppgift att erbjuda stod for vaxande och utveckling till ett ansvarsfullt
medborgarskap och vuxenliv. En god barndom och ungdom har ett socialt egenvarde. De
levnadsvanor som bildas i barndomen och ungdomen inverkar pa ménniskans halsa och
valbefinnande livet ut. Forandringen av befolkningsstrukturen i vart land kréaver att det barn-
och ungdomspolitiska perspektivet betonas pa ala forvaltningsnivaer och i
samhéllsplaneringen. Det & frdga om att trygga samhallets framtid. Problemen kan ha
globala ramar, men lésningarna &r nationella och genomfdrandet |okalt.

Barns och ungas vélbefinnande genereras i forsta hand i familjerna och néarmiljon. Ett
fungerande och balanserat foraldraskap ar karnan i familjernas valbefinnande. Man borjar
vaxa in i foraldraskapet redan under graviditeten och axlar rollen som fordlder da barnet
fotts. Att vaxa in i foréldraskapet och bevara féréldraskapet som en fungerande
manniskorelation kraver att samhéllet erbjuder stodatgéarder, av vilka en del riktas in pa
interaktionen mellan barn och foréder, och en del pa reationen mellan forddrarna. |
foraldraskapet behovs ocksa andra forédldrar. Enligt familjerna sjalva har de fatt det basta
stodet i foraldraskapet av andrai samma situation.

Ett centralt element i familjernas valbefinnande & familjens ekonomiska forsorjning.
Familjerna bor inte belastas med orimliga ekonomiska krav da de har tagit till sin uppgift att
uppfostra en ny generation och déarigenom att trygga samhallets framtid. Grunden till den
ekonomiska forsorjningen &r att foraldrarna har mojlighet att deta i arbetslivet. Savél
mammor och pappor som andra vardnadshavare maste beredas méjlighet att samordna
familjens och barnens behov med arbetslivets krav. Detta forutsitter verkliga dtgarder badei
familje- och arbetspolitiken och | arbetsgemenskaperna. Genom en flexibd,
familjecentrerad samordning av familjen, studierna och arbetet bereds alla som planerar att
bilda familj en majlighet till det, och man kan ordna med barnens vard och uppfostran.
Detta forutsatter verkliga atgéarder i familje- och arbetspolitiken, i arbetsgemenskaperna och
vid anordnandet av undervisning.

Barn och unga har rétt till delaktighet av samhéllets gemensamma resurser sant till att ta del
av samhdllets beslutsfattande med anknytning till utveckling. Inom ramen for
samhaéllsférvaltningen ska man bygga kanaler for ett mer omfattande beaktande av barns
och ungas asikter. Samtidigt ska man se till att alla barn och unga, oberoende av kon,
eventuellt handikapp, kulturell eler etnisk bakgrund dler sexuel l&ggning, erbjuds likadana
och jamlika mojligheter till delaktighet av samhéllets funktioner och resurser. Man bor
ocksa trygga tillgangen och nivan pa barn-, ungdoms- och familjetjanster pa bada inhemska
spréken, samt pa samiska i de samiska omradena, och de praktiska méjligheterna att bli hord
och kunna péverka pa sitt eget modesmd. | och med utvecklingen av
informationsteknologin har méjligheterna att delta och paverka blivit alt lattare att
genomfdra.

Barnets vaxande och utveckling mot ungdom och vuxenliv férutsdtter familjens och
samhéllets stod under hela livscykeln. Att uppna en sjalvstandig och myndig medborgares
stdlning innebédr att man tillagnar sig olika féardigheter. Samhéllets socialiserings-,
uppfostrings- och undervisningssystem ska producera dessa fardigheter foér alla barn.
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Dessutom maste man kunna uppfatta att dagens barn och unga i egenskap av en digital
generation dverfor sitt kunnande till dldre generationer. Interaktionen mellan generationerna
haller paatt bli allt mer dubbelriktad nar det géller att dverfora kunskaper och fardigheter.

Barn behover et dagligen nérvarande forhallandetill vuxna, som har tillracklig kapacitet for
att dela barnens gladjedmnen och bekymmer samt att hjadlpa dem med att orientera sig |
varlden och att forsta den. Man ska uppmuntra ungdomarna till att tro pa sig sjalva och ta
egna initiativ ndr de gora val och fattar beslut om sitt liv. Grunden till barn- och
ungdomsfostran ges i hemmet, i smabarnsfostran, skolan och i kamratgrupper och
tillvaxtmiljoer pa fritiden ("hemmet, skolan och kamraterna’). Ingen &r fri fran ansvar for
barnens och ungdomarnas vélbefinnande — ansvaret & gemensamt.

2.2 Regeringens linje — ett bar n- och ungdomsvanligt Finland

Strategiska tyngdpunkter — mot en levnadsbanepolitik

Med de sex tyngdpunkternai det barn- och ungdomspolitiska utvecklingsprogrammet stérks
forebyggande arbetei forhdllandetill korrigerande arbete. Detta stoder hemmet, som i forsta
hand bér ansvar for fostran. Planeringen av barn- och ungdomspolitiken tar fasta pa barns
och ungdomars hela tillvaxtmiljd och den inbtrdes relationen mellan olika livsskeden
(levnadshanepalitik). De strategiska tyngdpunkternai regeringens barn- och ungdomspolitik
betréffande barn, ungdomar och barnfamiljer ar foljande:

1. Ett fungerande, férebyggande basservicesystem

2. Ett fungerande servicesystemi livets 6vergangs-, forandrings- och krisskeden
3. Tidigt ingripande och std fran basservicesystemet

4. Flerfackligt och tvaradministrativt samarbete med flera aktorer

5. Sékerstéllande av kompetensen, kundorientering

6. En process for att forutse, utvardera och félja upp konsekvenserna for barn och
familjer av beslutsfattandet.

Hogklassig nar- och basservice samt dess lattillganglighet och ndbarhet stoder
valbefinnandet for barn och unga samt deras familjer. Servicesystemets funktion och
effektivitet kraver att man producerar service som riktas till alla delar av befolkningen och
motsvarar kundens behov. Servicesystemet ska kring barn och unga kunna skapa ett néatverk
som framjar vélbefinnandet och fungerar friktionsfritt som stéd for barn och unga bade
genom att forebygga hot mot valbefinnandet och effektivt ingripa i problem. Servicenétet
maste identifiera barn och unga och deras familjer som en mangsidig kundgrupp. Satsningar
maste goras pa ett servicenat som fungerar horisontellt mellan olika serviceformer och
aktorer, samt vertikalt som servicekedjor och vid behov som specialtjénster.

Barndomens och ungdomens levnadsbana maste starkas med hjdp av stod till familjerna
samt barn och unga gélvai livets 6vergangs-, forandrings- och krisskeden. Sadana skeden
& et barns fodelse i allmanhet och speciellt det forsta barnets fodelse, att Gverga till
dagvard, att borja skolan, att dverga fran en utbildningsniva till en annan samt att flytta.
Uppvéxt- och levnadsvillkoren for barn och unga maste behandlas allt mera utgéende fran
politiken kring levnadsbanan.
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En tidig identifiering av problem och erbjudande om stéd bér vara en genomgéende princip
i frdga om att forebygga hot om utslagning och I6sa problem, som utgor en risk for barns
och ungas vélbefinnande. Man bor ingripa i faktorer som utgér hinder fér barns och ungas
valbefinnande omedelbart da dessa framkommer. Tidigt stod och ingripande minskar
avsevart samhéllets totala kostnader, jamfort med en situation dar man forsoker aterfora
minskat valbefinnande med hjalp av korrigerande atgarder. Denna verksamhetsprincip bor
vara genomgaende for ala samhdllets verksamhetssektorer, oberoende av
forvaltningsomrade dler -niva.

Man boér framja livskompetensen hos férdldrar i barnfamiljer och ingripa i eventuella
problem i et tidigt skede. Barnet maste ha rétt till stod omedelbart da problemen hotar att
hopa sig. Familjearbete som ingriper i problem i hemmen i ett tidigt skede ska ordnasi form
av multidisciplindrt samarbete. Familjerna stods av ett servicesystem till vilket tréskeln &r
13g, vilket gor det mojligt for familjen att skaffa stod ocksa for bekymmer i vardagliga
situationer, innan problemen borjar hopa sig.

Pa lokal niva maste man starka multidisciplingra strukturer och arbetsformer. Pa sa sétt kan
man stéda barns och ungas priméara uppvaxtplats, dvs. hemmet. Den kulturdla foérandringen,
andringen av strukturerna och ledningen av ett samarbete med manga aktorer och mangsidig
kompetens kraver att man som verksamhetsprincip tillampar forutseende och tidigt
ingripande. Personal som arbetar med barn- och ungdomsfréagor maste ha tillrackliga
fardigheter for att méta fragor frén olika minoriteter.

Sociala forandringar inverkar pa varje barns och ung manniskas liv. Sociala forandringar
kan styras och forutspas, men det forutsdtter bade en omfattande samhéllspolitisk analys och
strategiska politiska avsikter. Barns och ungas valbefinnande maste ges hogre prioritet i ala
samhallspolitiska |6sningar. Ett verktyg som kan anvandas ar den sociala utvarderingen av
beslutens inverkan pa barnen.

| samhéllspolitiken & det viktigt att bevara jamlikheten mellan generationerna, sa att
finansieringen av tjanster riktade till barn och unga a ena sidan och den @dre befolkningen a
andra sidan inte stélls mot varandra.

Regeringens mal &r att framja barns, ungas och familjers vabefinnande samt att forebygga
ojamlikhet. Malet & att minska behovet av korrigerande specialtjanster genom att under
barndomen och ungdomen skapa en grund fér god hélsa och trygghet, socialt valbefinnande
och vaxandetill en balanserad samhéllsmedlem som forverkligar sig sjalv.

Funktiondlla kurser

De politikpaket som behandlas i utvecklingsprogrammet och de atgardsforslag som bygger
pa politiken grundar sig pa en mal- och prioritetslista som har faststalltsi politikprogrammet
for barns, ungdomars och familjers valbefinnande. Mangkulturella sérdrag och aspekter som
relaterar till uppvéxt- och livsmiljoer for barn, ungdomar och familjer som hor till
minoriteter behandlas i kapitel 4, som handlar om mangfald och jamlikhet, samt
genomgaende i hela dokumentet. Vid beredningen av utvecklingsprogrammet har man
beaktat utvarderingen av inverkan pa konen. Vid verkstallandet av utvecklingsprogrammet
utvarderas atgardernas inverkan pa koénen. | enlighet med regeringsprogrammet sakerstaller
regeringen att kdnsaspekten mainstreamas vid lagberedningen, budgetprocessen och andra
betydande projekt redan i startskedet.

Regeringens lista pa mal och prioriteringar nér det galler politikprogrammet for barns,
ungdomars och familjers valbefinnande foljer:
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- att framja barns och ungdomars medborgarfardigheter, hérandet av dem, deras
hobbyverksamheter och deltagande

- att stoda foraldraskapet och starka den sociala identiteten,

- att forbattra barnfamiljers valbefinnande och ekonomiska stéllning samt servicen till
dessa,

- att minska behovet av omhéndertagandet av barn och ungdomar,

- att tidigt identifiera och stéda barn och ungdomar som hotas av utslagning och mér
daligt,

- uthildning och sysselséttning fér ungdomar,

- att minska halsoskillanderna bland barn och ungdomar samt framja sunda
|evnadsvanor och mental halsa,

- att forbattra barns och ungdomars livsmiljoer, sarskilt uppféljningen av information
om fatttighet bland barn,

- att utveckla beddmningar om hur beslut inverkar pa barn,

- framja informationen kring barns réttigheter.
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3 Barn och unga idag samt framtida utmaningar

31 Barndom och ungdom som ett skedei livet

Barns och ungas skeden i livet skiljer sig mycket fran varandra. Begreppsparen barndom
och ungdom samt ungdom och vuxenliv &ar flexibla specidlt for ungdomens del, eftersom
det kan forekomma stora skillnader mellan individer i fraga om biologisk, psykologisk och
social utveckling. En person som trader in i det samhélleliga vuxenlivet slutar skolan, véljer
arbetshana och stker en arbetsplats for att kunna férsorja sig och en eventud | familj.

Forddrarna har det primdra ansvaret for ett barns uppfostran och valbefinnande.
Mammornas och pappornas foradldraskap maste stodas sa att familjens och barnens
valbefinnande forbattras. Forédraskapet maste stodas inte endast da problem framkommer
utan ocksa pa ett sitt som forebygger problemen och okar forddrarnas materiella och
immateriella resurser. Bakom illabefinnandet hos barn och unga ligger ofta foéréldrarnas
svarigheter i sitt eget liv och i sin fostrande uppgift. Foréldrarna kan uppleva att de blir utan
det kunskapsmassiga och dvriga stod de behdver.

Grunden laggstidigt

Manniskans utveckling utformas kraftigt under graviditeten och de forsta levnadsaren. Det
livligaste skedet i hlérnans utveckling borjar cirka tre manader fore fodseln och fortsétter
fram till det tredje aret efter fodseln. Den tidiga utvecklingen och inléarningen har en mer
omfattande betyddse fér styrningen av de senare utvecklingsméjligheterna @n de senare
skedena. De senare utvecklingsskedena baseras pa de f6regaende utvecklingsskedena.

Hjarnans tidiga utveckling sker genom interaktion. En bekant manniskas ansikte, doft och
rost strukturerar till en bérjan mer &n nagot annat det centrala nervsystemet som haller pa att
utvecklas. Manniskan lar sig grunderna till kommunikation av kénslor under de forsta atta
manaderna. Barnet utvecklar en fortroendefull grundlidggande referensmodell, da dess
signaler far tillrackligt bra gensvar. Att tendenser att gora sig mottaglig for misshandel
overfors fran en generation till en annan ar et av de tydligast pavisade exemplen pa icke-
genetisk nedarvning. Manniskorelationernas mdjligheter att korrigera utvecklingen fortsétter
genom hela livet. Graviditeten, fodseln och foraldraskapet under barnets forsta ar ar extremt
viktiga ur ett manskligt, folkhdsomassigt och samhallsekonomiskt perspektiv.

Inom de flesta kommunala valfardstjanster & malet for barnens del att samarbeta sa
intensivt som mojligt med forddrarna. Utgangspunkten i fraga om den har aldersgruppen &r
barnets intresse. Att enbart arbeta tillsammans med barnet frémjar inte dess vélbefinnande,
eftersom barnet inte har de mdjligheter och det kunnande som behovs for att andra sina egna
uppvaxt- och levnadsvillkor.

Fran barndom mot ungdom

Medan manniskans tidiga utveckling karakteriseras av ett "frenetiskt” behov av att duta sig
till sina narstdende som den barande faktorn i utvecklingen, stravar man under
pubertetsaldern efter att frigora sig och tyngdpunkten forflyttas redan delvis utanfor
familjen. Aldern da en ménniska frigor sig innebar enligt det gamla folkliga tankesattet en
andra fodelse. Da betonas tryggheten i de miljoer som fungerar som 6vergangsomraden for
en ung manniskas frigérelse. FOor narvarande finns i barns och ungas vardag en ny narmiljo
med en allt starkare néarvaro, dvs. natvarlden, dar man i ett tidigt skede skapar sociala
natverk. Samtidigt ndr ungdomskulturen och borjar intressera barnen i ett allt tidigare skede.
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Under dvergangen fran barndom till ungdom patraffas manga viktiga skeden som kraver ett
starkt socialt stod.

Ungdomar och unga vuxna ar redan nu mer sjalvstandiga aktorer och far sjalva ta ansvar for
sitt liv, sina studier, sin hdlsa och sin forsorjning. Att utveckla sig sjdlv och skaffa
fardigheter som behdvsi framtiden anses vara ungdomarnas sociala uppgift. | ungdomars liv
finns flera forandringar av livssituationen som paverkar deras liv. Utbver studierna och
eventuella studiekrav kan till situationen hora ocksa flytten fran foraldrarnas hem till en ny
studieort, en ny typ av boende, nya kamrater, nya hobbyer och ekonomiska bekymmer.

Till vuxenlivets ansvar

En stor del av ungdomarna blir féréldrar och fér deras del bestams deras sociala stallning
delvis av férvantningar och forpliktelser med anknytning till féréldraskapet. Det tredje
utvecklingsmassigt stora dynamiska skedet sammanfaller med bildandet av en egen familj.
Dablir en foralder i familjen medlem i en ny familj. Under de har mest hektiska aren i livet
slutfor man sina studier, upplever belastning som uppstar pa grund av steget ut i arbetslivet
eller som patraffas dér, bygger upp en parrdation, skaffar bostad, skaffar egna barn, skapar
ett forhallande med dem och organiserar vard. | smabarnsfamiljer méts bada ytterligheterna
i utvecklingsprogrammets al dersspektrum, dvs. nykomlingar i varlden och unga foraldrar.

3.2 [llabefinnande som hopar sig och gdmmer sig i
valfardsstater

Barn och ungas vélbefinnande &r en central framgangsfaktor for det finlandska samhéllet.
Ett valfungerande och vamaende samhélles uppgift & att stoda barnfamiljer i deras
fostrande uppgift, skapa trygga forhdlanden for uppfostran samt trygga barns och ungas
halsosamma véaxande och utveckling. Att varje barn och ung ménniska ska mé bra &r ett mal
som i sig har et véarde En baanserad och lycklig barndom och ungdom a&r
framgangsfaktorer dven ur nationalekonomisk synvinkel. | vart land finns cirka 1 825 000
personer under 29 ar, vilket ar 36 procent av hela befolkningen. Av dessa &r cirka 1 100 000
under 18 ar. Det finns knappt 600 000 barnfamiljer, dvs. cirka 40 procent av alla familjer.

| Finland &r livet gott for en stor del av barnen och ungdomarna. Méanga tjanster riktade till
barn och unga &r hégklassiga och tillgangliga for alla. Avgiftsfri primarvard och utbildning
ar starka strukturer som gor samhéllet jamlikt. | Finland och i de 6vriga nordiska landerna ar
dodligheten bland spadbarn och barn bland de lagsta i varlden. Valbefinnandet syns i form
av bland annat varldens lagsta barndddlighet, ungdomens egna utvérderingar av sin
livskvalitet, en hojning av utbildningsnivan samt i allméanhet alt storre férmogenheter,
vilket skapar ekonomisk valfard for barn och unga. Dessutom tackar man allt oftare ng till
droger fore myndighetsaldern, &ven om alkohol anvands allmant bland ungdomar.

| barns och ungas vérld finns manga belastningar som leder till illabefinnande och foljder
vilka man inte kan reagera pa tillrackligt val. Senare orsakas belastningar bland annat av det
egna utseendet, konsrollerna, kénslan av att bli accepterad, att bli vuxen tidigt samt
forvantningar avseende framgang och uthildningsm6jligheter.

Barns och ungas hédlsa hotas bland annat av bristen pa motion, felaktiga kostvanor, allt
allmannare férekomst av fetma samt somnbrist. Av elever i de hgre klasserna, till exempd,
lagger sig 30 procent av pojkarna och 21 procent av flickorna forst efter klockan 23.00 pa
vardagskvallar. Motsvarande siffror for gymnasiedever &r 45 procent av pojkarna och 26
procent av flickorna. Av de enskilda halsovanorna stér daglig trétthet i samband med
speciellt studiesvarigheter, laggdags pa vardagskvallar och depression. Symptom pa
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stérningar i den mentala hélsan och psykosociala problem hos barn och unga 6kar heda
tiden.

Omhandertagna och ” borttappade’

Under de senaste aren har det blivit allt vanligare att man har det samre stéllt. En liten grupp
har stora problem, som blir dyra ur sdval manskligt som samhallsekonomiskt perspektiv. Att
problemen hopar sig mérks bl.a. i et Okat behov av barnskydd. P4 samma gang har
storleken pa dagvardsgrupper och skolklasser Okat, och tillgangen till halsotjanster
forsamrats. Delvis baserar sig detta pa utslagning dver generationsgranserna, dar modeller
som man fatt i hemmet inte stoder en positiv livskompetens. Det &r i alla fall inte endast
fraga om att ha det samre stéllt, utan ocksa om en social férandring som ber¢r helabarn- och
ungdomsbefolkningen och familjernas vardag. Migrationen inom landet, belastningarna som
orsakas av samordningen av arbete och familjeliv, de 6kade boendekostnaderna for familjer
i tillvixtcentren samt det Okande antalet separationer och skilsmassor férsvagar de
tidsmassiga och sociala resurserna for att upprétthdlla och forstérka savstandiga sociala
natverk samt narmiljoer som stéder barn, unga och familjer.

Barns och ungas uppvéaxtmiljé ar bunden till hela samhéllets utveckling och aktiva val.
Utdlagning av fordldrar och barnfamiljer och féradrarnas ofta rdlaterade alkoholbruk och
anvandning av andra rusmedel, vilket ofta inkluderar &ven bruk av vald mot narstaende, hor
till de mest betydande hindren for en férbattring av barns och ungas vélbefinnande.
Problemen med alkoholbruk framgér bland annat ur 6kningen av hembestk som gors av
polisen. Fordldrarnas alkoholbruk orsakar problem i livet for cirka vart tionde barn eller
ungdom. Foréldrarnas Overdrivna akoholbruk & den vanligaste orsaken till att
barnskyddsatgarder vidtas.

Ar 2006 var totalt 15 628 barn under 21 &r placerade utanfér hemmet. Av de utplacerade
barnen och ungdomarna befann sig 35,2 procent i familjevard, 48,7 procent [
ingtitutionsvard och 16,1 procent i andra vardformer. Av barn i ddern 0—17 ar var 1,2
procent placerade utanfér hemmet. Antalet omhandertagna barn var 9532, av vilka 1864
omhandertagits mot sin vilja. Antalet barn och unga som omfattades av barnskyddets
Oppenvard var totalt 59 069, vilket motsvarar 4,6 procent av alla 0—20-aringar. Av de
utplacerade barnen i Finland befinner sig endast ett fatal i familjevard. Motsvarande siffra i
Norge ar cirka 80 procent och i Sverige dver 70 procent.

| Finland har utvecklats en grupp studieavbrytare, vilkas framtidsutsikter & svaga. Enligt
statistikcentralens registerbaserade syssdsattningsstatistik fanns det 655 000 ungdomar i
Aldern 15—24 &r i dutet av ar 2005. Av dessa studerade eller arbetade ca 570 000. Antalet
arbetslésa i denna aldersgrupp var 32 000, ca 17 000 gjorde militar- dler civiltjanstgoring
och drygt 17 000 var hemma och skétte barnen, pensionerade dler liknande. Utanfor den
verksamhet som statistikfors med utgangspunkt i registeruppgifter f6ll ca 20 000 ungdomar,
av vilka 6 000 hade avlagt ndgon examen efter grundskolan, t.ex. studentexamen eller
yrkesexamen. Ca 14 000 ungdomar var sadana som inte avlagt ndgon examen efter
grundskolan vid utgangen av ar 2005 och om vilka man inte kande till vad de hdll pa med.
Av dessa 14 000 som holl pa med annat bodde en tredjedel i landskapet Nyland. 80 procent
hade finska, 5 procent svenska och 15 procent ndgot annat som modersmal. | denna grupp
fanns sddana som eventuellt har deltagit t.ex. i workshop-verksamhet eller i nagon kort
utbildning sominteingar i den individbaserade statistikforingen.

Utslagningens harda pris

Man kan gora grova uppskattningar av samhéllets kostnader i fraga om yttersta atgarder
orsakade av barns, ungas och familjers illabefinnande. Redan de hér siffrorna beyser hur
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svara och ekonomiskt belastande de korrigerande dtgarderna ar. Det & viktigt att minnas att
man i detta fall faster uppmérksamhet vid kostnaderna som orsakas, inte vid exempelvis
uteblivna skatteinkomster eller forlorade frivilliginsatser som samhéllet blir utan pa grund
av utslagning av individen. Samtidigt bor man komma ihdg att en ansvarsfull offentlig
maktutdvare maste framja barns och ungdomars vébefinnande oberoende av
levnadsbanekostnaden fér utslagningen. Bekémpningen av utslagning och illabefinnande
grundar sig pa att man varnar om och stoder manskligheten.

Redan kostnaderna for barnskyddet 6kade under aren 2000—2005 med 243 miljoner euro.
Ar 2005 uppgick dessa kostnader till 405 miljoner euro, dér 6kningen jamfort med & 2004
var 107 miljoner euro. Att placera ett barn i en familj eler i institutionsvard kostar
barnskyddet cirka 30 000—60 000 euro om aret. En modell av livscykelkostnaderna som
utarbetats i Riihimaki askadliggor fragan. Kostnaderna for en kommuninvanare fram till 16
ars alder uppgér till cirka 95 000 euro, om han eller hon inte behdver nagra specialtjanster.
Av specialtjansterna hojer barnskyddsatgarderna priset mérkbart. Om ett barn omhéandertas
som spadbarn och placerasi en familj i 17 ar utgor detta en extra kostnad pa cirka 180 000
euro. Denna siffra inkluderar inte exempelvis |onekostnaderna fér socialarbetarna som
organiserar omhandertagandet. Priset & betydligt hogre om barnet maste placeras pa
barnhem. Vardkostnaderna for unga drogmissbrukare uppgar till mer an 140 000
euro/person om aret.

Den finlandska familjen

Majoriteten av de finlandska familjerna bestar av tva foraldrar som ar gifta med varandra
och et eler tva gemensamma barn. Samtidigt haller familjestrukturerna pa att férandras och
bli mer mangsidiga. Cirka en sjéttedel av alla barn lever i enforaldersfamiljer och vart tionde
barn lever i ombildade familjer. Antalet familjer med foraldrar av samma kon haller ocksa
pa att 6ka i Finland. | frdga om dessa familjer kravs jamlik lagstiftning och accepterande
fran samhéllet for att garantera sarskilt barnets valbefinnande och trygghet. Det stora antalet
skilsmassor inverkar pd manga satt pa barns och ungas liv samt pa bildandet av trygga
narmiljoer. Forstfoderskans alder &r cirka 28 ar.

Barnens relativa fattigdom har 6kat under de senaste aren. Da man talar om barnfattigdom
avses andelen barn under 18 & som underskrider fattigdomsgransen av alla barn under 18
ar. En person anses vara fattig om han eler hon hor till et hushdll dar den disponibla
arsinkomsten, berdknad per konsumtionsenhet, underskrider 60 procent av den
genomsnittliga inkomsten for alla hushall. Barnfattigdomen borjade stiga & 1994 och
darefter har den stigit fran cirka 5 procent till cirka 12 procent. Storst ar risken for fattigdom
hos enforaldersfamiljer, smabarnsfamiljer och familjer med manga barn. Fattigdomsgraden
hos enforaldersfamiljer uppgick till tio procent & 1990. Ar 2004 hade fattigdomsgraden for
ensamforsorjare stigit till 27 procent.

Enligg en omfattande jamférande undersbkning som Kkartlagger barns och ungas
valbefinnande ater finlandska ungdomar mer sdllan tillsasmmans med familjen an
ungdomarna i négot annat av de 25 OECD-lénderna i undersokningen. A andra sidan
tillbringar skolelever endast en relativt liten del av dagen ensamma hemma. Majoriteten av
skoldlever i aldern 10—18 & & inte alls ensamma hemma. Narmare 80 procent av
finlandska 15-aringar tillbringar dessutom flera ganger i veckan tid med att bara prata med
sinaforaldrar. A andra sida upplever barnen att foréldrarna har bréttom och behéver mera av
derastid.
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Befol kningsutvecklingen och regionala forandringar

Aldersstrukturen i vért land genomgar stora foréndringar. Befolkningen i arbetsfor alder
borjar minska efter & 2010, da de stora arskullarna har fyllt 65. Fore & 2025 kommer det att
finnas dver 50 procent fler 6ver 65 & gamla finlandare &@n for narvarande. Exempelvis
minskar &rskullarna med 16—21-aringar fore 2020 med cirka 11 procent. Det innebér att en
arskull & 2020 har cirka 7 000 farre personer an ar 2005. Ungdomsarskullarna vaxer annu
med knappt tva procent fore & 2012. Forandringen & ojamn pa regional niva. | Nyland
vaxer en genomsnittlig ungdomsarskull fére 2012 med cirka 11 procent, medan den
exempelvis i Sodra Savolax och Norra Karden minskar med cirka 10 procent, och i
Kagjanaland och Lappland med drygt 10 procent. | de flesta landskommuner minskar
arskullen redan fore 2012. K annetecknande for befolkningsutvecklingen ar att endast antalet
grupper som aldras vaxer. Det ser ut som om Finland kommer att bli det forsta landet i
varlden dar majoriteten av véljarna & over 50 ar gamla. Man forutspar att denna grans
kommer att Gverskridasi Finland ar 2010.

Det finns problem med att fa speciatjanster specielt utanfor de stora staderna.
Kommunsamarbete behdvs for att trygga en jamlik tillgang pa sidana tjanster som kraver
specialkunnande. Dessa tjanster finns inom smabarnsfostran, barnskyddet, eev- och
studentvarden och identifieringen av inlarningssvéarigheter. Likasa finns skillnader mellan
kommunerna i frdga om genomférandet av radgivningss och skol- och
studenthalsovardstjanster.  Tjansterna motsvara inte pa alla hall de riksomfattande
rekommendationerna. A andra sidan kan man i stora stader skénja en sarutveckling av
bostadsomraden. De alltfor langa skolresorna pa glesbygden forsvagar for sin del en
balanserad vardag for skoleleverna och jamlikhet i utbildningen.

Finland haller pa att bli ett allt mer mangkulturellt land, vilket & en positiv och oundviklig
utmaning med tanke pa utvecklingen av vart samhdle Barns och ungas
varldsmedborgarskap kan stddas med en dialog mellan kulturerna och méten med
anknytning till denna. Barnen tréffar barn fran andra kulturer, med frammande modersmdl,
redan i dagvarden och skolan. Barnen behtver fa information om olika kulturer redan fran
barndomen.

For att fungera kréver en aktiv invandringspolitik ocksa grundlig integration. En del av de
unga invandrarna och deras familjer méter tidigare oupplevda konflikter da de star infor en
ny kultur. Detta géller speciellt familjer som har flyttat fran Afrika, Mellantstern och Asien,
vilkas forsta hem i Europa ligger i Finland. Finlands éarliga inflyttningsoverskott &r
uppskattningsvis 7 500 personer. DA man intetar i beaktande andringen av nationalitet stiger
mangden befolkning med invandrarbakgrund fore & 2010 till cirka 160 000, och med
beaktande av personer fodda i utlandet till Gver 200 000. Fore 2025 stiger alltsd antalet
personer fodda i utlandet till éver 300 000, dvs. 6 procent av befolkningen. | framtiden
betonas vikten av en konstruktiv och funktionell dialog mellan olika kulturer och religioner
samt verksamhet for att forebygga diskriminering.
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4 Mangfald och jamlikhet

4.1 Allméant

Ett jamlikt verkstéllande av barn- och ungdomspolitiken kréaver att man ser barn och
ungdomar som en mangfasetterad grupp. | Finland & det framst invndrargrupper, romaner,
ursprungsfolket samerna, sexuella minoriteter och handikappade som |oper risk for
utslagning och olikabehandling. | barn- och ungdomspolitiken fasts sarskild uppmérksamhet
pa dessa grupper. Dessutom ar det viktigt tt man vid beredningen och genomforandet av
barn- och ungdomspolitiken skissar upp atgardernas konsekvenser for  konen.
Mainstreaming av konsaspekten innebér att alla beslut och atgarder som har konsekvenser
for manniskorna utvarderas med malet att utreda beslutens och dtgérdernas inverkan pa
kvinnor och méan eller pa flickor och pojkar. Uppmérksamhet ska fastas bade pa direkta och
indirekta konsekvensr. Det handlar om en princip fér god férvaltning.

Invandrare

Storsta delen av de unga invandrarna har integrerats va dler rdativt val i Finland. Foér unga
invandrares dd &r den viktigaste kanalen for integration den undervisning som baserar sig
pa laroplikten. Ett mangkulturellt Finland innebér i alla fall inte endast att kulturdla
minoriteter integreras i det finlandska samhdllet, utan det kraver ocksd strukturella
forandringar och attitydforandringar av det finlandska samhéllet — det & fraga om en
dubbelriktad drivfjader.

| Finland bor for ndrvarande cirka 122 000 utlandska medborgare. Fore 1990-talet var
inflyttningen till Finland obetydlig. Inflyttningen o©kade betydligt & 1990, da
ingermanlandarna fick statusen aterflyttare. Var utlanningsbefolkning ar internationelIt sett
liten, endast cirka 2 procent av befolkningen. Cirka 157 000 personer, dvs. ca 3 procent,
talar ndgot annat sprak &n finska, svenska eller samiska som sitt modersmédl. De storsta
grupperna av utlanningar talar ryska (42 000 personer), estniska (17 500 personer), engelska
(10 000 personer), somaliska (9 000 personer) och arabiska (7 500 personer). Invandrarna i
Finland skiljer sig fran de finlandska medborgarna i fraga om aldersstrukturen. En stor del
av invandrarna & manniskor i arbetsfor dder. Det finns dessutom skillnader i den relativa
andelen barn och unga. Bland invandrarna finns cirka 5 procent fler personer under 29 ar an
bland finléndarna.

Romer

Tills vidare har det funnits jamforelsevis lite information om de unga romernas stallning.
Byggstenarna i romernas identitet, somt.ex. seder och bruk, kladsel och sprak, bibehdlls och
utvecklas i varierande grad bland de unga romerna. Romani talas mycket litet bland
ungdomarna. Allméant taget kan man sdga att betydelsen av romernas traditioner har minskat
bland de unga romerna under de senaste &rtiondena. A andra sidan har de unga romerna inte
narmat sig ungdomarna i majoritetsbefolkningen exempelvis i fraga om utbildning eller
syssd séttning.

Den viktigaste enskilda faktorn som paverkar de unga romarnas stallning ar utbildningen.
Liksom unga invandrare ror sig ocksd manga unga romer i mellanrummet mellan den
dominerande kulturen i sin uppvaxt- och livsmiljé och sina familjers traditioner. Problem
bland barn och unga romer ar bland annat att barnen inte deltar i forskoleundervisning, att
man avbryter grundskolan, inte sbker sig till fortsatta studier och hégskolor samt att det
forekommer diskriminering exempelvis i frdga om angtdllning och tjanster.
Diskrimineringen skadar de unga romernas identitet.
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Ursprungsfolket samerna

| Finland finns det ca 8 000 samer, av vilka 46 procent bor pa samernas hembygdsomraden.
Tre samiska sprak talasi Finland: nordsamiska, enaresamiska och skoltsamiska.

Samiska barn lever mitt uppei ett sprakbyte, och mojligheterna att upprétthalla och utveckla
samiska nér inte upp till samma niv& som inlérningen i det finska spréket. A andra sidan
upplever samekulturen for néarvarande en uppgangsperiod. Uppgangen syns i de samiska
ungdomarnas okade intresse for sitt sprak och sina kulturela rétter. Bland samiska
ungdomar stérks en ny ung samekultur, som sammanfor element fran bade den traditionella
samekulturen och den globala kulturen.

Ett problem med att upprétthalla samekulturen &r att majoriteten av de samiska ungdomarna
bor spridda utanfor sameomradet. Det &r svarare for dem att halla kontakt med andra som
talar samma sprak an for ungdomar bland majoritetsbefolkningen. Speciellt svar &
situationen i fraga om de tva minst talade samiska spréken (skoltsamiska och enaresamiska).
Begransade mojligheter till studier och syssdsattning uppmuntrar ungdomar till att flytta
bort fran sameomradet.

Sexual- och kdnsminoriteter

Den sexuella laggningen och mangfalden hos kdnen & nufortiden mer synligai samhéllet @n
tidigare Ungdomar som hor till sexual- och kdnsminoriteter behtver 6ppenhet och
godkannande i gemenskaperna for att kunna bygga upp sin egen identitet. En ung méanniska
som grubblar pa sin sexualla laggning eler sitt kon behover stod och acceptans. Saklig
information som férmedlas via skolor och hobbyverksamheter kan stérka identiteten hos
ungdomar som hor till sexual- eler kdnsminoriteter. Samtidigt ¢kar kunskaperna hos
jamnériga manniskor, vilket motverkar eventuella diskriminerande attityder palang sikt.

Handikappade

Handikapp orsakar i praktiken ett hot om utanférskap pa grund av att man upplever "en
annorlunda barndom och ungdom” och dérigenom ocksa upplever ”social Gvergivenhet”
senare i livet. Handikappade personer moter hinder pa véagen till jamlikhet, som berévar
dem en del mt'zjligheter och skapar utslagning. Exempelvis utbildningen kan vara bristféllig
eller ensidig pa grund av att stodatgarder saknas. Det inverkar i framtiden pa méjligheterna
att fa syssasdttning, liksom ocksd pa mojligheterna att deta aktivt i olika
sammanslutningars verksamhet.

Mainstreaming av kdnsaspekten

Konen och konsrollerna i samhallet inverkar starkt pd barns och ungdomars liv.
Konsgranskningen konkretiseras t.ex. ndr man beddmer ensamforstrjares ekonomiska
situation, faderskap och pappors deltagande i familjeledigheter dler illabefinnande bland
barn och ungdomar, dar det finns skillnader i uttrycksformerna beroende pa kon.
Majoriteten av ensamférsorjarna & kvinnor, medan majoriteten av distansforaldrarna &r
man. Ensamforsorjarna  har det  tufft pa arbetsmarknaden: realvardena pa
inkomstoverforingarna har gatt ner och boendekostnaderna gétt upp. Vid en skilsméssa
tréffar den ekonomiska belastningen familjeforsorjaren och distansforéldern pa olika satt.
Kvinnorna hdller den storsta delen av familjeledigheterna, vilket inverkar pa kvinnornas
stallning pa arbetsmarknaden och t.ex. pensioner. Inom barnskyddet borde man beakta att
flickoroch pojkar ofta visar upp olika symptom
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Vid arbetet med att utveckla barns och ungdomars hobbyverksamheter och deltagande ska
man beakta att flickor och pojkar har olika behov. | samarbetet mellan féréldrarna och
forskoleuthildningen respektive skolan ska vikten aven av pappornas insatser beaktas.
Identifieringen av konsrelaterade sardrag hanger samman med tidigt ingripande. Om flickor
har symptom ar dessa ofta psykiska symptom medan stérande upptrédande och brottslighet
& vanligare bland pojkar. Flickor far oftare behandling inom halsovarden, medan pojkar
ater inom socialvarden. Unga brottslingar &r till storsta delen pojkar. Kénsrollerna har en
betydelse i trafikattityderna. Fordelningen av utbildningsbranscher och yrken pa konen ar
pataglig i Finland. For att lindra segregationen behdvs atgarder for att paverka attityderna
nér det galler val av uthildning och yrke. Det & viktigt att de som véljer sa kallade icke-
typiska yrken har likvardiga mojligheter i arbetdlivet.

4.2 Jamlikhet och forebyggande av diskriminering

BESKRIVNING: Lagen om likabehandling (21/2004) forbjuder diskriminering pa grund
av alder, eniskt eler nationellt ursprung, nationalitet, sprak, religion, dvertygelse, asikt,
halsotillstand, funktionshinder, sexuell laggning dler av nagon annan orsak som galler
personen i fraga. Diskriminering &r alltid en allvarlig krénkning av en enskild ménniska och
den grupp han dler hon foretrader. Formerna av diskriminering varierar fran oavsiktlig,
forsiktig utestangning till Oppet rasistiskt vald. For att framjaicke-diskriminering i vardagen
kravs en férandring av attityder och praxis i arbetet. Ungdomar som hor till synliga
minoriteter |Gper stor risk andra att bli utsatta for diskriminering, trakasserier och vald som
hanger samman med deras etniska ursprung. | arbetet med att forebygga diskriminering &r
det viktigt att identifiera diskriminering, ingripai diskrimineringen samt vidta férebyggande
och positiva stédatgarder.

Barnens manskliga réttigheter definieras i FN:s konvention om barnets réttigheter. Ett
jamlikt samhélle utan diskriminering forutsétter en dialog mellan religionerna. Att kdnna sin
egen rdigion och dven kdnna till andra religioner ar en central forutsdttning for en
Omsesidig respekt mellan méanniskorna. Religionen dr som bast en resurs som hjalper till att
Oppna en djup dialog och en dmsesidig respekt mellan manniskor med olika kulturell
bakgrund.

MAL: Att ingripa effektivt och utan drojsmél i all verksamhet som krénker jamlikhet och
framjar diskriminering. Varje skola har en jamstalldhetsplan. Forutsdttningar ska skapas for
en dialog mellan olika kulturer. Alla laroinrattningar ska ha jamstalldhetsplaner i enlighet
med 6 b §i lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och mén (609/1986) samt anvisningar om
hur diskriminering ska motverkas och férebyggas.

ATGARD: Jamlikhet och icke-diskriminering framjas genom att forstérka ungdomarnas
positiva attityder till kulturdl mangfald. Stodet till medborgarverksamhetens och
kommunernas projekt som stravar efter att forstérka ungdomarnas positiva attityder till
kulturell mangfald och olika minoriteter uttkas. Undervisning i jamlikhetsfragor och
konssensitivitet  inkluderas enligt rekommendation i utbildningen av lérare och
ungdomsarbetare. Minoritetskulturer, speciellt den romska kulturen och samekulturen, gors
alt mer kdnda som en del av undervisningen pa olika utbildningsnivaer. Kunskapen om
andra kulturer stérks som en del av den grundlaggande utbildningen for att sakerstélla goda
etniska relationer mellan olika minoriteter och eliminera diskriminering. Arbetet med att
forebygga rasisn och diskriminering med hjalp av internet effektiviseras. Tackningen och
kvaliteten hos skolornas jamstélldhetsplaner utvarderas fore utgéngen av & 2010.
Arbetsmetoder utvecklas for bl.a. férskoleundervisningen, den grundlidggande utbildningen,
ungdomsarbetet och organisationsarbetet i syfte att forbéttra den kompetens som behovs for
att skapa en konstruktiv rdigionsdialog bland barn och ungdomar.
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ANSVARIG INSTANS: Undervisningsministeriet, social- och halsovardsministeriet, jord-
och skogsbruksministeriet, utbildningsstyrelsen

POLITISK STYRNING: informationsstyrning, resursstyrning

4.3 Barns och ungdomarsratt till sin egen kultur och ett aktivt
medbor gar skap

BESKRIVNING: De ungdomar som hor till Finlands traditionella minoriteter och
invandrarbarnen och -ungdomarna har varierande mdjligheter att uppratthalla sitt sprak och
sin kultur. Ungdomarnas forutséttningar for ett aktivt medborgarskap hanger samman med
informeringen kring och starkandet av egna mdjligheter, rattigheter och skyldigheter.
Mycket beror pa hur viktigt barnens och ungdomarnas foraldrar anser det vara att overfora
minoritetskulturen och -spraket till sina barn. En del av fordldrarna styr aktivt barnen och
ungdomarna till olika klubbar pa det egna spraket och undervisning i modersmalet eler
uppratthaller sprakkunskaperna i hemmet. Andra foréldrar anser déaremot att det & mindre
viktigt att bibehdlla det egna spraket och betonar i stéllet vikten av att lara sig finska.

| Finland har vi en levande och livskraftig teckensprakskultur. For ett barn som anvander
teckensprak och barnets familj & det viktigt att fa leva varje dag i den egna kulturen och fa
fullvardiga mojligheter att anvanda spraket. Eftersom barn som kommuniceras pa
teckensprak har teckenspraket som modersmdl, ska satsningar goras bland annat i
forskoleundervisningen och den grundlidggande utbildningen pa inlarningen och
undervisningen for att sakerstélla att barnet far rika sprakkunskaper.

MAL: Rétten till sin egen kultur stérks bland ungdomar som tillhér kulturella minoriteter,
samtidigt som deras mojlighet till ett aktivt medborgarskap stéds. De resurser som riktas till
social- och hélsovardstjanster pa samiska ska utokas gradvis s3 att de majliggor
uppréatthdllandet av sirskilda samiska dagvardsgrupper i kommunerna. Man framjar
invandrarbarnens deltagande i smabarnsfostran.

ATGARD: Stodet till verksamhet pé det egna spraket fér ungdomar med négot annat sprék
an finska eler svenska som modersmal framhdvs som en av tyngdpunkterna i
utvecklingsbidragen som beviljas av lansstyrelserna samt i specialunderstoden for
informations- och radgivningstjanster samt némedier for ungdomar. Stod il
ungdomsorganisationer som representerar en minoritetskultur delas ut frén anslagen for
riksomfattande ungdomsorganisationer, serviceorganisationer foér ungdomsarbete och
organisationer som utfor ungdomsarbete. Upprattandet av organisationer fér unga
invandrare och minoritetskulturer framjas i samarbete med Finlands Ungdomssamarbete
Allians rf. Medborgarorganisationer uppmuntras att skapa strukturer for att fa ungdomar
frén olika minoritetskulturer med i den aktiva verksamheten; att f& dem intresserade av att
deta.

Ett jamlikt utbud av undervisning som forbereder for den grundl&ggande utbildningen samt
undervisning i det egna modersmalet och finska/svenska som andra sprék stods. |
informationen fran skolorna till familjerna framhavs modersmalets betydelse for identiteten
och férméagan att |ara sig frammande sprak.

Redan inom ramen for smabarnsfostran framjas barnens inlarning av finska/svenska och i
samarbete med foraldrarna stravar man efter att sorja for att barnen lar sig sitt modersmal.
Ett tillrackligt antal larare med finska/svenska som andra sprék sakerstélls i dagvarden.
Kunnande och resurser inriktas pad barn och familjer med annan kulturbakgrund.
Invandrarbarn dver 3 & med nagot annat sprak an svenska dler finska som modersmal
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erbjuds aktivt tjanster inom smabarnsfostran respektive forskoleundervisningen.
Finansieringen for den samiska sprakboverksamheten infors pa permanent basis.

ANSVARIG INSTANS: Undervisningsministeriet, social- och halsovardsministeriet
POLITISK STYRNING: informationsstyrning, resursstyrning

4.4 Star kande av den sociala identiteten hos ungdomar som
tillhor minoritetskulturer

BESKRIVNING: Till exempel invandrarnas och romernas problem i skolan hanfér sig ofta
till brist pa studiemotivation, vilket resulterar i bland annat att fa av dem soker sig till
fortsatta studier. Detta beror ofta pa invandrarforéldrarnas bristande beredskap att stoda
barnens och ungdomarnas skolgang. Bristen pa  sprakkunskap,  specidlt
invandrarforaldrarnas bristande sprakkunskaper i kombination med fa kontakter utanfor den
egna etniska gruppen, forsatter likasa invandrarungdomarna i en situation dar de kan bli
tvungna att fungera som kulturtolkar mellan sina familjers traditioner och det omgivande
samhéllet. | denna situation behdver invandrarungdomarna och deras familjer specidlt
mycket stdd av samhdllet. Staten stoder workshop-verksamhet for ungdomar, och
darigenom bl.a. kunskaper i kulturell mangfald, genom att bevilja statsbidrag efter provning.
Bidrag kan anstkas av alla lokala workshop-aktorer varje ar fran lansstyrelserna.

MAL: Utsagningen av barn och unga som tillhér kulturella minoriteter minskas och
forebyggs med hjalp av inriktade atgarder.

ATGARD: Férdigheterna att genomfora workshopar i en méngkulturel kundkrets stérks
med hjalp av utbildning och information hos personalen som skéter workshopverksamheten
for ungdomar (se punkt 10.5). Specidllt unga romer och invandrarungdomar uppmuntras till
att delta i yrkes- och gymnasieutbildning genom att forbéttra deras studiefardigheter. Man
forsoker inverka pa attityderna till barns och ungas utbildning bland invandrarfamiljer och
romer med hjdp av information som riktas till hemmen. Mdgjligheten att framgangsrikt
dlutféra larokursen inom den grundlaggande utbildningen férbattras hos invandrarungdomar
som inte har gatt ut grundskolan. Projekt som riktar sig till etniska minoriteter betonas da
bidrag for forebyggande rusmedels- och drogarbete beviljas.

ANSVARIG INSTANS: Undervisningsministeriet, social- och hélsovardsministeriet,
utbildningsstyrelsen

POLITISK STYRNING: informationsstyrning, resursstyrning
4.5 Fostran i inter nationellt tankande och tolerans

BESKRIVNING: For att fungera i en varld som snabbt férandras kravs att barn och unga
har mangsidigt kunnande och beredskap att moéta olikhet. Ett  ansvarsfullt
varldsmedborgarskap baserar sig pa respekt for manskliga réttigheter och skydd av var
gemensamma miljo. Till sitt innehdll och sina metoder ar fostran till internationalism och
tolerans en mangformig helhet som inkluderar perspektiv pa globalt téankande, méanskliga
réattigheter, pluralism, utveckling och fredsfostran. Den har sin uppgift i samband med
smabarnsfostran och skolundervisningen samt ocksa i fostran som sker utanfor skolan.
Kulturella kunskaper, internationella miljder och en kulturell dialog & en dd av
vardegrunden i undervisningsplanen fér den grundldggande utbildningen. Utover detta finns
ett sarskilt avsnitt som behandlar kulturella identiteter och internationdllt tankande, som
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syftar till att fa eeverna att forsta det finlandska och europeiska kulturarvet och vikten av att
stéda kulturell vaxelverkan och internationalisering.

MAL: Man styr barns och ungas fostran till internationalism samt till uppskattning av
olikheter och likvardighet. Fostran i internationalism och tolerans stéarks som en dd av
smabarnsfostran, skolundervisningen och inldarningen utanfér skolan. PaketlGsningen
omfattar aspekter pa jamstalldhet.

ATGARDER: Fardigheter i amnesomrédet fostran i internationalism tas i beaktande i
yrkesutbildningen fér personer som arbetar med barn och unga, samt speciellt i utbildningen
for yrkesfolk inom smadbarnsfostran, larare och ungdomsarbetare. Produktionen av
undervisningsmaterial i @mnesomradena okas. Teman tas i beaktande da man utvecklar
grunderna till planen for smabarnsfostran, planen for forskoleundervisning samt
laroplanerna for alla utbildningsformer. Barnens mdjligheter att dela med sig av erfarenheter
av sin egen kultur och ldara sig om andra kulturer stods. Da man stoder
ungdomsverksamheten ska verksamhet som stéder ungdomarnas fostran i internationalism,
respekt for ménskliga réttigheter och férebyggande av diskriminering prioriteras. Man
sakerstéller att de grundléggande véarderingarna i ungdomslagen (72/2006) genomférs som
en del av ungdomsarbetet. Regionalforvaltningen fér ungdomsarbetet foljer upp hur arbetet
genomfors i kommunerna. Man stravar efter att framja medborgarorganisationernas roll i
fostran i internationalism. Grundskolor och laroanstalter pa andra stadiet uppmuntras till att
skapa reationer med vanskolor. Utbildningsstyrelsen och centret for internationellt
personutbyte Cimo samarbetar for att skapa skol- och laroanstaltskontakter med olika lander
for grundskolor och laroanstalter pa andra stadiet. Avsikten &r att utoka den internationella
interaktionen for finlandska edever och studerande. Mojligheter som  olika
finansieringsprogram  erbjuder utnyttjas och utvecklas vidare som en dd av
internationaliseringsfostran i syfte att skapa internationellt samarbete pa férskole- och
grundskoleniva och pa andra stadiet.

ANSVARIG INSTANS: Undervisningsministeriet, social- och hélsovardsministeriet,
utrikesministeriet, utbildningsstyrelsen, Cimo

POLITISK STYRNING: informationsstyrning, resursstyrning
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5 Kreativitetens Finland

51 Allméant

En kreativ och social miljé genererar valbefinnande och nya sétt att uppfatta och utveckla
samhéallet. Miljoer som stoder fantasifullhet &r viktiga redan fran och med ménniskans tidi ga
utveckling. Barn och unga méaste ges en majlighet att uttrycka kreativitet och ta del av var
kultur och kulturarvet, oberoende av familjens bostadsort, sociala eller ekonomiska
stallning. Man bor varna om barnens unika forhallande till kreativiteten och uppmuntra dem
till att uttrycka sig. Pa sa sétt starks utvecklingen av kreativt ténkande. En god barndom och
ungdom &r en kélla till nytankande.

| en ung manniskas vaxande betonas utformningen av den personliga identiteten. Konst- och
kulturarvet & en viktig del av den har processen. En boendemiljo med historiskt sett manga
plan och undervisning i kulturarvet ger ungdomarna en méjlighet att komma i kontakt med
det forgangna, skapa en individuell bild av véarlden och se sig sidlva som en del av ett
bredare tidskontinuum. Kénnedom om den kulturella bakgrunden okar lusten att léra kénna
andra kulturer, forsta olikheter och framja véxeverkan mellan olika kulturer. Kultur och
konst ger barn mojligheter att delta och verkstéller darmed bade gemensamma och
individuella syften.

Barn och unga bor ges en mojlighet att uttrycka sin kreativitet pa olika omraden i livet.
Teknologi & en géalvklarhet och en kalla till kreativitet for dagens ungdomar. Som motvikt
till detta virtudla liv behdver barn och ungdomar beréring med det verkliga livet. Det finns
manga satt att odla kreativiteten, uttrycka sig salv och uppleva genuin vaxelverkan. Ett
kreativt och socialt Finland kréver tankeséatt som inte far binda ungdomarna genom
prestationsfokusering som styrs uppifran.

5.2 Utveckling av kreativitet, tankef ér maga och begavning

BESKRIVNING: Kreativiteten hos barn och ungdomar utvecklas i det normala
vardagdivet, i uppvaxtmiljon och i gemenskaperna. Hemmet, organisationer och andra
sociala referensgrupper, dagvarden och skolan ger alla majligheter till fritidssyssd séttningar
och olika sétt att uttrycka sig sjdlv. Man ska sorja for dessa gemenskapers forutsattningar att
stéda barnens och ungdomarnas kreativitet och sociala gemenskap. Varje barn och ung
manniska & begdvad. Begavningen kan komma till uttryck pd manga satt dler forbli
obemarkt.

Den verksamhet som barn och ungdomar kan ddtai frivilligt har en stor betydelse fér barns
och ungdomars utveckling. Den icke-formdla inlérning som sker inom denna verksamhet,
utanfor skolsystemet, bygger starkt pa frivilligt deltagande. Skolans uppgift ar att uppmuntra
ungdomar att ldra sig genom att vacka nyfikenhet, 6ppna informationskallor samt lara ut
konsten att ifragasitta och soka kreativa |osningar. Verksamheten utanfor skolan siktar pa
samma ma men med andra metoder.

Kunnande &r inte utantillasning eller konster, utan man maste kunna tillampa det man lart
sig. For att trygga en mangsidig kreativitet bor man inom den grundlaggande utbildningen fa
en allman och férberedande uppfattning om att vetenskap och konst grovt taget
representerar tva olika och parallélla véarlds- och verklighetsbilder. Undervisningen stoder
sig huvudsakligen pa tillampningen av vetenskapens tanke- och forfaringssétt och dartill
horande rationdll slutledning. | konsten och konstnérlig verksamhet hor observationer och
tankande ihop med sinnen och kanslor; intuition, det undermedvetnas nivaer och associativa
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drag hor vasentligen ihop med konsten. En viss grad av kunskap om skillnaden mellan
tanke- och forfaringssétten inom vetenskapen och konsten borde héra till allmanbildningen.

Kulturtjansterna och tjansterna i konstfostran for barn och unga néar endast en dd av
malgruppen. Av den anledningen maste man utveckla och stréva efter att utoka den
offentliga och privata dagvardens kulturella innehdll samt se till att kulturen nér ocksa
familjer dar barnen vardas i hemmet. Skolorna och daghemmen har nufértiden ringa
mojligheter att bekanta sig med konstinstitutioner och fa bestk av konstnarer. Deltagande i
konsten och kulturarvet ar i alla fall nara férknippat med upplevelse och interaktion, som
kunde mdjliggéras genom bestk. Undervisningen och kulturarvet kan sammanféras genom
att utnyttja museer och kulturmiljéobjekt som inlarningsmiljoer for olika skolamnen.
Undervisning i kulturarvet ingar i undervisningsplanerna for den grundlaggande
utbildningen. Denna undervisning ges i olika amnen ur de synvinklar som ar naturliga for
respektive amne. | utbildningen av larare inom smabarnsfostran och den grundlaggande
utbildningen behdvs tillracklig undervisning i mojligheterna hos en kultur- och konstbaserad
inlarningsmiljo och hur en sddan byggs upp.

Genom att utveckla uppfostrings- och inlarningsmiljoer, nya undervisningsteknologier och
olika inléarningsstilar stdder man utvecklingen av kreativt téankande. | det teknologiska
samhéllet betonas kreativt tankande allt mer. Skickligt férenande av olika larodmnen,
exempelvis humaniora och matematik, spelar en central roll i framtiden och &r oumbaérlig
exempelvis med tanke pé hélibar utveckling och innovativitet. A andra sidan héjer motion
avsevart inlarningsférmagan och -fardigheterna.

MAL: Barn och ungdomar ges stéd och uppmuntran att hitta sina egna styrkor och
begavningar. Varje barn och ung méanniska har rétt att fa del av det gemensamma
kulturarvet, bekanta sig med konst, préva pa olika konstnérliga uttryckssétt for att pa det
sattet utveckla sig géalv, sin gemenskap och dess kultur.

ATGARD: Organisationer och sammanslutningar som anordnar kultur-, konst- och
vetenskapsfostran for barn och ungdomar ska fa understod. Kreativ hobbyverksamhet bland
ungdomar stods. Atgarder inriktas for att gora fostrings- och inlarningsmiljéerna och
undervisningsmetoderna mer mangsidiga. Yrkesfostrare ska fa utbildning och stéd nar det
galler att sbka och identifiera begavningar hos barn och ungdomar. Man skapar
forutsdttningar for mangsidig forskning i fostringss och inlarningsmiljoer och
undervisningsmetoder. Metoderna for samarbete mellan skolorna och nérmiljon etableras
som en naturlig del av skolarbetet. Atgarder inriktas pa att utnyttja daghems- och
skolgardarna  som  pedagogiskt  funktionella  inlarningsmiljoer.  Teknologins,
informationsteknologins och de digitala inlarningsmiljdernas mojligheter utnyttjas i
smdbarnsfostran och i undervisningen. Beaktandet av kulturarvet i olika skolamnen
utvecklas. Man utreder hur kultursektorns samt dagvardens och skolornas forbindelser kan
forstarkas. Grundldggande undervisning i konst, kulturdlt ungdomsarbete och kulturdlt
barnskyddsarbete ska understddas bl.a. vid olika inréttningar.

ANSVARIG INSTANS: Undervisningsministeriet, social- och hélsovardsministeriet,
utbildningsstyrelsen, Stakes

POLITISK STYRNING: informationsstyrning, resursstyrning
5.3 Bibliotekstjanster for barn och unga

BESKRIVNING: Biblioteket & en viktig bas- och nérservice fér barn och unga. Cirka 40
procent av lanen & barn- och ungdomslitteratur. | manga sma kommuner ar biblioteket den
enda kulturdla inréttningen. | biblioteken kan man se bland annat dockteater, barnteater,
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filmforevisningar och utstallningar. Biblioteken erbjuder tillgang till de nya medierna och
webbens varld i en trygg miljo. Pa bibliotekens webbsidor stréavar man efter att framja
fardigheter i informationssokning, kénnedom om litteratur och lasning som
fritidssyssd sattning.

For barn under skolaldern erbjuder biblioteket bilderbocker och mangsidigt AV-material.
Sagostunder organiseras regelbundet. Pa bibliotekens webbsidor finns barnens egna sidor,
boktips och lankar till tillférlitlig information som intresserar barn. For ungdomar &r
biblioteket ofta en samlingsplats dar man lyssnar pa musik, laser tidningar och bocker samt
surfar tillsammans. Ungdomar vill att biblioteket ska ha trevliga uppehdlsrum med
musikanldggningar och tillrackligt med bocker, tidningar, dataspel och konsolspel for
aldersgruppen. Ett bra exempel ar biblioteket i Sello i Esbo, dar man utdver allt detta ocksa
erbjuder diskussion och hjélp i virtudla véarldar i samarbete med ungdomsvasendet. En
virtuell motesplats & populér bland ungdomar fran olika kulturer.

MAL: Bibliotekens mdjligheter att fungera som en nér- och basservice fér barn och unga
tryggas i hela landet. Barn och unga & minst jamlika i forhallandetill andra av bibliotekets
anvandargrupper. | egenskap av en dppen, mangkulturdl motesplats framjar biblioteket
forstaelsen for andra ménniskor och frammande kulturer samt hjéaper nya finlandare att
anpassa sig till samhéllet.

ATGARDER: Utvecklingen av mangsidiga bibliotekstjanster riktade till barn och unga
stods. Med hjalp av statsbidrag stods ocksa lokala och regionala projekt riktade till barn och
unga samt ytterligare stod ges till portalprojektet for barn och unga som genomfdérs av
bibliotekens allméanna néttjanster, kirjastot.fi. Man framjar intresset for litteratur och lasning
genom att med bidrag stéda bibliotekens projekt med anknytning till detta. Situationen kring
devens informationsforsorjning ska utredas. Enligt bibliotekslagen (904/1998) ska
anstallningen av tillracklig och kunnig personal samt tillgangen pa mangsidiga samlingar
och tjanster framjas. Man framjar méjligheterna till att ordna verksamhet som géller olika
konstarter i biblioteken, specidllt i sma och avlagsna kommuner. Bibliotekens roll som en
mangkulturell métesplats starks. Man stoder bibliotekens aktiva samarbete med daghem,
skolor, eftermiddagskiubbar och andra lokala aktorer. Den regionala jamlikheten framjas
genom att trygga bibliotekstjansterna i glesbebyggda omraden genom att upprétthalla
filialbibliotek och bokbussar samt att utveckla biblioteken till servicecenter for landsbygden
och tatorterna i enlighet med Utvecklingsprogrammet for biblioteket 2006-2010.
Samarbetsprojekt mellan biblioteket och skolan stéds med hjélp av bidrag. Bibliotekens och
skolornas samarbete utvecklas i enlighet med forslagen i Biblioteksstrategin 2010.

ANSVARIG INSTANS: Undervisningsministeriet
POLITISK STYRNING: informationsstyrning, resursstyrning

54 Inlarning i hallbara levnadsvanor

BESKRIVNING: Enligt grundlagen &r vi alla ansvariga for naturen och dess mangfald,
miljon och kulturarvet. Grunden till naturkunskap, tillampandet av hallbara konsumtions-
och verksamhetssétt samt friluftsliv skapas utover i hemmet ocksa genom smabarnsfostran,
forskoleundervisning och i skolan. Forskarnas, myndigheternas, organisationernas och
foretagens samarbete med skolor och laroanstalter gér behandlingen av amnet mer
mangsidigt. Ett omfattande nétverkssamarbete dppnar kanaler dar eleverna och studenterna
kan delta genom praktiskt arbete.

MAL: Varje barn och ungdom véxer till en medborgare som iakttar ansvarsfulla och
héllbara levnadsvanor, och som & medveten om hur de egna valen paverkar det egna
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valbefinnandet och andras. Han eler hon & medveten om miljon och forstar hur
konsumtionsvanorna hanger samman med naturens mangfald. Ett eget handlingsprogram for
hallbar utveckling utarbetas for alla utbildningsorganisationer fore ar 2014. Malet &r att 15
procent av daghemmen, skolorna och laroanstalterna ska ha fétt extern erkénda eler ett
certifikat for sin verksamhet for hallbar utveckling fore ar 2014.

ATGARD: Information sprids om groéna flaggan-verksamheten, skolornas miljocertifikat
och andra liknande modeller och milj6fostringsmetoder som skapats av organisationer och
konstaterats bra inférs i daghemmen och skolorna. Man férbéttrar barns och ungas
kdannedom om levnadssittets miljoverkningar och utvecklandet av mer hdlbara
verksamhetssétt. Man utvecklar verksamhetsmodeller med hjadlp av vilka barn och
ungdomar kommer med i skolans och nérmiljons arbete med att framja en hallbar utveckling
och i den undervisning som sker i naturen bland annat genom att man utvecklar det
riksomfattande nétverket av ungdomscentraler. Féardigt framtagna modeller, t.ex. Ecolearn-
konceptet, utnyttjas. Enligt Ecolearn-konceptet askadliggors for eleverna, pa ett konkret stt
och genom elevernas eget deltagande, bland annat matens vég, respekt for naturen samt
hallbar samlevnad mellan ménniska och natur. Kunskaperna i amnet stérks hos yrkesfolk
inom smdabarnsfostran, rektorer och andra larare i samarbete med lararutbildarna och
organisationerna. De riksomfattande ungdomscentralernas miljéfostringsuppgift starks
ytterligare, och samarbetet mellan skolorna och de organisationer som &r inriktade pa
miljofostran fordjupas. Organisationer och sammanslutningar som anordnar miljéfostran
och miljéutbildning for barn och ungdomar ska fa understod. Fore slutet av ar 2010 gors en
utvardering av forekomsten av handlingsprogram for hallbar utveckling vid daghem, skolor
och laroanstalter samt deras kvalitetsniva som pedagogiska verktyg. Moddller tas fram for
en Overgripande miljéfostran i kommunerna.

ANSVARIG [INSTANS: Miljoministeriet, undervisningsministeriet, social- och
halsovardsministeriet, utbildningsstyrelsen

POLITISK STYRNING: informationsstyrning, resursstyrning
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6 Den digitala generationen

6.1 Allméant

Dagens barn och unga kan kallas den digitala generationen, vars kompetens avseende att
anvanda medier i manga fall dvergar deras foréldrars kunskaper i fraga om anvandningen av
nya digitala medier. Barn och unga verkar snabbt tilldgna sig mangsidiga sétt att anvanda
informations- och kommunikationstekniska verktyg, bade pa gott och ont. Deras skicklighet
i frdga om att anvanda informationsteknisk utrustning gor det méjligt for dem att utnyttja
hdt nya sétt att kommunicera sinsemélan och delta i samhéllets funktioner. De anvander
olika typer av informations- och kommunikationsutrustning 6verlappande — barn och unga
ar multimediekonsumenter. Den varld som &ppnar sig for barnen och ungdomarna via
informationss och kommunikationskanalerna & en dd av deras vardagsmiljo.
Undersdkningar visar att barn och ungai allt hdgre grad tillbringar sin tid med att surfa dler
tala i mobiltelefon. Mer sedvanliga medier, t.ex. tv och radio, anvands trots detta mycket
fortfarande.

Med tanke pa barns och ungdomars utveckling &r medielaskunnighet en viktig forutsattning
for inlarning och ett braliv. Den digitaliserade generationen lever mitt i en medievéarld med
manga kanaler och lar sig genom att gora salv. Barns och ungas kompetens i fraga om
medieanvandning slutar dock inte med kunskaper och anvandarkunnande géllande olika
teknologier. Mediekompetens inkluderar ocksa som en vasentlig del att handleda barn och
unga till en vettig och séker anvandning av samt en kritisk instéllning till medier. Héar
behtvs de wvuxnas tid och insatser, vilket forutsitter att forddrar, léarare och
ungdomshandledare utbildar sig och ges stod i mediefragor.

6.2 Trygg mediemiljo

BESKRIVNING: Mediesektorn utvecklas snabbt, vilket stéller medieaktorer, foréldrar,
larare och myndigheter infér nya utmaningar. Vid sidan av den traditionella och etablerade
mediemiljon vaxer det fram en ny, delvis oreglerad internetmiljo med olika virtudla
verkligheter. Gemensamt for dessa miljoer ar att de kan ha bade positiva och negativa
effekter pa barns och ungdomars vébefinnande. | vérsta fall kan barn och unga utséttas sa
att det uppstar skadliga beroendefdérhallanden eller forvrangningar av vardesystemen i fraga
om exempelvis rétten till valdsamt beteende eller dverdriven framhévning av sexualiteten.
Medierna kan skapa radslor hos barn, sarskilt i sma barn men dveni stora. Dessaradslor kan
leda till olika psykosomatiska problem och andra problem. Barn behéver vuxna ménniskors
narvaro och stod i anvandningen av medier samt begransningar i fraga om tid och innehdll i
enlighet med barnets utvecklingsniva. Forédldrarna behdver & sin sida stod av aktorer och
experter inom sektorn for mediefostran.

MAL: Mediemiljéerna ska vara trygga. Barn lar sig sétt att skydda sig mot icke dnskat
medieinnehdll. Forddrar och andra fostrare har kunskaper och redskap for att handleda
barnen till en trygg anvandning av medierna. Medieaktorerna bar sitt ansvar och forhaller
sig sarskilt kritiskt till spridning av valdsunderhdlining och sexuellt fargat innehdll. Barns
och ungdomars behov beaktas béttre i programutbudet.

ATGARD: Man framjar skolornas och féréldrarnas mediefostran. Foréldrar och andra
fostrare ges information om hur man skyddar barn mot medierna och redskap foér
mediefostran. Man reviderar 6verensstammelsen mellan lagstiftningen som géaller skyddet
av minderdriga och medierna som utvecklas. Medieaktorernas sjalvregleringsmekanismer
framjas och utvecklas samt aktiveras vid bekampningen av innehall som &r skadligt for barn
och ungdomar. Uppmarksamhet fasts vid verkstallandet av programutbudet som riktar sig
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till personer under 18 & och som tas upp i Rundradion Ab:s offentliga serviceuppgifter. Tv-
aktorer uppmuntras att 6ka andelen program for barn och ungdomar och att ta fasta pa denna
malgrupps behov. Vid utokningen av programandelen kan man vid sidan av sedvanliga
kommunikationskanaler utnyttja andra distributionskanaler for barn och ungdomar, t.ex.
internet. Foretagen tilldelas ansvar néar det galler att beakta malgruppens séardrag i
marknadsforing, produkter och tjénster som riktar sig till barn och ungdomar. Till lagen om
granskning av bildprogram (775/2000) laggs ansvarsomraden i anslutning till mediefostran,
information och forskning till filmgranskningsbyrans uppgifter.

ANSVARIG INSTANS: Kommunikationsministeriet, social- och halsovardsministeriet,
handels- och industriministeriet, undervisningsministeriet

POLITISK STYRNING: informationsstyrning, forfattningsstyrning, resursstyrning
6.3 M edielaskunnighet for barn och unga

BESKRIVNING: Medielaskunnighet har fatt en viktig roll som medborgarfardighet for
barn och unga samt som en ddl av det aktiva deltagandet. Mediefardigheter och -kunnande
innebar individens omdomesformaga i fraga om medier, reklam och marknadsforing samt
deras funktion i samhéllet och individens eget liv. Att tillampa dessa fardigheter i praktiken
ar en del av medieldskunnigheten. Barn och unga behover speciella fardigheter for att kunna
rlatera till de ensidiga konsrollsmodellerna och fokuseringen pa utseendet, som bl.a.
medierna formedlar.

Medierna erbjuder verktyg och tryggt innehdl for undervisning och uppfostran, och dessa
bor utnyttjas i hogre grad for att forbattra medieldskunnigheten. Mediglaskunnigheten
framjar barns och ungas rétt att bli horda samt forstérker barnens och ungdomarnas egen
sociala identitet. Att lara sig genom att gora & en central metod nér det galler utvecklandet
av medielaskunnigheten (se punkt 6.4).

Konsumentfostran hanger nara sasmman med medlelaskunnlghet Idag riktas reklam i allt
hogre grad till barn och unga. Aven barn har rétt att f& information om produkter och
tjanster. De som gor reklam maste beakta barnens utvecklingsniva och begransade forméga
att utvardera innehdllet i marknadsforingen. Darfor ska produkter och tjanster
marknadsforas och reklamforas till barn pa ett ansvarsfullt sitt. Reklam far bl.a. inte
vilseleda barn eller ungdomar och inte heller draférdel av barns och ungdomars oerfarenhet
och godtrogenhet.

Ett aktivt och ansvarsfullt konsumentmedborgarskap forutsétter fostran i att omsdtta |
praktiken olika slags kunskaper som man lart sig foér vardagslivet och olika livssituationer.
Behovet av konsumentfostran i anslutning till mediemiljoer aktualiseras hos allt yngre
personer. Malet med konsumentforstran & att utveckla fardigheter som behdvs i
vardagslivet. Dessa innebér t.ex. et reserverat forhallande till misstankt reklam och att
barnet vander sig till forddrarna eler ndgon annan vuxen i situationer dar barnet funderar
Over nagot. Barnet behover dessa fardigheter senast vid skolstarten nar majligheterna att
gobra egna anskaffningar okar.

MAL: Barn och unga har de féardigheter som behévs for att hantera medieinnehdll pé ett
kritiskt och mangsidigt sétt. Ansvarsfull konsumentfostran ska inkluderas i undervisningen i
medidaskunnighet. Vid utarbetandet av undervisningsmaterialet ska man beakta
granskningen av sexuella aspekter.

ATGARD: Smébarnsfostrans méjligheter till mediefostran forbéttras genom att starta
separata pilotprojekt for att utveckla innehdllet i mediefostran inom ramen for
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smébarnsfostran. Koénssensitivitet & en av de innehdlIsméssiga tyngdpunkterna. Atgérder
inriktas pa utvecklingen av material och verksamhetsmodeller for mediefostran och -
laskunnighet for anvandning i skolor och laranstalter. Hanteringen av medielaskunnigheten,
med vilket avses bland annat en kritisk installning till kéllor och medier, tas i beaktande i
utvecklingen av grunderna fér den grundléggande utbildningens laroplaner. Med hjélp av
medielaskunnigheten  forbattras omdomesformégan i frdga om reklamens och
marknadsforingens andamal och verkningar. Man framjar utvecklingen av barns och ungas
medidaskunnighet i samarbete med bland annat ungdoms- och kulturvasendet, foretagen,
organisationerna  samt medierna.  Lararnas kompetens forbattras i frdga om
medidaskunnighet, medieanvandning och 6vrig medigtilldmpning. Ministeriernas
utvecklings- och samordningsansvar i mediefostran faststélls.

ANSVARIG INSTANS: Social- och halsovardsministeriet, undervisningsministeriet,
handels- och industriministeriet, kommunikationsministeriet, utbildningsstyrelsen

POLITISK STYRNING: informationsstyrning, resursstyrning
6.4 Barn och unga som innehallspr oducenter

BESKRIVNING: Ungdomsarbetets perspektiv pa mediefostran &r i forsta hand att lara sig
enligt principen learning by doing. | stérre stader ingar i det kommunala ungdomsarbetet
mangsidiga mediecenter for ungdomar, som producerar ungdomarnas medieprodukter for
lokala och riksomfattande dagstidningar, lokalradiostationer och riksnatet samt
programutbudet pa tv. Den mangsidiga utbredningen av Internet & en del av den véxande
och alt mer utbredda medievarlden, vilket kan forstds bast genom att delta i
programmering. | skolornas mediefostran i olika @mnen kan man utnyttja
multimedieprodukter som gorsi form av elevarbeten.

MAL: Barns och ungas mediefardigheter forbéttras med hjalp av metoden learning by
doing.

ATGARD: Det kommunala ungdomsarbetet ges stod for att grunda och utveckla utrustade
mediecenter for barn och unga samt intensifierar samarbetet mellan ungdoms-, skol- och
kulturvasendet for att utnyttja mediecentren. Verksamheternas riksomfattande téckning
utvarderas & 2011. Anvandningen av mediecenter majliggors for daghem da de genomfor
mediefostran inom ramen for smabarnsfostran. Sagoteringsmetoden och dess tillampningar

ors kénda i samband med smabarnsfostran. Metoden anvands for att 1&ra barn att ge sina
asikter i olika situationer. Mgjligheterna att grunda en riksomfattande resurscentral for
mediefostran som riktas till barn och ungdomar utreds. Barns och ungdomars kunskaper om
upphovsratter férbattras.

ANSVARIG INSTANS: Undervisningsministeriet, social- och halsovardsministeriet
POLITISK STYRNING: informationsstyrning, resursstyrning

6.5 Webbaser at ungdomsar bete

BESKRIVNING: Utgaende fran utredningar fran diskussionsfora pa webben som anvéands
flitigt av ungdomar behovs i Finland en riksomfattande virtuell ungdomsgard, dar
ungdomarna far experthandledning och stod i fragor som &r viktiga for dem. Med tjansten
stoder man samtidigt ungdomsarbetets serviceutbud for ungdomar pa glesbygden. Samtidigt
utreds behoven av och majligheterna med en virtuell ungdomsgard och ett informations- och
radgivningstjanstesystem for ungdomar.
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MAL: Fore dutet av & 2009 finns en multidisciplindr och riksomfattande virtuell
ungdomsgard.

ATGARD: Man startar et riksomfattande projekt for det webbaserade ungdomsarbetet,
vars mal ar bl.a. att skapa en landsomfattande multidisciplinér virtuell ungdomsgard, och
utarbetar nodvéandiga webbredskap och utbildningsinnehall med anknytning till detta for
ungdomsarbetare och andra fostrare. Projektet genomfdrs i samarbete med de
riksomfattande barn- och ungdomsorganisationerna och deras serviceorganisationer.

ANSVARIG INSTANS: Undervisningsministeriet, social- och halsovardsministeriet
POLITISK STYRNING: informationsstyrning, resursstyrning

6.6 Virtuellt studenthus

BESKRIVNING: Finlands studentkarers forbund rf och andra instanser som producerar
tjanster for studerande har utvecklat ett elektroniskt servicekort for studerande samt ett
omfattande informations- och servicesystem med anknytning till detta. Grunden &r Lyyra-
kortet, som utvecklas till et riksomfattande studiekort, och tjansterna som kopplas till
kortet. Systemet kan anvandas bland annat for kollektivtrafik, halsovardstjanster och andra
tjanster for studerande samt for rostning i studerandeval. Med hjdlp av servicekonceptet
Lyyra kan man na hela dlderskullen som genomgar hogskoleutbildning, utnyttja
mojligheterna som det eektroniska serviceutbudet medfdr, soka nya losningar for att
erbjuda tjanster, utvidga méjligheten att anvanda kamratstddet och hitta nya administrativa
|6sningar for htgskol estuderandenas livsmilj 6.

MAL: Servicesystemet Lyyra técker alla htgskoleorter och stéder den lokala tillampningen
av modellen for studieformaga som utarbetats av Studenternas halsovardsstiftelse och
Arbetshé soinstitutet.

ATGARD: Man stoder utvecklingen och den riksomfattande utbredningen av
servicesystemet Lyyra.

ANSVARIG INSTANS: Undervisningsministeriet
POLITISK STYRNING: resursstyrning

6.7 Sund dator anvandning

BESKRIVNING: Enligt undersokningar okar trétthetssymptom och problem med nacke
och axlar hos barn och unga i allt snabbare takt. En orsak till detta ar férandringen av de
dagliga verksamhetssatten i och med datoriseringen. Man bor fasta uppmarksamhet vid bade
tiden som tillbringas framfor datorn och korrekta och hélsosamma arbetsstallningar.
Internetberoende ar ett halsoproblem.

MAL : Barn och unga har know-how i att anvénda datorn pa ett sunt sétt.

ATGARD: | samband med datorundervisningen inom den grundiggande utbildni ngen lar
man ut ergonimiska arbetsstallningar. Barn och unga far handledning och rad om
verkningarna av att anvanda datorn sent pa kvallen. | samband med anvandningen av datorn
undervisas barnen i att ta nddvandiga pauser under dagens lopp. For féréldrarna produceras
material om nackdelarna med internetberoende.
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ANSVARIG INSTANS: Undervisningsministeriet, social- och hélsovardsministeriet,
utbildningsstyrelsen

POLITISK STYRNING: informationsstyrning
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7 Brett deltagande och social gemenskap

7.1 Allméant

Barnens deltagande i planeringen av den egna narmiljon, livskretsen och vardagen samt
utvecklingen av tjénsterna for barn och ungdomar tas fram i allt hégre grad bade i den
offentllga debatten och i forskningen. Att hora barnen & en viktig princip som styr bade
smébarnsfostran och annat arbete med barn. Aven om det talas om delaktighet och
deltagande vore det viktigt att ge mera utrymme for barnens aktérskap i vardagen. Skolorna
och i allménhet dven kommunerna bor systematiskt skapa metoder for att gora barns och
ungdomars deltagande till en naturlig vardagsrutin. Deltagande och ett aktivt
medborgarskap innebér att sma barn far gora flera val i vardagen och har mgjlighet att
paverka beslut som berér dem séva. Deltagande innebdr inte enbart organiserad
verksamhet, rostning eller mojligheter till fritidssysselsdttningar, utan ocksa rétten att bli
hord och tagen i beaktande pa det sitt som barnets eller den unga méanniskans aldersstadium
mojliggor.

Barn och unga bor behandlas som aktiva aktorer som sjédva paverkar sitt eget liv. For att
genomfora detta behovs flera funktionella metoder och aktivt utnyttjande av existerande
verksamhetssatt, sa att barn och unga fér en aktiv roll i samhéllet och i d&renden som beror
dem qalva Utgaendefran mformatl on fran undersokningar och utvecklingsprojekt vet man
att ocksd sma barn ar skickliga pa att framfora idéer och delta i verksamhet som berér dem
gidvaochi planeringen av miljoer.

Av finlandska ungdomar i ddern 15—29 &r & 54 procent aktiva i organisationsverksamhet.
Ungdomarnas kon eller boséttningsomrade inverkar inte mycket pa deltagandet. Ungdomar
som rostar i val och arbetar & mer aktiva i organisationsverksamheten. Deltagande i
organisationer har samband med en hogre utbildningsniva, vilket for sin del illustrerar
medborgardetagandets samband med att ha det bra stallt. Malinriktad hobbyverksamhet har
visat sig framja barnens och ungdomarnas halsosamma vaxande och utveckling samt
forebygga utslagning. Speciellt effektivt ar deltagandet i mallnrlktad hobbyverkgamhet for
barn och unga i vilkas liv det hopar sig manga riskfaktorer, sdsom dalig framgang i skolan
och studierna samt brist pa sociala fardigheter.

Ungdomarna anser fortfarande i rétt hdg grad att réstning i val &r en medborgerlig plikt. Av
ungdomarna & 80 procent av samma €ller nastan samma asikt om pastdendet. Enligt en
enkét som gjordes infor det senaste riksdagsvalet hade cirka 83 procent av ungdomarna fér
avsikt att sdket dler med storsta sannolikhet rosta, &en om den vekliga
réstningsaktiviteten blev betydligt 1agre. Enligt understkningar &r réstningsaktiviteten bland
ungdomar inom omraden med den lagsta réstningsaktiviteten mycket 1&g, vilket for sin del
bevisar att rostningsaktiviteten har ett mer omfattande samband med ungdomarnas uppvaxt-
och levnadsvillkor. | direkt personval réstar ungdomarna nasta lika aktivt som den 6vriga
befolkningen.

Forfattningsgrund for barns och ungas deltagande finns i grundlagen, ungdomslagen
(72/2006), kommunallagen (365/1995) och lagarna om utbildning. Trots det finns det i
vardagens narmiljder intetillrackliga majligheter att hora asikter och deltai beredningen av
arenden. | FN:s konvention om barnets réttigheter har Finland férbundit sig till rétten att bli
horda for barn under 18 ar. For att uppna dessa mal kravs att barns och ungas mojligheter att
paverka samt deras delaktighet faststdlls som en de av den &liga planeringen,
genomforandet och utvarderingen av verksamheten i miljoer med smabarnsfostran, skolor
och léroanstalter. | enlighet med regeringens linje strjer man for att barns och ungdomas
kommunala system for paverkan och horande verkstélls i hela landet.
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7.2 System dér barn och magjligheter har mgjligheter att
paver ka och gora sig horda

BESKRIVNING: Ungdomslagen (72/2006) som tréadde i kraft & 2006 &lagger
kommunerna att organisera en mgjlighet for barn under 18 &r att delta i behandlingen av
drenden som galler ungdomsarbete och ungdomspolitik pa lokal och regional niva.
Ungdomslagen stadgar ocksa att barn och unga ocksa ska horas i arenden som ber6r dem. |
en del av Finlands kommuner anvands ett system déar unga kan paverka och gora sig horda,
men deras effektivitet varierar i varje kommun. En utmaning &r barn under skoladern, for
vilka utvecklingen av praxis for hérande bara har inletts. Forsok med deltagande for sma
barn, exempelvis i planeringen av verksamheten vid daghemmen, har gett positiva resultat.
Barnens delaktighetsfostran bor ocksa paborjas redan i daghemmen och fortsitta under hela
den grundlaggande utbildningen och andra stadiet. | frdga om barns och ungas deltagande &r
det avgorande att de verkligen blir hérda. Barn- och ungdomsorganisationerna har alltjamt
en stor betydelse som kanaler for paverkan.

MAL: Fore dutet av 2010 anvander alla kommuner aktivt et system for paverkan och
horande for 5—17-aringar, som fungerar enligt barnens och ungdomarnas olika
Aldersstadier och forutsattningar. Malsattningen stods av skapandet av ett verktyg for
natdemokrati (se punkt 7.3). Man stérker férutsdttningarna for de barn och ungdomar som
placerats utanfor hemmet att delta i arbetet med att bygga upp den egna livsmiljon och
vardagen. Studentkdrer och elevkarer ska horas aktivt i fragor som berdr studenter och
elever.

ATGARD: Undervisningsministeriet  stéder kommunerna kunskapsméssigt och med
specialunderstod for skapandet av system for barns och ungas paverkan och horande i
samarbete med Finlands Kommunfoérbund, Finlands Ungdomssamarbete Allians rf, Suomen
Nuorisovaltuustojen Liitto ry och Suomen Lasten Parlamentti yhdistys ry samt den av
undervisningsministeriet finansierade centralen for samordnandet av informations- och
radgivningstjanster for ungdomar. | juli 2009 gors en mellanutvardering av situationen i
varje kommun for att uppnd malet. | det sammanhanget gors &ven en utvardering av
kvaliteten pa och effekterna av systemen for paverkan och hérande. Vid arbetet med att
utveckla systemen for paverkan och horande utnyttjas erfarenheterna fran projektet
Kuunnelkaa meita (lyssna pa oss), som syftar till att framja barns majligheter att delta och
paverka. Malgruppen & barn i dldern 6-12 ar och vuxna som leder fritidsverksamheter for
dessa. | 27 § 3 mom. i kommunlagen (365/1995) gors en hanvisning till ungdomslagen
(72/2006) och barnskyddslagen (417/2007): "Ungdomslagen och barnskyddslagen
ihnnghéller narmare bestdmmelser om barns och ungdomars maéjligheter att delta och géra sig
orda’.

Elevkdrerna informeras aktivt om alla kommunens invanares méjlighet att komma med
invanarinitiativ, oberoende av invanarens alder. Invanarinitiativ som lamnats av barn och
unga samt deras organisationer behandlas sa snabbt som méjligt och invanaren som kommit
med initiativet informeras om i vilket skede behandlingen &r. De orter som har student- och
elevkarer ska uppmanas att hora dessa i fragor som géller studenter och elever.

Man faster uppmérksamhet vid utbildningen av personalen som handhar smabarnsfostran
och deras fardigheter att stoda barnets deltagande pa det sétt som aldersstadiet majliggor.
Man sprider praxis om sadana satt for barn att paverka och gora sig horda som visat sig vara
fungerande.

Ett projekt startas dar man soker sétt att forbattra mojligheterna for sddana barn och
ungdomar som lever i speciella forhallanden att delta och darigenom véaxa och bygga upp
sin egen identitet.
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Ungdomars deltagande och paverkan i den regionala utvecklingsverksamheten stérks genom
att ungdomar tas med vid utarbetandet, beslutsfattandet, verkstéllandet och uppfdljningen i
andlutning till lokala ochav de lokala och regionala utvecklingsplaner och -program. |
staderna grundas motsvarande grupper till L eader-aktionsgrupperna pa landsbygden i syfte
att stérka interaktiva gemensamma projekt bland ungdomar.

ANSVARIG INSTANS: Undervisningsministeriet, social- och hélsovardsministeriet,
inrikesministeriet, justitieministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, uthildningsstyrelsen

POLITISK STYRNING: informationsstyrning, forfattningsstyrning, resursstyrning
7.3 Natdemokr ati

BESKRIVNING: Med natdemokrati avses att utnyttja ny teknologi i demokratifostran av
barn och unga samt som et verktyg for barns och ungas paverkan och horande.
Né&tdemokratiarbetet stravar efter att svara pa utmaningar i fraga om det nya séttet att verka
och paverka som ett virtuellt kollektiv. Undervisningsministeriet har stétt utvecklingen av
en kanal for paverkan och horande med anknytning till informations- och
radgivningstjanster for ungdomar.

MAL: For att utveckla en kanal for péverkan och hérande av barn och unga stér till
kommunernas férfogande ett redskap for ndtdemokrati, som kan utnyttjas bland annat i
samband med smabarnsfostran och skolornas demokratifostran (se punkt 7.2).

ATGARD: Nétverket for informations- och radgivningstjanster for ungdomar utvidgas med
ett verktyg for ungas paverkan och horande som bygger pa befintliga tillampningar. Bland
andra kommunernas ungdomsarbetare och larare far utbildning i anvandningen av
redskapet. Informationsstyrningen till skolor och laroanstalter med anknytning till @mnet
eff%ktivelzas. Barnparlamenten och ungdomsfullméktige stéds som anvandare av
nétdemokrati.

ANSVARIG INSTANS: Undervisningsministeriet, social- och hélsovardsministeriet,
inrikesministeriet

POLITISK STYRNING: informationsstyrning, resursstyrning

74 Utveckling av elevkar sver ksamheten

BESKRIVNING: | lagen om grundldggande utbildning (628/1998) stadgas att en skola kan
ha en elevkar bestdende av skolans elever. Den som organiserar undervisning beslutar om
elevkdrens verksamhet. | praktiken kan skolorna fa olika stélning i utvecklingen av
elevkdrsverksamheten. Av de grundskolor (tackning 43,2 procent) som svarade pa
Utbildningsstyrelsens enkét i oktober 2005 hade 68,5 procent ingen € evkarsverksamhet.
Elevkarerna har en betydande uppgift nar det galler att framja elevernas majligheter att
paverka i sin egen skola. Elevkdrernas styrelser bode ha beslutanderdtt och konkreta
mojligheter att paverka verksamheten i skolorna.

MAL: Alla grundskolor och andra stadiets skolor i Finland har en fungerande elevkar, som
har goda verksamhetsférutsattni ngar i skolan och i hela kommunen. Bade inom den
grundldggande utbildningen och pa andra stadiet forbéttras lararnas beredskap att stéda och
samarbeta med elevkaren.

ATGARD: | lagen om grundlaggande utbildning (239/2007) stadgas att en skola kan ha en
elevk&r och vilka uppgifter den kan ha. Undervisningsvasendet i samarbete med
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ungdomsvéasendet ansvarar for utvecklingen av eevkarernas kunskapsmassiga fardigheter
och verksamhetsforutsattningar. Méjligheterna att anvanda kommunens ungdomsarbetare
som handledare for devkarsverksamheten utreds. Strukturerna etableras for att forbéttra
elevernas och studerandenas majligheter att delta och paverka som en del av grundskol ornas
verksamhet. Utvecklingen av motsvarade strukturer genomfdrs inom utbildningen pa andra
stadiet under dren 2007—2009, varefter verksamheten etableras som en ded av
|aroanstalternas verksamhet. Samarbetet framjas mellan de system for paverkan och hérande
som upprétthalls av devkarerna, ungdomsfullmaktigen och andra ungdomar.

ANSVARIG INSTANS: Undervisningsministeriet, utbildningsstyrelsen
POLITISK STYRNING: informationsstyrning, forfattningsstyrning

7.5 Valsystem och demokratifostran

BESKRIVNING: Det finns ingen exakt statistik att tillgh Over ungdomarnas
rostningsaktivitet. | allméanhet har man uppskattat att de unga arskullarnas rostni ingsaktivitet
ar i genomsnitt cirka 10—15 procent légre &n hos andra aldersgrupper. Forstagangsrostarna
utgdr ett undantag till detta. Exempelvis enligt statistik som samlats in i Helsingfors over
rostningsaktivitet baserad pa material ur réstlangden & 18-aringar som réstar forsta gangen
flera procentenheter aktivare rostare &n 19—24—éringarna Samma observation har gjorts i
Tyskland, dér ungdomarna i en del delstater &r rostberattlgade vid 16 ars alder. Enllgt
ungdomsbarometern 2007 understoder en minoritet av 15—29- aringarna att rostrattsaldern
skulle séankas till 16 ar. Ungefar var tredje ung manniska anser detta vara en bra tanke nér
det géller kommunalval, men for riksdags-, president- och euroval & understddet mindre.
Personer under 18 & &r dock klart mer for en siankning av aldersgransen an de som redan
har uppnétt rostréttsaldern. Av dem som svarade skulle 42 procent av 15—17-aringarna
sanka rostrattsaldern, medan bland 25—29-aringarna bara 32 procent var for en sankning.

MAL: Ungdomarna réstar lika aktivt som andra &ldersgrupper och inriktar sig pa att
paverka i en representativ demokrati mer an for narvarande. Man for systematisk statistik
Over ungdomar nas rostningsaktivitet.

ATGARD: Man utreder mojligheterna att sanka rostréttsdldern i kommunalval till 16 &r
samt andra alternativa mojligheter till en sankning av rostréttsdldern for att oka
ungdomarnas samhélleliga deltagande. Fdljderna av sankningen av rostrattsaldern sérskilt i
Osterrike och i Evangelisk-lutherska kyrkan i Finlands forsamlingsval f6ljs upp. Hogskolor
och garnisoner laggs till de férhandsrostningsstallen som namns i 1 kap. 9 8 i vallagen
(714/1998).

Ett aktivt medborgarskap och demokratifostran tas i beaktande béttre &n for narvarande i
undervisningspersonalens fortsatta studier och fortbildning. Fortbildning for lararei stod av
aktivt medborgarskap och laromaterial for demokratifostran utvecklas. | skolorna gors den
samhélleliga debatten och bestk av medborgarorganisationer till en naturlig del av
samhallsundervisningen och stodi andet av ett aktivt medborgarskap. For ungdomsarbetarnas
grundutbildning och utbildningen pé yrkeshdgskoleniva for ungdomsarbete skapas klara
studiehelheter for utbildning i stdd av barns och ungas aktiva medborgarskap. En
arbetsgrupp tillsatts med uppgift att foresld atgérder for att fornya och stérka den
samhaélleliga undervisningen inom den grundlaggande utbildningen.

Vid verkstéllandet av det programutbud som riktar sig till personer under 18 & fasts
uppmérksamhet vid innehdl som stodjer en samhdllelig medverkan och et aktivt
medborgarskap bland ungdomar och som tas upp i Rundradion Ab:s offentliga
serviceuppgifter (se punkt 6.4).
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ANSVARIG INSTANS: Miljoministeriet, undervisningsministeriet,
kommunikationsministeriet, utbildningsstyrelsen

POLITISK STYRNING: informationsstyrning, forfattningsstyrning
7.6 Forebyggande ungdoms-, kultur - och idr ottsver ksamhet

BESKRIVNING: En av Finlands styrkor & att vi erbjuder barn, unga och familjer
mangsidig verksamhet. For verksamheten ansvarar et stort antal barn-, ungdoms-, idrotts-
och kulturorganisationer, férsamlingar, barnkulturcenter och kommunala verksamheter runt
om i landet. Deras betydelse som arrangorer av fritidssysselsattningar fér barn och unga ar
betydande. Stimulerande fritidssysselséttningar ar et effektivt sétt att stdrka barns och ungas
galvkansla, stoda utformningen av den egna identiteten samt barns och ungas olika talanger.
Darmed utgdr fritidssyssdsdttningar et  effektivt  sétt  att  férebygga problem.
Fritidssysselsdttningar gor att man vaxer som medlem av en organisation. De erbjuder barn
och unga en mdjlighet att genom planering, aktivitet och utvéardering péaverka
genomforandet av mal som &r viktiga for dem.

Kommunerna strjer for den dvergripande utvecklingen av ungdoms-, kultur- och
idrottsvasendet bland annat genom att understéda féreningar och vid behov aven anordna
egna tjanster. Liksom den grundldggande utbildningen och bibliotekstjansterna &r kultur-,
idrotts- och ungdomstjanster basservice som gar 6ver den |aga troskeln.

| grundskolorna fanns i bérjan av 1990-talet 19 027 klubbar, i vilka deltog cirka 320 000
barn. Under |asaret 1992-1993 fanns det endast 9 209 klubbar kvar, med drygt 150 000
medlemmar. Sedan borjan av & 2004 har antalet eélever som deltar i morgon- och
eftermiddagsverksamhet i enlighet med lagen om grundlaggande utbildning (628/1998) fér
varje lasar uppgatt till cirka 42 000, vilket & mindre an halften av antalet elever i forsta och
andra klass.

Hobbyverksamhet borde sammankopplas i sd hdg grad som mdjligt till skoldagen samt
morgon- och eftermiddagsverksamheten, sa att fritidssysselséttningarna inte tar upp en for
stor ddl av barnens dag och att det blir mera tid ver for familjen att tillbringa tillsammans.
Mdgjligheterna till fritidssysselséttningar hanger ihop med fordldrarnas formaga att
uppmuntra och stoda barnet, familjens ekonomiska stallning, mangsidigheten och kvaliteten
hos sysselséttningsutbudet pa orten samt utbudets tillracklighet. Exempelvis kan en del
ungdomar marginaliseras i frdga om sportande, da verksamheten ofta senast i
pubertetsdldern blir allt mer malinriktat och kostnaderna for deltagandet stiger. Enligt en
utredning gjord av riksdagens kulturutskott anser tio procent av barnens foraldrar att
avgifterna for morgon- och eftermiddagsverksamheten &r fér hoga.

MAL: Varje barn i grundskoldldern erbjuds en inspirerande och utvecklande
fritidssysselséttning som motsvarar vars och ens férmaga och talanger, oavsett kén. Man
sorjer for att kommunerna har en fungerande basstruktur fér stédjandet och anordnandet av
ungdoms-, kultur- och idrottstjanster. Skolorna utnyttjas effektivt som platser déar man kan
utova fritidssysselséttningar. Varje elev i forsta och andra klassen har en reell mgjlighet att
delta i den morgon- och eftermiddagsverksamhet som skolan ordnar under skoldagar. Elever
i klasserna 3-10 har mojlighet att deltai klubbverksamhet minst en gang i veckan.

ATGARD: Man stodjer och uppmuntrar kommunerna till en I8ngsiktig och systematisk
utveckling av kultur-, ungdoms- och idrottstjanster. Kommunerna uppmuntras att utveckla
forebyggande ldga troskelns fritidstjanster  for  ungdomar.  Forsknings-  och
utvecklingsarbetet i branschen och nétverkshildningen bland aktérerna stéds och
distribution av god praxis framjas.
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Klubbverksamheten for skolelever gérs mer mangsidig. Alla dever i arskurserna 1 och 2
garanteras en mdjlighet att delta i morgon- och eftermiddagsverksamhet oavsett familjens
betalningsformaga. Kvaliteten hos morgon- och eftermiddagsverksamheten for skolelever
och lagstiftningens funktion utvarderas & 2008. Samarbetet mellan undervisnings-,
ungdoms-, idrotts- och kulturvaésendet och kommunalt verksamma barn-, ungdoms- och
idrottsorganisationer samt foretag och forsamlingen forbéttras i fraga om ordnandet av
klubbverksamhet. Man sdkerstaller mojligheten for barn i en svagare ekonomisk stéllning att
deltai hobbyverksamhet som ordnas av kommunen. Beredningen av en hobbysedel fér barn
och ungdomar startas med malet att forbéttra alla barns och ungdomars majligheter till
mangsidiga fritidssysselsittningar. Barns och ungas majligheter till fritidssysselsattningar
garanteras oberoende av familjernas betalningsforméga. Barns och ungas majlighet att
paverka innehdllet i hobby- och klubbverksamheten framjas genom att forbattra
organisationernas och skolornas kdnnedom om barns och ungas réttigheter, villighet och
formaga att paverka arenden som ber¢r dem galva.

ANSVARIG INSTANS: Undervisningsministeriet, social- och halsovardsministeriet, jord-
och skogsbruksministeriet, finansministeriet, utbildningsstyrelsen

POLITISK STYRNING: informationsstyrning, resursstyrning
1.7 Socialt medbor gar skap

BESKRIVNING: Undersokningar som har gjorts av ungdomarnas varden och attityder
visar en villighet att delta i frivilligverksamhet for att utan erséttning tjana det allmanna
basta. Trots det konkretiseras detta utgangslage ofta inte i praktisk verksamhet. Ju tidigare
en medborgare inriktas pa att tjana sin narmiljo genom olika former av frivilligarbete, desto
mer sannolikt ar det att han eler hon tillagnar sig detta verksamhetssétt som ett normalt och
vardagligt sétt att verka och ténka. Finland behover en stark anda som bygger pa
medborgarnas sociala verksamhet for att forstdrka organisationernas frivilligarbete och
manniskornas personliga dmsesidiga ansvar.

MAL: Ungdomarnas villighet att tjana samhéllelig verksamhet stérks och man erbjuder
konkreta majligheter till dettaintegrerade i undervisningen pa andra stadiet.

ATGARD: En modell skapas for ett valbart program i frivilligverksamhet fér gymnasiet
och yrkesutbildningen pa andra stadiet. Modellen gors kand for instanser som ordnar
utbildningen och utnyttjandet av modellen uppmuntras.

ANSVARIG INSTANS: Undervisningsministeriet, social- och hélsovardsministeriet,
utbildningsstyrelsen

POLITISK STYRNING: informationsstyrning
7.8 Ungdomslokaler som nargemenskaper

BESKRIVNING: Varje kommun i Finland har dminstone en ungdomsgard eller -lokal;
sammanlagt finns det 1000 stycken i hela landet. Tillréckligheten hos antalet
ungdomslokaler och deras servicenivd har utvarderats av lansstyrelserna. Man har
konstaterat att antalet ungdomslokaler &r tillrackligt. Servicenivan bor daremot forbéattras pa
lang sikt, och darfor har man i statsbudgeten inkluderat ett arligt anslag for att bygga och
renovera ungdomslokalerna samt modernisera utrustningen i dem. Ungdomslokalerna &r
viktiga servicestallen som kan erbjuda lokaler bland annat for ungdomsforeningar och andra
ungdomsverksamheter, ungdomscaféer, informations- och radgivningstjanster for ungdomar
samt for olika hobbyverksamheter som riktar sig till barn och ungdomar. Verksamheten vid
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ungdomsgardarna grundar sig pa malen med ungdomsarbetet vilka faststallt i ungdomslagen
(72/2006), dvs. att framja et aktivt medborgarskap i fraga om de ungas anvandning av sin
egen tid, stérka de ungas sociala identitet, sttédja de ungas utveckling och
galvstandighetsprocess samt  véxelverkan mellan generationerna.  Ungdomsgardarna
anvands i regel av ungdomar mellan 12 och 17 &. | sin basta form fungerar
ungdomsgardarna som stallen med 1ag troskel dar ungdomar vid behov far personligt eler
socialt stod.

| anslutning till ungdomslokalerna &r det viktigt att bygga ett demokratisystem som lampar
sig for verksamhetens anda, genom vilket ungdomarna med utgangspunkt i sin egen
situation och kultur kan paverka idéklackningen, planeringen, beslutsfattandet,
verkstallandet och utvarderingen av ungdomsgardarna och deras verksamhet.

MAL: Ungdomslokalerna visar pa en bra kvalitet och fungerar som en kommunal
narservice som nar ut till ungdomarna.

ATGARD: Uppmérksamhet fasts vid antalet ungdomsledare som arbetar i
ungdomslokalerna, deras utbildningsniva och langden pa anstallningsavtalen. Samarbetet
mellan de kommunala forvaltningsomradena for att de ungdomar som faller utanfér de
fostrande gemenskaperna kan nés med hjalp av ungdomsgardarna. Uppmérksamhet fasts vid
kvaliteten pa verksamheten i ungdomsgardarna, sarskilt ur de synvinklar som galler et
aktivt medborgarskap och en stérkt social identitet, varvid ungdomsgardarna far en stéarkt
stéllning som en narmiljé som ger mojligheter till fritidssysselsdttningar, natverksbildning
och paverkan. Ungdomslokalernas stallning beaktas i samarbetet mellan de kommunala
forvaltningsomradena.

ANSVARIG INSTANS: Undervisningsministeriet
POLITISK STYRNING: informationsstyrning, resursstyrning

7.9 Forbattring av medbor gar or ganisationer nas
ver ksamhetsfor utsattningar

BESKRIVNING: Medborgarorganisationerna har en betydande roll i nér det galer att
bygga upp barns och ungas valbefinnande. Organisationerna skapar bl.a. mojligheter for
barn och ungdomar till fritidssysselséttningar och deltagande samt erbjuder tjnster som
riktar sig till barn och ungdomar. Ungdomar organiserar sig bade genom registrerade
foreningar och oregistrerade fria verksamhetsgrupper. Pa det lokala planet ar det viktigt att
identifiera olika verksamhetsgrupper bland ungdomarna och erbjuda dessa mangsidigt stod:
det récker inte med understdd | form av pengar, utan hdr betonas vikten av lokaler och
redskap samt handledning och radgivning fran kommunens sida.

MAL: Man forbéttrar verksamhetsforutséttningarna medborgarorganisationer som stoder
barns och ungas vélbefinnande.

ATGARD: Féljderna av statsrdets principbeslut frén véren 2007 om att forbéattra
verksamhetshetingelserna fér medborgarorganisationer foljs upp och utvarderas med hansyn
till barn- och ungdomsorganisationer. Olika verksamhetsomraden stods i enlighet med den
fordening som faststéllts i lagen om anvandning av avkastningen av penninglotterier samt
tippnings- och vadhallningsspel (1054/2001), vilket sikerstéller ett langvarigt allmant
understddjande av medborgarorganisationerna. Systemet med den statliga ensamratten till
penningspd bevaras.
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ANSVARIG INSTANS: Justitieministeriet, social- och halsovardsministeriet,
undervisningsministeriet, finansministeriet

POLITISK STYRNING: informationsstyrning, resursstyrning

7.10 Information om barnensrattigheter

BESKRIVNING: | enlighet med artikel 4 i del | av FN:s konvention om barns réattigheter
ska staterna vidta alla nédvandiga lagstiftningstgéarder, administrativa atgarder och andra
atgarder for att verkstalla de réttigheter som faststallts i konventionen. K onventionsstaterna
har i enlighet med artikel 42 i del Il forbundit sig att pa ett andamalsenligt och aktivt satt
informera sdval vuxna som barn om principerna och bestammelsernai konventionen.

| Finland kanner man inte tillrackligt val till innehdllet och forpliktelserna i konventionen.
Kommittén for barns réttigheter kontrollerar hur konventionsstaterna fullgér forpliktelserna
i konventionen. Kommittén har gett rekommendationer fér hur man ska géra konventionen
kand. Den har framhavt att konventionen ska inkluderasi skolornas undervisningsplaner och
i den utbildning som ges personer som arbetar med barn. | Finland finns konventionen inte
att tillgad pa minoritetsspraken eller for invandrare. Informationen har i stor utstréackning
skoétts via organisationer.

MAL: Barn och vuxna kanner till och forstdr det centrala innehdllet i konventionen om
barns réttigheter. Konventionen tas i beaktande i alla myndigheters arbete.

ATGARD: Samarbetet och samordnandet nér det géller att sprida information om
konventionen utokas melan utrikesministeriet, socia- och hasoministeriet samt
undervisningsministeriet. Behandlingen av konventionen ges en stérre roll i grunderna for
undervisningsplanerna for den grundlaggande utbildningen. | yrkesutbildningen for personer
som arbetar med barn och ungdomar starks kunskaperna om konventionen (se punkt 4.5).
En nationell kommunikationsstrategi utarbetas for konventionen och uppdateras darefter
regelbundet. Tillsammans med barnombudsmannen och medborgarorganisationerna
genomfors en informationskampanj och konventionen om barns réttigheter ar 2009, nar det
gatt 20 & sedan konventionen antogs.

ANSVARIG INSTANS: Utrikesministeriet, socia- och halsovardsministeriet,
undervisningsministeriet, utbildningsstyrelsen

POLITISK STYRNING: informationsstyrning
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8 Stad for familjer

8.1 Allméant

En trygg och fungerande familj & grunden till barnets valbefinnande. Interna problem
mellan féraldrarna och inom familjen kan synasi form av symptom hos barn och unga. Stéd
for kvaliteten och hdllbarheten i forddrarnas parforhdllande &r en satsning pa barn och unga.
Varje fostrare ar viktig. Samhéllets uppgift ar att st6da olika typer av familjer for att
mojliggora de basta majliga uppvaxtvillkoren for barn och unga. Antalet separationer och
skilsmassor héller pé att okai Finland. | en skilsméssosituation hamnar den trygga vardagen
for barn och unga i vagskdlen, aven om skilsmassor ofta hanteras sakligt och barnet
fortsétter att hdlla kontakt med bada fordldrarna. Forddrarnas problem inverkar pa
utvecklingen hos barn och unga p& ménga delomréden. Overforingen av mentala problem
O'ﬁh néllssbr_uksproblem fran en generation till en annan &r en av de klarast utstakade vagarna
till utslagning.

8.2 M ¢jlighet att bilda familj

BESKRIVNING: For vuxna studerande & att inga ett parforhdllande och bilda famil]
aktuella frégor. Universitetsstuderande har i alla fall betydligt farre barn &n den ovriga
befolkningen i samma alder. Enligt undersokningar av studerandes hédlsa under éren 2000
och 2004 har endast atta procent av kvinnliga studerande barn, medan procentandelen for
den kvinnliga befolkningen i motsvarande dlder i Fi nland & 38 procent. Efter
utexamineringen fran universitetet gor sysselsittning eller eventuella fortsatta studier att
manga ytterligare skjuter upp att skaffa barn.

En central forutséttning for att bilda familj ar att det finns tillracklig trygghet i vardagslivet.
Ett av de viktigaste de materiella kraven for att bilda familj & bostaden. Med hjdp av
bostadspolitiken kan man stdda bildandet av familj. Den férsta bostaden & ofta en
hyresbostad, men manga barnfamiljer har som mal att skaffa en dgarbostad (se punkt 12.2).

Bildandet av familj forsvaras av problemet med att samordna studierna, dvergangen till
arbetslivet och bildandet av familj. Studietiden har forléngts och évergangen till arbetslivet
har senarelagts, vilket har |ett till att bildandet av familj i genomsnitt har skjutits upp. Om
man bildat familj redan under studietiden & problemen med att samordna arbete och familj
mindre d& man Overgdr till arbetdivet. Man kan stéda samordnandet av barn och studier
bl.a. genom att utveckla studlestodssystemet handledningen, flexibiliteten i studierna och
sitten att avlagga studier. Pa motsvarande sétt stoder flexibla dagvardsarrangemang
dutférandet av studierna och forvarvsarbetet. Foraldrapennlngens miniminiva inverkar pa
studerandefamiljernas forsorjning och genom att halla nivan rimlig minskar man trycket pa
att skjuta upp bildandet av familj till ett senare skedei livet (se punkt 8.6).

Att fa barn under studietiden innebér ekonomiska pafrestnlngar som studiestodet inte kan
tacka. Speciellt ensamforsdrjare och familjer dér bada fordldrarna studerar har ekonomiska
svarigheter. Da studiestod beviljas tar man inte separat i beaktande stkandens
familjesituation eller antalet barn. Inkomstprévningen foér studerandens egna inkomster
paverkas inte av om studeranden har barn att forsorja. Utgangspunkten har varit att
kostnaderna for barnens uppehélle bor skétas via familjepalitiken och studiestédets uppgift
ar att stdda individen som utbildar sig. Studerande med familj kan utbver studiesttdet
beviljas bostadsbidrag fér boendekostnaderna enligt lagen om bostadsbidrag (408/1975). D&
bidraget beviljastasi beaktande hushallets storlek och inkomster.
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Bildandet av familj senarddggs om ungdomarnas anstallningsférhallanden stér pa ostadig
grund (se punkt 10.7). Sérskilt unga kvinnors kortvariga och oregelbundna
anstallningsforhallanden forsvarar majligheten att forutse familjens situation och foérhindrar
darfér bildandet av familj. Anvéandningen av familjeledigheten forddar sig fortfarande
ojamnt mellan konen, vilket forsvagar kvinnornas stéllning pa arbetsmarknaden och skjuter
for sin del pa kvinnornas villighet att bilda familj innan de har natt en stabil stallning pa
arbetsmarknaden. Den ojamna fordelningen av kostnaderna for familjeledigheter mellan
arbetsgivarna  forsamrar  kvinnornas  sysselsdttningsmdjligheter  och  stdllning  pa
arbetsmarknaden.

MAL: Unga vuxna har méjlighet att bilda familj med beaktande av boendearrangemang,
nivan pa familjetjansterna, forstrjningen samt samordnandet av studierna, familje- och
arbetdivet. Unga famiLjer erbjuds tillrackligt med rymliga bostader till dverkomligt pris.
Ungdomarna kan ocksa effektivt vélja en boendeform mellan hyresbostad och agarbostad,
déar bostaden i ett senare skede kan kopas ut till agarbostad. Med stddsystemet for bostader
majliggors en rimlig boendeniva for ala familjer. Varje kommun erbjuder olika former av
dagvard for familjerna att valja mellan, bade tidsmassigt inriktade och innehdllsmassigt
varierande, fran vard pa hdtid till lekverksamhet. Arbetslivet utvecklas sa att de unga
familjernas behov tas i beaktande béttre an for narvarande. Familjeledigheten fordelas
jamnare an tidigare mellan man och kvinnor. Vikten av pappornas nédrvaro i barnets
uppfostran starks.

ATGARD: Man sorjer for tillgangen p& aternativa boendeformer fér ungdomar och
familjer i olika livssituationer. Bostadsstodsystemet for unga barnfamiljer utvecklas. Man
stoder och utvecklar flexibla, familjevanliga studiearrangemang, bland annat genom att
effektivera natstudierna. For att forbéttra utkomsten och studieférutséttningarna for
studerande som har minderdriga barn utreds méjligheterna att infora en forsorjarhojning i
anglutning till studiepenningen. Pappornas anvandning av familjeledigheten uppmuntras och
man stéder ett allt béttre beaktande av familjeansvaret pa studie- och arbetsplatserna.

Lagen om barndagvard (36/1973) fornyas fore slutet av regeringsperioden. Utgangspunkten
for fornyelsen av lagen ar att trygga barnens hélsosamma véxande, utveckling och larande
och att svara pa familjernas behov av olika, ocksa tillfaliga, typer av dagvard, samt en
subjektiv ratt till dagvard. Smabarnsfostran ges resurser sa att varje barns individuella behov
kan tillfredsstallas allt battre och familjer kan stédas i sin fostrande uppgift utgaende fran
varje familjs utgangspunkter. Tillgangen till olika former av dagvéard forbéttras sa att den
béttre motsvarar behovet hos barnen och féraldrarna. Man utreder hur vardarrangemang for
kvdllar och veckoslut kan utvecklas som stod for arbetande ensamférsorjare.
Betalningssystemet  for dagvarden forblir en ded  av  det  familjepolitiska
inkomstoverforingssystemet  och systemets berdkningsprinciper stéder den faktiska
anvandningen av varden.

En utredning gors ocksa av behovet och nyttan av tjansterna for tillfallig vard av barn som
grundats i anslutning till universiteten, med beaktande av bland annat erfarenheterna av den
service som fungerar i andlutning till Helsingfors universitet. Utgaende fran utredningen
utvarderas om verksamhetssittet ska goras riksomfattande foret slutet av ar 2009.

En permanent trelateral arbetsgrupp tillsatts for att folja upp redan vidtagna &tgarder for
samordnandet av familje- och arbetslivet och att ta fram nya forbéttringsforslag fram till
utgangen av & 2009.

ANSVARIG INSTANS: Social- och halsovardsministeriet, undervisningsministeriet,
miljoministeriet, arbetsministeriet, handels- och industriministeriet

POLITISK STYRNING: informationsstyrning, forfattningsstyrning, resursstyrning
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8.3 Utveckling av servicen till familjerna

BESKRIVNING: For et barns utveckling &r det redan under den tidiga utvecklingen
viktigt med néra, bestdende och vardande interaktion. Forebyggande arbete som stoder
foraldraskapet erbjuds inom ramen for basservicen for barn och familjer — mddra- och
barnradgivningsbyran, dagvarden och skolan — i samarbete med organisationer,
sammanslutningar och férsamlingar som arbetar med barn och familjer (se punkt 11.2)

Pa modra- och barnrédgivningsbyran sorjer man for mammans och barnets hdlsa och
valbefinnande. Radgivningsverksamheten har utvecklats i en mer familje- och
kundcentrerad riktning. Mer uppmérksamhet fasts idag pa familjens livssituation,
forddrarnas parforhallande och kvaliteten pa foraldraskapet. Darfor har stodet for mén och
pappor blivit  en  tyngdpunkt i modra- och  barnrédgivningsarbetet.
Kamratgruppsverksamheten  for foraldrar fungerar som en bra fortsittning pa
familjef orberedelsen. For att identifiera en familjs sociala problem och kriser behtvs a ena
sida fortbildning och multidisciplindrt samarbete for radgivningsbyrans personal samt a
andra sidan tillrackligt med tid under ssmmantraffanden med fordldrarna.

Tjansterna for barnfamiljer borde samlas som verksamhet av nétverkstyp, exempelvis
genom att tilldmpa den sa kallade verksamhetsmodellen for familjecenter. Familjecentraler
ar en lokal verksamhetsmodell under utveckling. Servicestrukturen i en familjecentral bestar
av modra- och barnradgivning samt tjanster for smabarnsfostran, familjearbete och tidigt
stod. Verksamhetsidén & att underlétta samarbetet och tillgngen till tjanster. De
familjeorienterade arbetsmetoderna i en familjecentral syftar till att stddja féréldraskapet
och parforndllandet. Familjecentralerna  samarbetar med familjer, organisationer,
forsamlingen och frivilliga aktorer.

Personalens kunnande i fraga om att upptacka sociala problem och erbjuda stod vid ratt
tidpunkt ar en grundlaggande utgangspunkt vid moten med familjen. Exempelvis finns det
inte alltid tillrackliga rusmedels- och mentalvardstjanster att tillga vid ratt tidpunkt och
hemtjansterna for barnfamiljer har forsvunnit nastan helt och hallet ut kommunernas utbud
av tjanster for barnfamiljer.

Barnfamiljer behdver individuellt stod for att klara vardagen. Sadana stodformer som gor
det lattare for fordldrar att samordna arbete, studier och familjeliv inkluderar bland annat
flexibla barnavérd%rrangemang, Oppna daghem och lekverksamhet till stéd fér dem som
skéter sina barn hemma, dagvard pa deltid i daghem och béttre beaktande av skiftarbete
eller atypisk arbetstid i dagvarden. Tillgangen till kommunernas hemtjanst och familjearbete
samt tillrackliga radgivningstjanster ger ocksa foraldrarna stod for att klara vardagen.

MAL: Familjer f& det st6d de behdver i form av |&gtréskelservice. De tjénster som
kommunerna erbjuder barnfamiljer ar tillrackliga och av hdg kvalitet for att familjernas
behov av tjanster for barnvard, fostran och en sund utveckling ska kunna sakerstéllas.
Tjansterna ska vara tillgangliga for alla och stédja alla barns valbefinnande oavsett familjens
socidla dler ekonomiska situation €eler region dler annan samhallelig faktor.
Radgivningsbyraernas roll stéarksi fraga om familjforberedelsen som ges nér familjen far sitt
forsta barn. | familjeforberedelsen behandlas forandringarna som sker i parforhallandet
under graviditeten och da barnen ar sma.

ATGARD: Médra- och barnrédgivningsbyréernas verksamhet vidareutvecklas till tjanster
som beaktar familjens livssituation i sin helhet i enlighet med barnradgivningshandboken.
Familjerddgivningarna tar battre an for nérvarande i beaktande stodet for papporna och
deras stallning, bland annat genom att registrera dem som kunder jamsides med mamman
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och barnet. Man utarbetar anvisningar for tidig identifiering av barn och familjer som
behtver specialstdd och for effektivering av stédarrangemangen.

Pa modra- och barnradgivningarna stods bade mammor och pappor i emotionella, sociala
och praktiska fragor med anknytning till féraldraskapet och parforhdllandet. Familjernas
mojligheter att vanda sig till experter under veckorna efter et barns fodel se forbéattras. Som
stod for forddrarnas parforhdllande utreds maojligheten till ytterligare besok utan barnet.

Ett systematiskt samarbete melan olika yrkesgrupper sakerstélls i kommunerna och
samkommunerna genom att man samlar tjanster fér barnfamiljer till familjecentraler och
servicenat for familjer. Fostrings- och familjerédgivni ngarnas resurser att stéda familjerna
med |agtroskelservice starks. Man sorjer for att radgivningsbyraerna for uppfostringsfragor
och familjeradgivningarna forblir en familjetjanst som & baserad pa multidisciplinér
expertis. Kommunernas hemservice utdkas som stod for vardagen i barnfamiljerna. Ett
projekt startas for att engagera den sa kallade tredje aldern i stodjandet av stodja barn-,
ungdoms- och familjearbetet.

ANSVARIG INSTANS: Social- och hédlsovardsministeriet
POLITISK STYRNING: informationsstyrning, forfattningsstyrning, resursstyrning

8.4 Olika familjesituationer

8.4.1 Intern adoption inom familjen och umgangesr att

BESKRIVNING: Den réttsliga stallningen ar svag fér barn som lever i familjer dar
fordldrarna & av samma kon. Dagens lagstiftning ger inte mojlighet att stérka
umgangesratten mellan barnets och dess sociala foréldrar.

For nérvarande ar det mojligt att barnets omvardnad ges till forddrar av samma kon
gemensamt, om det ligger i barnets intresse. Under samma foérutséttning kan barnet ges fler
an tva vardnadshavare. Lagstiftningen erbjuder alltsd en majlighet till en l6sning som
beaktar de varierande familjesammansattningarna. Umgangesrétten daremot berér endast
barnets rétt att halla kontakt med en foralder. Umgangesrétten kan inte stérkas sa att den
omfattar ndgon annan an barnets fordlder. | praktiken kan barnet ha en viktig
manniskorelation med féralderns livskamrat, som de facto innehar pappans dler mammans
roll i forhdlandetill barnet.

MAL: Begreppen forédraskap och vérdnadshavande samt bestdmningsgrunderna tar i
forsta hand i beaktande barnets intresse i fraga om bestaende uppfostringsrelationer.

ATGARD: Enligt regeringsprogrammet mojliggors for et par best&ende av kvinna och man
att gbra en intern adoption inom familjen, med beaktande av den biologiska fordlderns
réatigheter. Det blir mgjligt for domstolen att, om det ligger i barnets intresse, stérka
umgangesrdtten mellan barnet och en fordlders registrerade partned om makarna &r
separerade dler parforhallandet har slutat i skilsméssa.

ANSVARIG INSTANS: Justitieministeriet
POLITISK STYRNING: férfattningsstyrning
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8.4.2  Foraldraformaner for foraldrar av samma kén samt adoptivforaldrar

BESKRIVNING: Fordldrar av samma kon och adoptivfordldrar har inte ratt till
familjeledighet och formaner under ledigheten i sin helhet. Det minskar forutsattningarna
for ett bra foraldraskap.

MAL: Man skapar jamlika forutséttningar for bra fordldraskap for ala foréldrar.
Registrerade parforhallanden och adoptionsforaldrar & i samma stallning som familjer dar
forddrarna & gifta eller sambor, med beaktande av de utgangspunkter som stéllts for
formanerna.

ATGARD: Lagstiftningen som berér familjeledigheten och férménerna som enligt
siukforsakringslagen (1224/2004) betalas under familjeledigheten revideras sa att familjer
som lever i et registrerat parforhdllande och adoptivforaldrar & i samma stéllning som
familjer i aktenskaps- eler samboforhallande, med beaktande av utgangspunkterna for
formanerna. | arbetet med att utreda systemet med féréldraledigheter beaktas eventuella
forslag fran kommittén for en reform av socialskyddet.

ANSVARIG INSTANS: Social- och hélsovardsministeriet
POLITISK STYRNING: férfattningsstyrning, resursstyrning
8.4.3 Handikapp i familjen

BESKRIVNING: Om en familjemedlem & handikappad inverkar detta pa hela familjen.
Om familjens fordldrar dler den ena av dem & handikappad kan familjen behtva stod eller
tjanster for att skéta foralderns roll. Utbudet av tjanster i olika kommuner ar brokigt, vilket
Okar kandan av ojamlikhet. Om familjen har handikappade barn eller unga kan féraldrarnas
ansvar och roll vara mycket kravande. Familjen maste utdver barnets valbefinnande ocksa
sorja for langvarig och tidskravande rehabilitering. Vardagliga problem orsakas av att
familjer med handikappade barn blir 6verarbetade, svarigheten att fa service och bristen pa
ekonomiskt stod. Det ligger ménga hinder i vagen for unga handikappade personers
frigorelse, vilka kan avlagsnas genom samarbete mellan olika forvaltningsomraden. Boende,
yrkesutbildning och sysselsdttning samt tillracklig och individuell hjalp som behovs i det
dagliga livet (i boendet, utbildningen och arbetslivet) kréver gemensam planering av flera
aktérer samt den unga personen och familjen.

MAL : Handikappade barns och ungas samt deras familjers vélbefinnande forbéttras.

ATGARD: De éndringar av lagstiftningen som krévs i FN:s konvention om handikappades
rattigheter verkstdlls och konventionens verkstdllande i Finland frdmjas genom et
handikappolitiskt program. Hur konventionen verkstélls i Finland utvérderas senast & 2010.
Det tvaradministrativa samarbetet utvidgas for att ta fram handikappade barns och ungas
samt deras familjers perspektiv i de olika forvaltningsomradenas beredning.

ANSVARIG INSTANS: Utrikesministeriet, socia- och halsovardsministeriet,
undervisningsministeriet, arbetsministeriet

POLITISK STYRNING: informationsstyrning, forfattningsstyrning
8.4.4  Skilsmassofamiljer och ombildade familjer

BESKRIVNING: | Finland forutsétter en 6kning i antalet barn med foraldrar som skilt sig
eller bor i tva familjer i kombination med de utmaningar som ombildade familjer stéllsinfor
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att servicesystemet for barnfamiljer gors mangsidigare samt att man reagerar béttre och
tidigare for att sikerstdlla barnens vélbefinnande och upprétthdllandet av viktiga
manniskorelationer. Exempel pa sddana & bland annat problem med vardnads- och
umgangesrattsfragor i konfliktsituationer.

MAL: Barnens vérdnads- och umgéngesréttsfrégor I6ses i barnens béasta intresse.
Familjerna erbjuds vid behov tillrackliga stodtjanster bade som stéd for barnens uppfostran
och som basservicetill vilken troskeln ar 1ag for att starka parforhallanden.

ATGARD: Radgivningsbyréerna foér uppfostringsfrégor och familjerédgivningarna ges
resurser for att fungera som platser dar troskeln ar 1ag for alla familjer att erbjudas tidigt
stod da problemsituationer uppstar i familjen. Arrangemang som kravs for Gvervakade
moten genomfors inom ramen for kommunernas basservice. Man utreder méjligheterna for
en pappa som inte bor i samma hushdll som barnets mamma att utnyttja pappa- och
foraldraledigheten med malet att stérka relationen mellan barnet och pappan och att framja
barnets valbefinnande. De psykosociala tjansterna som erbjuds vid familjecentren utvidgas i
skilsmassosituationer och andra kriser i parforhallandet.

ANSVARIG INSTANS: Social- och hélsovardsministeriet
POLITISK STYRNING: informationsstyrning, resursstyrning

8.5 Dagvard och skola i samar bete med hemmet

BESKRIVNING: Strukturerna och samarbetets volym nér det géller smabarnsfostran och
hemmet varierar bade i varje kommun och verksamhetsenhet. Lagen om klientens stallning
och réttigheter inom socialvarden (812/2000) kraver att man for socialvérdens kunder gor
upp en vard- och serviceplan, vilket innebéar att man ocksa inom dagvarden maste géra upp
en individuell plan for barnet. | speciallagstiftningen for dagvarden namns planen for
smabarnsfostran inte separat.

Nastan alla familjer péatraffasi dagvarden i ndgot skede innan skolgangen inleds. Samarbetet
mellan dagvarden och hemmet till stod for barnets uppfostran har dock inte utvecklats
tillrackligt. Malen som stéllts upp for barnets vard och uppfostran Gverensstammer inte
alltid mellan familjer och yrkesfolk inom smabarnsfostran.

Lagen om grundldggande utbildning (628/1998), gymnasielagen (629/1998) och lagen om
yrkesutbildning (630/1998) utgdr grunden for samarbetet mellan skolan och hemmet. | fraga
om den grundldggande utbildningen stadgas att skolan bér samarbeta med hemmet. |
lagstiftningen foér det andra stadiet konstateras att ungdomarnas utbildning bor genomféras i
samarbete med hemmen. | léroplansgrunderna beskrivs de centrala principerna for
samarbetet mellan hemmet och skolan eler laroanstalten. Dessa styr utarbetandet av den
lokala laroplanen. Pa lokal niva bestams hur forddrarna kan delta i planeringen och
utvarderingen av undervisnings- och fostringsarbetet. Skolornas direktioner ar inte
lagstadgade.

Vid sidan av personalen vid radgivningen behover dagvards- och skolpersonalen
kompletterande utbildning i hur man identifierar familjeproblem, anvander olika stodformer
samt skapar en vaxeverkan med familjerna. Inom smabarnsfostran och aven i stérre
utstrackning inom barn- och familjeservicen definieras samarbetet mellan familjerna och
professionella fostrare som fostringspartnerskap. Med detta avses féradldrarnas och
personalens medvetha engagemang i den gemensamma uppgiften som jamlika parter.
Fostringspartnerskapet gar ut pa att man bygger upp en fortrolig och respektfull vaxelverkan
mellan hemmet och dagvarden.
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MAL: Samarbetet mellan dagvérden och hemmet férbéttras och man sorjer for att
yrkesfolket inom dagvarden har tillrackligt kunnande for samarbetet med féraldrarna.
Samarbetet mellan hemmet och skolan intensifieras och man stérker skolans gemenskap.

ATGARD: Till den férnyade lagen om barndagvérd fogas en bestammelse om utarbetande
av en individudl plan for barnets smabarnsfostran i samarbete mellan foréldrarna och
dagvardspersonalen. Béttre resurser  an  for narvarande majliggors  for  den
uppfostringsansvariga personalen att samarbeta med féréldrarna och utarbeta en plan foér
barnets smabarnsfostran. Man sorjer ocksa for att den uppfostringsansvariga personalen har
tillrécklig yrkeskunskap fér ovanndmnda uppgifter.

Man rekommenderar att kommunerna preciserar principerna for samarbetet mellan hemmet
och skolan i kommunens laroplaner. For problemsituationer som uppstar i skolan utvecklas
samarbetsmodeller mellan skolan, halsovarden, social- och ungdomsvésendet, polisen och
familjerna. Man sakerstéller att samarbetets strukturer och verksamhetssétt ar klara och att
de olika parterna kanner till dem.

Den grundidggande och den kompletterande utbildningen for personalen inom
radgivningsverksamheten, dagvarden och skolvasendet utvecklas sa att personalen har béttre
forutséttningar att upptacka familjeproblem, stéda familjerna och skapa en dialog med de
vuxnai familjerna.

ANSVARIG INSTANS: Undervisningsministeriet, social- och hélsovardsministeriet,
utbildningsstyrelsen, inrikesministeriet

POLITISK STYRNING: informationsstyrning, forfattningsstyrning
8.6 Forbattring av bar nfamiljers utkomst

BESKRIVNING: Finlandska familjers utkomstskillnader har ckat pa 1990- och 2000-talet.
Utvecklingen av utkomsten har varit svagast for smabarnsfamiljer, enforaldersfamiljer och
familjer med manga barn. Orsakerna till utkomstskillnaderna har varit svérigheter med
anknytning till sysselsattning och det dyrare boendet, men ocksa sankningen av den redlla
nivan pa den familjepolitiska inkomstoverforingen. Forandringen syns konkret som en
Okning av barnfattigdomen. | bdrjan av 1990-talet var barnfattigdomsgraden métt enligt
medianinkomsten cirka fem procent, medan den for narvarande ligger pa cirka tolv procent.
| flerbarnsfamiljer belastas fordldrar till tvillingar, trillingar och fyrlingar sarskilt hart
ekonomiskt da fler barn fods samtidigt.

Barnfamiljer har oftare &n andra hushall svarigheter med att betala boendekostnaderna.
Trots att utvecklingen i barnfamiljernas boende under &ren 1995-2004 i genomsnitt har varit
positiv har den positiva utvecklingen koncentrerats kraftigt pa barnfamiljer med béttre
inkomster. Den relativa stallningen for barnfamiljer med |aga inkomster har férsamrats.

MAL: Barnfamiljernas ekonomiska stéllning forbéattras. Nivan pa barnbidragen ses éver
regelbundet med utgangspunkt i levnadskostnadernas utveckling. Bostadsbidragssystemets
nivaier och forddrapenningen andras sd att de motsvarar forandringarna i
boendekostnaderna.

ATGARD: Férutséttningarna fér barnfamiljernas ekonomiska férsorjning forbéttras sa att
barnen inte orsakar orimliga kostnader i rdation till familjer utan barn (se punkt 8.2 och
punkt 10.9). Sarskild uppmarksamhet fasts vid utkomstutvecklingen i barnfamiljer med sma
inkomster sa att man samtidigt beaktar de barnfamiljsgrupper som pa grund av en speciell
situation i familjen, t.ex. med tvillingar éler fler barn fodda samtidigt, har en ojamlik
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stallning. Stodsystemet utvecklas till att motsvara de familjepolitiska mal som samhéllet har
stalt upp. Man fdller upp effekten av regeringsprogrammets tillagg till
inkomstoverforingarna pa barnfamiljer. Man sorjer for att nivan pa den familjepolitiska
inkomstoverforingen bibehalls.

ANSVARIG INSTANS: Social- och hélsovardsministeriet, finansministeriet
POLITISK STYRNING: resursstyrning
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9 Tidigt ingripande och stod for specialgrupper

9.1 Allméant

Det mest effektiva sittet att forebygga utslagning &r att stéda barnfamiljernas vardag och
erbjuda hjalp i et sa tidigt skede som mgjligt. En trygg och stimulerande barndom och
ungdom férebygger likasa utdagning. En undersokni ng av brottsligheten bland barn i
Helsingfors som gjordes Réttspolitiska forskningsinstutet ar 2006 visar att mer an tva av tre
barn som é&terfaller i brott redan tidigare har varit kund hos barnskyddet och narmare en
femtedel av barn som forsta gangen begar ett brott hade invandrarbakgrund. L&s- och andra
inlarningssvarigheter som inte behandlas &r betydande faktorer som okar utslagningsrisken.

A andra sida & barn och unga ofta offer for brott. Dessa brott kommer inte fram lika
sannolikt som brott mot vuxna. Enligt FN:s konvention om barnets réttigheter ska barnen
skyddas mot all slags dvergrepp, skada, misshandel, férsummelse och likgiltigt eller daligt
bemétande. Raétten till et liv utan dvergrepp ar en av de grundldggande faktorerna i barns
och ungas valbefinnande. Barn och unga som har blivit utsatt for dvergrepp och upplevt
Overgrepp i sin familj & mer bendgna an andra att salva bli offer for dler férévare av
Overgrepp. Barnen kan utséttas for saval fysiskt som psykiskt vald. Vald kan forekomma i
barns och ungas rdationer med kamraterna, i form av exempelvis mobbning. Ny
kommunikationstekniker har medfort nya sétt att mobba.

9.2 Trygg uppvaxtmilj 6

9.21 Multidisciplinart samarbete

BESKRIVNING: | kommunerna finns i varierandegrad multidisciplinédra
samarbetsgrupper, som har i uppgift att folja upp barns och ungas valbefinnande samt
sikerstalla ett mangsidigt utbud av tjanster. Den nya barnskyddslagen (417/2007), som
trader i kraft fran och med boérjan av ar 2008, dldgger kommunen att grunda en
multidisciplindr samarbetsgrupp till stéd for barnskyddets socialarbetare. Kommunerna
alaggs att utarbeta en barnskyddsplan for att framja barns och ungas vélbefinnande samt
organisera och utveckla barnskyddet. Tryggandet av valbefinnandet for barn som lever i
riskforhdllanden kraver multidisciplinart samarbete och vid behov barnskyddets dtgérder,
for att man ska kunna férebygga omhandertagandet och den utveckling som leder till att
sadana behovs. Utbver det multidisciplindra samarbete som gors inom ramen for
barnskyddet behdvs et djupare samarbete mellan social- och hélsovasendet,
ungdomsvasendet och skolvésendet.

| samarbetet mellan myndigheterna for att férebygga utslagning bland barn och ungdomar
uppstar ofta problem pa grund av att informationsutbytet styrs av olika lagar aven
lagstiftningen i sig inte forhindrar ett informationsutbyte. Praktiska problem uppstar
eftersom de bestammelser som galler informationsutbytet & spridda pa lagstiftningen for
olika yrkeskérer.

De stérsta problemen i andlutning till lagstiftningen &r det stora antalet normer,
sektorlagstiftningen och de skillnader i infallsvinkeln som sektorlagstiftningen medfor.
Bland annat skillnaderna i bestammelsernas formuleringar gor dem ofta svartolkade. De
svaga insikterna i de bestdmmelser som géller informationsutbytet t.ex. bland lérare och
socialarbetare ar ofta orsaken till att man inte vagar lamna ut uppgifter den om
lagstiftningen skulle ge mojligheter till detta.
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MAL: Det multidisciplinéra samarbetet effektiveras i utvecklingen av barns och ungas
uppvaxt- och levnadsvillkor.

ATGARD: Olika instansers beredskap att gora barnskyddsanmélningar effektiveras, si att
de fortsatta dtgarder som fragan kréaver kan inledas. Utredningen av behovet av
barnskyddsatgarder etableras som en del av barnskyddsarbetet.

| ungdomslagen (72/2006) finns en bestammelse om kommunernas multidisciplindra
samarbetsgruppers verksamhet (se punkt 10.2). | kommunen finns en multidisciplinar
samarbetsgrupp for social- och hélsovarden, ungdomsvasendet, skolvasendet och polisen,
vars uppgift ar att framja barns och ungas uppvaxt- och levnadsvillkor. Samarbetsgruppen ar
verksam pa heltid och i vaxelverkan med forsamlingarna samt med barn-, familje- och
ungdomsorganisationerna. Skolornas och laroanstalternas roll som en del av kommunens
multidisciplindra samarbetsgrupper starks genom elevvardsgrupperna.

Lagstiftningen for olika sektorer gérs mer konsekvent, vilket mojliggdr en enhetlig tolkning
av hur information kan vaxlas. Kannedomen om den lagstiftning som styr
informationsutbytet utdtkas hos myndigheterna. Utbildningen i informationsutbyte stérks
bland myndigheterna samt i den grundlaggande yrkesutbildningen i olika branscher.

Varje skola som erbjuder grundlaggande utbildning har sin egen fadderpolis ler -grupp.

ANSVARIG INSTANS: Undervisningsministeriet, social- och hélsovardsministeriet,
inrikesministeriet, justitieministeriet

POLITISK STYRNING: informationsstyrning, forfattningsstyrning
9.2.2  Maobbning som en riskfaktor i individens vaxande och utveckling

BESKRIVNING: Mobbning i skolan & en riskfaktor nar det gédller den enskilda
manniskans utveckling och valbefinnande. Enligt forskningsresultaten fran projektet Kiva
koulu rakar cirka 16 procent av skoleleverna ut for mobbning minst 2—3 ganger i manaden.
Informationsteknologin har gjort det mgjligt att snabbt sprida mobbningen utanfor skolan.
Verkningarna av mobbningen syns bl.a. i inlarningsresultaten, det fysiska och psykiska
valbefinnandet samt i manniskorelationernas kvalitet och till och med i anpassningen till
samhéllet, exempelvis i frga om mobbare i form av brottsighet. En del av de hér
problemen &r langvariga och fortsatter fram till vuxen alder. Mobbarna |6per stor risk att
senare bli unga brottdingar.

MAL: Mobbning i skolorna och kamratfortryck utanfér skolan minskas.

ATGARD: Principen om nolltolerans genomféors i frga om mobbning och vald i skolorna.
Handlingsprogrammet KiVa koulu verkstélls foér att férebygga och minska mobbningen.
Omdomesformagan och kunnandet med anknytning till mobbning samt barns och ungas
kamratrelationer utokas i stor omfattning bland barn och unga pa alla skolstadier och i
lararnas samt elev- och studenthé@sovardens grundldggande utbildning och fortbildning.
Foradrarnas forutséattningar for att stbda sina barns kamratreationer férbattras. Mobbning i
skolorna och kamratfortryck utanfér skolan forebyggs effektivt, man ingriper tidigt i
mobbningsproblem och motverkar de negativa verkningarna av  problem med
kamratrelationer. | varje skola och léroanstalt finns moderna och fungerade
verksamhetsmodeller dler for forebyggande av mobbning samt stodel evsverksamhet.

ANSVARIG INSTANS: Undervisningsministeriet, social- och hélsovardsministeriet,
utbildningsstyrelsen
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POLITISK STYRNING: informationsstyrning

9.23  Forebyggande och minskning av valdet mot barn och unga

BESKRIVNING: Ett mal i det genomfdrda handlingsprogrammet for forebyggande av vald
i narrelationer och inom familjen har varit att effektivera tjansterna for barn och unga som
upplever vald. Handlingsprogrammets mal har varit omfattande och for ifragavarande mal
har man endast begransat kunnat ingripa i problemet. Utgéende fran erfarenheterna fran
handlingsprogrammet kan man beddma att existerande tjanster fér barn och unga som
upplever eler utsétts for vald &r bristfalliga eller saknas helt och hallet. Man har inte fast
tillracklig och systematisk uppmérksamhet vid arbetet for att forebygga vald.

Som ett nytt fenomen i Finland har man pa senare ar observerat att det blir allt vanligare att
pojkar upplever alvarliga sexuella 6vergrepp (samlag eller annat sexudlt tvang). | en
undersokning som Finska Befolkningsforbundet gjorde véaren 2006 bland barn i dttonde
klassen sade sig 4 procent av pojkarna och 2 procent av flickorna ha upplevt detta. Ungefér
6 procent av pojkarna och 9 procent av flickorna hade som allvarligast upplevt att nagon
berdrde deras intima kroppsdelar mot deras vilja. Redan i samband med smabarnsfostran
bor undervisning i sékerhet ges. Ar 2005 fick polisen 948 anmélningar om sexuel It
utnyttjande av barn, vilket var en okning med 157 anméalningar jamfort med aret innan.

MAL: Man forebygger och minskar valdet mot barn och unga. Myndigheterna har
gemensamt uppstallda och uttalade mal for verksamheten for att minska valdet mot barn och
unga. | skol- och studiesasmmansiutningar och i 6vrig ungdomsverksamhet bdor
konsrelaterade och sexuella trakasserier férebyggas med stdd av regler och avtal som
sammanslutningarna faststéller gemensamt. Ungdomar som utsatts for sexudlt vald ska
snabbt fahjalp av experter.

ATGARD: Féardigheterna att identifiera vald mot barn férbéttras hos personalen som
arbetar med barn och kunskapen om valdets fdljder, ingripande och sétt att minska valdet
utokas. Samarbetet mellan myndigheterna och organisationer forbattras, si att vard kan
sakerstallas for barn eller unga som har upplevt vald. Myndigheternas och organisationernas
gemensamma servicekedjor utvecklas samt produktionen och koordinationen av information
forbéttras. Representanter for olika instanser och privatpersoner uppmuntras att anmala till
polisen om en person som har gjort sig skyldig till vald eller hotat med vald har vapen, sa att
polisen vid behov kan dra in innehavstillstandet och ta vapnet i besittning. Det nationella
verkstéllandet av det frivilliga protokallet till konventionen om barns réttigheter géllande
forsdljning av barn, barnprostitution och barnpornografi startas. | barnens och ungdomarnas
uppvaxtmiljo, t.ex. i skolor och pa fritiden, ska man effektivt forhindra utslagning och
trakasseri som beror pa sexualitet eler kon (nolltolerans).

ANSVARIG INSTANS: Justitieministeriet, inrikesministeriet, social- och
halsovardsministeriet, undervisningsministeriet, utrikesministeriet

POLITISK STYRNING: informationsstyrning
9.3 L 8s- och andra inl&r ningssvarigheter

BESKRIVNING: Mer én en tredjede av barnen l&r sig lasainnan de borjar skolan. Antalet
kommer sannolikt att Oka, eftersom det har blivit allt vanligare att presentera bokstaverna
som en del av smabarnsfostran. Alla barn lar sig i ala fall inte att 1asa utan problem. Cirka
en tiondel av barnen upplever det som sa svart att uppna grundlaggande |asfardighet att de
behover individuellt stod. Vid cirka fem ars dder kan man konstatera om ett barns
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lassvarigheter forsenas. Inlarningssvarigheter som inte behandlas okar risken for utslagning.
Bland brottslingar har en betydande del en bakgrund med olika inlarningssvarigheter.

MAL: Man identifierar barnens las- och andra inldrningssvérigheter si téckande som
mojligt fore forskolan.

ATGARD: Tidig identifiering av inlarningssvérigheter stéds i servicesystemet, enkla
verktyg som har konstaterats fungera exempelvis for att upptdcka och korrigera
lasstorningar tas i bruk pa riksniva, samt finansidlla instrument for att skapa
anvandarvanliga identifieringss och korrigeringsteknologier for inlarningssvarigheter
utvecklas. Beredskapen att faststélla las- och inldrningssvarigheter nar 4—5-dringarna
kommer pa de regelbundna kontrollerna till radgivningen forbéttras. Nodvandiga
stodétgarder vidtas och utbildningen och informationen till smabarnsfostrarna och
forddrarna utokas. Man sakerstaller att rekommendationerna i barnradgivningshandboken
genomfdrs. Man strévar efter att déarka identifieringen och hanteringen av
inlarningssvarigheter pa alla stadier av lararutbildningen som en del av studierna.

ANSVARIG INSTANS: Social- och halsovardsministeriet, undervisningsministeriet,
handels- och industriministeriet, utbildningsstyrelsen

POLITISK STYRNING: informationsstyrning, resursstyrning
94 Forbattring av bar nskyddets ver ksamhetsfor utsattningar

BESKRIVNING: Antalet barn som omfattas av barnskyddet har okat kannbart pa et
artionde och de regionala variationerna &r stora. | bakgrunden finns en samverkan av manga
materiella och andliga faktorer. Exempel pa dessa faktorer & att det uppstatt storre
skillnader i levnadsférhdlandena och att dessa blivit karvarefor en del av befolkningen,
problem med rusmedel samt brist pa psykiatriska tjanster for barn och ungdomar.
Kombinationerna av faktorer som ligger bakom barnskyddet varierar | olika
familjesituationer. En del av behovet av barnskydd borjar tidigt, redan under graviditeten
och d& barnet fods.

Barnskyddet & en tjanst som man tar till i sista hand. Pa grund av det hopar sig for
barnskyddet ocksa att i sista hand |6sa kravande situationer fran andra tjanster. Barnskyddet
& pamanga hall i en orovéackande situation. Den kannbara 6kningen av arbetsbelastningen
har let till att manga socialarbetare som uppfyller kompetensvillkoren har lamnat
branschen. Det innebér att barnskyddet far klara sig med véxlande, oerfarna medarbetare
som i vissafall inte har tillracklig utbildning.

MAL: Behovet av barnskyddets tjanster upptécks i god tid och barnskyddet gor en
utvardering av behovet, utgaende fran vilken tjanster och stodatgarder kan inriktas vid ratt
tidpunkt och professiondt.

ATGARD: Barnskyddets verksamhetsforutsittningar utvecklas p& 18ng sikt genom att
fortsdtta med bland annat arbetet med det riksomfattande utvecklingsprogrammet foér
barnskyddet. Nya multidisciplindgra arbetmetoder med flera aktérer utvecklas. Barnskyddets
Oppenvard stérks, sa att en utredning av behovet av barnskydd kan goras sakkunnigt och sa
att det finns ett brett utbud av fungerande arbetsmetoder och tjanster fér familjens och
individernas behov. Barnskyddets, missbrukarvardens och mentalvardstjansternas samarbete
utvecklasi syfte att kunnatai beaktande behoven av skydd och rehabilitering hos éldre barn
som behover vuxentjanster. P4 samma gang utvecklas samarbetet mellan barnskydds-,
missbrukarvards- och mentalvardstjanster i syfte att hjalpa barn och ungdomar som lider av
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drogpraoblem och mentala hélsoproblem. Man stravar efter att 6ka antalet socialarbetare som
har yrkeskunskap for barnskyddet och forbéttra arbetsvillkoren.

ANSVARIG INSTANS: Social- och hdsovardsministeriet, undervisningsministeriet
POLITISK STYRNING: informationsstyrning, resursstyrning

9.5 Unga brottslingar

951 Allméant

Unga brottslingar har en speciell stélning i det finlandska pafoljdssystemet. Den lindrigare
behandlingen av ungdomar motiveras bland annat med att ungdomar ofta bryter mot lagen
snarare av tanklGshet an uppsétligt. Dessutom vet man att det for manga ungdomar ar en del
av den normala utvecklingen fran barn till vuxen att préva granserna som miljon stéller. Ett
barnskydd av hdg kvalitet och andra stodsystem férhindrar att ungdomar hamnar i
straffréttssystemet.

9.5.2  Utveckling av de straffrattdiga reaktionerna

BESKRIVNING: Ungdomarnas speciella stallning syns i lagstiftningen som berdr unga
brottdingar och de speciella bestammelserna fér utmétning av straff for ungdomar. |
adomandet och verkstallandet av ungdomsstraff kan man beakta faktorer med anknytning
till garningsmannen och hans eller hennes omstandigheter. Man méste i alla fall fortfarande
samordna ungdomsstraffs- samt social- och hélsovasendet. Samtidigt behdvs ocksa nya
alternativ till tvangsatgarder som riktas till ungdomar utéver reseforbud och haktning.

MAL: Man utvecklar de straffréttsliga reaktionerna pé brott som begétts av ungdomar och
sorjer vidare for att brottsérenden som géller ungdomar behandlas snabbt.

ATGARD: Bestammelserna om reseférbud preciseras s&, att den som &l&ggs forbudet kan
forpliktas att vistas i sin bostad eller pa ndgon annan plats under den i beslutet faststallda
tiden. En sadan bestammelse skulle kallas nérvaroplikt. Reseforbudet effektiveras med
elektronisk bevakning. Mdgjligheten att alagga reseforbud i stéllet for haktning eller
anhallande skulle ges sarskild uppmrksamhet om den misstankte & under 18 &. Haktning
och anhallande kan pa grund av sin frihetsberévande natur vara skadliga speciellt fér en ung
manniska som & misstankt for brott. Ett dvervakat reseforbud skulle forhindra att ungdomar
stamplas som forbrytarei et tidigt skede.

En bestammese inférs i forundersdkningsagen (449/1987) om att férunderstkningen ar
bradskande da det & fréga om en missténkt som & under 18 & eler om brottet har begdits
av et barn under 15 ar. Bestammeser om férhdr av ungdomar och férfarandet vid
forundersdkningar dverfoérs till férundersokningslagen. Man utreder bestammelser som ska
tas med i férundersokningslagen géllande anvisandet av ett réattsbitrade for barn under 18 ar
redan under forundersokningen, anmalan om foérundersokningen till barnets vardnadshavare
samt reserverande av mojlighet fér socialmyndigheterna att delta i forhoren. Samtidigt
utreds skyldigheten att vanda sig till den misstankte, om polisen beslutar att inte |amna
saken till &klagaren for behandling.

For att klarlagga ungdomarnas stéllning och olika pafdljdsalternativ tas en socialutredning
och pafoljdsutredning Gver garningsmannen i anvandning. Personutredningen ersétts med en
utredning av den unga garningsmannens omstandigheter, vilket tillampas pa alla personer
under 21 ar som misstanks for brott. Utredningen av omstandigheterna inkluderar en
utredning av socialmyndigheterna angdende den misstanktes sociala situation, inklusive
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hanvisni ngar till stodatgarder, och en av socialmyndigheten utarbetad socialutredning samt
kriminalvardsvasendets pafoljdsutredning. Utredningarna kunde utnyttjas i talsprévningen
och utméatningen av straff. Med hjalp av utredningarna kunde socialvardens atgarder
inriktade pa den unga och den straffréttsliga pafdljden sammankopplas sa att de utgér en
kons%\émtohdelhet och stbder varandra. Ungdomsstraffet kunde inkludera mental- eler
rusmedelsvard.

Mdjligheterna att infora forfaringssattet med familjeradskal vid behandlingen av ungdomars
brottsdrenden som en forlikningsmetod innan arendet gar till domstol undersoks.
Forlikningstjansterna  for  brottss och tvistefrdgor utvecklas | samarbete med
ungdomsvasendet och barnskyddsmyndigheterna.

ANSVARIG INSTANS: Justitieministeriet, inrikesministeriet, social- och
hal sovardsministeriet

POLITISK STYRNING: informationsstyrning, forfattningsstyrning
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10 Utbildning och arbetsplatser for alla ungdomar

10.1  Allméant

Arbetet spdar en viktig roll i ménniskans liv. Ett intressant och meningsfullt arbete inverkar
positivt pa arbetstagarens valbefinnande. Studier och arbete rutar in vardagen och livet for
ungdomar. Arbete & det basta socialskyddet. En ung manniska som inte har nagon
yrkesutbildning |6per storrerisk att bli arbetsiésa an en utbildad sadan.

Finlandarnas vélbefinnande kraver att vi kan ta resurserna hos befolkningen i arbetsfor alder
i anvandning i hogre grad an for narvarande. En hog sysselsdttningsgrad sakerstéller att
behovet pa arbetskraft tillgodoses. Detta forutsitter flexibel dvergang till arbetsmarknaden
och satsningar pa arbetshélsan i syfte att bevara arbetsformagan. Att ungdomar avbryter sin
utbildning & nagot vi kraftigt maste ingripa i. En granskning av andelen personer som
avlagt examen lasaret 2003—2004 av alla som lamnade de olika utbildningsstadierna visar
att 11 procent av dem som studerade for studentexamen, ca 30 procent av dem som
studerade fér yrkesexamen, ca 34 procent av dem som studerade for yrkeshgskoleexamen
och ca 35 procent av dem som studerade for htgskol eexamen hade avbrutit sina studier. For
att forebygga avbrytandet av studierna har omfattande atgéarder vidtagits pa senare ar. Nar
det géller yrkesutbildning, till exempel, har ndgot farre avbrutit studierna.

For manga ungdomar blir vilande enbart pa den grundldggande utbildningen eler en
almanbildande  utbildning. Utanfor  utbildnings- och  arbetsmarknaderna  stér
uppskattningsvis tiotusentals studieavbrytare. Att ungdomarna avbryter sina studier ar i
allménhet en foljd av manga relaterade faktorer. Avbrutna studier kan bero pa val av fel
bransch, bristande studiehandledning, psykiska eller hélsorelaterade orsaker, for tidigt
intrade i arbetslivet, motivationsproblem, inléringssvarigheter eller ndgon forandring eller
kris som intréffat i privatlivet. Aven da det géller skoltrivseln finns det att forbattra hos en
del dlever. Majoriteten av studieavbrotten sker i bérjan av utbildningen.

Ungdomarna inser dock uthildningens betydelse for chanserna att fa jobb, aven om denna
tillit sunker vartefter de blir dldre. Pa arbetsmarknaden férekommer viss- och
deltidsanstallningar klart oftare bland kvinnor &@n bland méan.

10.2  Starkt uppfoljning

BESKRIVNING: Verkstallandet av samhéllsgarantin, som inleddes i bérjan av ar 2005,
gdler arbetslosa arbetssokande i ddern 17—24 ar, sasom anges i lagen om offentlig
arbetskraftsservice (1295/2002). Malet &r att varje ung arbetslos arbetssokande ska erbjudas
ett aktiveringsalternativ som framjar hans eller hennes situation senast nér arbetsl tsheten
pagatt oavbrutet i tre manader. Ett fordjupat samarbete mellan olika myndigheter &r viktigt
for att samhéllsgarantin ska kunna fullféljas. Ungefér en tredjedd av alla unga arbetsl6sa
har enbart grundskoleexamen. | enlighet med lagen om grundlédggande utbildning
(628/1998) borjar laroplikten det ar da barnet fyller su ar. Laroplikten upphor nér barnet har
slutfort den grundlaggande uthildningens larokurs eller nér det gétt tio ar sedan laroplikten
borjade. Arbetskraftsbyraerna betjanar unga under 17 ar, men de har inte méjlighet att ta del
stodétgarder som kraver att man uppfyller definitionen av en arbetslés person. De kan
anvanda exempelvis arbetskraftsbyrans handledningstjanster, inklusive
utbildningshandledni ng, yrkesvalsvégledning och yrkesmassig rehabilitering. Den nedre
Aldersgransen for att fa utkomstskydd for arbetsiésa ar 17 &r. For unga finns villkor for att fa
utkomststod for arbetslGsa som betalas pa grund av arbetsl Gshet. Dessa villkor hanfor sig till
att slutfora en yrkesutbildning eller sbka sig till en sadan.
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MAL: Antalet ungdomar som befinner sig utanfor utbildningssektorn och arbetslivet
minskar. Varje ung manniska ska avlagga examen pa minst det andra stadiet.

ATGARD: | ungdomslagen (72/2006) inférs en bestammelse om verksamheten i
kommunernas multidisciplindra samarbetsgrupper. Kommunen har en multidisciplinér
samarbetsgrupp  bestdende av  representanter  for  arbetskraftsbyran, social-  och
halsovasendet, ungdomsvasendet och skolvasendet med uppgift att félja upp hur ungdomar
fortsétter att utbilda sig eller tar steget ut i arbetslivet. Madlet ar att varje ung ménniska under
25 & som inte har arbete eller utbildningsplats har majlighet att fa hjalp med att utarbeta en
personlig plan och stod for att genomfora planen. Samtidigt sakerstalls tillgangen till
regionala handledningstjanster. Samarbetsgruppen sammanstéller varje & en redogorelse
Over antalet ungdomar som finns utanfér utbildningssektorn och arbetslivet, om resultaten
av de dtgéarder som vidtagits for att hjalpa denna malgrupp samt en plan med atgarder for att
framja situationen for de ungdomar som inte har nagon fast punkt pa utbildningssektorn
dler i arbetdivet. Beredningen startas for en regelbundet utkommande publikation om
antalet ungdomar som befinner sig utanfor studie- och arbetdlivet och en kartlaggning av
dessa ungdomars bakgrund. Statens delegation fér ungdomsdrenden ansvarar for
beredningen.

ANSVARIG [INSTANS: Undervisningsministeriet, arbetsministeriet, social- och
hal sovardsministeriet

POLITISK STYRNING: informationsstyrning, forfattningsstyrning
10.3 Handledning och radgivning

BESKRIVNING: | och med att skolsystemet blir allt flexiblare framhdvs behovet av en
forstklassig €l evhandledning, studiehandledning, handledning i anslutning till yrkesval samt
mojligheternatill individuell och personlig handledning. Hela lararkaren ska engagera sig i
studiehandl edningen och hel heten ska inte betraktas som begransat till ett amne.

En del av ungdomarna i aldern 15—17 ar, som befinner sig utanfor utbildningssektorn och
arbetdivet, blir utan handledningstjanster, vilket gor att risken for att bli utan en
forthildnings- €dler arbetsplats efter grundskolan Okar. Med et samarbetsnat for
undervisningsvasendet, ungdomsvasendet, arbetsférvaltningen och andra
forvaltningsomraden kan man bast n& ungdomar i grundskolans dvergangsskede. Ungdomar
utanfor laroanstalterna har mojlighet att anvanda arbetskraftsbyrans arbetskraftstjanster,
yrkesvals- och Karriarplaneringstjanster samt utbildningshandledning. For badas de &r
problemet de sma resurserna i relation till efterfrdgan pa tjansterna.  Inom
arbetsforvaltningen ar ifrdgavarande tjanster avsedda for alla kundgrupper och ungdomarnas
andel av kunderna hos den personliga yrkesvalshandledningen ar exempelvis 35 procent.
Lokala och regionala natverksprojekt for handledning och radgivning ar spridda och deras
finansiering ar tillfallig.

MAL: Allaungdomar fér flexibelt och snabbt den yrkeskunniga handledning de behdver till
stod for studier, fortbildning och yrkesval. Tillgangen till yrkeskunnig handledning
forbéttras pa ala stadier. | utvecklingen av handledning for ungdomar som befinner sig
utanfor utbildningssektorn och arbetslivet & malet att allt béttre ta i beaktande individuella
handledningsbehov. Studiehandledningen & en del av skolans verksamhetskultur och
undervisningen i olika innehdllsmassiga omraden, vilket tas i beaktande i lararnas
forthildning. Vid avbrutna uppbad eller avbruten varnplikt erbjuds stod for att stérka
planerna for fortsattningen.
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ATGARD: Att tillgéngen till arbetsférvaltningms handeldningstjanster fér ungdomar
bevaras minst pa dagens niva ska sikerstéllas. Sa kallade lagtroskelstjanster for ungdomar
utbkas inom ramen fér ungdomsvasendet. God praxis som samlats in i samarbetsprojekt
gableras i hela landet i enlighet med modellerna for regionalt natverkssamarbete. Mdlan
studiehandledaren, skolskoterskan och skollakaren sékerstélls ett samarbete som stoder
elevens yrkesval om detta begransas av hédlsordaterade skal. Resursallokeringen tryggas for
handledningstjanster och natverkssamarbete fér unga utanfor skolor och laroanstalter.
Bevéringstjansten utnyttjas battre som en funktion som nar nastan hela arskullen av méan.
Innan bevaringarna slutfor tlénstgbringm informeras de om majligheten till ett sa kallat
hemforlovningssamtal. Utifran samtalet sammanstélls vid behov en hemfdrlovningsplan i
samarbete med olika myndigheter. Hemférlovningssamtal arrangeras och sérskilda planer
utarbetas for alla som avbryter tjanstgdringen i fértid. En likadan modell utvecklas for
civiltjanstgorare. Den sa kallade Time out-modellen, som omfattar en stodtjanst for fortsatt
planering vid uppbad och vid avbrott i varnplikts- eler civiltjanstgoringen, utvidgas till hela
landet.

ANSVARIG INSTANS: Undevisningsministeriet, forsvarsministeriet, social- och
hal sovardsministeriet, arbetsministeriet

POLITISK STYRNING: informationsstyrning, resursstyrning
10.4  Yrkesstarten hos ungdomar

BESKRIVNING: For att sanka tréskeln mellan den grundldggande utbildningen och
yrkesutbildningen, och ocksa for att minska studieavbrotten i borjan av yrkesutbildningarna,
har ett handledande och férberedande utbildningsforsok strtats i anslutning till den
yrkesméssiga grundutbildnignen, inom vilket en studerande flexibelt kan 6verga till en
utbildning som leder till examen. Den handledande och férberedande utbildningen riktar sig
sarskilt till sadana ungdomar som avslutar den grundl&ggande utbildningen men som inte
annu har tillracklig beredskap att stka sig till yrkesutbildning och darfor [0per risk for att
hamna utanfér utbildningssystemet och som en fdljd av detta drabbas av utslagning.
Utbildningsforsoket & en del av ett omfattande atgardsprogram som syftar till att forebygga
studieavbrott. Utbildningen innehdller bl.a. studier som ger en inblick i olika utbildningar
och yrkesbefattningar i arbetdivet och darmed goér det lattare for ungdomarna att hitta rétt
bransch och examen, studier som forbéttrar studietekniken och den alméanna
livskompetensen samt kompletterande studier i de grundlaggande kunskaper och fardigheter
som behdvs nér man inleder yrkesstudier.

MAL: Den handiedande och férberedande utbildningen for yrkesméssig grundutbildning
utvidgas och infors pa permanent basis.

ATGARD: Over utbildningsft')rst')ket gors en uppfoljningsanalys och forsokets stallning
stérks. Utifran resultaten fran forsoket fattas beslut om eventuellt inférande pa permanent
basis.

ANSVARIG INSTANS: Undervisningsministeriet, utbildningsstyrelsen

POLITISK STYRNING: informationsstyrning, resursstyrning
10.5 Starkt wor kshop-ver ksamhet

BESKRIVNING: Haften av kommunerna i Finland har ungdomsverkstader.
Ungdomsverkstaderna bedriver multidisciplindr verksamhet och &r forlagda till zonen
mellan sociala tjanster och 6ppna uthildnings- och arbetsmarknader inom det évergripande
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servicepaketet inom den offentliga sektorn. Ungdomsverkstaderna bygger sin verksamhet pa
principerna om tidigt ingripande och samhéllelig gemenskap, och tilldmpar dessa genom
metoder for inlarning och motivering. | verksamheten utnyttjas specialkompetens fran olika
omraden sa att man ska kunna ta fram helheter bestdende av tjanster och agarder som
motsvarar de enskilda unga deltagarnas behov och mal. | det multidisciplindra arbetet i
ungdomsverkstéaderna medverkar ungdomsvasendet, arbetsforvaltningen och social vasendet
samt som nya samarbetssektorer dven undervisningsvasendet och idrottsvasendet.

Verksamheten med ungdomsverkstader har utvecklats fran behovsorienterade projekt till en
bestdende serviceproduktion som kraver breda yrkeskunskaper. | verkstéaderna medverkar
varje & 7000 ungdomar som far tréning av 1100 verkstadsledare. Verkstaderna ger
mojlighet till handlett arbete och en skraddarsydd stig till utbildning, Sutférande av
utbildningen eller sysselséttning pa den Gppna arbetsmarknaden. | ungdomsverkstaderna
arbetar ungdomarna och far traning samtidigt, vilket forbattrar deras fardigheter att handskas
med vardagen. Verkstadsperioderna faststélls alltid skilt for varje person och syftar till att
stérka den sociala aspekten av ungdomsarbetet.

De flesta ungdomarna i verkstéderna & utan yrkesutbildning och darfor ligger fokus i det
dvergripande multidisciplindra arbetet bland annat pa samarbetet mellan verkstaderna och
dem som arrangerar utbildning. Verksamheten nar ut till dem som inte har sokt sig till
dvriga tjanster inom den offentliga sektorn. For att dessa ungdomar ska nas kréavs det att
man effektiverar sddan verksamhet till vilken troskeln & 1ag och att ungdomsverkstaderna
utveglélas sa att de tillampar metoder dér ungdomsarbetet soker upp individer som behdver
fa stod.

Innehdllet i ungdomsverkstadernas arbete utgdr fran behoven i nérmiljon. Det
multidisciplindra samarbetet mellan olika yrkeskarer bidrar till uppkomsten av stodtjanster
for lokala ungdomar som behtver hjdlp. Det multidisciplindra arbetet gor det méjligt att
driva fragor som berér den gemensamma kunden, den unga méanniskan. Det forutsétter en
kontinuerlig utveckling av samarbetet samt insamling av uppgifter om uppvaxt- och
levnadsforhdllandena hos de unga som omfattas av verksamheten samt en uppfdljning av de
ungdomar som deltagit i verksamheten. Detta samordnande arbete 6ver yrkesgranserna kan
integreras i ungdomsverkstadsarbetet eller utgbra en del av ett fackmannanatverk, allt
beroende pa lokala forhallanden.

Under de tva-tre senaste &ren har behovet av kunskaper i att arbeta med invandrare okat
avsevart. Ar 2004 talades 25 olika modersmél i ungdomsverkstaderna, men &r 2006 hade
siffran redan stigit till 52. Detta & en utmaning for de framtida verkstéaderna och deras
formaga att bredda kompetensen i en mangkulturell miljo.

MAL: Verksamheten med ungdomsverkstéder utvidgas till hela landet. Syftet &r att sprida
verksamhetens tackning och tillgénglighet saval geografiskt som till nya grupper av
ungdomar. For att samordna de fragor och tjanster som galler ungdomar i behov av social
starkning uttkas de lokala, multidisciplindra nétverken, utvecklas uppféljningen av hur de
ungdomar som medverkat i verkstdderna sysselsdtter sig samt hojs kompetensen i
tvarsektoriellt arbete bland de medverkande yrkesgrupperna.

ATGARD: Ungdomsverkstider grundas efter behov i de regioner dér verksamhet inte
funnits tidigare. Metoder utvecklas for att nd och ge service till olika grupper av ungdomar,
medraknat ungdomar med invandrarbakgrund och ungdomar som faller utanfoér den
offentliga sektorns tjanster. Dessutom tkas andelen individuell traning. Behovet av att gifta
lagar om ungdomsverkstadernas verksamhet och multidisciplinart arbete utreds.

ANSVARIG [INSTANS: Undervisningsministeriet, arbetsministeriet, social- och
hal sovardsministeriet
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POLITISK STYRNING: informationsstyrning, resursstyrning

10.6  Framjande av ungdomar nasttilltrade till arbetsmar knaden
genom samar bete mellan utbildning och arbetsliv

BESKRIVNING: Efterfragan pa nya yrkeskunniga personer har 6kat snabbt inom manga
utbildningssektorer. Bristen pa kunnig arbetskraft betonas allt mer under de ndrmaste aren,
da avgangen fran arbetslivet koncentreras till arbetsuppgifter som kraver yrkesutbildning.
Da utbudet pa arbetskraft blir knappare ar det allt viktigare att sorja for att ungdomarna
skaffar sig en yrkesmassigt differentierad grundldggande utbildning, som ger den
yrkeskunskap som kravs i arbetslivet och gor att de kommer in pa arbetsmarknaden sa
snabbt som mgjligt efter avslutad examen. Detta kraver ett intensivt samarbete mellan
utbildning och arbetsliv samt mangsidiga och individuella kanaler till utbildningen och
dérifran vidaretill arbetslivet och fortsatta studier.

En central tyngdpunkt for utvecklingen inom yrkesutbildningen har varit att starka
utbildningens overensstammelse med arbetslivet. Yrkesutbildningen har pa senare ar
utvecklats kraftigt tillsammans med arbetslivet. Utbildningen har férnyats pa manga sétt,
exempelvis genom att utvidga andelen studier som sker pa arbetsplatsen med hjalp av
inlarning i arbetet och laroavtalsuthildning, genom att uppdatera de yrkesinriktade
grundexamina och l&agga till prov pa yrkeskunnande for att sikerstdlla kvaliteten pa
kunnandet.

Utvidgningen av studierna pa arbetsplatsen genom inlarning i arbetet, har dkat utbildningens
Overensstammelse med arbetslivet och arbetsgivarnas engagemang i att ordna utbildning.
Utvérderingsrapporten Inlérning pa arbetsplatsen inom grundléggande yrkesutbildning, som
utgavs varen 2007 av Radet for utbildningsutvardering, tas fram att samarbetet mellan
yrkesutbildningen och arbetslivet har dkat och blivit mer mangsidigt i och med inlarningen i
arbetet inom den yrkesinriktade grundutbildningen. Arbetslivet deltar allt merai planeringen
och genomférandet av utbildningen. Inldarningen i arbetet har Okat studerandenas
studiemotivation och framjat sysselsittningen. Den har haft positiva verkningar pa
forebyggandet av utslagning.

Man uppdaterar de yrkesinriktade grundexamina utgaende fran behoven av éndringar fére ar
2010. Utgangspunkten for utvecklingen av de yrkesinriktade grundexamina har varit att de
tacker de centrala kunskapsomradena och kraven pa yrkeskunskap i fraga om en viss
uppgifts- och kunskapshelhet inom arbetslivet. Dessa mojliggor en 6vergang till arbetslivet
som en yrkeskunnig arbetstagare och utnyttjande av kunnandet i praktiska arbetsuppgifter
omedelbart efter avlagd examen. Flexibiliteten i avlidggandet av grundexamina maste 6kas,
sa att olika individer kan skaffa sig den yrkeskompetens som kravs for tilltrade till
arbetdivet och anpassa studiernatill sin livssituation.

MAL: Ungdomarnas placering p& arbetsmarknaden férbéttras genom att utvidga och
utveckla studierna pa arbetsplatsen.

ATGARD: Man utvecklar inlarningen i arbetet inom den yrkesinriktade grundutbildningen
och mgjliggor en utvidgning av detta. Modeller utreds, med hjalp av vilka arbetsgivarna kan
uppmuntras till att utoka studierna pa arbetsplatsen och sikerstdlla kvaliteten. Man
sakerstéller dverensstammelsen med arbetslivet for de yrkesinriktade grundexamina och goér
det mgjligt att aviégga grundexamina pd mer mangsidiga sétt, si att det & mojligt att
avldgga examen ocksa for en del som ger mer inriktad yrkeskompetens i taget och att det
finns mer omfattande méjligheter att fordjupa yrkeskunnandet. Ett utvecklingsprojekt inleds
for yrkesinriktade examinag, dar malet &r att oka deras dverensstammelse med arbetslivet
samt flexibiliteten i avlaggandet av examen.
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ANSVARIG INSTANS: Undervisningsministeriet, utbildningsstyrelsen
POLITISK STYRNING: informationsstyrning, resursstyrning

10.7 Ungdomar pa arbetsmar knaden

BESKRIVNING: De & vanligt med visstids och ddtidsanstéllningar sérskilt bland
kvinnor, vilket har negativa foljder bland annat da man bildar familj senare i livet.
Kvinnornas stéllning nér det galler att bilda familj, studera och tréada in i arbetslivet &r inte
latt. Anddlen unga kvinnor som bevarar sin anstdllning genom moderskaps- och
foraldrapenningsperioden har sjunkit fran 60 procent pa 1980-talet till dagens 20—30
procent. Ungdomar anser att arbetet &r ett viktigt element som ger livet innehdll. De behover
mer information om de réttigheter och skyldigheter som relaterar till arbetdivet.

Unga medarbetare maste ges bra inskolning i arbetet. Vid inskolningen av ungdomar &r det
viktigt med tillracklig information om riskerna i arbetet och arbetsrelaterade
sakerhetsforeskrifter samt om foretagshalsovarden och dess tjanster. Personer som ger unga
arbetstagare inskolning behover béttre fardigheter att végleda ungdomarna i
arbetsgemenskapen och darmed hjalpa dem bli fullvardiga medlemmar. P& arbetsplatserna
behtvs utvecklingsarbete, kommunikation och praktiska metoder och verktyg for att unga
arbetstagare lattare ska kunna integreras i arbetet och arbetslivet.

Olycksfallen i arbetet och pé arbetsresor &r orovéckande ménga bland ungdomarna. Ar 2004
intréffade ca 15 000 arbetsolyckor bland 15—24-aringarna (olyckor pa arbetsplatserna och
pa arbetsresor). Unga man rakade ut for ungefar tre ganger fler arbetsolyckor dn unga
kvinnor. Ungdomarnas andel av olyckor med dodlig utgang ar ungefar tio procent.

| Finland arbetar varje &r tusentals ungdomar i tillfalliga, korta anstéllningar. Man ska sorja
for deras arbetsforhdllanden, for arbetssakerheten och for att anstallningarna & lagliga.

MAL: Grunderna for tidsbegransningarna i ungdomarnas anstdllningsforhéllanden blir
genomskadliga, obefogade kedjor av visstidsanstéllningar minskar och ungdomarnas
kannedom om arbetslivet forbattras. En ung arbetstagare far en systematisk, i forvag
planerad inskolning, dér de ansvariga arbetstagarna har tillrackligt med tid fér inskolningen.
For vaHe ung manniska som arbetar betalas 16n efter kravnivan pa arbetet, inte efter
erfarenheten.

ATGARD: | arbetsavtalslagen (55/2001) inférs en bestammelse om att brott mot
arbetsgivarens skyldighet i enlighet med 2 kap. 4 § (information om de centrala villkoren i
arbetet) ar straffbart. Arbetsgivaren ska med hot om straff sorja for att arbetstagaren blir
informerad om grunderna till att arbetsavtalet bara ar pa en viss tid. Dessutom utdkas
arbetarskyddsinspektorernas behorigheter i syfte att effektivera 6vervakningen av grunderna
for visstidsanstallningar. Information om innehallet i 2 kap. 4 § gestill unga arbetstagare.

Undervisningen i arbetdlivsfragor utvecklas for de dvre klasserna inom den grundlaggande
utbildningen samt fér gymnasierna och den yrkesmassiga grundutbildningen. Skolorna ges
stod for anordnande av informationsméten varje var i grundskolans Gvre klasser och pa
andra stadier om mojligheterna att stka sommarjobb och om spdreglerna for arbetdivet,
bland annat hur man ingar arbetsavtal och vilka réttigheter och skyldigheter parterna har i en
anstéllning. Nér det gdller informationsverksamheten fasts sarskild uppméarksamhet vid
lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och man (609/1986) och lagen om likabehandling
(21/2004).
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Den nationella uppféljningen starks och god praxis sprids for att sékerstélla en bra och
heltackande inskolning iarbetet for unga arbetstagare. Samarbetet stérks mellan de olika
aktorerna pa arbetsplatsen, t.ex. chefer, dem som ansvarar for arbetarskyddet och
foretagshdlsovarden sa att man tillsammans bygger upp inskolningsmodellerna. Vid
inskolningen fasts uppmarksamhet vid tillfalliga anstallningar.

Man sorjer for sakerheten i ungdomsverkstaderna.

Uppmérksamhet fasts vid hur ungdomar med invandrarbakgrund, unga romer och olika
handikappgrupper syssdsétter sig och hurdan stéllning de har pa arbetsmarknaden.

ANSVARIG INSTANS: Arbesministeriet, handelss och industriministeriet,
undervisningsministeriet, socia- och  hésovardsministeriet,  utbildningsstyrelsen,
Arbetshal soinstitutet

POLITISK STYRNING: informationsstyrning, forfattningsstyrning

10.8 Fostran till entreprentrskap och framjande av
entreprenorskap

BESKRIVNING: Aven om antalet foretag och foretagare (med undantag av
primarproduktionen) enligt de farskaste statistikuppgifterna &r rekordartat htg i Finland och
altjamt véaxer, placerar sig Finland under medenivan jamfért med EU- och OECD-
landerna. Enligt Flash Eurobarometer-undersdkningen ar intresset for att bli foretagare lagst
i Finland bland 29 europeiska lander nér det géller att frivilligt valja mellan en karriagr som
foretagare eler anstalld. Over 70 procent av finlandarna skulle hellre gdra karriér som
anstalld an som foretagare. Resultatet har visat pa samma riktning i en omfattande GEM -
undersodkning.

| en internationell jamforelse & det |&ga intresset for att bli foretagare i viss mén
Overraskande, eftersom olika matningar har visat att finlandarna vérdesatter
entreprendrskap. For att de positiva attityderna gentemot entreprendrskap ska omvandlas till
praktisk foretagsverksamhet och nyaframgangsrlka foretag maste foretagandet goras till ett
mer lockande karrigralternativ. Detta kan uppnas med hjép av ekonomiska incitament,
utveckling av foretagarfostran och -utbildningen samt dtgarder som i lag eler pa annat sétt
starker verksamhetsbetingelserna for foretagare. Nar det galler att stérka foretagarfostran
och -utbildningen ligger de stdrsta utmaningarna i den hégskol ebaserade undervisningen.

| kommunerna & undervisningsvasendet en central aktor i frdga om att fordjupa
forutséttningarna for samarbete mellan utbildningen och arbetdivet samt for att framja
inforandet av malen och processerna for foretagarfostran i lokala laroplaner, naringsplaner
och regionala kompetensstrategier. Kommunerna har en avgdrande roll nér det géller att
sprida goda erfarenheter och forfaringssétt fran projekt som handlar om foretagarfostran.

MAL: Det interna och externa entreprendrskapet hos alla ungdomar ska stérkas. Med hjalp
av foretagarfostran och -utbildning skapas ett positivt klimat for entreprentrskap, vilket
forbattrar medborgarnas beredskaper att bli foretagare om de sa onskar.

ATGARD: Etableringen av och |énsamheten hos verksamheten med féretagarfostran och
utbildning stérks bland annat genom att man forbéttrar lérarnas kompetens att fostra
ungdomarna till entreprendrskap, utvecklar undervisningen i anslutning till féretagarfostran
och innehdllet i lararutbildningen, forbéttrar de nuvarande lararnas majligheter att delta i
fortbildning om entreprendrskap, forbattrar lérarnas kontakter till arbetdivet samt
producerar |aromaterial som stoder foretagarfostran och -utbildning. Kvaliteten pa elevernas
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PRAO-perioder forbéttras och verksamheten med 6vningsforetag i skolorna utdkas, vilket
aven hojer studiehandledarnas och arbetsplatshandel darnas kunskaper i entreprendrskap och
Okar samarbetet mellan skolor och foretag.

| utbildning med yrkesinriktning stérks féretagarfostran och -utbildning genom att man
utvecklar verksamheten i forkuvoser, foretagskuvoser, vetenskapsparker och liknande i
samarbete med aktdrer i naringdivet, fogar studiehelheter om entreprentrskap till
laroplanerna samt framhdver mer an tidigare att féretagande ar ett alternativ till avlonat
arbete vid studiehandledningen, utarbetandet av personliga studieplaner och
karridrplaneringen. Entreprendrskap accentueras i yrkesstudier som leder till fristdende
examen, bade som ett transparent amne och beroende pa yrkesbransch, antingen som fritt
valbara, valfria éler obligatoriska studier eller som en del av fristaende examen.

Hogskolornas beredskap att fostra till och ge utbildning i entreprentrskap forbéttras.
Hogskol estuderandenas forutséttningar att arbeta som foretagare starks genom att man okar
antalet studiepaket som handlar om entreprendrskap, forbattrar lararnas mojligheter att
utveckla sin féretagarkompetens med hjalp av fortbildning och arbetdivsperioder, 6kar
samarbetet mellan hogskolorna och foretagen, Okar forskningen pa hogskoleniva om
undervisningsmetoder i anslutning till entreprendrskap, fordjupar samarbetet och utvecklar
arbetsférdelningen mellan vetenskaps- och yrkeshdgskolorna samt framhéver hogskolornas
roll vid generationsvaxlingar i foretagen eller framjandet av andra Gverl atel sesprocesser t.ex.
med hjdlp av fortbildning och andra projekt som stdder dem som fortsatter
afférsverksamheten.

Forberedelser gors for ForetagsFinlands portal for ungdomar och studerande, en webbtjanst
som bygger pa principen om "en lucka". Till denna samlas information om entreprendrskap
som ungdomarna kan utnyttja i olika skeden av studierna, fran grundskolan anda till
hdgskol enivan.

Startpengen for icke-arbetslosa infors pa permanent basis och den maximala langden for
startpengen forlangs till 18 manader.

ANSVARIG INSTANS:. Undervisningsministeriet, arbetsministeriet, handels- och
industriministeriet, utbildningsstyrelsen

POLITISK STYRNING: informationsstyrning, resursstyrning
10.9 Om ungdomars utkomst

BESKRIVNING: Enligt regeringsprogrammet ska studiesttdet utvecklas sa att man hojer
studiepenningens belopp med 15 procent och inkomstgranserna som beréttigar till studiestod
med 30 procent. Detta forbéttrar betydligt studerandenas utkomstbetingelser. Vid
behovsprévningen finns det skillnaderna mellan utbildningsstadierna; nér det géller
hogskolestuderande beaktas inte fordldrarnas inkomster, men vid studier pa andra stadiet
inverkar forddrarnas inkomster anda tills studeranden fyller 20 &r. Grundbeloppen i
studiepenningar for dem som bor hos sina foraldrar eler som & under 18 & & sma jamfort
med det dvriga utkomstskyddet for ungdomar. Barnbidraget for ett barn & 100 euro i
manaden. Betalningen av det barnbidrag som betalas utan behovsprévning och som &r hogre
an studiepenningen upphor i borjan av studierna pa andra stadiet. Till ungdomar under 25 &r
betalas 580 euro/man i arbetsmarknadsstod for perioder av arbetspraktik, och grundbel oppet
for utkomststodet for en som bor ensam ar 382,70 euro/man. Av dem som far utkomststtd
utgors den storsta gruppen (ungefar en tredjedel) av personer mellan 20 och 29 &r.
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Under varnplikts- och civiltjanstgoring intjanas ingen pension, vilket daremot &r fallet under
studietiden. | samband med pensionsreformen infordes i lagen rétt till intjanande av pension
under den tid man & vardledig med barn under tre ar. Att fullgora varnplikten & en
skyldighet, som utéver den ekonomiska belastningen har langsiktiga effekter pa intjanandet
av pensionen.

MAL: Studiesttdet gor det majli gt for ungdomar att leva galvsténdigt. Pensionssystemet ar
rattvist. Samhdllets stod till 17-aringar forbéttras genom att man hojer aldersgransen for
barnbidrag eller utvecklar en sérskild studiepenning.

ATGARD: Man utreder férutsittningarna for att utveckla studiestdet sé att stodets struktur
gors klarare samt stodets niva och inkomstgranserna som inverkar pa stodet ses Gver
regelbundet med utgangspunkt i levnadskostnadernas utveckling (se punkt 8.2). Man utreder
mdjligheten att lopa behovsprovning som ansluter sig till féréldrarnas inkomster i de fall
nér den studerande bor annanstans an hos sina foraldrar och har fyllt 18 ar. Jamstalldheten
nar det géller pensionssystemet ses Over i syfte att astadkomma andringar som gor att
pension intjanas &ven under varnplikts- och civiltjanstgoéring.

ANSVARIG INSTANS: Undervisningsministeriet, social- och hélsovardsministeriet,
finansministeriet

POLITISK STYRNING: resursstyrning
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11 Halsofrdmjan och minskning av skillnader i halsa och
valbefinnande

11.1 Allméant

Grunden till en sund utveckling skapas i barndomen och ungdomen. Viktiga instanser som
framjar barns och ungas hdlsa & hemmet och de dvriga miljéerna barn och ungdomar
utvecklas i, t.ex. smadbarnsfostran, skolorna, andra l&roinrdttningar  och
fritidssysselséttningarna inklusive kamratkretsen. Nar det géller forebyggande av problem
och tidig problemidentifiering har modra- och barnradgivningarna samt skol- och
studenthalsovarden en mycket betydande roll. Att framja halsan ar hela samhéllets, alla dess
forvaltningars uppgift, men halsosektorn har en central roll som hélsoombud och producent
av férebyggande tjanster.

Att minska skillnaderna i hélsa och valbefinnande &@r en central dedl av halsoframjandet.
Ménga hésoproblem hopar sig enligt undersokningarna till familjer, barn och unga med
svagare socioekonomisk stallning. Den stérsta nyttan med halsoframjandet uppnds nér
uppmarksamhet fasts vid dessa grupper.

11.2  Fungerande férebyggande tjanster inom primarvarden

BESKRIVNING: Av primarvardens tjianster & modra- och barnradgivningen samt skol-
och studerandehélsovarden de viktigaste tjansterna for barn och ungdomar, dér man kan na
ut till alla personer i de aktuella aldersgrupperna. Regel uppsattningen for dessa tjanster, med
undantag av modraradgivningen, har genomgatt reformer pa 2000-talet. Centrala principer i
regeluppsattningarna ar férebyggande verksamhet och tidigt ingripande, universala tjanster
samt en jamlik och l&tt tillgang till tjansterna.

Forebyggande tjanster for en minskning av halsoskillnaderna méaste riktas mer specifikt &n
idag mot de verkliga grupper som mest behover hjalp. Det multidisciplindra samarbetet pa
kommunniva mellan alla som arbetar med barn och ungdomar, sarskilt akttrer inom
priméarvarden, smabarnsfostran och socialarbetet. Den forebyggande verksamheten kan
utfalla véal bara genom smidigt samarbete med féréldrarna och hemmen.

Alla ovannamnda tjanster har skurits ned efter recessionen pa 1990-talet. Raknat i antalet
besok har den storsta nedskarningen gallt skolhdlsovarden (se punkt 11.4.3). Statens
revisionsverk och justitiekanslersambetet har fast uppmarksamhet vid att skolhalsovardens
tjianster inte fungerar och att tillsynen ar otillracklig. Farska understkningar visar att
tillgangen till modra- och barnradgivningstjanster inte uppfyller  kraven och
rekommendationerna. Ett viktigt problem ar att barn och familjer som behdver specialstéd
inte far tillracklig service i tid. Tillgangen till studerandehélsovardens tjanster &r dalig och
tjansterna visar pa skillnader beroende pa utbildningsalternativ och -form. Behoven hos och
tjansterna for elever pd andra stadiets yrkesutbildning & samre skétta an tjansterna for
elever som gar pa gymnasiet, och studerandehalsovarden vid yrkeshogskolorna ar avsevért
snédvare och stéllvis obefintlig jamfort med studerandehal sovarden vid universiteten.

MAL: Hésovardstjanster for barn och ungdomar under 29 & (radgivning, skolhélsovérd
och studerandehalsovéard) visar upp den niva som kravs i regel uppsattningarna.

ATGARD: | syfte att sakerstélla smidiga forebyggande primérvardstjanster for barn, unga
och barnfamiljer ges en forordning om radgivningsverksamheten, skolhalsovarden och
studerandehdlsovarden. En utredning av forordningens verkningar gors fore slutet av ar
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2010. Forordningen innehdller bestdmmelser om hésoradgivningen och  antalet
hasokontroller av barn, skolelever och studerande samt om innehallet i kontrollerna. Goda
arbetsmetoder utvecklas och sprids vidare sarskilt for att effektivera forebyggande
verksamhet och tidigt ingripande.

ANSVARIG INSTANS: Social- och hdlsovardsministeriet, undervisningsministeriet
POLITISK STYRNING: informationsstyrning, forfattningsstyrning

11.3  Elev- och studentvarden

BESKRIVNING: Med devvarden avses framjande och upprétthdllande av eevens
inlarningsformaga, goda psyksika och fysiska hdlsa samt sociala vélbefinnande, samt
verksamhet som forbéttrar forutsattningarna for dessa. | evvarden ingar dels elevvarden
enligt en undervisningsplan godkénd av den som anordnar utbildningen, dels tjénster for
elevvarden, vilka &r skolhdsovarden sdsom avses i folkhalsolagen (66/12972) och stod av
fostran sdsom avses i barnskyddslagen (683/1983). Med det senare namnda avses
skolkuratorns och skolpsykol ogens tjanster.

Elev- och studentvarden ar en del av stodet for familjernas fostringsansvar och barnets
valbefinnande. Skolhalsovardarens, skollakarens, skolpsykologens och skolkuratorns arbete
framjar och upprétthaller barnens psykiska och fysiska hédlsa samt deras positiva utveckling
och vaxande. | den uppgiften spelar interaktionen mellan barnet, hemmet, lararen och
elevvarden en nyckelroll med tanke pa uppgiftens framgang.

Det finns stora regionala skillnader i tillgangen till tjanster inom elev- och studentvarden.
Det &r svart att fatid till exempel till skolkurator éler skolpsykolog av den enkla orsaken att
dessa tjanster saknas i manga kommuner. Enligt 9 § i den nya barnskyddslagen (417/2007)
ska kommunen kommunen fér deverna inom den forskoleundervisning, grundidggande
utbildning och pabyggnadsundervisning samt forberedande undervisning som avses i lagen
om grundldggande utbildning (628/1998) ordna skolpsykolog- och skolkuratorstjénster som
ger adekvat stdd och handledning i syfte att forebygga och dvervinna sociala och psykiska
svarigheter som hanfér sig till skolgangen och elevernas utveckling. Tjansterna ska ocksa
framja utvecklandet av smarbetet mellan skolan och hemmet.

MAL: Alla elever och andra stadiets studerande i hela landet har tillgéng till bra eev- och
studentvardstjanster.

ATGARD: Behovet av en enhetlig lag for elev- och studentvirden utvérderas. Det
kommunala ungdomsarbetets stéllning starks som en del av elev- och studentvarden. Ett
klarare och tydligare nationellt ansvar for utvecklandet av €lev- och studentvarden ska
faststéllas. For skolorna och laroinrédttningarna sammanstélls en guide for elev- och
studentvarden. Guiden ska stodja den praktiska elev- och studentvarden i skolorna och
laroinréttningarna.

ANSVARIG INSTANS: Social- och halsovardsministeriet, undervisningsministeriet,
Stakes

POLITISK STYRNING: informationsstyrning, forfattningsstyrning, resursstyrning
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11.4 Mat- och motionsvanor samt viktkontr oll

11.41 Mat i daghem och skolor samt naringsfostran

BESKRIVNING: Inom dagvarden & maten en betydande del av skotseln av barnen.
Halsosam mat sdkerstaller en sund uppvaxt och utveckling. Maten och néringsfostran inom
dagvarden bidrar till att skapa en grund for hdlsosamma matvanor bland barnen.
Dagvardstjansterna omfattar nastan alla barn senast i foérskolan. Ungefar 90 procent av
eleverna i grundskolan ater skolmaten. Samtidigt har det blivit allt vanligare att &a olika
mellanmal under skoldagen. Over 60 procent av eleverna der ocksa nagot annat forutom
skolmaten under skoldagen. Ungeféar 80 procent av eleverna éter godis, varannan eev
dricker lask och var tredje glass. Det hander att deverna reserverar bara 15 minuter for att
&a skolmaten. Ett sddant &ande stoder inte malet att maltider skulle forstds som en kulturell
och socialt uppfostrande handelse.

MAL: Maten inom dagvérden stéder en sund uppvéxt och utveckling samt styr barnen mot
hélsosamma matvanor. Skolmaten ska mer an i dagslége styra el everna och studenterna mot
hdlsosamma levnadsvanor och hjdlpa dem att ta sig igenom dagen. Skolmaten & av bra
kvalitet och técker enligt naringsrekommendationerna cirka 30 procent av eevens dagliga
naringsbehov.

ATGARD: Dagvérdens mojligheter att servera barnen tillréckliga och hilsosamma méaltider
under hela vardperioden sakerstélls. For elever och studerande skapas forutséttningar for att
inta balanserade maltider i lugn och ro som en del av planeringen av hela skoldagen. For
matrasten reserveras tillrackligt med tid. De som anordnar smabarnsfostran och utbildning
uppmuntras att utarbeta en plan for naringsfostran med beaktande av innehdllet i social- och
halsovardsministeriets anvisningar samt uthildningsstyrelsens handbok for skolbespisning
(Kouluruokailun  kasikirja). Léaskedryckss och godisautomaterna i skolorna,
laroinréttningarna och hogskolorna byts ut mot automater som erbjuder hdlsosamma och
formanliga mellanmal. | offentliga och privata livsmedelsanskaffningar beaktas
rekommendationerna for kvalitets- och miljémedvetna processer for livsmedelsanskaffning i
EU-kommissionens handbok Green Public Procurement och rekommendationerna fran
kommissionen for hallbar konsumtion och produktion, samt véckandet av intresse for
matens ursprung och produktionssétt. Vid planeringen av skolmaten fasts uppmérksamhet
vid goda matvanor och maten som en dd av den lokala kulturen. Daghemmens och
skolornas matkultur framjas med temadagar, exempelvis med hjalp av konceptet Smakdag,
som fokuserar pa mat.

ANSVARIG INSTANS: Undervisningsministeriet, social- och halsovardsministeriet, jord-
och skogsbruksministeriet, uthildningsstyrelsen

POLITISK STYRNING: informationsstyrning
11.4.2 En livsstil dar motion ingér

BESKRIVNING: Under hélften av pojkarna och under en tredjedel av flickorna i
skoldldern ror pa sig tillrackligt under veckan. Besvar med stod- och rorelseorganen som
beror pa for lite motion yttrar sig redan vid mycket tidig alder. Halsoproblem foljer av
bristande motion senast i vuxen alder. Motionsvanor som man lagger sig till med i
barndomen och ungdomen bestdr i allmanhet nar man blivit vuxen. Nar det galler
utvecklingen av hdsosam motion for barn och ungdomar ligger fokus pa att man far dem
som inte ror pasig tillrackligt att motionera mera. Olika undersokningar har visat att motion
starkt bidrar till en sund uppvéxt och utveckling bland barn och ungdomar samt ger dem
mojlighet att utveckla de fysiska, psykiska och sociala fardigheterna.
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Daghems- och skoldagen i sin helhet (resor, raster, morgon- och eftermiddagsklubbar,
motionspauser och gymnastiktimmar, 6évriga lektioner) ar i nyckelposition nar det galler att
framja barnens dagliga motionsformer. Innan skolan borjar nar smabarnsfostran ut till
majoriteten av barnen. Skolan omfattar alla ungdomar och utgor déarmed en bra kanal att na
dem som inte ror pa sig tillrackligt. Detta forutsatter att man kan paverka verksamhetssétten
i de organisationer som andluter till daghems- och skoldagen.

Enligt rekommendationerna for smabarnsfostran ska barnet fa rask, tillrackligt anstréangande
motion, dvs. sa att barnen blir andfatt, under minst tva timmar per dag. Att man rér pa sig
och motionerar ska vara en del av barnens och ungdomarnas vardag, forutsdtts det i
rekommendationerna. En viktig orsak bakom otillrackligt motionerande & bristen pa
motionsplatser som planerats for barn i deras narmiljo. Skolgardarna & bra
narmotionsplatser. Regelbunden vardags- och nérmotion framjar mérkbart en rérlig livsstil.

Hogskolorna & den enda delen av det finlandska utbildningssystemet dar motion och
motionstjanster inte har nagon officiell stallning. Darfor har hogskol estuderande en svag och
olikvardig stallning nér det galler motion. | vissa hégskolor erbjuds bra motionstjanster som
utnyttjias i hog utstrackning, i andra & motionsforhdllandena mycket daliga och inga
satsningar gors heller pa utvecklandet av dem.

MAL: Varje barn rér p& sig minst en timme per dag, dock med méalséttningen tva timmar
per dag. Barnen antar en livsstii som inkluderar motionerande redan i samband med
smabarnsfostran. 600 000 skolelever aktiveras att njuta av motionsgladjen och nyttan, och
300 000 skolelever som hittills rort pa sig for lite okar motionerandet fore slutet av ar 2010.
Motionen gorstill en del av rutinerna pa daghemmen. | hogskolorna stérks motionskulturen.

ATGARD: Med hjép av motion framjar vi en sund uppvéxt och utveckling bland barn och
ungdomar samt forebygger hélsoproblem som orsakas av brist pa motion. Effekterna av det
projekt som undervisningsministeriet har startat for att 6ka motion bland barn féljs upp.
Verksamheten foérankras | samarbete med olika aktérer som en del av den grundlaggande
utbildningens arbetsformer och utvidgas till att dven omfatta utbildning pa andra stadiet.
Personalen pa daghemmen erbjuds arbetsmodeller och utbildning i hur man okar den
dagliga mationen bland barnen. Idrottsféreningarnas utbud utnyttjas. Stéd och uppmuntran
ska ges maotionsorganisationerna | deras arbete med att utveckla och utdka
motionsverksamheten och -kulturen bland barn och ungdomar. Antalet narmotionsplatser
utokas ytterligare. Ett program sammanstélls for hur skolgdrdarna kan andras pa basta
mojliga sétt till narmotionsplatser. | konceptet for narmotionsplatser ingar att de lokala
barnen och ungdomarna deltar i planeringen och utvérderingen av motionsplatsen som en
de av verksamheten i daghemmen, skolorna, klubbarna, ungdomsgardarna och
boendeféreningarna. Sakerheten fér motionen forbéttras. Utvecklingen av avgiftsfria
motionsformer  stéds. Motionstjanster for studerande och motionsforhdllandena i
studiemiljoerna forbéttras och samarbetet mellan de intressegrupper som har inflytande pa
detta fordjupas.

ANSVARIG INSTANS: Undervisningsministeriet, social- och hélsovardsministeriet,
utbildningsstyrelsen

POLITISK STYRNING: informationsstyrning, resursstyrning
11.4.3 Foérebyggande och behandling av 6vervikt
BESKRIVNING: Av barn i lekdldern & 6—10 procent 6verviktiga, av kvinnor mellan 18

och 29 & & en knapp fjardedel Gverviktiga och 7 procent feta, av médn i samma alder ar en
tredjedd Overviktiga och 8 procent feta. Foljderna & allvarliga fér barn som har
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ohdlsosamma matvanor och ror pa sig for lite. Manga folksjukdomar borjar utvecklas redan
i barndomen. Fetma bland barn hdller pa att véxa till et stort hdlsoproblem. Att problem
med Overvikt Okat marks ocksa i studenthdsovarden. Da 20 procent av forsta arets
universitetsstudenter var éverviktiga ar 2000, hade deras andd stigit till 30 procent redan ér
2004.

| halften av kommunerna finns det tillrackligt manga skolhésovardare. Mindre én hélften av
kommunerna har tillrackligt manga halsovardare vid barnradgivningen. | en del skolor
forsummar man helt halsoinspektionerna. | forebyggandet och varden av dvervikt ar det
viktigt att betona andringar av livsstilen och betydelsen av familjen och den &vriga
narmiljon, samt stéda den verviktigas sjdlvkansla och jagbild.

MAL: Overvikt bland barn och ungdomar minskar. Primérvardens servicesystem
forebygger effektivt barns och ungas dverviktsproblem och ingriper snabbare an idag.

ATGARD: Vid den regelbundna uppféljningen vid barnrédgivningarna och
skolhélsovarden fasts sarskilt uppméarksamhet vid Gvervikt och forebyggande av dvervikt.
For overviktiga barn utarbetas en personlig rehabiliteringsplan under ledning av en lakare.
Utfallet av planen foljs upp med minst fyra manaders mellanrum. Rehabiliteringsplanen
faststélls tillsammans med barnets vardnadshavare och personalen pa daghemmet eller
skolan. Malet &r att med hjélp av bestdende forandringar av livsstilen uppna en kontrollerad
vikt for resten av livet. | rehabiliteringsplanen behandlas de faktorer i barnets uppvaxtmiljo
som lett till Overvikten och hela familjens livsstii ses dver. | andutning till
uppbadsgranskningen for bevaringstjanstgoring gors en personlig rehabiliteringsplan upp for
bevaringar som konstaterats vara Overviktiga. Utfallee av planen uppfdljs under
bevaringstiden. Som ett samarbete mellan familjerddgivningar och organisationer som ger
rad i hemkunskapsfragor anordnas radgivning for familjer som véantar barn om halsosam
diet for barnfamiljer.

ANSVARIG INSTANS: Social- och halsovardsministeriet, undervisningsministeriet,
forsvarsministeriet

POLITISK STYRNING: informationsstyrning, resursstyrning

11.5 Sakerstéllande av bar ns och ungas mentala halsa

1151 Tjanster for barn och ungdomar

BESKRIVNING: Om en person utsétts for forhallanden som férsvagar den mentala halsan
redan i barndomen dler ugndomen, ger detta den starkaste prognosen fér problem med den
mentala hdlsan i vuxen alder. En trygg och fungerande familj, ménskliga relationer,
forebyggande av mentala halsoproblem, tidig dirigering till vard och hogklassig behandling
stoder den mentala hdlsan hos barn och ungdomar. Dessa & avgorande faktorer for
valbefinnandet i barndomen och ungdomen samt senare i vuxenlivet. En forutsattning for att
man ska kunna ingripa tidigt ar att de vuxna som arbetar med barn och ungdomar har
tillréackligt med information om mental hdlsa och hur eventuela problem kommer till
uttryck i olika &drar. For narvarande & denna kunskap inte tillracklig.
Radgivningsverksamheten, skol- och studenthélsovarden och hela elev- och studentvarden
har en central roll nér det géller framjande av barns och ungdomars hélsa, identifiering av
symptomen och tidigt ingripande.

Hos en fjardedel av studerandena forekommer psykiska problem. Typiska svarigheter i
andutning till den mentala hélsan &r olika slag av angest, astorningar, depressionstillstand
och stressymptom. Sjalvmord & den nést vanligaste dodsorsaken bland 15—25-&ringar i
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Finland. Ar 2005 gjorde 101 personer i denna &dersgrupp sialvmord. Internationellt sett &r
denna siffra hog.

Psykiatriska symptom och sjukdomar & den stérsta ukdomsgruppen av alla som sanker
formagan att studera. Storningar i den mentala hdlsan har en betydande inverkan pa den
unga manniskans framtid, hans eller hennes arbetsformaga och majligheter att leva som en
aktiv medborgare. Det & anledning att se dver en ung vuxens liv med avseende pa
studi ef rmagan.

MAL: Man ingriper tidigt och med yrkeskunskap i problem med den mentala hélsan hos
barn och unga. De faktorer som inverkar pa studerandenas valbefinnande ska tas i beaktande
vid planeringen av tjansterna pa ett mer 6vergripande satt an idag.

ATGARD: De som arbetar med barn och ungdomar ska f& mer information om mental
halsa och frégor som stoder utvecklingen (Iaskunnighet i fraga om den mentala halsan).
Efterfrégan pa mentalvardstjanster for barn och ungdomar tillgodoses. Skolhélsovardens
arbetsmetoder for sdkerstallandet av den mentala hélsan och en hdtéackande identifiering av
mentala problem ska forbéttras. Arbetet med att férebygga savmord bland barn
effektiviseras. De som arbetar med barn och ungdomar séarskilt i skolmiljo ska hdja sin
beredskap att identifiera depression och sjalvdestruktion bland bade flickor och pojkar.
Modellen for analys av studieférmagan, som utarbetats av Studenternas halsovardsstiftelse
och Arbetshdlsoingtitutet, hjalper till att skissa upp studerandens livssituation och denna ska
spridas till hogskolorna. Med hjalp av modellen ska skuggomradenai de tjanster riktade till
studeranden, som stoder den mentala hélsan, vara kartlagda fore & 2010. For personalen vid
studerandehalsovarden, skolorna och hogskolorna samt studentorganisationerna arrangeras
gemensamma utbildningstillfallen.

ANSVARIG INSTANS: Social- och hdsovardsministeriet, undervisningsministeriet
POLITISK STYRNING: informationsstyrning, resursstyrning

11.5.2 Stod for barns och ungas socioemotionella utveckling och
forebyggande av storningar

BESKRIVNING: D& det vaxer och utvecklas maste ett barn ldara sig sociala och
emotionella fardigheter som redskap for interaktion. De socioemotionella fardigheterna
stoder uppkomsten av positiva kamratrelationer, studieframgang, psykiskt valbefinnande
och integration i samh&llet som vuxen. Sociala problem under barndomen & sin sida varslar
om omfattande negativa foljder senarei livet: misslyckanden med utbildningen, anvandning
av rusmede samt psykiatriska sukdomar, sasom allvarlig depression och
personlighetsstérningar. Betydelsen av sociala och kénsomassiga fardigheter som et
delomrade i barnets utveckling betonas i och med att samhéllet blir allt mer inriktat pa
interaktion. Smabarnsfostran och skolan har mgjlighet att mamedvetet stoda den
socioemotionella utvecklingen hos hela arskullen av barn. For detta behovs nya kunskaper
och metoder som beaktar inverkan pa kon.

MAL: Man kan erbjuda béttre stod &n for nérvarande fér barns och ungas socioemotionella
utveckling i samband med smabarnsfostran och i skolan.

ATGARDER: Man utvecklar metoder och stédmaterial for smabarnsfostran och skolorna
till stéd for barnens socioemotionella utveckling. Utbildningsmaterial om @mnet inkluderasi
lararnas grundldggande utbildning och fortbildning. Utbildningsstyrelsen utreder i
samarbete med andra aktér hur den grundléggande utbildningen ska arrangeras for
omhandertagna barn, sammanstéller nédvandiga atgardsforslag for utvecklandet av denna
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fraga och fdljer upp utfallet. Mer motion tillampas i arbetet med att stoda barns och ungas
socioemotionella utveckling och férebygga stérningar Projektet Y hteispeli (Samspel), som
syftar till att st6da socioemotionella fardigheter, genomférs i skolorna och praxisen inférs
som en ddl av verksamheten i de férsta klasserna av den grundlaggande utbildningen.

ANSVARIG INSTANS: Social- och halsovardsministeriet, undervisningsministeriet,
Stakes

POLITISK STYRNING: informationsstyrning

11.5.3 Foérebyggande av 6verforingen av mentala problem och
missbruksproblem mellan generationerna

BESKRIVNING: Oveféringen av mentala problem och missbruksproblem fran en
generation till en annan & en av de klarast utstakade véagarna till utslagni ng. Fordldrarnas
problem inverkar pa utvecklingen hos barn och unga pa ménga delomraden, sasom i fraga
om kanslolivet, den sociala utveckling och studieframgangen. Utgdende fran
undersbkningar uppskattas att cirka 60—80 procent av allvarligt deprimerade foérédrars
barn insjuknar psykiskt senast som ung vuxen. Foéréldrarnas mentala problem och
missbruksproblem &r den storsta och viktigaste orsaken till omhandertaganden av
minderdriga. Stodet av barnens utveckling och forebyggandet av storningar hor till alla
ifragavarande familjers réttigheter. Bade barnskyddslagen (417/2007) och lagen om
missbrukarvard (41/1986) kraver att mentalvards- och missbrukartjansterna tar i beaktande
behovet av vard och stod for barn i en kunds vard. Denna notering har till storsta delen inte
blivit forverkligad.

MAL: Man férebygger att mentala problem och missbruksproblem overférs fran en
generation till en annan.

ATGARD: Man sorjer for att varje vuxen person med familj, som lider av mentala problem
eller missbruksproblem, fér stod for familjen och barnen som en del av sin egen tjanster.
Inom ramen for tjansterna maste finnas kunskap, omddéme och metoder for att stoda kundens
familj och barn samt utvéardera behovet av ytterligare stod frén andra tjanster. Pa sa sétt kan
barn vilkas forddrar anvander tjansterna omfattas av de forebyggande atgarderna.
Mentalvardslagen (1116/1990) kompletteras sa att man beaktar varden av och behovet av
stod for barn som klienterna har vardnaden om. Till stod for familjer som lider av manga
problem byggs upp et fungerade servicendt, dar man kan utnyttja bland annat
arbetsmetoderna som har utvecklats inom ramen for projektet Fungerande barn & familj
samt Familjeradslag och Foregripande dialoger.

ANSVARIG INSTANS: Social- och hélsovardsministeriet, Stakes

POLITISK STYRNING: informationsstyrning, forfattningsstyrning, resursstyrning
11.6  Sexualhédlsa

BESKRIVNING: Arbetet med att frdmja sexualhdlsan &r en vasentlig del av halsoarbetet
bland ungdomarna. | grunden ar sexualiteten en positiv féretedse for ungdomarna, men
olika slag av tryck orsakar problem for ungdomarna. Sérskilt ndr det géller unga kvinnors
sexualhdlsa har det pa senare ar skett en klar forsamring. En av bakgrundsfaktorerna till
dessa symptom ar den Oversexualiserade marknadsforingen och forestallningsvarlden i
medierna. Darfor ska man i sexualupplysningen och -undervisningen allt mer ta fasta pa
kanslor och respekt for den egna kroppen. Nér det galler framjandet av sexualhdsan &r
undervisningen i hélsokunskap samt skolhdlsovardens kvalitet och omfattning i
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nyckelposition. Den overgripande sexualundervisningen ingdr i forsta hand i amnet
halsokunskap, men hela personalen pa skolan & sexualfostrare. Att forstda och stoda
ungdomar som hor till sexuella minoriteter eler kdnsminoriteter & en del av arbetet med att
framja den sexudla hélsan.

MAL : Sexualfostran ingér i all fostran och undervisning frén smébarnsfostran till utbildning
pa andra stadiet och nar jamlikt alla barn och ungdomar. Den undervisning i sexualhdlsa
som ingar i halsokunskapsundervisningen ar av hog kvalitet for varje ddersgrupp och
forutom fragor som relaterar till biologi dven behandlas kanslor, vaxelverkan och
manniskorelationer. Det ska vara l&tt for ungdomarna att fa sakkunnig sexualradgivning.

ATGARD: | det forebyggande arbetet inom priméarvérden (radgivningar, skol- och
studerandehalsovarden) integreras perspektiv som framjar sexual hélsan.
Sexualradgivningstjanster for ungdomar anordnas som narservice i anslutning till skol- och
studerandehdlsovarden samt i man av mdjlighet som separata ungdomstjanster. Olika
yrkesgrupper och sektorer samarbetar sa att det finns enhetliga mal for sexualfostran och
halsovardstjansterna och att de stoder varandra. Skolorna far redskap for forebyggandet av
sexuella trakasserier och anvandning av sexuellt relaterade Oknamn, beaktandet av
mangfalden och variationerna i olika larodmnen samt arbetsformer som siktar mot
jamlikhet. Fragor om vald infors som rutinfragor hos halsovardstjansterna.

ANSVARIG INSTANS: Social- och hdsovardsministeriet, undervisningsministeriet
POLITISK STYRNING: informationsstyrning

11.7 Mot ett liv utan rusmedel

BESKRIVNING: | Finland var alkoholkonsumtionen per invanare (omraknat i ren alkohol)
8,9 liter ar 1990, 8,8 liter & 2000 och 10,3 liter & 2006. Okningen i forddrarnas totala
alkoholkonsumtion 6kar behovet av barnskyddstjanster.

P& senare &r har alkoholkonsumtion och rékning bland ungdomar sjunkit. Ar 2005 anvénde
dock hélften av 16-aringarna och 80 procent av 18-aringarna alkohol minst en gang i
manaden. 22 procent av de 16-ariga och 41 procent av de 18-ariga pojkarna drack for att bli
fulla, medan motsvarande siffror for flickorna var 18 respektive 32 procent. Knappt en
tiondel av ungdomar mellan 18 och 29 ar &r storkonsumenter av alkohol. Drygt 80 procent
av de personer under 21 & som gjort ett brott mot ndgon annans liv var paverkade av
alkohal vid tidpunkten for brottet.

Att roka cigarretter ar vanligare vid yrkesléroverk pa andra stadiet. Ungefar 10 procent av
ungdomar i dldern 15—16 ar har nagon gang provat pa cannabis och ca 2 procent pa sa
kallade” harda droger”.

Foradrarnas rikliga anvandning av rusmedel &r en riskfaktor for utvecklingen av barn i alla
dldrar. Foljderna kan vara inlarnings- eller beteendesvarigheter och mentala problem.
Exempelvis ar det vanligt att foster utsétts for modernas alkoholbruk och detta leder till
manga slags symptomgrupper. Undersokningar har visat att 3—6 procent av de gravida
kvinnorna har rusmedelsproblem. Varje & fods ca 650 barn som redan vid fodsen har
skador som orsakats av alkohol.

Polislagen (493/1995) innehaller bestammelser om hur polisen ska forfara nar man patraffar
en full méanniska under 18 ar. En under 18-aring som blir fast ska omedelbart dverlatas till
vardnadshavarna dler barnskyddsmyndigheterna. Om barnet har alkoholdrycker i sin
besittning ska man férfara i enlighet med vad som stadgats i alkohollagen (1143/1994).
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Modellen med en socialarbetare som arbetar vid polisinréttningen har gett goda erfarenheter.
Enligt en enk& som genomférdes i Vanda godkanner &minstone den ena foraldern till vart
tredje 13—15-arigt barn att barnet anvander och vart fjarde far alkohol av sina foréldrar.

MAL: Anvandningen av tobak, alkohol och andra rusmedel minskas, och dérmed ocksé
deras biverkningar, i samtliga aldersgrupper. Vardegrunden &r att barn och ungdomar ska
kunna kanna valbehag utan kemiska amnen. Fordldrarna bér ansvaret for
alkoholkonsumtionen hos barn under 18 &r. Man férebygger inverkan av foréddrarnas
missbruksproblem pa familjen.

ATGARD: Man féljer upp effekterna av andringarna i alkohollagen (588/2007) gallande
reklam, prisséttning och varningsmarkningar fore utgangen av 2009, och utvarderar behovet
av nya atgarder utifran resultatet av uppfoljningen. En ytterligare skarpning av
alkoholskatten i budgeten for &r 2009 utreds. Atgérder for att forhindra att alkohol séljs och
langas till minderdriga effektiveras med stod av Pakka-projektets modell och i samarbete
med lanets alkoholforvaltning, kommunerna, néringslivet, Alko, Social- och hélsovardens
produkttillsynscentral och polisen. Overvakningen av férsdljningsbudet forbéttras
betraffande bade alkohol och tobak. Forséljningen av tobak gors tillstandspliktigt genom en
bestdmmelse i lag. En htjning av tobaksaccisen utreds.

Néar det galler alkoholkonsumtionen bland ungdomar under 18 ar tillampas principen om
nolltolerans i hela landet. En rekommendationsmodell som stéder dessa forfaringssatt gors
upp for kommunerna. Inom skol- och studerandehélsovarden ingriper man i ungdomarnas
tobaks- och alkoholvanor. Fler socialarbetare forlaggs till polisinréttningarna. | villkoren for
tillstand att anordna evenemang som i huvudsak riktar sig till en publik under 18 ar iakttas
forbud att anvanda rusmedel. Till denna del faller sddana evenemang som beskrivs i 21d §
2 mom. 1 och 2 punkternai alkohollagen (1143/1994) utanfér utskankningsréttigheterna.

Sakkunniga och tillrackliga missbrukarvardstjanster sakerstélls for alla unga som behover
dessa tjanster.

Forutsdttningarna fér personalen vid olika tjanster att identifiera rusmedelsproblem hos
barnens foraldrar forbattras. Vid mddrarddgivningarna ska gravida kvinnor med
rusmedelsproblem ges mer uppmérksamhet bland annat genom att sékerstalla att AUDIT-
tester anvands. | lag stadgas en vardgaranti for gravida kvinnor som & beroende av
rusmedd, vilken sakerstéller mgjligheten till en drogfri rehabiliteringsmiljé som stéder
kvinnornas livskompetens. For barn till missbrukarféraldrar ska det finnas tillréckligt med
stodatgarder och tjanster till vilkatraskeln &r 1ag (kamratstod, néttjanster, stodtelefoner). Till
dessa delar utvarderas behoven av att reformera lagen om missbrukarvard (41/1986). Man
sorjer for att en foralder som anvander rusmedd alltid for stod for foraldraskapet och barnen
i samband med sina egna tjanster.

Ett lokalt och regionalt arbete med att férebygga drogmissbruk sakerstélls i anslutning till
kommun- och servicestrukturreformen. Nodvandiga lagandringar goérs for detta
Utbildningen for att férebygga och behandla missbrukarproblem utvecklas.

Alkos monopol pa detaljhandeln bevaras.

ANSVARIG INSTANS: Socid- och hélsovardsministeriet, inrikesministeriet,
undervisningsministeriet

POLITISK STYRNING: informationsstyrning, forfattningsstyrning, resursstyrning
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12 Boende och samhallsplanering

121 Allméant

Boendeutgifternas andel av inkomsterna har ¢kat for dem som bor pa hyra. Efter
boendeutgifterna ar det konsumtionsutrymme per konsumtionsenhet som blir éver fér annat
mindre i barnfamiljer &n i andra grupper. | gruppen ensamférsorjarfamiljer som bor i
hyresbostad fanns de flesta hushallen vars konsumtionsutrymme till och med underskred
nivan pa grunddelen i utkomststddet. Bostadsskulder héjer andelen boendekostnader av den
disponibla inkomsten hogre an genomsnittet séarskilt i barnfamiljer med tva forsorjare och
barn under tre & dler med flera barn. Forandringar pa bostadsmarknaden, en sankt
ranteniva pa lang sikt och langre lanetider har gett battre mojligheter an tidigare att skaffa
egen bostad.

L &get pa bostadsmarknaden varierar stort efter region. Bristen pa arbetskraft driver utbildat
folk till tillvéxtcentren, dér de stéter pa hogre priser for boendet. | regioner som & pa
tillbakagaende finns ingen stor efterfrdgan pa bostader, vilket ytterligare hojer troskeln att
flytta bort.

En stor del av de bostadsbidrag som samhéllet betalar gér till barnfamiljer. Over hélften av
det allmdnna bostadsbidraget och bidraget for skatteavdrag for rantor betalas till
barnfamiljer. Trots detta bor barnfamiljerna trangre och har ett mindre konsumtionsutrymme
efter boendeutgifterna éan évriga grupper. | barnfamiljer & den genomsnittliga boendeytan
per person ca 30 m2, medan den for alla hushall & ca 40 m2. Av barnfamiljerna bor nagot
Over 70 procent i garbostader — den vanligaste boendeformen & smahus. Barnfamiljer som
bor i hyresbostad forfogar dver 23 m2 och barnfamiljer som bor i egen bostad 6ver 32 m2 i
genomsnitt per person. Ensamforsorjare har det karvt bade avseende ekonomi och
boendeutrymme. Av alla barnfamiljer som far bostadsbidrag utgor ensamférsorjarna ca 70
procent.

Ungdomar borjar leva salvstandigt i et tidigt skede. Hos férédldrarna bor en tredjedel av
18—21-&ringarna, men av gruppen 26—29-aringar bor bara tre procent hemma langre. Den
forsta bostaden ar vanligen en hyresbostad, men av 26-aringarna bor 40 procent i en egen
bostad. De mycket htga bostadspriserna ar ett problem for dem som koper sin férsta bostad
i huvudstadsregionen och andra tillvéaxtcentra. Under de tio senaste aren har bostadspriserna
stigit med i medeltal 8 procent om &ret, vilket innebér att bostaderna idag & mer an tva
ganger dyrare ani slutet av 1990-talet. Att priserna stigit mérks aveni hyresbostaderna, men
intelika dramatiskt. Pa senare & har det funnits ett rimligt utbud pa hyresbostader, men t.ex.
om hyresvarden kraver en hyresgaranti kan troskeln vara htg fér en ung méanniska som
soker bostad. Nar det géller garantier kunde laget underléttas t.ex. med hjélp av social
kreditgivning eler utkomststod. Bristen pa sma hyresbostéader med rimliga hyror drabbar
sarskilt ungdomar. Man réknar med att hyresmarknaden kommer att stramas at klart under
kommande ar.

Bostadslshet &r ett extremt problem i anslutning till boende, men sédllsynt bland ungdomar.
Antalet bostadslGsa har sunkit langsamt. Man uppskattar att det pa senare ar funnits ca
1400 bostadslésa under 25 ar varje ar, och dartill ett fatal unga familjer. Den storsta
gruppen av dem som klassificeras som bostadsldsa & personer som tillfalligt kvartar hos
déktingar och bekanta. 80 procent av de bostadslOsa lever i tillvaxtregionerna, och tver
halften finns i huvudstadsregionen. Man har uppskattat att bara mindre an en tredjedel av de
ensamboende som & bostadslsa kan placeras direkt i en normal hyresldgenhet. Ungeféar en
fijardedel behover ndgot slags stod for boendet ochresten, dvs. néastan hélften, behover
enplats med stéd och dvervakning dygnet runt. Det ovannamnda géller samtliga bostadsldsa,
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men nar det géller unga bostadsl 6sa behdver en stor del betydande stodtjanster till exempel
pa grund av missbrukarproblem eller mentala problem.

12.2  Barnsoch ungas boende

12.2.1 Barnfamiljersboende

BESKRIVNING: Sarskilt familjer med sma barn lider av tréngt boende da ett rum per
person betraktas som norm. Dessutom belastas i synnerhet flerbarnsfamiljer och
ensamforsorjare av sma inkomster i kombination med dyrt boende, och for dessa & det
allmanna bostadshidraget av mycket stor betydelse.

MAL : Sénkta bostadsutgifter for barnfamiljer och béttre mojligheter att bo mindre tréngt.

ATGARD: Produktionen av hyresbostader med rimliga hyror framjas sarskilt i
huvudstadsregionen. Det allmdnna bostadsbidraget férnyas genom att man minskar
normstyrningen och okar valfriheten samt faster storre uppmarksamhet vid stédmottagarens
ekonomiska lage och familjens storlek.

ANSVARIG INSTANS: Miljoministeriet, finansministeriet, social- och
hal sovardsministeriet

POLITISK STYRNING: férfattningsstyrning, resursstyrning
12.2.2 Ungdomarsboende

BESKRIVNING: Hoga hyror och brist pa sma hyresbostader till rimligt pris bromsar upp
ungdomarnas majligheter att skaffa sig en hyresbostad. Att kdpa bostad forsvaras av att
bostadspriserna stigit mycket hogt sarskilt i tillvaxtregionerna och av de risker som
uppkommer till foljd av detta i form av stora bostadslan. N&ar det géller bostadslésa
ungdomar &r problemet att det inte finns boendeformer med tillrackliga stodtjanster.

MAL: Troskeln att skaffa sig en hyresbostad sanks, liksom ungdomarnas utgifter for
boendet. For dem som kdper sin forsta bostad minskas riskerna pa kreditmarknaden och det
stéd som samhéllet betalar riktas mer specifikt till ungdomar. BostadslGshet bland barn
elimineras.

ATGARD: Bidragsprocenten av det bidrag som ansluts till réntestédslan hojs ndr man
bygger bostader for studerande och langtidsbostadsl 6sa. M ¢jligheterna att utvidga foremalen
for Statens bostadsfonds bidrag till serviceboende utreds. Sérskilt byggandet av en- och
tvarummare med statsbidrag ska framjas néar det galler bostader for ungdomar som &r i
arbetslivet.

ANSVARIG INSTANS: Miljoministeriet, finansministeriet, handels- och
industriministeriet

POLITISK STYRNING: férfattningsstyrning, resursstyrning

12.2.3 Ungdomar som képer sin forsta bostad

BESKRIVNING: Det ringa intresset for BSP-1an pa senare & beror framst pa att rantorna
pa de |an som beviljas pa marknadens villkor & 1&ga och BSP-lanen darfor inte langre &r sa
lockande. En bakgrundsfaktor ar kravet pa BSP-sparande samtidigt som ungdomarna
relativt enkelt far lan till det fulla beloppet for kop av forsta bostad och att bostadspriserna
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stiger snabbare an vad man hinner spara. Att efterfragan pa BSP-lan varit sa liten beror
dessutom pa att ungdomarna inte kanner till systemet tillrackligt bra. Om man ser till alla
banktjanster & BSP-sparande och -1an de produkter som bankerna informerat minst om. Ur
bankernas synvinkel ger BSP-systemet inte lika bra avkastning som andra |aneformer,
varfor det &r forstaeligt att bankerna inte heller satsar pa marknadsféringen av det. Darfor
accentueras offentliga sektorns roll som informatdr och marknadsforare av BSP-systemet.

Pa senare & har fa bostadsrattsbostader byggts. Fran konsumenternas sida skulle det finnas
en efterfrdgan pa bostadsréttsbostader, men de som producerar bostaderna &r inte lika
intresserade att bygga pa grund av |anevillkoren.

MAL: Méjligheter ska beredas for ungdomarna att skaffa bostad pé ett tryggt sétt. BSP-
|anen gors konkurrenskraftiga och lockande.

ATGARD: Mgjligheten att forbéttra BSP-systemet funktion utreds, bland annat s att man
hojer det maximala lanebeloppet och lindrar villkoren for skyldigheten att spara. Okad
information om olika sétt att skaffa bostad, t.ex. om bostadsrattsbostader och BSP-1an.
Villkoren for produktion av bostadsrattsbostader férbéttras.

ANSVARIG INSTANS: Miljoministeriet
POLITISK STYRNING: férfattningsstyrning, resursstyrning

12.3 Barnsoch ungas livsmilj6

12.3.1 En lekfull omgivning

BESKRIVNING: Samhdlls- och miljoplaneringen paverkar barnens och ungdomarnas
vardag samt pa barnens och ungdomarnas upplevelser av sin egen roll som en av samhallet
godkand och rostberattigad aktor. Genom planlaggning och byggande kan man paverka lek-
och fritidsmojligheterna samt nétverket av gang- och cykelbanor samt minska otryggheten
och valdet i vardagsmiljoerna. Vaxelverkan och de sociala strukturerna invanarna emellan
kan intensifieras genom forutseende planering.

Under de sex senaste aren har trafiksakerheten for barn forsamrats betydligt. | en enkdt som
genomfordes &r 1998 svarade 22 procent att et 7-arigt barn inte kan rora sig tryggt i trafiken
pa bostadsomradet utan att en vuxen & med. Ar 2004 var 27 procent av den hér asikten.

MAL: Samhalls- och miljoplaneringen ska altid ta fasta p& barnens mojligheter att leka,
utdva hobbyer och leva en trygg vardag samt pa stérkandet av de sociala strukturerna.

ATGARD: Fér kommunerna och husbolagen utvecklas medel for att skapa en lekfull och
saker boendemiljé samt sprids god praxis i andutning till detta. Kommunerna och
husbolagen ska géras mer medvetna om barns och ungas rattigheter, onskemal och formaga
att medverka i planeringen, byggandet och utvarderingen av de omraden och anlaggningar
som ingar i deras livsmilj6. Val genomtankt trafikplanering och markanvandning ska bidra
till att barnen kan rora sig sakert pa vag till skolan och fritidssysselséttningarna utan en
vuxens sallskap.

ANSVARIG [INSTANS: Miljoministeriet, kommunikationsministeriet, social- och
hal sovardsministeriet

POLITISK STYRNING: informationsstyrning
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12.3.2 Minskning av antalet trafikolyckor

BESKRIVNING: Barns och ungas trafiksakerhet paverkas exempelvis av skol- och
arbetsresans langd och fardséttet. Barn och unga rér sig mycket i trafiken med anknytning
till hobbyer och fritidssysselsdttning. Att rora sig pa vagarna & en del av ungdomarnas
kultur. Varje ar dor och skadas barn i trafiken; barn som cyklar, promenerar eler far skjuts
med bil. Doédsolyckorna sker huvudsakligen utanfor tétorterna, medan stérsta delen av
skadorna uppkommer i tatorterna. Antalet ungdomar som omkommer eller skadas i
mopedolyckor har Okat klart. Dédsrisken bland unga forare ar mer an trefaldig jamfért med
den 6vriga befolkningen. En ddl av riskerna férklaras med oerfarenhet och andra faktorer
som ar gemensamma fér ungdomar, och en del med personlig risktagning och attityder som
formedlas av konsrollerna. Bland andra organisationer och férsvarsmakten arbetar for att
gora det tryggt att réra sig i trafiken genom att utveckla sdtt som forbéttrar
sakerhetsattityderna bland ungdomar.

MAL: | Finland har en trafiksakerhetsvision dokumenterats, som innebar att
vagtrafiksystemet ska planeras sa att ingen behdver omkomma eller skada sig allvarligt i
trafiken. Som numeriska mal har faststéllts att minska antalet dodsolyckor sa att antalet doda
i végtrafikolyckor & 2010 far vara hogst 250. Méalet pa lang sikt & aft ytterligare och
kontinuerligt forbéttra trafiksakerheten sa att antalet trafikdodsfall ar hogst 100 ar 2025.

ATGARD: Allménna trafiksakerhetsatgérder, vilka mest paverkar sakerheten for barn och
ungdomar, ska effektiveras. Férutom den riksomfattande verksamheten utvecklas metoder
for sakerhetsarbetet pa det regionala och lokala planet. Trafiken ska alltjamt lugnas ner i
tatorterna och bostadsomradena. Vid planeringen av hastighetsbegransningarna i tétorterna
ska den oskyddade trafiken beaktas och begransningarna stddas med hjap av strukturdla
|Gsningar. Anvandningen av cykelhjam, reflex, sakerhetsbalten och bilstolar ska framjas
genom handledning och 6vervakning. For att forbattra sékerheten léngs skolvagen ska man
sorja for att trafikfostran ges i enlighet med laroplanerna for den grundldggande
utbildningen. Sékerheten vid de transporter som anordnas av samhéllet ska tryggas i
enlighet med  kommunikationsministeriets  férordning om  bdastning  och
sakerhetsarrangemang vid transport av skolelever och barn i dagvard (553/2006).
Utbildningen for mopedkort ska forbéttras. Man ska ingripa effektivare i unga forares brott
mot trafikreglerna: sérskild uppmérksamhet fasts vid minskandet av rattfylleri. Genom
trafiksakerhetsfostran minskar man de negativa konsrollsmodellerna.

ANSVARIG INSTANS: Kommunikationsministeriet, undervisningsministeriet, social- och
halsovardsministeriet, miljoministeriet, forsvarsministeriet, utbildningsstyrelsen

POLITISK STYRNING: informationsstyrning
12.3.3 Trafikens miljokonsekvenser och serviceférmaga

BESKRIVNING: Fororeningarna fran trafiken drabbar varst barnen. Forskningen har visat
att lungor hos 10—18-ariga barn som bor pa mindre an en halv kilometers avstand fran en
livlig huvudtrafikled utvecklas samre an hos ungdomar som bor pa minst en och en halv
kilometers avstand. Trafiken kan ha samband med uppkomsten av allergier.

For trafikbuller utsétts |&ttast sddana barn och ungdomar vars skola eller daghem ligger néra
en livlig trafikled. Buller forsamrar trivseln och kvaliteten pa livsmiljon samt har negativa
foljder for manga barns halsa, valbefinnande och handlingsformaga. Buller paverkar
kommunikationen och smnen samt kan orsaka stress och andra negativa kanslomassiga och
kognitiva upplevelser.
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Barn och ungdomar anvander i allmanhet kollektiva trafikmedel och cykel- och gangbanor.
Pa senare ar har det blivit vanligare att forddrarna skjutsar sina barn till skolan,
hobbyverksamheter  med esonbil. En undersbkning som  dutférdes av
kommunikationsministeriet i varas visade att familjens exempel har et stort inflytande pa
barnens och ungdomarnas framtida vanor. Barn i bilburna familjer kér bil som vuxna. Detta
har negativa foljder bade for halsan och miljon.

Da kollektivtrafik saknas, minskas och blir dyrare forsdmrar detta framfor allt méjligheterna
att delta for de barn och ungdomar som bor langt ifrén centrum.

MAL: Man 6vergér allt mera till hdllbar rorlighet och transport, dér man tar fasta pa
ekonomiska, ekologiska, sociala och kulturella aspekter. Dessutom ar malet ett forstklassigt
och hinderd6st trafiksystem dar man kan réra sig sa bekvamt och sakert som magjligt till
fots, med cykel och med kollektiva trafikmedel.

ATGARD: Trafikutddppen ska minskas genom forbéttrad fordonsteknik, planering av
markanvandningen och  trafiken samt genom  ekonomiska  styrinstrument.
Kollektivtrafikservicen ska utvecklas pa ett mangsidigt satt och fler cykel- och gangbanor
ska byggas. Bilskolorna ska ge mer undervisning om rusmedel. Man strjer for att en
fungerande kollektivtrafik anordnas och utvecklas aven pa landsbygden och i kommunernas
randomraden, for att barnen och ungdomarnai dessa omraden ska kunna delta mer jamlikt i
utbildningar, arbetdivet och fritidsverksamheter.

ANSVARIG INSTANS: Kommunikationsministeriet, miljéministeriet, finansministeriet

POLITISK STYRNING: férfattningsstyrning, resursstyrning
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13 Uppfoljningen av utvecklingsprogrammet och
kunskapsbehovet

13.1  Allméant

Med tanke pa uppfdljningen av det barn- och ungdomspolitiska utvecklingsprogrammet och
den kommande politikplaneringen ar det viktigt att aktuell information finns att tillga. Den
forskning som géller barns, ungas och barnfamiljers valbefinnande ska resultera i kunskap
som kan utnyttjas for det palitisk-administrativa beslutsfattandet. Med hjdlp av kunskapen
ska man kunnata fram innovationer som hjalper barn, ungdomar och familjer samt forbéttra
kvaliteten och utfallet av beslutsfattandet.

Den 6vergripande bilden av hur barn, ungdomar och familjer mér forblir ofta splittrad. Aven
om centralforvaltningen idkar forskning och for statistik i stor omfattning, bland annat pa
uppdrag av ministerierna, Statistikcentralen, Folkhédlsoinstitutet och Stakes, och
lansstyrelserna regelbundet utvérderar basservicen i kommunerna, samlas och samordnas
inte all denna kunskap tillréckligt for ala instansers behov. Centralférvaltningens
omfattande forskningsansvar forutsatter att man faststéller och foljer en forskningspolitik for
fragor som galler barns, ungas och familjers valbefinnande samt identifierar behoven av
undersdkning och information.

13.2  Uppfdljningen av utvecklingspr ogrammet

BESKRIVNING: | syfte att utvardera uppfdljningen och effekterna av mdlen och
atgarderna i det barn- och ungdomspalitiska utvecklingsprogrammet framhavde riksdagen i
samband med behandlingen av ungdomslagen (72/2006) behovet av en bred
principdiskussion om innehallet i utvecklingsprogrammet. | sitt betdnkande (15/2005) anser
kulturutskottet det vara befogat att statsradet Gvervager lampliga sétt med vilka de linjer
som lagts fram i utvecklingsprogrammet kan laggas fram for behandling i riksdagen. |
enlighet med regeringsprogrammet ska politikprogrammet fér barnens, ungdomarnas och
familjernas valbefinnande fdlja upp och stdda programutfallet under val perioden.

MAL: Om utfallet av barn- och ungdomspolitiska programmet ska man féra en aktiv
diskussion som ska paverka beredningen av nésta utvecklingsprogram. | uppfoljningen av
utvecklingsprogrammet ingér en bedémning av konsekvenserna for konen.

ATGARD: Inom ramen for politikprogrammet for barns- ungdomars och familjers
valbefinnande gors en plan for verkstallandet i bdrjan av & 2008. Regeringen ger senast
under hostsessionsperioden 2011 riksdagen en redogérese 6ver utfallet av det barn- och
ungdomspolitiska utvecklingsprogrammet. | redogorelsen ingar en utvéardering av hur
barnens réttigheter i enlighet med FN:s konvention verkstéllsi Finland.

Kommunerna stéds i det lokala och regionala barn- och ungdomspolitiska programarbetet,
till vilket kopplas de kommunvisa planerna foér barnens valfard vilka bundits till
kommunernas budgeter i enlighet med barnskyddslagen (417/2007).

ANSVARIG INSTANS: Undervisningsministeriet

POLITISK STYRNING: informationsstyrning, resursstyrning
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13.3 Utvardering av beslutensinver kan pa barn och unga

BESKRIVNING: | dd I, artike, 3 punkt 1 i FN:s konvention om barnets réttigheter finns
foljande bestammelse: " Vid alla atgarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller
privata sociala valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande
organ, ska barnets basta komma i framsta rummet”. Konventionen ger riktlinjerna for vad
som &r brafér barnen och i barnets intresse. FN:s kommitté for barnets rattigheter férutsatter
att varje land galv analyserar och mer konkret faststaler vad som & bast for barn i olika
livssituationer och i olika sammanhang.

Beaktandet av barnet och familjens intresse bland annat vid beredningen av lagstiftningen ar
ett exempel pa bedomningen av konsekvenser for barn och familjer. Allt samhalleligt
beslutsfattande ska analyseras systematiskt och i forvdg ur barnens och familjernas
synvinkel. Ansvaret for konsekvensbeddmningen ligger hos den beredande myndigheten.

Konsekvenserna for barnen och familjerna av beslutsfattandet kan vara direkta dler
indirekta. Konsekvenserna kan granskas t.ex. utifran foljande dimensioner: halsa, manskliga
relationer, boende och transporter, en smidig vardag, deltagande och jamlikhet. De indirekta
konsekvenserna for barnen har att gbra med familjernas ekonomiska stéllning, servicen till
familjerna, forandringar pd det samhélleliga och regionala planet samt de socida
relationerna.

Problemet med beddmningen av konsekvenserna fér barnen och familjerna ar att det inte
finns tillracklig know-how, utbildning och exempel om beddmningsprocessen. Darfér finns
det ett klart behov av att olika forvaltningsomraden arbetar med att utveckla fragan och gora
definitionen av barnens och familjernas bésta mer konkret samt darigenom starka
kompetensen hos de som bereder lagar och leder ministerier. Vid utvecklingen av
kunskapskallorna och metoderna for konsekvensbeddmningen ska uppmérksamhet fastas pa
sétt att ta reda pa barnens egna asikter.

MAL: Kommunerna och ministerierna ska 6ka sina kunskaper om bedémningen av
beslutens konsekvenser for barn och familjer for att sakerstélla barnvanliga beslut som tar
fasta pa barnens och familjernas basta.

ATGARD: Kommunerna stéds i uppbyggandet av system fér utvardering av féljderna for
barn och familjer och spridningen av nya modeller. Man sorjer for att utvarderingen av
verkningarna pa barnen och familjerna inkluderas i beredningen av lagstiftning och annat
beslutsfattande inom statsforvaltningen. Satsningar gors pa utvecklingsarbete och uthildning
samt pilotprojekt om hur man bedomer konsekvenser av beslut for barnen pa olika
forvaltningsomraden. Pilotverksamheten inleds pa social- och halsovardsministeriets,
kommunikationsministeriets och inrikesministeriets forvaltningsomraden. En enhet som
stoder beddmningen av konsekvenser for barn inrdttas vid Stakes. En guide fér
utvarderingen av beslutens inverkan pa barn och unga bereds.

ANSVARIG INSTANS: Undervisningsministeriet, social- och hélsovardsministeriet,
statsradets kandli, Stakes

POLITISK STYRNING: informationsstyrning
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13.4  Forskningspolitik for bar nens, ungdomar nas och
familjer nas valbefinnande

13.4.1 Databas med uppgifter om valbefinnande och relaterade proj ekt

BESKRIVNING: Det ar svart att fa en helhetsbild av barnens, ungdomarnas och
familjernas  vélbefinnande och i vilken riktning utvecklingen gar eftersom
informationsproduktionen och -uppfdljningen betraffande hélsa och vélbefinnande &r
splittrad och baserar sig pa enskilda uppsamlingsprocesser och objekt. Tvarsektoriell
forskning bedrivs i mycket liten grad. Det finns ingen centraliserad information om
pagaende forskningsproj ekt.

MAL: Vid slutet av & 2009 ska det finnas en databas som beskriver de olika delomrédena
av barns, ungas och familjers valbefinnande. Till denna hor et projektregister om pagaende
barn-, ungdoms- och familjeundersokningar. Malet med databasen & att identifiera
forandringar som paverkar barns, ungas och familjers valbefinnande, forutse olika
utvecklingsalternativ, paverka den framtida utvecklingen, utvardera effekterna av
verksamheten samt upprétthdlla forskningens kvalitet och samhallspolitiska betydelse.
Databasen ska vara gratis, dppen for alla och utgora ett stod for beslutsfattandet pa saval den
lokala som den riksomfattande nivan.

ATGARD: Genom brett samarbete mellan dem som arbetar med barnfamiljers
valbefinnande, inlarning och utbildning samt experter pa barns och ungas vélbefinnande och
hédlsa bereds et nationdllt ramprogram for regelbunden utvardering av véalbefinnandet hos
barn, unga och familjer. De bestammelser som géller verkstallandet av ramprogrammet
inforsi folkhélsof orordningen (802/1992). Databaser som uppratthdlls av olika forvaltningar
forenhetligas med undvikande av éverlappande insamling av uppgifter som ett av malen.
Produktionen av uppfdljnings-, forsknings- och indikatorinformation om barns, ungas och
familjers valbefinnande effektiveras och gors mangsidigare. Ett valfardsindex som beskriver
hur barn, ungdomar och familjer mél ska utvecklas och publiceras med tva arsintervaller.

ANSVARIG INSTANS: Social- och halsovardsministeriet, undervisningsministeriet,
statsradets kandli, Stakes

POLITISK STYRNING: férfattningsstyrning, resursstyrning
13.4.2 Forbattring av kunskapsbasen

BESKRIVNING: Det finns brister i kunskapsbasen om barns, ungas och familjers
valbefinnande. Exempel pa delomrdden som borde utvecklas & barn- och
ungdomsofferforskningen, barn som ar kunder till barnskyddet, valbefinnande och hélsa hos
barn under 12 ar, nivan pa barnkulturtjansterna och den grundldggande utbildningen i konst,
skoltrivseln, hobbyverksamheter och hur barn och ungai évrigt anvander sin fritid, barn och
ungdomar som tillampare av ny teknologi, hélsotillstandet hos yrkesskolelever och
hogskolestuderande samt ungdomar som befinner sig utanfor utbildningssektorn och
arbetdlivet.

MAL: Noédvandig och heltdckande information om barns, ungas och familjers
valbefinnande ska finnas tillhanda. Information finns tillahanda om barn och ungdomar i
olika adrar, bl.a. specificerad pa kon, region och kommun.

ATGARD: En Kartlaggning ska goras om hur man kan fylla informationsluckorna nér det
galler barns, ungas och familjers véabefinnande som en del av uppbyggandet av en
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forskningspolitik for amnet. Det tvarvetenskapliga arbetet mellan olika instanser som
forskar i barn-, ungdoms- och familjefrégor ska utkas.

ANSVARIG INSTANS: Undervisningsministeriet, social- och hélsovardsministeriet,
statsradets kandli

POLITISK STYRNING: informationsstyrning



