Undervisnings- och kulturministeriet PROMEMORIA
Avdelningen for yrkesutbildning 14.6.2017

Principerna for forslaget: anordnartillstand for yrkesexamen och yrkesutbildning
fran och med den 1 januari 2018

Den 9 juni 2017 séande undervisnings- och kulturministeriet utbildningsanordnarna forslag till nya
anordnartillstand for yrkesinriktade examina och yrkesutbildning i enlighet med regeringens proposition
med forslag till lag om yrkesutbildning och till vissa lagar som har samband med den (RP 39/2017 rd).

Anordnartillstand enligt den nya lagstiftningen kommer att beviljas nar den nya lagen om yrkesutbildning
stadfasts, dock senast fore utgangen av september 2017. Anordnartillstanden enligt den nya lagstiftningen
kommer att trada i kraft den 1 januari 2018.

Ministeriet begér svar av utbildningsanordnarna angaende de forslag till anordnartillstand som rér
utbildningsanordnarna sjdlva senast den 11 augusti 2017. Samtidigt kan utbildningsanordnaren utifran sin
egen bedémning ansdka om andringar eller nya uppgifter i sitt tillstand (arbetskraftsutbildningsuppgift,
utvidgade laroavtalsutbildningsuppgift, fangelseundervisningsuppgift).

Om utbildningsanordnarna ska sammanslas fran och med den 1 januari 2018 ska separata ansékningar om
fusionen inklusive bilagor sdndas inom samma tidtabell.

For de utbildningsanordnare som i nulaget endast har tillstand att ordna yrkesinriktad tillaggsutbildning
men inte har gillande avtal om att ordna examina har det inte framforts nagot forslag om anordnartillstand
(134 § 1 mom.). Utbildningsanordnarnas nuvarande anordnartillstdnd fortsatter enligt
Overgangsbestammelserna under 6vergangsperioden.

Sadana instanser som inte har ett av ministeriet, med stéd av lagen om grundldggande yrkesutbildning
(630/1998) eller lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998), utfardat tillstand att ordna utbildning
kan om de sa 6nskar anstka om ett sadant tillstand (till exempel organisationer som ordnat
arbetskraftsutbildning eller privata aktérer som erbjudit utbildningsservice). Aven dessa ansékningar ska
inlamnas till ministeriet senast den 11 augusti 2017.

Innehallet i forslagen till anordnartillstand

Undervisnings- och kulturministeriet har utarbetat férslagen till innehallet i de nya anordnartillstanden
enligt 6vergangsbestammelserna (133 §, 134 §) i regeringens proposition sa att de motsvarar de géllande
tillstanden for utbildning och examina och med beaktande av de innehallsméssiga dndringarna i
tillstandsregleringen. Forslagen har beretts enligt féljande principer.

Examina och utbildningar

Enligt forslaget till den nya lagen om yrkesutbildning 6vergar ratten att utfarda examina helt och hallet till
utbildningsanordnarna. | anordnartillstdndet for examina och utbildning ska det bestammas vilka examina
utbildningsanordnaren har ratt att ordna. Enligt 6vergangsbestammelsen (133 §) ingar de yrkesinriktade
grundexamina jamte respektive kompetensomradesbegransningar, de férberedande utbildningarna och
ratten att vara verksam som utbildningscentrum for transportbranschen i forslagen till anordnartillstand
som i regel ska gélla i enlighet med utbildningsanordnarens nu gallande tillstand. | férslagen ingar dessutom
de yrkesexamina och specialyrkesexamina som utbildningsanordnaren har ett géllande anordningsavtal om
med examenskommissionen och som Utbildningsstyrelsen har informerat utbildningsanordnaren om



senast den 3 maj 2015. For nagra utbildningsanordnare, som under flera ars tid har ordnat utbildning
enbart for vissa enstaka grundexamina, féreslas att de endast ges ratt att ordna dessa grundexamina.
Forslagen innehaller dessutom férandringar i examensstrukturen enligt bilagan till
examenstrukturférordningen (137/2017).

Undervisnings- och kulturministeriet har i de nuvarande tillstanden att ordna yrkesinriktad grundutbildning
begransat ordnandet av utbildning pa kulturomradet. Det finns behov av att begransa ordnandet av
utbildning pa omradet ocksa i framtiden for att utbudet ska motsvara arbetslivets behov. | den
examensreform som genomfordes i borjan 2017 ersattes grundexamen i audiovisuell kommunikation och
grundexamen i grafisk kommunikation med en grundexamen inom mediebranschen. | samband med detta
tillades, som en teknisk dndring, fran och med den 1 augusti 2017 en ny grundexamen inom
mediebranschen ocksa i tillstanden att ordna yrkesinriktad grundutbildning for de utbildningsanordnare
som tidigare har haft tillstand att ordna grundexamen i grafisk kommunikation men inte grundexamen i
audiovisuell kommunikation. Det finns 19 sadana utbildningsanordnare. Dessa utbildningsanordnare fick
emellertid villkorliga anordnartillstand. | anordnartillstanden skrevs det in att ministeriet kommer att
bedéma, med tanke pa utbildningsbehovet, ordnandet av grundexamen inom mediabranschen som en del
av den helhet som utgors av utbildningsanordnarnas utbildningsuppgifter samtidigt som
anordnartillstanden for anordnare av yrkesinriktad utbildning reformeras den 1 januari 2018. Forslaget till
anordnartillstand enligt den nya lagstiftningen har beretts sa att utbildningsanordnarna i fraga inte foéreslas
fa tillstand att ordna grundexamen pa mediaomradet om dessa inte har haft nya studenter i utbildningen
for grafisk kommunikation under granskningsperioden 2010-2015 /Vipunen. Mediautbildningar ordnas
redan i nulaget i storre omfattning dn det finns behov av i arbetslivet och darfor behover inte utbudet bli
storre.

Bilaga 1: Andringarna i examensstrukturen, dandringar enligt examen (pa finska):

Bilaga 2: Gillande avtal om att ordna fristdende examina/Utbildningsstyrelsen och
examenskommissionerna (laget 3.5.2017):

Lank: Personer som avlagt en yrkesinriktad examen, https://vipunen.fi/fi-fi/ammatillinen/Sivut/Opiskelijat-
ja-tutkinnot.aspx

Undervisnings- och examenssprak

Undervisningsspraket har i forslagen slagits fast enligt spraken i de nu géllande anordnartillstanden for
yrkesinriktad grundutbildning. Till skillnad fran de nuvarande anordnartillstanden dar examensspraket for
grundexamina ar finska eller svenska, anges det specifikt for varje examen om det avviker fran
undervisningsspraket samt for examina pa fraimmande sprak (engelska eller ryska). Examensspraken for
examina inom tillaggsutbildningar har i huvudsak faststallts sa att de ska motsvara examensspraken (finska
eller svenska) for yrkesinriktade grundexamina.

Verksamhetsomrade

| de nuvarande anordnartillstanden for grundutbildning har de kommuner dar utbildning far ordnas slagits
fast. I tillstanden for tilldggsutbildning har regionerna inte slagits fast.

| forslaget till anordnartillstand fastslas det verksamhetsomrade inom vilket utbildningsanordnaren i forsta
hand ar skyldig att tillgodose kompetens- och utbildningsbehovet. Med detta tryggas den regionala
tillgangen till utbildning och examina. Utéver det primara verksamhetsomradet kan utbildningsanordnaren
inom ramarna for sina resurser ordna utbildning och examina ocksa pa andra hall i Finland undantaget
landskapet Aland.



Verksamhetsomradet har fastslagits i forslagen till anordnartillstand enligt féljande principer

1. For varje landskap har det anvisats atminstone en utbildningsanordnare som ordnar
branschovergripande och mangsidig utbildning och som pa ett brett plan kan tillgodose kompetensbehovet
pa sitt verksamhetsomrade. | denna grupp finns det sammanlagt 25 utbildningsanordnare.

2. De utbildningsanordnare som har ett utbildningsutbud med en mer specialiserad profil som kompletterar
utbildningsutbudet i punkt 1 har som primart verksamhetsomrade anvisats ett landskap vars
utbildningsutbud de i forsta hand ska komplettera. Utbildningsanordnaren forpliktigas att samverka med
andra utbildningsanordnare som &r verksamma pa samma verksamhetsomrade. | denna grupp finns det
sammanlagt 69 utbildningsanordnare.

3. De utbildningsanordnare vars utbildningsutbud kompletterar ovan namnda utbildningsanordnares
utbildningsutbud pa regional niva har som verksamhetsomrade anvisats de kommuner dar deras
nuvarande anordnartillstand for yrkesinriktad grundutbildning géller. Utbildningsanordnaren forpliktigas att
samverka med andra utbildningsanordnare som &r verksamma pa samma verksamhetsomrade. | denna
grupp finns det sammanlagt 25 utbildningsanordnare.

4. Utbildningsanordnare som enbart ordnar musikutbildning eller idrottsutbildning har i férsta hand
tilldelats ett eller flera landskap som sitt verksamhetsomrade. Varje landskap hor till det primara
verksamhetsomradet for en utbildningsanordnare som ordnar musik- eller idrottsutbildningar sa att hela
landets utbildningsbehov tillgodoses. Nar de landskap som respektive utbildningsanordnare i forsta hand
ansvarar for har fastslagits har man anvéant sig av information om nya studenters regionala rorlighet under
2014-2015. Anordnare av musik- och idrottsutbildning blir skyldiga att samarbeta med
utbildningsanordnare som ordnar yrkesutbildning inom andra omraden. | denna grupp finns det
sammanlagt 20 utbildningsanordnare.

5. Varje utbildningsanordnare som uppréatthaller en specialyrkeslaroanstalt har anvisats ett eller flera
landskap som utbildningsanordaren i foérsta hand ansvarar for. Varje landskap hor till det priméara
verksamhetsomradet for en utbildningsanordnare som driver en specialyrkesldroanstalt sa att hela landets
behov av utbildning dar det ordnas kravande sarskilt stod tillgodoses. Dessa utbildningsanordnare ska inom
ramen for sin egen uppgift samarbeta med andra utbildningsanordnare som ar verksamma pa samma
verksamhetsomrade. Dartill ska utbildningsanordnaren samarbeta med de utbildningsanordnare vars
huvudsakliga uppgift ar att ordna krdavande séarskilt stod (inkl. den utbildningsanordnare som ansvarar fér
att ordna kravande sarskilt stod pa svenska). | denna grupp finns det sammanlagt 6 utbildningsanordnare.

6. For de utbildningsanordnare som med sitt specialiserade utbildningsutbud ansvarar fér hela landets
utbildningsbehov, och om ingen annan utbildningsanordnare ordnar en dylik utbildning, ska hela landet
undantaget landskapet Aland utgéra det verksamhetsomrade de i forsta hand ansvarar for. Dessa
utbildningsanordnare dr sammanlagt tva.

Bilaga 3: Kommuner som bestams i yrkesutbildningsanordnarnas tillstand, laget fran 1.8.2017

Bilaga 4: Forslag till verksamhetsomraden i férsta hand

Lank: Regional rorlighet Nya studenters hemvistlandskap/Vipunen, https://vipunen.fi/fi-
fi/ammatillinen/Sivut/Opiskelijat-ja-tutkinnot.aspx




Forslag till minimiantalet studerandear

| det nya anordnartillstandet ska det beslutas om minimiantalet studerandear. Med detta tryggas en
forutsagbar verksamhetsvolym for utbildningsanordnaren. Genom undervisnings- och kulturministeriets
arliga prestationsbeslut bestams, pa basis av det minimiantal studerandear som anges i anordnartillstandet,
det malinriktade antalet studerandear som samtidigt &r maximiantalet fér den verksamhet som finansieras.
Det arliga prestationsbeslutet kan inte underskrida miniminivan i anordnartillstandet. Enligt forslaget
bestdms storsta delen av det sammanlagda antalet studerandear i anordnartillstandet och en liten del
riktas genom det arliga prestationsbeslutet. Detta mojliggor flexibla dndringar av studerandearsvolymen i
takt med att arbetslivets behov férandras (till exempel som en reaktion pa plétsliga strukturomvandlingar
eller en reaktion pa forandringar i sysselsattningslaget).

Minimiantalet studerandear i de férslag till anordnartillstand som undervisnings- och kulturministeriet har
berett grundas pa 6vergangsbestaimmelserna i lagforslaget.

Hur mdlinriktade antalet studerandedr bestdms i statsbudgeten

| beredningen av forslaget till det anordnartillstandsspecifika minimiantalet studerandear har man
inledningsvis i enlighet med det nya begreppet studerandedr fastslagit maximiantalet malinriktade
studerandear for hela landet som bestdms i statsbudgeten. Nivan pa det malinriktade antalet studerandear
fastslas sa att det sa bra som majligt motsvarar den totala volymen av tidigare prestationer pa nationell
niva i relation till de anslag som finns tillgdngliga for 2018. Som grund for kalkylen har man anvant de
nuvarande prestationerna i statsandelsfinansieringen som i grundutbildningen i laroanstaltsform &r
maximiantalet studenter enligt 2017 ars anordnartillstand och de prestationer som utgér grunden for 2016
ars finansiering i andra utbildningsformer. Antalet studenter i tillaggsutbildning i laroavtalsform har
multiplicerats med en omvandlingskoefficient som har bestamts sa att anvandningen av den nya
studerandearsprestationen inte ska orsaka betydande dndringar i finansieringsnivan for tillaggsutbildningen
i form av laroavtal. Studerandearbetsdagarna for specialldroanstalter har raknats om till
studerandearsprestationen av gemensam modell genom att dessa har dividerats med kalenderarets
arbetsdagar.

Denna studerandearsprestation omvandlas sa att den tidsmassigt motsvarar det nya studiear som utgor
grunden for finansieringen genom en sankning av prestationernas sammanlagda antal med 10 procent.
Detta gors eftersom en heltidsstuderande ur finansieringssynpunkt for narvarande, sarskilt inom
grundexamensutbildningen i laroanstaltsform som utgor storsta delen av helhetsvolymen, anvander sig av
hela kalenderaret medan en studerandearsprestation i fortsattningen omfattar mer studier dn enbart en
studerandes studier per kalenderar. Med metoden tryggar man ocksa att det sammanlagda antalet
studerandear under 6vergangstiden inte blir for stort i férhallande till anslagsnivan i budgeten och att den
finansiering som fas for ett studerandear darmed skulle sjunka pa ett odndamalsenligt satt. Syftet ar att det
malinriktade antalet studerandear pa nationell niva ska bildas sa att det sa bra som majligt motsvarar det
faktiska antalet studerandear som genomférs 2018 i enlighet med det nya prestationsbegreppet.

Det totala malinriktade antalet studerandear 2018 fas nar man till antalet studerandear som finansieras
genom stadsandelar-fogar de studerandear inom arbetskraftsutbildningen som finansieras med det
budgetanslag som 6verfors fran arbets- och naringsministeriet och de studerandear for utbildning av
invandrare som finansierades med statsunderstod 2017. Salunda blir det maximala malinriktade antalet
studerandear pa nationell niva sammanlagt cirka 176 000, av vilka minst 5 000 studerandear ska anvisas for
arbetskraftsutbildning. Det slutgiltiga maximala antalet malinriktade studerandear bestdms i
statsbudgeten.



Bestdmningen av minimiantalet studerandedr i anordnartillstand

Utgangspunkten ar att de sammanlagda minimiantalen studerandear i anordnartillstanden pa nationell niva
ska tacka cirka 90 procent av det malinriktade antalet studerandear som bestdms i statsbudgeten.
Fastsldendet av ett anordnarspecifikt miminantal studerandear till en rattvis niva forutsatter att innehallet i
anordnartillstandet i 6vrigt ar kant (till exempel vilka anordnare som far ordna arbetskraftsutbildning och
eventuella nya anordnare av yrkesutbildning). Pa grund av detta har ministeriets férslag for
utbildningsanordnare beretts sa att minimiantalet i tillstanden pa nationell niva inte dnnu tacker 90 procent
av det malinriktade antalet studerandear. Detta ar nodvandigt ocksa eftersom man pa basis av
utbildningsanordnarnas respons ska kunna gora nddvandiga korrigeringar som ror enskilda anordnare och
andra justeringar av ministeriets ursprungliga forslag utan att det nédvandigtvis paverkar minimiantalen i
andra anordnares tillstand. Pa grund av detta tacker ministeriets férslag cirka 85 procent av landets
malinriktade antal studerandear.

Forslagen som rér minimiantalet studerandear har utarbetats sa att de i princip inte dndrar den regionala
och anordnarspecifika, proportionerliga foérdelningen av utbildningsvolymen jamfért med nulaget.
Forslagen till minimiantalet tillstand har gjorts i huvudsak kalkylmassigt utan anordnarspecifik bedomning.
Undantagsvis har man emellertid tagit i beaktande skillnaden mellan det faktiska antalet studerandear i
tilldggsutbildningen i laroanstaltsform och de prestationer som utgor grunden for finansieringen sa att man
i princip inte anger ett for hogt minimiantal i tillstandet med tanke pa det faktiska antalet studerandear for
de utbildningsanordnare som har underskridit sina tillstand. En motsvarande justering har gjorts ocksa for
grundutbildningen i laroanstaltsform for de utbildningsanordnare som 2016 underskred maximiantalet
studenter i sina tillstand och vars tillstand for 2017 inte har varit foremal fér en motsvarande justering.

For nagra utbildningsanordnare har det framforts ett forslag som géller maximiantalet studerandear i
utbildning som meddelas vid internatskola och i utbildning dar det ordnas krdavande sarskilt stod. Dessa
begransningar av minimiantalen studerandear i tillstandet har sin grund i de géllande anordnartillstdnden
for yrkesinriktad grundutbildning och de har beretts sa att de ska motsvara den situation som rader i
nulaget.

Berdkningen av det malinriktade antalet studerandear for hela landet som bestams i statsbudgeten, de
utbildningsanordnarspecifika tal som ligger till grund for beredningen av de féreslagna minimiantal
studerandear som anges i tillstanden och en detaljerad kalkyl for dem framgar av den tabell som finns
bifogad.

Bilaga 5: Forslag till minimiantalet studerandear i tillstanden
Ovriga rattigheter, skyldigheter, villkor, utvecklingsuppgifter och andra uppgifter

| de tillstandsforslag som ministeriet berett om de gallande anordnartillstanden ingar skyldigheter i
anslutning till ordnandet av kravande sarskilt stod och uppgiften gallande utvecklings-, handlednings-
och stoduppgifter for sarskilt stéd och rattigheter att ordna utbildning i internatform och yrkesutbildning
for idrottare. Andra skyldigheter, villkor och utvecklingsuppgifter i de nuvarande anordnarspecifika
tillstanden ingar i férslagen i den man som ansetts befogat. Dessa ar bland annat utbildningsanordnarnas
gemensamma samarbetsavtal om ordnandet av utbildning inom kompetensomradet for skogsmaskiner. |
den héar punkten ingar ocksa andra eventuella anordnarspecifika villkor.
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