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Sisallys




Opetus- ja
kulttuuriministeriolle

Opetus- ja kulttuuriministerio kaynnisti korkeakoulutuksen
ja tutkimuksen vision toimeenpanotydn yhdessa korkea-
koulujen henkiloston, opiskelijoiden ja sidosryhmien kes-
ken tammikuussa 2018. Toimeenpanon kaynnistamiseksi
ja tiekartan laatimiseksi asetettiin koordinoiva johtoryhma,
viisi temaattista valmisteluryhmaa ja opetus- ja kulttuuri-
ministeriodn ndiden ryhmien tydta tukeva virkamiesryhma.
Temaattisten valmisteluryhmien tehtavaksi asetettiin omien
teemojansa osalta valmistella vision tavoitteita toteuttava
kehittdmisohjelma ja laatia tiekartta, jossa tunnistetaan, vai-
heistetaan ja aikataulutetaan pidemman aikavalin toimenpi-
teet ja tukiohjelmat.

Rahoituksen ja ohjauksen kehittamistyota on toteutettu
toimeenpanoryhmdssa Mahdollistava ohjaus, resurssit ja ra-
kenteet, joka on valmistellut tyonsa aikana taman esityksen
korkeakoulujen rahoitusmallien kehittdmiseksi. Ryhman teh-
tavanannon mukaisesti korkeakoulujen ohjaus seka opetus-
ja kulttuuriministerion paaluokassa olevan korkeakoulujen
rahoituksen jakoperusteet uudistetaan. Uudistetut rahoi-
tusmallit ja ohjausprosessit otetaan kdyttdon korkeakoulu-
jen seuraavalla sopimuskaudella vuodesta 2021 alkaen.
Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen uusien rahoitusmal-
lien valmistelussa on otettu huomioon joustavien opinto-
polkujen kehityssuunta, erityisesti jatkuvan oppimisen ra-
kenteet -kokonaisuus, ja muut temaattisten ryhmien tydsta
nousevat asiakokonaisuudet.

Rahoitusmallien tulee tukea valtakunnallisia korkeakoulu-
ja tiedepoliittisia tavoitteita seka kummankin korkeakoulu-

sektorin profiilia suomalaisessa korkeakoulujarjestelmassa.
Rahoitusmallien tulee kannustaa korkeakouluja strategiseen
kehittamiseen.

Korkeakoulujen rahoitusmallien tavoitteena on oh-
jausvaikutusten selkeys ja lapinakyvyys seka riit-
tava vakaus yksittaisen korkeakoulun rahoituksen
kehittymisessa. Rahoituskriteerien tulee olla selkedsti maa-
riteltyja ja lapinakyvia siten, etta yksittaisen korkeakoulun
lahivuosien rahoituksen taso on kohtuullisesti ennakoitavis-
sa. Rahoituskriteereissa kaytettavien pohjatietojen on oltava
luotettavia.

Toimeenpanoryhman puheenjohtajana on toiminut kans-
liapaallikkd Anita Lehikoinen opetus- ja kulttuuriministerios-
ta. Toimeenpanoryhman varapuheenjohtajana on toiminut
ylijohtaja Tapio Kosunen opetus- ja kulttuuriministerios-
ta. Ryhman jaseniksi kutsuttiin rehtori Jukka Kola Helsingin
yliopistosta, rehtori Kalervo Vdandanen Turun yliopistosta,
rehtori Markku Lahtinen Tampereen ammattikorkeakoulus-
ta, rehtori Mervi Vidgren Savonia-ammattikorkeakoulusta,
koulutuspolitiikan asiantuntija Niina Jurva SYL ry:sta, koulu-
tuspoliittinen asiantuntija Markus Vierumaki SAMOK ry:sta,
puheenjohtaja, apulaisprofessori Petri Koikkalainen, Lapin
yliopistosta Tieteentekijoiden liiton edustajana, yliopistoasia-
mies Hanna Tanskanen Opetusalan ammattijarjestd OAJ:sta,
innovaatiojohtaja Mervi Karikorpi Teknologiateollisuus Ry:sta
Elinkeinoelaman keskusliitto EK:n edustajana, johtaja Jari
Jokinen Tekniikan akateemiset TEK:std, neuvotteleva virka-
mies Sanna Nieminen valtiovarainministeriosta, padjohtaja



Heikki Mannila Suomen Akatemiasta seka professori Hannu
Vartiainen Helsingin yliopistosta. Rehtori Jukka Kolan seka
koulutuspolitiikan asiantuntija Nina Jurvan siirryttya toisiin
tehtaviin heidan tilallaan ryhmdssa ovat toimineet rehtori
Jari Niemela Helsingin yliopistosta seka koulutuspoliittinen
asiantuntija Jani Kykkanen SYL ry:sta. Lisaksi ryhman asian-
tuntijana on toiminut johtaja Hannu Sirén 31.8.2018 saakka.

Tyéryhman sihteereind ovat toimineet johtaja Jorma
Karhu ja opetusneuvokset Jukka Haapamaki, Tomi Halonen,
Petteri Kauppinen, Ulla Makeldinen ja Maarit Palonen seka
hallitusneuvos Immo Aakkula (31.5.2018 saakka) opetus- ja
kulttuuriministeriosta.

Tyoryhman esittamat korkeakoulujen rahoitusmallit tuke-
vat korkeakoulutuksen ja tutkimuksen vision 2030 tavoitteis-
ta erityisesti korkeakoulutettujen osuuden kasvattamisen,
opintojen nopeuttamisen ja yksilolliset tarpeet huomioon
ottavan koulutustarjonnan, jatkuvan oppimisen mahdolli-
suuksien lisdamisen, TKI -intensiivisyyden vahvistumisen,
avoimuuden, vahvistuvan kansainvalisyyden ja korkeakoulu-
jen tulevaisuusorientoituneen uudistumisen tavoitteita. Tata
kautta vuonna 2030 korkeakoulujarjestelman laatu, vaikut-
tavuus ja uudistumiskyky olisivat vahvistuneet ja kansainvali-
syys lapileikkaisi korkeakoulujen toimintaa.

Tyoryhman esittamat rahoitusmallit tunnistavat kaudella
2017-2020 kaytdssa olevia rahoitusmalleja paremmin kou-
lutusalojen ominaispiirteet ja niista johtuvat kustannuserot.
Rahoitusmallit rakentuvat vakautta tuovista laskentakritee-
reista sekad muutoksia tukevista, tulevaisuusorientoituneista
tekijoista. Ammattikorkeakoulujen rahoitusmalliesitys koros-
taa ammattikorkeakoulujen roolia alueensa tydeldman muu-
tosvoimana ja osaavan tydvoiman turvaajana painottamalla
vahvasti koulutustehtavaa. Yliopistojen rahoitusmallilla py-
ritdan aiempaa vahvemmin kannustamaan ja palkitsemaan
kansainvalisiin edellakavijaverkostoihin kytkeytyvaan tutki-
mustoimintaan. Tallainen toiminta laajentaa myos kansalli-
sen korkeakoulujarjestelman rahoituspohjaa. Esitetyt rahoi-
tusmallit luovat vahvat kannusteet korkeakoulusektoreiden
erilaiset tavoitteet ja tehtavat tunnistavalle korkeakoulu-
lahtoiselle kehittdmistyolle ja autonomian vahvistumiselle.
Rahoitusohjauksella mahdollistetaan korkeakoulujen enna-
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koivuus ja reagointiherkkyys tyeldman nopeastikin muuttu-
viin tarpeisiin.

Rahoitusmallien ohella korkeakoulujen ohjauksen koko-
naisuutta uudistetaan tukemaan korkeakoulujen omaa stra-
tegiatyota seka laaja-alaista yhteistyota ja vaikuttavuutta.
Ohjauksen uusilla muodoilla ja toteutetuilla saddosuudistuk-
silla tuetaan muutosten lapivientia.

Strategiaperusteisen rahoituksen lapinakyvyytta lisa-
tadn. Strategiaperusteinen rahoitus jakaantuisi ammatti-
korkeakoulujen ja yliopistojen rahoitusmalleissa kahteen
osioon: a) korkeakoulun strategiaa tukeviin toimenpiteisiin
ja b) hallitusohjelmasta ja valtioneuvoston tavoitteista lah-
teviin korkeakoulu- ja tiedepoliittisia tavoitteita edistaviin
toimenpiteisiin.

Padosa strategiaperusteisesta rahoituksesta kohdistui-
si korkeakoulun omaa strategiaa ja uudistumista tukeviin
toimenpiteisiin. Opetus- ja kulttuuriministerio ja Suomen
Akatemia tuottavat tilastoja ja analysoitua tietoa korkea-
koulujen strategiatyon tueksi. Taustatieto tuo uskottavuut-
ta strategioiden realistisuuden arviointiin. Valmistelua tukee
korkeakoulujen ja opetus- ja kulttuuriministerion valinen
avoin valmisteluprosessi. Tyoryhman esittama kymmen-
vuotinen strategiakausi ja tata tukeva pitkdjanteinen stra-
tegiaperusteinen rahoitus mahdollistavat korkeakouluille
uudistumisen edellyttdman rahoitusnakymadn ja tulevaisuus-
suuntautuneet kunnianhimoiset avaukset.

Muistioon liittyy Tieteentekijoiden liton edustajan apulais-
professori Petri Koikkalaisen ja Opetusalan ammattijarjestd
OAJ:n yliopistoasiamies Hanna Tanskasen jattama yhteinen
eriava mielipide (liite 4).



Johdanto

Suomessa on opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalal-
la 14 yliopistoa (13 vuoden 2019 alusta) ja 23 ammattikor-
keakoulua. Kaikki korkeakoulut hoitavat julkista tehtavaa ja
niiden toiminta rahoitetaan paaasiallisesti julkisin varoin.
Padosa julkisesta rahoituksesta seka yliopistoille ettda am-
mattikorkeakouluille kanavoituu opetus- ja kulttuurimi-
nisterion rahoitusmallien mukaisesti. Yliopistolain 49 8§ 2
momentin ja ammattikorkeakoululain 43 &:n 2 momentin
perusteella korkeakoulujen rahoituskehyksessa otetaan
huomioon vuosittain huomioon kustannustason nousu.
Kustannustason nousua ei oteta huomioon yliopistolain ja
ammattikorkeakoululain valiaikaisen muutoksen seuraukse-
na vuosina 2016—2019.

Vuonna 2019 valtion yliopistojen toimintaan osoitta-
ma ylipistolain mukainen rahoitus on hallituksen talous-
arvioesityksen mukaan noin 1 750 miljoonaa euroa, jos-
ta laskennallisesti kohdennetaan 1 560 miljoonaa euroa.
Ammattikorkeakoulujen toimintaan osoittama ammattikor-

keakoululain mukainen rahoitus on hallituksen talousarvio-
esityksen mukaan noin 826 miljoonaa euroa, josta lasken-
nallisesti kohdennetaan noin 774 miljoonaa euroa.

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen perusrahoituk-
sella turvataan kaikille korkeakouluille kohtuulliset edelly-
tykset niiden lakisadteisten perustehtdvien hoitamiseen.
Korkeakoulut saavat taman lisaksi osan kokonaisrahoituk-
sestaan muista lahteistd, kuten muilta julkisilta rahoittajilta
seka yksityisilta tahoilta. Korkeakoulujen hankkima ulkopuo-
linen rahoitus ei véhennd valtion rahoitusta.

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen valtakunnalliset
rahoitusmallit kannustavat strategiseen kehittamisen siten,
etta keskimaaraista tuloksellisemmat, tehokkaammat ja vai-
kuttavammat korkeakoulut hyotyvat. Perusrahoitus kohden-
netaan korkeakoululle mallin avulla yhtena kokonaisuutena.
Rahoituksen kohdentaminen esimerkiksi eri aloille tai toi-
minnoille on osa korkeakoulujen sisdista, niiden omiin stra-
tegioihin pohjautuvaa padtoksentekoa.

Kuva 1: Yliopistojen' ja ammattikorkeakoulujen rahoitusrakenne vuonna 2017.

(Lahde: Vipunen/ korkeakoulujen tilinpaatokset).

® OKM budjettirahoitus (1 647 M€)

Muu ulkomaalainen rahoitus (22 M€)
Varsinaiseen toimintaan liittyvat lilkketoiminnan ja muut tuotot (230 M€)
Varainkeruun ja sijoitustoiminnan tuotot (254 M€)

® Suomen Akatemia (302 M€)
Tekes (90 M€)

® Muu kotimainen rahoitus (187 M€)
Yhteensa EU-rahoitus (105 M€)
2841 M€

o

o

[

® Muut yleisavustukset (2 M€)

o

OKM:n perusrahoitus (785 M€)
® Muu liikevaihto (50 M€)
Maksuasetuksen perusteella perityt maksut (5 M€)

® Suomen Akatemia (0,7 M€)
Yhteensa Tekes Rahoitus (7 M€)
958 M€ ® Muu kotimainen rahoitus (39 M€)
® EU-rahoitus (53 M€)
® Muu ulkomaalainen rahoitus (4 M€)
o

Toiminnan muut tuotot (13 M€)

" Yliopistojen varainkeruun ja sijoitustoiminnan tuotoissa nakyy vuonna 2017 kertaluonteisena "teknisend” piikking erityisesti HY:n
ja AYO:n varainhoitajien vaihtuminen. Kertyneet arvonnousut ovat realisoituneet. Tama vaikuttaa kokonaisrahoitustarkastelussa
rahoitusosuuksiin. Vuosina 2010-2016 yliopistoille suoraan kohdennetun valtion rahoituksen osuus

on ollut 61-63 % kokonaisrahoituksesta.



2. Nykytila ja muutostarpeet

2. Nykytila ja muutostarpeet

2.1.

Suomi erottuu kansainvalisissa vertailuissa edukseen kansa-
kuntana, jonka menestys perustuu luovuuteen, osaamiseen
ja innovaatiokyvykkyyteen. Osaavat ja luovat ihmiset ovat
Suomen tdrkein voimavara ja kilpailutekija. Suomen kan-
nalta keskeisissa vertailumaissa ja kehittyvissa talouksissa
koulutustaso on kuitenkin jatkuvassa nousussa. Suomi on
menettanyt 1990-luvun karkipaikan kansainvalisissa kou-
lutustasovertailuissa. Talouden globalisaatio ja sen myota
korostunut rajat ylittava kilpailu osaamisesta ja osaajista,
tieteen ja teknologian kehitys ja tydn murros aiheuttavat
toiminnan uudelleen arviointia ja uudelleen suuntaamista
kaikissa korkeakoulujarjestelmissa. Maat pystyvat vahvista-
maan asemaansa globaaleissa arvoketjuissa huolehtimalla
vaestonsa riittdvasta koulutustasosta ja siitd, ettd maassa on
huippuosaamista. Myds Suomi tarvitsee tulevaisuuden osaa-
mistarpeisiin vastaamiseksi lisda osaajia ja korkealaatuista ja
monimuotoista korkeakoulutusta, tutkimusta ja innovaatio-
toimintaa sekd vahvaa kansainvalistymista ja kytkeytymista
muualla tuotettuun uuteen tietoon.

Talouspolitikan arviointineuvosto toteaa vuoden 2017 ra-
portissaan koulutuksen olevan Suomessa edelleen erittdin
kannattava investointi - seka opiskelijalle etta yhteiskunnalle
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- eika koulutuksen tuottojen pienentymisesta ole nakyvissa
merkkeja. Korkeakoulutukseen ja tutkimukseen tehtavat pa-
nostukset ovat valttamattdmia investointeja tulevaisuuteen.
Ohjausmenettelyilld on varmistettava voimavarojen kohden-
tuminen korkeakouluille asetettujen yhteiskunnan osaamis-
tavoitteiden mukaisesti.

Lokakuussa 2017 valmistunut laajassa yhteistydssa val-
misteltu korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visio Ehdotus
Suomelle: Suomi100+ asettaa tavoitteiston korkeakoulu-
jen kehittamiselle vuoteen 2030. Visiossa tavoitteeksi on
asetettu Suomen osaamis- ja koulutustason nostaminen.
Tavoitteena on, ettd vuonna 2030 vahintaan 50 % nuorista
aikuisista suorittaisi korkeakoulututkinnon, jatkuva oppimi-
nen olisi mahdollista elaman eri tilanteissa ja korkeakoulu-
jen koulutustarjonta olisi joustavasti eri kayttajaryhmien
hyodynnettavissa. Suomen TKI-intensiivisyys vahvistuisi ja
4 % bruttokansantuotteesta kaytettaisiin TKI-toimintaan.
Korkeakoulujen kansainvalistyminen, eri toimijoiden muo-
dostamat osaamiskeskittymat ja kytkeytyminen globaalei-
hin verkostoihin vahvistaisivat korkeakoulujen laatua seka
Suomen vetovoimaa ja kilpailukykya.

Ehdotus Suomelle; Suomi 100+

AR i

SIVISTYS, OSAAMINEN, TIEDE
JATEKNOLOGIA IHMISEN JA
YHTEISKUNNAN HYVAKSI

Lisaa ennakoivuutta ja reagointikykya

Yli puolelle nuorista korkeakoulututkinto

Korkeakoulutusta ja asiantuntijuuden
kehittamista eldman eri tilanteisiin

UUTTA LUOVAT YLIOPISTOT
JA AMMATTIKORKEAKOULUT

MAHDOLLISTAVA OHJAUS,
RESURSSIT JA RAKENTEET

Luovuutta, dynamiikkaa ja
toimintamahdollisuuksia!

Vahvat ja kansainvalisesti vetovoimaiset
osaamisen keskittymdt

Aktiivisesti mukana maailman

4 % BKT:sta tutkimus- ja kehittamis-
toimintaan: tieteen uutta luovaa voimaa,
kestdvaa kasvua, lisaantyvaa hyvinvointia

kiinnostavimmissa verkostoissa

Avoimuus, kansainvalisyys
ja globaali vastuu

Vahva TKI-toiminta ja monimuotoinen
korkeakoulutus yhteiskunnan ja
elinkeinorakenteen muutosvoimina

Maailman osaavin tyévoima kilpailuetuna
ja hyvinvoinnin rakentajana

Eettisyys ja yhteiskuntavastuu



Tyon murros korostaa jatkuvan oppimisen tarkeytta ja muut-
taa osaamisen kehittamisen painopistetta yha enemman
tyouran aikana tapahtuvan oppimisen suuntaan. Julkisten
palveluiden kestdva rahoitus seka tyollisyyden ja tuottavuu-
den parantaminen edellyttdvat koulutus- ja osaamistason
nostamista ja koko vaeston luovuuspotentiaalin hyddynta-
mistd. Osaamistason nostaminen vaatii voimavarojen lisaa-
mista. Digitalisaatio, tekodly ja robotisaatio muuttavat yh-
teiskuntaa, tydelamad, ansaintatapoja seka ihmisten arkea
ja osaamistarpeita. Teknologisen kehityksen ja globalisaation
mukanaan tuoma tydeldman osaamisvaatimusten muutos li-
saa todennakdisesti tiedon, luovuuden ja osaamisen kysyn-
taa myos tulevaisuudessa. Osaaminen on paras turva tyon,
teknologian ja maailman muutoksissa.

Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visiossa tavoiteltu
muutos aikaansaadaan uudistamalla toimintatapoja ja lisaa-
malla korkeakoulujen ja yhteiskunnan eri toimijoiden valis-
ta yhteistyota, kehittamalla korkeakoulujen erilaistumisen
ja laadun ja vaikuttavuuden vahvistumisen mahdollistavaa
ohjausta ja rahoitusta. Ohjauksen kokonaisuus tuo vakautta
korkeakoulujen toimintaan. Ohjauksen uusilla muodoilla ja
saadosuudistuksilla tuetaan muutosten lapivientia (esim. ra-
hoituspohjan laajentaminen, jatkuva oppiminen). Jatkossa on
tarpeellista tarkastella korkeakoulujen valtion rahoituksen
kokonaisuutta opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalaa
laajemmin ja muutenkin monipuolistaa rahoituspohjaa.

Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen 2030 vision koulu-
tustason nostoon tdhtddvd tavoite on maailman osaavin
tyévoima. Tdma edellyttad sitd, ettd koko vdeston osaa-
mispddoma kasvaa. Korkeakoulutusta on kaikkien saata-
villa. Yliopistolakiin ja ammattikorkeakoululakiin on lisatty
kaikkia korkeakouluja koskevat saannokset korkeakoulujen
valisen opetusyhteistydn mahdollisuuksien laajentamises-
ta seka opiskelijoiden siirtymisesta toiseen korkeakouluun
koulutusohjelmia siirrettdessa korkeakoulujen valilla.
Muutokset tukevat korkeakoulujen yhteisty6td, tyonjakoa ja
profiloitumista.

Korkeakouluopetuksen saatavuudesta
ja saavutettavuudesta huolehditaan
maan eri osissa.

Korkeakoulut ovat toteuttaneet alakohtaista ja alojen valis-
ta toiminnallista ja rakenteellista kehittamista osaamisen ko-
koamiseksi ja paallekkaisyyksien purkamiseksi. Korkeakoulut
ovat profiloineet toimintaansa seka tiivistaneet yhteisty6ta

2. Nykytila ja muutostarpeet

ja tyonjakoa niin keskenaan kuin tutkimuslaitosten kanssa
opetuksessa, tutkimuksessa, tukipalveluissa, rakenteissa
ja infrastruktuureissa seka kansainvalisessa yhteistydssa.
Korkeakoulut ovat keskittdneet voimavarojaan vaikuttavam-
piin ja taloudelliselta kantokyvyltdan vahvempiin toiminnalli-
siin yksikoihin. Painoalojen vahvistaminen on nakynyt muun
muassa resurssien suuntaamisessa, professorirekrytoin-
neissa ja tutkimusinfrastruktuurin kehittdmisessa.

Yliopisto- ja ammattikorkeakoulu-uudistukset ovat lisan-
neet korkeakoulujen taloudellista ja hallinnollista autonomi-
aa seka joustavoittaneet ja tehostaneet pdatoksentekoa ja
yhteisty6ta, jotka ovat olleet uudistusten keskeisia tavoitteita
(Opetus- ja kulttuuriministerio 2018). Tehdyissa uudistus-
ten arvioinneissa havaittuihin puutteisiin, kuten henkildston
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutumiseen,
hyvaan henkilostopolitiikkkaan ja henkildstdon hyvinvoinnin
vahvistamiseen on kiinnitetty huomiota vision toimenpitei-
den valmistelussa.

Vision koulutustasoa ja jatkuvaa oppimista koskevien
tavoitteiden toimeenpanon tukemiseksi valtioneuvosto an-
toi eduskunnalle esityksen yliopistolain ja ammattikorkea-
koululain muuttamiseksi 27.9.2018. Esityksen mukaisesti
lisattdisiin jatkuvan oppimisen mahdollisuuksia tarkentamal-
la korkeakoulujen tehtavaa siten, etta elinikdisen oppimi-
sen edistamisen tehtavasta siirryttaisiin jatkuvan oppimisen
mahdollisuuksien tarjoamiseen. Asia edellytetaan huomioi-
tavan myos rahoitusta kehitettaessa. Uudistuksella mahdol-
listettaisiin tutkintojen osien tarjoaminen myds maksullise-
na taydennyskoulutuksen avoimen korkeakouluopetuksen
lisaksi. Tilauskoulutusta voisi jarjestdd myos suomalaisille
seka EU/ETA-alueen valtioiden kansalaisille. Esityksessa on
ehdotettu myos tydryhmassa kasitelty korkeakoulujen han-
kerahoituksen siirtaminen valtionavustuslain piirista korkea-
koulujen omiin rahoitusjarjestelmiin.

Valtioneuvoston esityksen mukaan padsya korkeakoulu-
tukseen helpotettaisiin. Korkeakoulujen yhteishaun ja eril-
lisvalintojen kayttoaloja selvennettdisiin ja erillisvalintoihin
luotaisiin joustavan valinnan mahdollisuus. Joustavaa valin-
taa voisi hyodyntaa erityisesti valittaessa opiskelijoita yhteis-
haussa tayttamatta jaaneille opiskelupaikoille. Yhteishaku
sailyisi paavaylana korkeakoulu-opintoihin. Myos ylempaan
ammattikorkeakoulututkintoon paasya helpotettaisiin si-
ten, etta tutkinto-opiskelijoiksi otettavilta vaadittaisiin kah-
den vuoden tyokokemus aiemman kolmen vuoden sijaan.
Kansainvdlistymista tuettaisiin mahdollistamalla joustoa
kansainvalisena yhteistydna jarjestettavien ylempien korkea-
koulututkintojen tavoitteelliseen suoritusaikaan. Yliopistot
voisivat paattaa ndiden yhteistyotutkintojen laajuudeksi 60
tai 90 opintopistetta 120 opintopisteen sijasta ja ammatti-
korkeakoulut voisivat paattaa 120 opintopisteen laajuudesta
tutkintonimikkeen mukaisen laajuuden sijasta.



2.2.

OECD:n Education at a Glance 2018 -julkaisun mukaan
korkea-asteen koulutuksen julkinen rahoitus on Suomessa
korkealla tasolla: julkisessa rahoituksessa Suomi on kan-
sainvalista karked, kun rahoitusta verrataan bruttokan-
santuotteeseen. Suomi kayttda OECD-vertailun kdrjessa
olevien muiden Pohjoismaiden tavoin korkeakoulujen ra-
hoittamiseen julkisia resursseja 1,6 % bruttokansantuot-
teesta. OECD-maiden keskiarvo on noin 1,0 % (OECD 2018)?
Korkeakoulujen toiminnan pitkdjanteisen kehittamisen kan-
nalta keskeistd on toimintaan osoitettavan valtion rahoi-
tuksen taso. Rahoituspohjan monipuolistamisella saadaan
lisamahdollisuuksia korkeakoulujen toimintaan kohdistuviin
odotuksiin vastaamiselle.

Korkeakoulujen perusrahoitus ja rahoitusmallit

Valtaosa korkeakoulujen kokonaisrahoituksesta tulee ope-
tus- ja kulttuuriministerion budjettirahoituksena. Hallituksen
toteuttamat kohdennetut lisdpanostukset, varainkeruun ja
sijoitustoiminnan tuotot ja korkeakoulujen strategiansa pe-
rusteella toteuttamat rakenteiden ja toimintatapojen muu-
tokset ovat julkisen talouden tilasta johtuneista menosaas-
toista huolimatta mahdollistaneet korkeakoulujen toiminnan
laadun ja vaikuttavuuden turvaamisen.

Ammattikorkeakouluille ja yliopistoille kohdennetaan am-
mattikorkeakoululain ja yliopistolain mukaisena valtionrahoi-
tuksena vuonna 2019 lahes 2,6 miljardia euroa, mika on noin
40 prosenttia opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan
madararahoista. Yliopistoille kohdennetaan 1 750 miljoo-
naa euroa ja ammattikorkeakouluille 826 miljoonaa euroa.
Valtionrahoitus jaetaan yliopistojen ja ammattikorkeakoulu-
jen kesken sektorikohtaisesti padosin rahoitusmalleilla (Liite
1: Ohjaus- ja sopimuskaytanteet seka korkeakoulujen rahoi-
tusmallit 2017 alkaen).

Suurin osa rahoitusmalleilla jaettavasta rahoituksesta
kohdennetaan laskennallisesti toimintaa kuvaavien indikaat-
torien perusteella. Korkeakoulusektoreiden rahoitusjarjes-
telmien perusrakenteet ovat keskendan hyvin samankaltai-
sia, mutta koulutus- ja tutkimustehtdvien tuloksellisuuteen
perustuvien laskentakriteerien painotukset ja osin myds
laskentakriteerien sisallt ovat erilaiset sektorien tehtdvien
erilaisuudesta johtuen. Rahoitusmallin perusteella kullekin
korkeakoululle maaraytyva rahoitus kohdennetaan korkea-
koululle yhtena kokonaisuutena. Korkeakoulu paattaa rahoi-
tuksen kohdentamisesta korkeakoulun sisélla omilla strate-
gisilla valinnoillaan ja kannustinmalleillaan.

Korkeakoulujen rahoitusmallit tukevat valtakunnallisia
korkeakoulu- ja tiedepoliittisia tavoitteita sekd kummankin
korkeakoulusektorin profiilia suomalaisessa korkeakoulu-
jarjestelmadssa. Rahoitusmallit kannustavat korkeakoulu-
ja strategiseen kehittamiseen siten, ettd keskimdardis-
ta tuloksellisemmat, tehokkaammat ja vaikuttavammat
korkeakoulut hyotyvat. Korkeakoulujen rahoitusmallien ta-
voitteena on ohjausvaikutusten selkeys ja lapindkyvyys seka
riittava vakaus yksittaisen korkeakoulun rahoituksen kehit-
tymisessa. Rahoituskriteerien on oltava selkedsti maaritel-

2https://doi.org/10.1787/eag-2018-en
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Korkeakoulujen rahoituksen kokonaisuus ja taloudellinen asema

tyja ja lapinakyvia siten, etta yksittdisen korkeakoulun I&hi-
vuosien rahoituksen taso on kohtuullisesti ennakoitavissa.
Rahoituskriteereissa kaytettavien pohjatietojen on oltava
luotettavia.

Korkeakoulujen padomittaminen
ja taloudellinen asema

Taloudellista lilkkkumavaraa korkeakouluille on saatu val-
tion padomitusten ja jonkin verran varainhankinnan kautta.
Valtio on padomittanut yliopistoja ja ammattikorkeakouluja
vuoden 2010 jalkeen useampaan otteeseen. Yliopistojen
vakavaraisuutta ja kohtuuhintaisten toimitilojen yllapitamis-
ta on tukenut yliopistouudistuksen yhteydessa tapahtunut
kolmen yliopistokiinteistoyhtion osakkaiden (2/3) luovutta-

minen vastikkeetta yliopistoille.
Taulukko a. Valtion pdaomittamiset yliopistoihin ja

ammattikorkeakouluihin vuosina 2008-2019.

Varauduttu tutkimuksen lippulaivojen 60 M€
padaomittamiseen (2019)

Ammattikorkeakoulujen paaomittaminen, 24 M€
kytketty varainkeruuseen (2019)

Yliopistojen padomittaminen (2018) 46 M€
Yliopistojen padomittaminen, 150 M€
kytketty varainkeruuseen (2017)

Ammattikorkeakoulujen paaomittaminen 50 M€
(2015)

Yliopistojen padomittaminen, 831,3 M€

kytketty varainkeruuseen (2008-2013)

Valtion vastinrahakampanjoiden tarkoituksena on ollut syn-
nyttaa yliopistoihin ja ammattikorkeakouluihin uudenlaista
varainhankintakulttuuria ja tiivistaa korkeakoulujen yhteis-
kunta- ja alumnisuhteita. Korkeakoulujen toimintaa jo nykyi-
sin tukevien tahojen toiminta nahtiin arvokkaana ja naiden
rinnalle toivottiin voitavan hankkia lisaa tukijoita. Yliopistojen
kahden varainkeruukampanjan aikana onnistunut varain-
hankinta - kaikkiaan 462 milj. euroa - osoittaa, ettd tavoite
uusista tukijoista saavutettiin.

Valtion vastinrahoitus yliopiston hankkimaa yksityista
rahoitusta vastaan on tukenut yliopistojen varainhankin-
nan kdynnistymistd ja sen kehittamistd. Vastinrahoitus on
kannustanut yliopistoja kehittdmaan varainhankintaan-
sa, josta on muodostunut ammattimaisesti toteutettu osa
yliopistojen jatkuvaa toimintaa. Jatkuvalla varainkeruutoi-
minnalla on merkittava yliopistojen taloutta ja itsendisia
toimintamahdollisuuksia vahvistava vaikutus pitkalla aika-
valilla. Varainkeruutoimintaan liittyva suhdety® vahvistaa
yliopistojen yhteiskuntasuhteita ja toiminnan vaikuttavuut-
ta. Lahjoitusvarojen ja niiden tuottojen seka valtion vastin-
rahoituksen tuottojen kdyttd tukee osaltaan yliopistojen
strategista johtamista. Vastaavaa tavoitellaan my6s vuoden



2018 aikana kdynnissa olevassa ammattikorkeakoulujen
vastinrahoituskampanjassa.

Yliopistojen yhteenlaskettu peruspadoma on yli kaksin-
kertaistunut vuosien 2010-2017 aikana. Lisaksi muut oman
padoman erat, lahinna sidotut rahastot, ovat kasvaneet kym-
menkertaisiksi. Padomittamisen ja varainhankinnan yhdistet-
ty vaikutus nakyy selkedsti yliopistojen taseissa. Kertyneita
voittovaroja on yliopistojen taseissa yli 800 miljoonaa euroa.
Myds toimintapadoma, joka on hieman yli 550 miljoonaa eu-
roa, on tarvittaessa kaytettavissa negatiivisen tuloksen kat-
tamiseen. Yliopistojen siirtyessa valtion talousarviotalouden
ulkopuolelle siirtomdardrahoja oli hieman alle 300 miljoo-
naa euroa. Yliopistojen kaytossa olevat taloudelliset puskurit
ovat siten yliopistouudista edeltavad aikaa paremmat. Tama
on tapahtunut pitkalti valtion padomituksesta saatujen sijoi-
tustuottojen kautta. Viime vuosina yliopistojen taseisiin on
tullut myos lainoja yliopistojen omaehtoisten kiinteistojdrjes-
telyjen seurauksena.

Valtiontalouden tarkastusviraston kesakuussa 2018 jul-
kaiseman yliopistojen valtionrahoituksen laillisuustarkas-
tuksen mukaan yliopistojen taloudellinen asema on ollut
viime vuosina erittdin hyva, kun tarkastellaan yliopistojen
maksuvalmiutta ja vakavaraisuutta. Viime vuosina yliopisto-
jen maksuvalmius on ylittanyt selvasti tavoitteen, joka ase-
tettiin vuoden 2010 yliopistouudistuksen aloitusvaiheessa.
Maksuvalmiuden tavoitearvo (quick ratio) oli 1,5, kun toteu-
tunut arvo on sijoitusomaisuuden laskentatavasta riippuen
vaihdellut monissa yliopistoissa valilld n. 2-5. My6s vaka-
varaisuutta kuvaava 60 prosentin omavaraisuustavoite on
ylittynyt selvasti: toteutunut omavaraisuusaste on monissa
yliopistoissa ollut noin 80-90 prosenttia. Valtiontalouden
tarkastusviraston tarkastus kohdistui emoyliopistoihin, ei yli-
opistokonserneihin. Yliopistokonserneissa omavaraisuusas-
te on usein emoyliopistoa matalampi.

Ammattikorkeakoulujen talouden yleiskuva ei poikkea
yliopistoista. Ammattikorkeakoulujen maksuvalmius (quick
ratio) oli keskimaarin 2,48 vuonna 2017. Vaihteluvali oli
0,4 - 4,66. Vain yhden ammattikorkeakoulun arvo oli alle
1. Suurin osa oli tasolla 3-4. Ammattikorkeakoulujen oma-
varaisuusasteen keskiarvo oli 80 prosenttia. Vain yhden
ammattikorkeakoulun omavaraisuusaste oli 50 prosenttia.
Ammattikorkeakoulujen kertyneet voittovarat olivat vuon-
na 2017 240,8 miljoonaa euroa ja SVOP 253,6 miljoonaa
euroa. Yhteensa aaritilanteessa ammattikorkeakouluilla on
siis 494,4 miljoonan euron puskuri, jolla voi kattaa tappioita.
Ammattikorkeakoulujen taseessa nakyvat selvasti erilaisten
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konsernirakenteiden vaikutukset. Ammattikorkeakoulujen
tase on selkedmmin sitoutunut juoksevaan toimintaan kuin
yliopistojen, jotka ovat jo ehtineet keradmaan merkittavan
sijoitusvarallisuuden.

Varainhankinnan ja sijoitustoiminnan tuottojen merkitys
vaihtelee yliopistoittain. Tdma era on mahdollistanut uusia
avauksia seka talouden jarkevan sopeuttamisen, mika ei olisi
ollut muuten mahdollista. Esimerkiksi irtisanomisia on kyet-
ty osin valttamaan kayttamalla sijoitustoiminnan tuottoja.
Sijoitusten tuottoja on ohjattu myos strategisiin kohteisiin.
Talldin jopa suhteellisen pienelld rahoituksella on saattanut
olla suuri merkitys toiminnalle, jota olisi muuten ollut hanka-
la kehittaa.

Korkeakoulujen varainhankintaa tukee tuloverolakiin
tehty muutos, jonka mukaan luonnollinen henkil6 ja kuo-
linpesa saa vahentaa puhtaasta ansiotulostaan vahintaan
850 euron ja enintdan 500 000 euron suuruisen rahalah-
joituksen, joka on tehty tiedetta tai taidetta edistavadn tar-
koitukseen Euroopan talousalueella olevalle julkista rahoi-
tusta saavalle yliopistolle tai korkeakoululle taikka naiden
yhteydessa olevalle yliopistorahastolle. Lakia on sovellettu
ensimmaisen kerran vuodelta 2016 toimitettavassa vero-
tuksessa. Aiemmilla yliopistojen varainhankintakierroksil-
la yksityisen padoman keradmista tuettiin madraaikaisilla
verovahennyssaannoksilla.

Ammattikorkeakoulujen ensimmainen valtion vastinrahoi-
tuksella tuettu varainhankinta on kaynnissa ja paattyy vuo-
den 2018 lopussa.



Korkeakoulujen tutkimus-, kehittamis- ja
innovaatiotoiminnan rahoituskokonaisuus

Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visiossa 2030 sekd
tutkimus- ja innovaationeuvoston visiossa on asetettu
tavoitteeksi nostaa t&k- panostukset 4 %:iin BKT:sta vuo-
teen 2030 mennessd. Ndilld panostuksilla haetaan tie-
teen uutta luovaa voimaa, kestivdd kasvua ja lisddntyvad
hyvinvointia.
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Suomen asema tutkimus- ja innovaatiointensiivisena maa-
na on merkittavasti heikentynyt viime vuosikymmenen aika-
na. T&k —-panostusten suhde BKT:hen on laskenut vuodesta
2009 saakka ollen 2,7 % vuonna 2017. Samanaikaisesti mo-
net verrokkimaistamme ovat lisanneet suhteellisia panos-
tuksiaan tutkimus- ja kehittamistoimintaan.

Kuva 2. Suomen ja valikoitujen OECD -maiden t&k- menojen kehitys suhteessa bruttokansantuotteeseen 2008-2016
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T&k -toiminnan euromddrdiset menot olivat Suomessa
vuonna 2017 yhteensa noin 6,0 miljardia euroa, josta yksityi-
sen sektorin menot olivat lahes 4,0 miljardia euroa, korkea-
koulusektorin 1,5 miljardia euroa ja muun julkisen sektorin
0,5 miljardia euroa. Naiden menojen tulisi olla Idhes kaksin-
kertaiset vuonna 2030, mikali 4 %:n tavoite halutaan saavut-
taa ja olettaen, ettd bkt kasvaa keskimaarin noin 2 %. Nain
ollen 4 %:n tavoitteen saavuttaminen edellyttad merkittavia
lisdpanostuksia niin yksityisella kuin julkisella sektorilla. T&k-
toimintaa harjoittavien yritysten tulisi lisata panostuksiaan,
minka lisaksi uusia yrityksia tulisi kannustaa investoimaan
t&k- toimintaan seka saada ulkomaisia yrityksia sijoittamaan
t&k —toimintaansa Suomeen.

Vision tavoitteen saavuttamisen edellytyksena on laadukas
ja pitkdjanteinen tki- toimintaa seka kansainvalisesti vetovoi-
maiset osaamiskeskittymat. Tieteen ja tutkimuksen luonne
tekemisen luonne muuttuu ja kannustavat sen tekemiseen
entistd monialaisemmassa ja -muotoisemmassa yhteistyos-
sa. Tutkimuksen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden vaatimuk-
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set lisadvat tarvetta tutkimuksen avoimuudelle. Samaan ai-
kaan on huolehdittava pitkdjanteisesta perustutkimuksen
rahoituksesta, koska se luo pohjaa muulle TKI-toiminnalle.
Pienissa maissa tuotetaan vain murto-osa yhteiskunnan
toiminnan kannalta tarpeellisesta tiedosta ja innovaatioi-
ta, joten kytkeytyminen kansainvaliseen yhteistydhén on
valttamaténta muualla tuotetun tiedon tunnistamiseksi ja
hyddyntamiseksi.

Valtion rahoitus tutkimus- ja kehittdmistoimintaan on
noin 1,9 miljardia euroa vuonna 2018. Rahoitus on jakaan-
tunut seuraavasti: yliopistot 616 miljoonaa euroa, ammat-
tikorkeakoulut 66 miljoonaa euroa, Suomen Akatemia 444
miljoonaa euroa, Business Finland 391 miljoonaa euroa,
valtion tutkimuslaitokset 189 miljoonaa euroa, yliopistolli-
set keskussairaalat 15 miljoonaa euroa, muu rahoitus 162
miljoonaa euroa. Vuodesta 2018 Iahtien ammattikorkea-
koulut on erotettu muusta rahoituksesta omaksi luokak-
seen. (Tilastokeskus, t&k- rahoitus valtion talousarviossa,
17.8.2018).

Kuva 3: Valtion tutkimus- ja kehittadmisrahoitus organisaation mukaan vuosina 2008-2018
(Lahde: Tilastokeskus; t&k- rahoitus valtion talousarviossa, 17.8.2018)
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Hallitus teki syksylla 2018 budjettiriihessa merkittavan paa-
toksen tutkimuksen ja innovaatiotoiminnan laadun ja uu-
distumiskyvyn tukemiseksi sopimalla 112 miljoonan eu-
ron pysyvasta tasokorotuksesta tutkimus- ja innovaatio-
toimintaan vuodesta 2019 lahtien. Suomen Akatemian
valtuuksia tieteelliseen tutkimukseen nostetaan 25 mil-
joonalla eurolla kohdistaen panostuksia nuorille tutkijoille.
Ammattikorkeakouluissa tehtdvaa tki- toimintaa tuetaan 5
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miljoonalla eurolla. Business Finlandin avustusvaltuuksia li-
satdan 69 miljoonalla eurolla. Lisaksi lisarahoitusta kohden-
nettiin VTT:lle ja yliopistosairaaloille.

Yliopistojen, ammattikorkeakoulujen ja tutkimuslaitok-
sen tutkimusrahoituksen lahteita on lisaksi muu julkinen
rahoitus seka ulkomainen tutkimusrahoitus ja yksityinen
tutkimusrahoitus.
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Tyoryhma esittaa, ettd sopimus- ja ohjauskadytanteita ke-
hitetdan saadun palautteen perusteella avoimeen ja vuoro-
vaikutteisiin suuntaan korkeakoulujen johdon, korkeakoulu-
yhteison ja sidosryhmien kanssa. Keskindista luottamusta
vahvistavat toimet ovat tarkeitd. Korkeakoulusektorin hen-
kiloston ja opiskelijoiden osaamista ja osallistumista hyd-
dynnetdan laajasti keskeisissa muutosprosesseissa.
Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen kehittamistavoitteita kir-
kastetaan. Tutkimukseen ja analysoituun tietoon perustuvaa
tietopohjaa vahvistetaan ja sita kdytetaan paatoksenteossa
nykyista systemaattisemmin. Ohjauksen kehittdmisessa hyo-
dynnetaan aiempaa enemman kansainvalisia kokemuksia ja
kontakteja.

Ajankohtaiset korkeakoulu- ja tiedepoliittiset tavoitteet
valittyvat hallitusohjelmasta ja hallituksen karkihankkeis-
ta yksittaisen korkeakoulun toimintaan padosin opetus- ja
kulttuuriministerion ohjauksen kautta. Korkeakoulujen toi-
minnan pitkajanteisyys ja toiminnan luonne huomioon ot-
taen ohjaukseen on sisallyttava myds yli hallituskausien ulot-
tuvia elementteja.

Viime vuosina julkisuudessa on ollut korostetusti esilla mi-
nisterion ohjauskaytanteista rahoitusmalli. Talousohjauksen
ohjausvoima muihin ohjauselementteihin verrattuna on
ollut hyvin voimakas. Sopimusmenettelyn rinnalla ministe-
rio kayttaa myods muita ohjauskeinoja, joiden merkitys ko-
rostuu erityisesti nelivuotisen sopimuskauden valivuosina.
Korkeakoulujen ohjaukseen on kytkentdja myos ministeri-
on toiminnalla valtioneuvostossa, muiden hallinnonalojen
politiikkatavoitteilla ja rahoitusinstrumenteilla seka muulla
sidosryhmayhteistyolla.

Kuva 4. Nakékulmia korkeakoulujen autonomiaan

Opetus- ja kulttuuriministerié ottaa huomioon korkea-
koulujen taloudellisen ja hallinnollisen autonomian ohjauk-
sessaan. Ministeridn on aktiivisesti seurattava kansallisen ja
kansainvalisen toimintaympariston muutoksia seka tunnet-
tava korkeakoulujen toiminnan sisdista dynamiikkaa ja siina
tapahtuvia muutoksia. Tata tietoa on pystyttava jakamaan
laajemminkin valtioneuvoston piirissa. Samanaikaisesti on
huolehdittava, etta korkeakoulu- ja tiedepolittiset tavoitteet
ja niiden tausta ovat koko korkeakouluyhteison tiedossa.

Yhteiskunnan menestymisen
ja korkeakoulujen autonomian
tason valilla on usein nahty olevan
keskindisriippuvuus. Suomen
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todettu (mm. Pruvot ja Estermann,
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Korkeakoulujen autonomia suhteessa valtioon ja oh-
jaavaan ministerioon on yksi ohjauksen ydinkysymyksista.
Riittavat resurssit ovat valttamaton edellytys hyvin toimivalle
korkeakoulujarjestelmalle. Niiden lisdksi tarvitaan yhteisesti
jaetusta tilannekuvasta nousevat kehittamistavoitteet ja toi-
miva ohjausymparistd, jotta resurssit tulevat kaytetyiksi par-
haalla mahdollisella tavalla. Autonomian vastinparina kor-
keakoulujen yhteiskunnallisen tilivelvollisuuden vaatimukset
ovat kasvaneet. Yleinen nakemys on, ettd paras ohjausym-

Korkeakoulujérjestelmia koskeva U21 -ranking (Wiliams, R.,

Rank Rank  Country Score Score
(2018)  (2017) (2017)
1 1 United States 100.0 100.0
2 2 Switzerland 88.0 86.9
3 3 United Kingdom 82.6 85.5
4 5 Sweden 82.4 83.4
5 4 Denmark 81.7 83.5
6 9 Finland 79.7 79.9
6 8 Netherlands 79.7 80.0

Ohjauksen vaikuttavuuden nakokulmasta on valtettava eri
ohjauskeinojen tarpeetonta paallekkaisyytta tai ristiriitaisia
tavoitteita. Korkeakoulujen kokonaisohjauksen ndkokulman
on oltava selked. Ohjauksen moniulotteisuuden seka tavoit-
teiden ja tilivelvollisuuden liiallisen yksityiskohtaisuuden ris-
kit on tunnistettava. Tama edellyttaa nakemysta ohjauksen
syvyydesta ja milta osin koulutusta ja tutkimusta on ohjatta-
va jatkossakin eri tavoin. On myods tunnustettava, etta kaik-
kiin toimintaymparistén muutoksiin ei voida ohjaustoimen-
piteita muuttamalla vaikuttaa.

Ohjauksen ja asetettavien tavoitteiden on tarkennetta-
va valtioneuvoston yleista tavoitteenasettelua lahemmaksi
korkeakoulujen toimintaa. Korkeakouluilla on oltava tosiasi-
allinen mahdollisuus vaikuttaa tavoitteen saavuttamiseen.
Ministerion ja korkeakoulujen valisia jannitteita voi syntya
korkeakoulupoliittisia ja korkeakoulujen omia tai korkea-
koulun omistajien/alueen tavoitteita yhteen sovitettaessa.
Kipupisteita voidaan valttaa suunnittelemalla ohjausproses-
sit huolellisesti ja toimimalla johdonmukaisesti kaytannon
toteutuksessa.

Viimeaikaiset toimintaymparistdon muutokset ovat osoitta-
neet, etta entista useammin tarvitaan radikaalimpia, nope-
ampia ja vaikuttavampia toimenpiteita kuin aiemmin. Tama
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paristd on sellainen, jossa korkeakouluilla on suhteellisen
laaja autonomia yhdistettyna keskindiseen kilpailuun ja ul-
koiseen seurantaan. Yleisena eurooppalaisena kehityssuun-
tana korkeakoululaitosta koskevissa uudistumishankkeissa
korkeakoulujen juridinen muoto on muuttunut. Uusi oikeu-
dellinen asema merkitsee tavallisesti enemman vapausastei-
ta valtiosta, todellista paatantavaltaa, ja samalla lisaantynytta
ulkopuolisten tahojen edustusta hallituksissa.

Leahy A., 2018)

Kansainvalisen tutkimusyliopistojen
verkoston vuosittain julkaisema kor-
keakoulujarjestelmia koskeva U21 -
ranking (Wiliams, R., Leahy A., 2018)
vertailussa on mukana 50 kansallista
korkeakoulujarjestelmaa, joita mita-
taan 25 eri tekijalld. Rankingin osa-
alueet ovat resurssit, ymparisto, kyt-
kokset ja tulokset. Suomi sijoittui ko-
konaisvertailussa hyvin; vuonna 2017
Suomen sijoitus oli kuudes

edellyttad, ettd ohjauksen prosessit ja menettelytavat mah-
dollistavat nopeiden ja laadukkaiden paatosten tekemisen
ja toimeenpanon. Erilaisten ohjauskaytanteiden harkittu
yhteensovittaminen on kdymadssa yha tarkeammaksi mut-
ta samalla myds vaativammaksi. Ohjauskaytdanteiden valin-
taan ja jaettavan viestin sisaltoon vaikuttaa myds se, mihin
tai keiden kautta ohjausvalineelld ensisijaisesti pyritaan vai-
kuttamaan. Keskeista ohjauksen toimivuudessa on eri ta-
hojen keskindinen luottamus ja avoin vuorovaikutteisuus.
Korkeakoulusektorin osaamista ja osallistumista on mahdol-
lisimman laajasti hyddynnettava muutosprosesseissa.
Entista tdrkeampad on hahmottaa taustalla oleva koko-
naisnakemys ja kehittdmissuunta. Ministeriolla on oltava sel-
kea nakemys siita, mita tavoitellaan ja mika toimeenpanossa
on eri ohjauskaytanteiden ja toimijoiden rooli. Osa korkea-
koulujen ohjausta tukevista toiminnoista voi olla perusteltua
hoitaa ministerion sijaan esimerkiksi Suomen Akatemiassa
tai CSC - Tieteen tietotekniikan keskus -osakeyhtidssa.
Ministeri6 kartoitti marraskuussa 2016 yliopistojen ja am-
mattikorkeakoulujen johdon seka korkeakoulu- ja tiedepo-
litikan osaston asiantuntijoiden kokemuksia kauden 2017-
2020 sopimuskierroksesta seka nakemyksia ohjauksen
kehittamistarpeista. Kyselyn vastauksissa korostui vuorovai-



kutuksen ja avoimuuden merkitys. Eri muodoissa tapahtuvat
kokoontumiset ja keskustelutilaisuudet koettiin tarkeiksi.
Ministeridn tuottama tilastotieto nahdaan tarkeana.
Tilastoja toivottiin toisaalta syvennettavan korkeakoulu-
kohtaisen analyysin suuntaan ja toisaalta karkeistettavan
antamaan kokonaiskuvaa koko korkeakoulujarjestelman
toimivuudesta. Ministeridlta toivottiin lisdksi palautetta eril-
lisraportoinnin havainnoista ja johtopaatoksista seka eri-
laisten temaattisten analyysien muodossa. Kansainvalista
vertailutietoa ja trenditietoa halutaan lisaa. Tilastojen reaa-
liaikaisuutta haluttiin edelleen kehitettavan. Vipusen? kayt-
tajaystavallisyytta ja tilastojen helppolukuisuutta haluttiin
lisattavan. Tilastoihin liittyvista kehittdmistarpeista toivottiin
yhteista pohdintaa korkeakoulujen ja ministerion kesken.
Kehittdmisehdotuksissa tuli esiin my6s tarve tiivistaa minis-
terion kanssakdymistd muiden hallinnonalojen suuntaan.
Lisaksi toivottiin, ettd palautetta kerattaisiin myos sidosryh-
milta. My6s ministerion asiantuntijat esittivat yhteydenpidon
tiivistamista sidosryhmien kanssa. Eri ilmididen kokonaisval-

3 Opetushallinnon tilastopalvelu Vipunen: https://vipunen.fi/fi-fi

3. Ehdotus ohjaus- ja sopimuskaytanteiksi vuodesta 2021 alkaen

tainen hahmottaminen, tietopohjan kartuttaminen ja ana-
lysointi on nahty yhdeksi kehittdmiskohteeksi ministerion
ohjauksessa. Analyysityossa tarkastellaan eri ilmididen ulot-
tuvuuksia ja kerataan tietopohjaa, jotta saadaan kasitys oh-
jattavan ilmion kokonaisuudesta ja ministerion tarpeista ja
mahdollisista keinoista ohjata ilmi6ta haluttuun suuntaan.

Kansainvalisyys on yha enemman osa jokapaivaista toimin-
taa ministerion ja korkeakoulujen tydskentelyssa. Monella
ministerion ohjauskaytanteelld on selked kansainvalinen
ulottuvuus. Kansainvalista vertailutietoa ja kontakteja on
tarjolla enemman kuin ohjauksen kehittamisessa on tahan
saakka hyddynnetty. Eri maiden kaytanteet eivat valttamat-
ta ole sellaisenaan Suomessa kdyttdon otettavissa, mutta
on olemassa selkea tarve hyddyntaa aiempaa syvallisemmin
kansainvalisia kokemuksia ja kontakteja. Ministerion ja kor-
keakoulujen valisia sopimuksia painottavia ohjauskaytantei-
ta ja niiden kehittamista on tarpeen pohtia vaikuttavuuden
nakokulmasta.
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4. Ehdotus yliopistojen ja
ammattikorkeakoulujen rahoitusmalleiksi
vuodesta 2021 alkaen

Tyéryhmd esittdd korkeakoulusektoreiden rahoitusmal-
leihin muutoksia, jotka vahvistavat korkeakoulujen uu-
distumiskykyd ja vievit korkeakoululaitosta korkea-
koulutuksen ja tutkimuksen vision tavoitteiden suuntaan.
Korkeakoulujen laatu, vaikuttavuus ja kansainvdlisyys vah-
vistuvat. Tyéryhmdn esittdmdt muutokset edellyttévidt val-
tioneuvoston sekd opetus- ja kulttuuriministerién sektori-
kohtaisten asetusten muuttamista.

Ammattikorkeakoululain 43 & mukaisesti opetus- ja
kulttuuriministerio myontad ammattikorkeakouluille pe-
rusrahoitusta laskennallisin perustein ottaen huomioon
toiminnan laatu, vaikuttavuus ja laajuus seka muiden kou-
lutuspolitiikan ja tutkimus- ja kehittamispolitiikan tavoit-
teiden perusteella. Yliopistolain 49 § mukaisesti opetus- ja
kulttuuriministerié mydntaa yliopistoille perusrahoitusta las-
kennallisin perustein, ottaen huomioon toiminnan laajuus,
laatu ja vaikuttavuus, seka muiden koulutuksen ja tiedepoli-
tilkan tavoitteiden perusteella. Rahoitusperusteiden lasken-
nasta ja keskindisesta jakautumisesta annetaan tarkemmat
saannokset sektorikohtaisilla valtioneuvoston asetuksilla.
Laskennallisin perustein mydnnettdvan rahoituksen perus-
teena olevista laskentakriteereista sdadetaan opetus- ja kult-
tuuriministerion asetuksilla.

Ammattikorkeakoulut ja yliopistot padttaisivat jatkossakin
itsendisesti rahoituksen jakautumisesta korkeakoulun sisal-
la. Kaikkien laskennallisten rahoitustekijoiden laskennassa
kaytettdisiin jatkossakin kolmen viimeisimman saatavilla ole-
van tilastovuoden keskiarvoja.

Tyéryhmd ehdottaa, ettd vuonna 2021 kdyttéon otetta-
vat ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen rahoitusmallit
perustuvat edelleen toiminnan laadun, vaikuttavuuden ja
laajuuden huomioon ottamiseen. Tuloksellisuudelle perus-
tuva rahoitusohjaus on eri selvitysten mukaan osoittautu-
nut ohjausvoimaiseksi ja korkeakoulu- ja tiedepoliittisia
tavoitteita tukevaksi. Tyoryhmdn esittdmdt rahoitusmallit
tulisivat voimaan vuonna 2021 alkavalla sopimuskaudella,
joten korkeakouluilla olisi mahdollisuus ottaa tuleva rahoi-
tusmalli huomioon toimintansa kehittdmisessd.

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen rahoitusmallien las-
kentakriteereilla ja niiden keskinaisilla painotuksilla luodaan
ennakoitavan rahoituksen ohella kannusteita korkeakoulu-
jen uudistumiselle. Nelivuotisen sopimuskauden aikana
korkeakoulujen valiset muutokset laskentakriteerien perus-
teella maaraytyvassa rahoituksessa ovat kaytanndssa varsin
pienia korkeakoulutuksen ja tutkimuksen aikajanteesta joh-
tuen. Ryhma katsoo, etta pidempi strategiakausi antaisi kor-
keakouluille lyhyen aikavalin tavoitteiden ohella toiminnan
pitkajanteisen kehittamisen edellyttaman nakyman.

Korkeakoulun johto paattaa sisaisesta resurssien koh-
dentamisesta korkeakoulun omien strategisten valintojen ja
painotusten pohjalta. Korkeakoulun johto joutuu harkitse-
maan, kuinka se ottaa sisaisessa rahoitusmallissaan, muis-

sa kannusteissa ja henkildstopolitikkassaan huomioon mi-
nisterion kanssa sovitut tavoitteet. Korkeakoulun sisaisten
kaytanteiden kautta ohjauksen vaikutukset ulottuvat koko
korkeakouluyhteis6on.

Kansainvalisesti vertaillen suomalaisten korkeakoulujen
rahoitus on poikkeuksellisen vahvasti tuotosperusteista.
Suomalaisessa rahoitusmallissa ei ole monelle maalle tyypil-
lista kiinteaa tai opiskelijamaaraperusteista rahoitusosuut-
ta. Toisaalta yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen tulosin-
dikaattoreille perustuva laskennallinen rahoitus on erittdin
vakaata ja ennustettavaa, koska tuloksellisuuden mittaami-
nen perustuu kolmen vuoden keskiarvoihin ja suurelta osin
hitaasti muuttuviin vakaisiin seka ennustettaviin laskentakri-
teereihin. Rahoitusmallit korostavat toiminnan kokonaistu-
loksellisuutta, joka muodostuu korkeakoulujen lakisaatei-
sista tehtavistd, koulutuksesta ja yliopistojen tutkimuksesta
seka ammattikorkeakoulujen TKI-toiminnasta.

Lahes kaikissa maissa korkeakoulut
saavat julkisen perusrahoituksensa
suurina kokonaisuuksina. Vaikka
suurimmassa 0sassa jarjestelmista
rahoitus mydnnetaan vuosittain, on
havaittavissa myos siirtymada kohti
monivuotisia rahoitusohjelmia,

joilla on myos kytkentda ohjaavan
ministerion ja korkeakoulujen valisiin
tulossopimuksiin. Tuloksellisuuteen
perustuvat rahoitusmallit/-osiot/-
ohjelmat yhdessa monivuotisten
sopimusten kanssa ovat yleistymassa.
Myo6s koulutusohjelmakohtaisesta
akkreditointimallista ollaan
siirtymassa kohti korkeakoulujen
laadunvarmistusjarjestelmien
auditointia, mika lisad korkeakoulujen
autonomiaa. Useimmat maat saatelevat
opiskelijoiden kokonaismaaraa.
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Talouspoalitiikan arviointineuvoston raportti osoittaa, etta
rahoitusohjauksen indikaattoreilla on ollut vaikutusta yliopis-
tojen tuottavuuden parantumiseen. Ammattikorkeakoulu-
uudistuksen syksylla 2018 valmistuneen arvioinnin mukaan
rahoitusjarjestelman tulosperusteisuutta pidetaan yleisesti
hyvana uudistuksena ja sen tuomia vaikutuksia erityisesti
ammattikorkeakoulujen johdon taholta yleensa positiivisi-
na. Rahoitusmalli on vaikuttanut ammattikorkeakoulujen
toimintaprosesseihin seka rakenteisiin useilla tavoilla. Se on
tehostanut ammattikorkeakoulujen toimintaa seka vaikut-
tanut prosessien kehittamiseen. Rahoitusmalliuudistuksen
on katsottu tuoneen my6s uudenlaista johtamisen kulttuu-
ria ja toiminnan muuttuneen selkedsti tulostietoisemmaksi.
Vastaavia kokemuksia oli myos yliopistojen johdon taholta
yliopistouudistuksen vaikutuksista tehdyssa arvioinnissa.
(Wennberg M., Koramo M., Keindnen J. 2018 ja Owal Group
2016).

Rahoitusmallien uudistamisella halutaan edistaa laajasti
osallistaneessa prosessissa valmistellun korkeakoulutuk-
sen ja tutkimuksen vision tavoitteita. Tydryhman esittamat
korkeakoulujen rahoitusmallit tukevat korkeakoulutuksen
ja tutkimuksen vision 2030 tavoitteista erityisesti korkea-
koulutettujen osuuden kasvattamista ja nuorten ikaluokkien
mahdollisimman nopeaa siirtymista tydelamaan, opintojen
nopeuttamista ja yksildlliset tarpeet huomioon ottavaa kou-
lutustarjontaa, jatkuvan oppimisen mahdollisuuksien lisaa-
mista, TKI -intensiivisyyden vahvistumista, korkeakoulujen
avoimia toimintatapoja tutkimuksessa seka lapileikkaavaa
kansainvalisyytta ja yhteistydon syventymista erityisesti tyo-
eldama- ja tutkimustoiminnassa. Rahoitusmallit luovat kan-
nusteita korkeakoulujen tulevaisuusorientoituneeseen uu-
distamiseen. Nain korkeakoulujarjestelman tulisi olla vuonna
2030 aiempaa laadukkaampi, tehokkaampi ja vaikuttavam-
pi. Korkeakouluja kannustetaan laatuun ja profiloitumiseen,
jotta niilla on mahdollisuudet menestya kansainvalisessa
kilpailussa.

Tyéryhmd ehdottaa, etti korkeakoulujen rahoitusmallien
kolmeen pddosioon perustuva rakenne olisi samankaltai-
nen kuin sopimuskaudella 2017-2020 voimassa olevissa
malleissa.

Tyoryhman ehdottama ammattikorkeakoulujen rahoitus-
mallin kolmeen pddosioon perustuva rakenne olisi saman-
kaltainen kuin sopimuskaudella 2017-2020 voimassa oleva
malli (liite 1). Koulutuksen rahoitusosuus pysyisi edelleen
selkedsti suurimpana kokonaisuutena ja sen osuus olisi jat-
kossa 76 % (nykyisin 79 %). Tutkimus-, kehittdmis- ja inno-
vaatiotoiminnan laskentakriteerien perusteella maaraytyvaa
rahoitusosuutta vahvistettaisiin hieman siten, etta osuus oli-
si jatkossa 16 % (nykyisin 15 %). Muiden koulutus-, tutkimus-
ja kehittamispolitiikan tavoitteiden perusteella maaraytyva
rahoitusosuus kasvaisi hieman nykyisesta ollen 8 % (nykyisin
6 %)

Yliopistojen rahoitusmallin ehdotettu perusrakenne pysyi-
si samanlaisena kuin sopimuskaudella 2017-2020 voimassa
olevassa rahoitusmallissa. Rahoitusmallin kolme paaosio-
ta muodostuisivat edelleen koulutuksen, tutkimuksen seka
koulutus- ja tiedepolitikan tavoitteita tukevista rahoituskri-
teereistd. Koulutusosioon ehdotetaan kolmen prosentin
kasvua siten, ettd osuus olisi jatkossa 42 % ja tutkimuso-
sioon yhden prosentin kasvua siten, etta osuus olisi jatkos-
sa 34 %. Koulutus- ja tiedepolitiikan tavoitteiden osuus olisi
jatkossa 24 % (nykyisin 28 %) muodostuen strategiaperus-
teisesta rahoituksesta ja valtakunnallisista tehtdvista, joissa
aiempien tehtavakokonaisuuksien lisaksi otetaan huomioon
Taideyliopiston 2013-2016 aikana toteutetun rahoitustason
noston turvaaminen.

Tyoryhman esittamat korkeakoulujen rahoitusmallit tukevat
korkeakoulutuksen ja tutkimuksen vision Ehdotus Suomelle:
Suomi 100+ vuoteen 2030 asetettuja tavoitteita.
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Kuva 5: Tyéryhmaén ehdotus ammattikorkeakoulujen rahoitusmalliksi vuodesta 2021 lahtien.

0 56 9 Suoritetut ammattikorkeakoulututkinnot
76 /o Koulutus + Kertoimet tavoiteajassa valmistumiselle, toiselle saman tasoiselle tutkinnolle

ja alojen kustannusrakenteen eroille
+ Tutkintomaaran rahoitusrajat tutkintojen alakokonaisuuksille

9 9% Jatkuva oppiminen
« Josta yhteisty6opinnot 1 %

6 % Tyéllistyminen ja tydllistymisen laatu
« Josta ty6lliset vuosi valmistumisen jalkeen 3 % (yrittajyytta painottaen), uraseuranta 3 %

3 % oOpiskelijapalaute

2 % Ammatillisessa opettajakoulutuksessa suoritetut opinnot J

Julkaisut, taiteellinen toiminta,

O 9% Ulkopuolinen t&k-toiminnan rahoitus audiovisuaaliset aineistot ja tieto-
2 o ja viestintatekniset ohjelmat
0 . LuokatA-F, I
5 % Suoritetyt ylemmat . + Kerroin (1,2) avoimesti saatavilla
ammattikorkeakoulututkinnot oleville luokkien A-E julkaisuille
1 6 0/ Tutkimus-, kehittamis- )
(1] Jja innovaatiotoiminta Strategiaperusteinen rahoitus

8 + Osio A. Ammattikorkeakoulun strategiaa tukevat toimenpiteet ml. profiilinmukainen kansainvalisyys
0 . osioB. Hallitusohjelmasta ja valtioneuvoston tavoitteista ldhtevat korkeakoulu- ja tiedepoliittiset tavoitteet

Muut koulutus-, tutkimus- ja paa )
8 % kehittamispolitiikan tavoitteet Paapaino osiolla A )

Kuva 6: Tyéryhmén ehdotus yliopistojen rahoitusmalliksi vuodesta 2021 ldhtien.

30 9% Suoritetut alemmat ja ylemmat korkeakoulututkinnot j
+ Josta ylemmat kk-tutkinnot 19 % ja alemmat kk-tutkinnot 11 %
« Kertoimet tavoiteajassa valmistumiselle, toiselle saman tasoiselle kk-tutkinnolle
ja alojen kustannusrakenteen eroille
« Tutkintomaaran rahoitusrajat ylempien kk-tutkintojen alakokonaisuuksille

42 % Koulutus

5 0p Jatkuva op;ﬁmﬂinep
+ Josta yhteistydopinnot 1 %

4 % Tyéllistyminen ja tydllistymisen laatu
« Josta ty6lliset vuosi valmistumisen jalkeen 2% (yrittajyytta painottaen), uraseuranta 2 %

3 9% Opiskelijapalaute

34 % 8 % Suoritetut tohtorintutkinnot
Tutkimus

Julkaisut
14 % - Kertoimet (0,1-4) Julkaisufoorumin tasoluokkien 0-3 vertaisarvioiduille julkaisuille ja muille julkaisuille (0,1)
« Lisakerroin (1,2) avoimesti saatavilla oleville vertaisarvioiduille julkaisuille

I

Kilpailtu tutkimusrahoitus
12 % - Josta kansainvélinen kilpailtu tutkimusrahoitus 6 %
« Josta kotimainen tutkimusrahoitus (SA ja BF) seka kotimainen ja kansainvalinen yritysrahoitus 6 %

24 o/ Koulutus- ja 1 5 o/o Strategiaperusteinen rahoitus j
(1] tiedepolitiikan « Osio A. Yliopiston strategiaa tukevat toimenpiteet ml. profiilinmukainen kansainvélisyys
tavoitteet + Osio B. Hallitusohjelmasta ja valtioneuvoston tavoitteista ldhtevét korkeakoulu- ja tiedepoliittiset tavoitteet

« Paapaino osiolla A

9 0/ Valtakunnalliset tehtavat
0 . valtakunnalliset erityistehtavat, harjoittelukoulut, Kansalliskirjasto, Taideyliopisto, yliopistokeskukset J
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Seuraavassa osiossa esitetaan tydryhman ehdottamat ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen rahoitusmallien rahoitus-
tekijat. Rahoitustekijat, joiden maardytymisperusteisiin tai rahoitusosuuteen tydryhma ehdottaa muutoksia, on kasitelty
yksityiskohtaisesti.

Koulutusosion rahoitustekijat ammattikorkeakoulujen
ja yliopistojen rahoitusmalleissa

Tyéryhmd ehdottaa, ettd koulutuksen laskennallisesti méadrdytyvé rahoitusosuus ammattikorkeakoulujen rahoitusmal-
lissa olisi 76 % ja yliopistojen mallissa 42 %. Koulutustoimintaa kuvaavat laskentakriteerit ja niiden keskindiset painotukset

rahoitusmalleissa olisivat seuraavat:

Kuva 7: Tyéryhmén ehdotus ammattikorkeakoulujen rahoitusmalliksi vuodesta 2021 lahtien.

( \( )
56 % 9% 6 % 3% 2% 9 % 5% 2%
Suoritetut Jatkuva Tyollistyminen Opiskelija- Ammatillisessa Ulkopuolinen  Suoritetut Julkaisut,
ammattikorkea- oppiminen ja tyollistymisen palaute opettajakoulu- t&k-toiminnan ylemmat taiteellinen
koulututkinnot aatu tuks_essa rahoitus ammattikorkea- toiminta,
suoritetut koulututkinnot audiovisuaaliset
opinnot aineistot ja tieto-
ja viestintatekniset
ohjelmat
_ J L J
( )
8 % Strategiaperusteinen rahoitus
L J

Kuva 8: Tyéryhmén ehdotus yliopistojen rahoitusmalliksi vuodesta 2021 ldhtien.

( AN A
30 % 5% 4% 3% 8% 14 % 12 % 15 % 9%
Suoritetut Jatkuva Tyollistyminen Opiskelija- Suoritetut Julkaisut Kilpailtu Strategia- Valtakunnalliset
alemmat ja oppiminen ja tyollistymisen  palaute tohtorin- tutkimus- perusteinen  tehtavat
ylemmat laatu tutkinnot rahoitus rahoitus
korkeakoulu-
tutkinnot

L J U J
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Suoritetut tutkinnot

Tyéryhmad esittdd, ettd korkeakoulututkintojen painotusta ammattikorkeakoulujen ja
yliopistojen rahoitusmalleissa vahvistettaisiin ja tutkintoihin liittyvié ohjauksen nakékulmia
monipuolistettaisiin keskeisii korkeakoulupoliittisia tavoitteita edistdvilld kertoimilla.

Kuva 9: Tutkintorahoitustekijéihin sisallytettavat kertoimet ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen rahoitusmalleissa

Tutkinto suoritettu

Tavoiteajassa
suoritettu tutkinto
Kerroin 1,5

enintdan 12 kuukautta
tavoiteajan jalkeen
Kerroin 1,3

Alakohtainen
ryhma 2
Kerroin 1,75

Alakohtainen
ryhma 1
Kerroin 1

Ammattikorkeakoulujen rahoitusmallissa ammattikorkea-
koulututkintojen osuudeksi esitetddn 56 %. Yliopistojen
rahoitusmallissa suoritettujen ylempien korkeakoulutut-
kintojen ja alempien korkeakoulututkintojen osuudeksi
ehdotetaan yhteensd 30 %, josta ylempien korkeakoulutut-
kintojen osuus olisi 19 % ja alempien korkeakoulututkinto-
jen osuus 11 %.

Tyoryhma esittada korkeakoulututkintojen painotuksen
vahvistamista siten, etta ammattikorkeakoulututkintojen
painoarvo nousisi 56 prosenttiin kauden 2017-2020 tasosta
40 %. Yliopistoissa alempien korkeakoulututkintojen paino-
tus nousisi kauden 2017-2020 kuudesta prosentista 11 pro-
senttiin ja ylempien korkeakoulututkintojen painotus nousi-
si 13 prosentista 19 prosenttiin. Tutkintoihin perustuvassa
rahoitustekijassa tutkintojen laskennassa huomioitaisiin
kaikki eri rahoituslahteilla suoritetut tutkinnot lukuun otta-

Tutkinto suoritettu
yli 12 kuukautta
tavoiteajan jalkeen
Kerroin 1

Toinen suoritettu
samantasoinen
tutkinto
Kerroin 0,5
Alakohtainen
ryhma 3
Kerroin 3

matta tilauskoulutuksessa suoritettuja tutkintoja. Kaytantd
kannustaa korkeakouluja hankkimaan tutkintokoulutuksen
rahoittamiseksi my6s muuta rahoitusta. Korkeakoulu saisi
esimerkiksi kerdamiensa lukuvuosimaksujen lisaksi jatkossa
valtionrahoitusta opetus- ja kulttuuriministerion seka kor-
keakoulun valisissa neuvotteluissa sovittuun tutkintotavoit-
teeseen saakka myds niista tutkinnoista, joita se on myynyt
EU/ETA-alueen ulkopuolisille opiskelijoille.

Suoritettujen tutkintojen rahoitustekijan painotuserot
sektorien valilla on johdettu korkeakoulusektorien erilaisis-
ta tehtavista ja profiilieroista. Tydryhman esityksen mukaan
ammattikorkeakoulujen rahoitusmalli painottaisi yliopisto-
sektoria vahvemmin ammattikorkeakoulujen koulutusteh-
tavaa, mika korostaisi ammattikorkeakoulujen roolia alu-
eensa tydelaman muutosvoimana ja osaavan tydvoiman
turvaajana.
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Koulutustaso nousuun:

Tyéryhmd esittdd, ettd tavoiteajassa suoritettuja tutkinto-
ja painotetaan korkeammalla kertoimella. Toinen saman
tasoinen tutkinto henkiléd kohden huomioitaisiin pienem-
mdlld kertoimella. Lisdksi tyéryhmd esittdd alakohtaisia
kertoimia mahdollistamaan korkeakoulujen rakenneuu-
distukset ja kannustamaan tyéeldmdn tarvitsemien alojen
kouluttamiseen. Tyéryhmd esittdé myos yliopistoille ja am-
mattikorkeakouluille tutkintotavoitteiden koulutusalaryh-
mittelyjd, joiden puitteissa joustava tyéeldmdn osaamis-
tarpeisiin vastaaminen mahdollistuisi.

Tyoryhman esittamaa tutkintojen rahoitusosuuden nostoa
perustelee osaltaan se, etta tutkintorahoitustekijoihin esite-
taan lisattavaksi opintojen edistymista ja opintoprosessien
tehokkuutta tukevia kertoimia. Naille kannustinuudistuksille
on selkea tarve, yliopistolaissa madritellyssa tavoiteajassa

Koulutustaso nousuun.

Vahintaan 50 % nuorista aikuisista
(25-34 -vuotiaat) suorittaa
korkeakoulututkinnon.

tutkinnon suorittaa vain alle kolmannes kaikista tutkinnon
suorittajista (ks. kuva 10). Ammattikorkeakouluissa tutkin-
non suorittaa tavoiteajassa vajaat kaksi kolmasosaa kaikista
tutkinnon suorittaneista (ks. kuva 11). Opintojen huonon ja
hitaan lapdisyn seka opintojen mydhadisen aloittamisen ta-
kia vain 41 % 25-34 vuotiaista on suorittanut korkeakoulu-
tutkinnon, vaikka korkeakoulutuksen aloittaa noin 60 %
ikdluokasta.

Kuva 10: Yliopistot, ylemman kk-tutkinnon tavoiteajassa suorittaneet 2015-17
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Kuva 11: Ammattikorkeakoulut, amk-tutkinnon tavoiteajassa suorittaneet 2015-17
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Kuva 12: Yliopistot, toisen ylemmaén korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuudet 2015-17
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Kuva 13: Toisen amk-tutkinnon suorittaneiden osuudet 2015-17
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Lisaksi korkeakoulutuspaikat kasaantuvat usein samoil-
le henkilille. Opintopaikan vastaanottaneista vajaalla
neljannekselld on joko olemassaoleva opiskelupaikka tai
Suomessa suoritettu aiempi korkeakoulututkinto. Myos tut-
kinnon suorittaneista entista useammalla on jo toinen sa-
man tason korkeakoulututkinto (ks. kuvat 12 ja 13).

Sopimuskaudella 2017-2020 kaytossa ollut 55 opinto-
pistetta suorittaneiden osuus -rahoitustekija korvattai-
siin tutkintojen tavoiteajat huomioon ottavalla kertoimella,
mika opintoprosessien sujuvuuden lisdksi luo kannusteita
nykyista nopeammalle valmistumiselle. Tyéryhmadn esityk-
sen mukaan tavoiteajassa suoritetut tutkinnot (ammat-
tikorkeakoulututkinnot, yliopistojen alemmat ja ylemmat
korkeakoulututkinnot) huomioitaisiin korkeammalla ker-
toimella rahoituslaskennassa. Tavoiteajassa suoritettujen
tutkintojen painottaminen edistaa vision tavoitetta kor-
keakoulututkinnon suorittaneiden osuuden lisdamisests,
koulutustason nostamisesta ja tehokkaammin toimivasta
korkeakoulujarjestelmasta.

Tutkintojen painoarvon lisaantyminen ja tutkintorahoitus-
tekijoihin liitettavaksi esitetyt tavoiteajan huomioon ottavat
kertoimet yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen rahoitus-
malleissa korostavat opintojen loppuunsaattamista nykyis-
ta nopeammin. Tama on yksilon ja yhteiskunnan kannalta
tavoiteltavaa. Tydryhma korostaa, etta tutkintosuoritteiden
painottaminen prosessi-indikaattorien sijaan ei vahenna
opintoprosessien tai opintojen laadun, opiskelijalahtdisyy-
den ja osaamisperusteisuuden merkitysta. Koulutuksen
laatu tukee opiskelumotivaatiota, opintojen etenemista ja
loppuunsaattamista.  Tutkintojen
ja koulutuksen laatuun kiinnitetaan
huomiota paitsi korkeakoulujen laa-
dunvarmistustyon kautta, myds huo-
mioimalla laadullinen tyollistyminen

ja opiskelijapalaute rahoitusmallissa. 50%
Koulutuksen laatu tarkeda -
maailman parasta oppimista ja 40%
opiskeluymparistoja
Kansainvalisyys ja sita tukevat tai- 30%
dot ovat nykymaailmassa valttamat-
tomyys, jotka tulee sisdénrakentaa 20%

korkeakoulutukseen. Korkeakoulujen
kansainvalisyyden edistamisen linja-
uksissa vuosille 2017-2025 asetettu-
na tavoitteena on, etta paasaantoi-
sesti kaikkiin korkeakoulututkintoihin

10%

0%

Amm attikorkeakoulututuktinto

Koulutuksen laatu tarkeaa
- maailman parasta oppimista
ja opiskeluympadristoja

X

sisdllytetaan opiskelujen etenemista tukeva opiskelu- tai
harjoittelujakso ulkomailla. Talla hetkellda noin viidennek-
seen suoritetuista tutkinnoista sisaltyy kv-liikkuvuusjakso, ks.
kuva 14. Tutkintojen tavoiteaikojen huomioon ottaminen
rahoitusohjauksessa ei saa vahentaa korkeakoulujen opis-
kelijoilleen tarjoamia kansainvalistymismahdollisuuksia.
Seuraavan EU:n ohjelmakauden tavoitteena oleva Erasmus+
-ohjelman volyymin huomattava kasvattaminen antaa kor-
keakouluille resursseja kansainvalisyyden vahvistamiseen,
mutta myds edellyttad vastaavasti korkeakouluilta liikkuvuu-
den ja sita tukevan kansainvalisen yhteistyon laajentamista.
Tutkintojen maaraaikakertoimet luovat korkeakouluille kan-
nusteen suunnitella opiskelijoiden ulkomailla suorittamat
opiskelijavainto- ja harjoittelujaksot niin, ettd ulkomaiset
opintosuoritukset ovat sisallytettavissa tai hyvaksi luettavis-
sa tutkintoon ja opinnot etenevat tavoiteajassa.

Kuva 14: Tutkinnon suorittaneista kv-vaihtojakson tehneitd vuonna 2017

219% 216 %

Ylempi korkeakoulututkinto

Tyoryhma esittaa, ettd maardaikaa kuvaavat kertoimet rakennettaisiin seuraavasti:

Ammattikorkeakoulut ja yliopistot

- Tutkinto suoritettu tavoitteellisessa suoritusajassa: kerroin 1,5
+ Tutkinto suoritettu enintadn 12 kuukautta tavoitteellisen suoritusajan jalkeen: kerroin 1,3
+ Tutkinto suoritettu yli 12 kuukautta tavoitteellisen suoritusajan jalkeen: kerroin 1

Maardajassa tutkinnon suorittaminen laskettaisiin opiskelijan lasndololukukausien mukaisesti.
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Tyoryhmadn esittamat tutkintojen tavoitteellisesta suorit-
tamisajasta palkitsevat kertoimet ovat maltilliset. Kertoimet
tunnistavat elinikaisen oppimisen, tydssakaynnin ja erilaiset
eldmantilanteet. Toisaalta luodaan kannusteita vision ta-
voitteiden toteutumiselle; nopeammin laadukkaasta koulu-
tuksesta tutkinnon suorittaneena tydelamaan. Tutkintojen
tavoiteajat huomioon ottavat kertoimet kannustavat kor-
keakouluja rakentamaan opintoprosessinsa ja opiskelijoi-
den ohjaus- ja tukipalvelut siten, etta opiskelijalla on mah-

dollisuus suorittaa opintonsa ja valmistua madraajassa.
Korkeakouluilla on myo6s selkea kannuste aiempien opinto-
jen ja kansainvalisen vaihdon opintojen hyvéksi lukemiseen.
Tama ei poista opiskelijan omaa vastuuta huolehtia opin-
tojensa etenemisesta. Esitetyssa mallissa jokainen tutkinto,
my0s viivastynyt, tuottaa rahoitusta korkeakoululle. Tallgin
korkeakoululla on kannusteet tukea myos viivastyneiden
opintojen loppuunsaattamista.

Alakohtaiset kertoimet

Tyéryhmd ehdottaa, ettd alakohtaiset erot muun muassa
koulutuksen laite- ja henkildintensiivisyydessd huomioon
ottavat kertoimet otettaisiin kdyttoéén ammattikorkea-
koulututkintojen sekd yliopistojen alempien ja ylempien
korkeakoulututkintojen laskennassa.

Suoritettuihin ammattikorkeakoulututkintoihin seka yli-
opistojen alempiin ja ylempiin korkeakoulututkintoihin esite-
taan sisallytettavaksi kertoimet, joilla huomioitaisiin nykyista
vahvemmin erilaisten tutkintojen jarjestamisesta aiheutuvia
kustannus- ja muita eroja. Osassa tutkintokoulutusta - ku-
ten |adketieteellisilla ja tietyissa tekniikan alan koulutuksissa
- edellytetadn huomattavia laitteistoinvestointeja opetuksen
tueksi. Osalla aloista - kuten taidealoilla - opetus puolestaan
perustuu yksilo- ja pienryhmaopetukseen. Lisaksi erityisia
kustannuksia aiheutuu hyvin pienista, mutta yhteiskunnan
kannalta valttamattomia koulutuksia, joiden jarjestaminen
on jatkossakin tarpeen varmistaa. Korkeakoulujen on kyet-
tava vastaamaan yhteiskunnan muuttuviin tarpeisiin ja tal-
|6in tarvitaan kannusteita myo6s kalliimpien koulutusalojen
kehittamiselle.

Sopimuskaudella 2017-2020 kaytdssa olevasta yliopis-

Mahdollisuuksia
rakenneuudistuksiin j
monimuotoiseen, yhteiskunnan
muuttuviin tarpeisiin vastaavaan
koulutus- ja tutkimustoimintaan

tojen rahoitusmallin erillisesta opetus- ja tutkimushenkil6-
kunnan maaraan perustuvasta panosperusteisesta alakoh-
taisesta rahoitusosuudesta sekd ammattikorkeakoulujen
rahoitusmallin tutkintoperusteisesta alakohtaisesta rahoi-
tusosuudesta luovuttaisiin. Tama alakohtaisen rahoituksen
osuus on sopimuskaudella 2017-2020 yliopistojen perusra-
hoituksesta 9 % ja ammattikorkeakoulujen perusrahoituk-
sesta 1 %.

Tyéryhma ehdottaa, etta tutkinnot jaettaisiin eri kerroinryhmiin
Tilastokeskuksen tutkintokoodin perusteella. Tyoryhma ehdottaa
ryhmakohtaisiksi alojen erot huomioon ottaviksi kertoimiksi:

Ammattikorkeakoulut ja yliopistot
+ ryhma 1: kerroin 1

+ ryhma 2: kerroin 1,75

+ ryhma 3: kerroin 3

Alakohtaiset kertoimet otettaisiin kayttoon yliopistojen alempien ja ylempien korkeakoulututkintojen

sekd ammattikorkeakoulututkintojen laskennassa.

Alakohtaisten kertoimien tason madrittelyssa ja tutkinto-
jen jakautumisessa on policy insurance -tarkoituksessa hyo-
dynnetty Ruotsin, Tanskan, Islannin, Itavallan ja Australian
korkeakoulujen julkiseen rahoitukseen kytkettyja alakoh-
taisia rahoituskertoimia. Esitykselle suuntaa ovat antaneet

myos yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen toimintokoh-
taiset tuloslaskelmatiedot seka aikaisemmat korkeakoulu-
jen rahoitusmallit, joissa alojen kustannus- ja muita eroja on
huomioitu kertoimilla tai alakohtaisella rahoitustekijalla.
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Tutkintojen yksityiskohtainen jakautuminen alakerroinryh-
miin esitetaan liitteessa 3. Alakerroinryhmittelyssd pddosa
tutkinnoista kuuluisi ryhmédn yksi. Ryvhmadn kaksi sisally-
tettdisiin paaosa tekniikan alan koulutuksista, huomattava
osa luonnontieteiden alan seka maa- ja metsatieteellisen
alan koulutuksista seka osa terveydenhoitoalan koulutuk-
sista seka muita yksittaisia laite- tai henkildstdintensiivisia
koulutuksia ja ammattikorkeakoulujen koulutuksia, jotka si-
saltyvat ammattikorkeakoulujen sopimuskauden 2017-2020
rahoitusmallin alakohtaiseen tekijaan. Ryhmddn kolme sijoi-
tettaisiin yliopistojen eldinladketieteen, hammasladketieteen
ja laaketieteen koulutuksia, pieni joukko voimassa olevassa
mallissa huomioituja tutkintoja ja muita erityisen kalliita kult-
tuuri- ja taidealan seka muita yksittaisia esimerkiksi erittain
pienid ja siten kustannuksia aiheuttavia mutta yhteiskunnan
kannalta valttamattémia koulutuksia. Tydryhmassa oli myos
esilla joiden kalleimpien tekniikan alojen nostaminen ryh-
maan kolme arvostus- ja kilpailukyvyn turvaamisperusteilla.
Alojen keskindisen arvottamisen sijaan ryhma paatyi ehdot-
tamaan ryhmittelyd, joka ottaa huomioon eri alojen tutkin-
tojen jarjestamisesta aiheutuvia kustannus- ja muita eroja.
Esitettava ratkaisu tunnistaa alakohtaiset kustannuserot ny-
kyista mallia paremmin ja luo korkeakouluille mahdollisuuk-
sia osaamistarpeet huomioon ottaville rakenneuudistuksille.

Australia

Australian yliopistokoulutuksen

jarjestelmassa kaytetaan kahdeksaa
koulutusaloista muodostettua rahoitusklusteria
liittovaltion mydntaman rahoituksen osalta.
Osa koulutusalaklustereista jakautuu viela
opiskelijarahoituksen katon osalta kahteen
ryhmaan (2018).

Tanska

Tanskan korkeakoulutuksen "taximeter”
-rahoitusjarjestelmassa suurin osa rahoituksesta
jaetaan opiskelijoiden kokopaivaisten suoritusten
perusteella (FTE=60 op) seka osa-aikaisen
opiskelun perusteella. Taman lisaksi Tanskassa
suoritetuista tutkinnoista maksetaan kullekin
alalle ja tutkinnolle maaritelty kruunumadrainen
bonusrahoitus suoriterahoituksen paalla.

Tama bonusrahoitus on luokiteltu kolmeen
taksakategoriaan, jotka maaraytyvat
koulutusohjelmittain, eli eri alojen sisalla

voi olla erilaisia taksoja.

Toisen saman tasoisen tutkinnon
pienempi painoarvo

Tyéryhmdé ehdottaa, ettd korkeakoulupaikkojen tarkoituk-
senmukaisen kdytdn tukemiseksi ammattikorkeakoulutut-
kintojen sekd yliopistojen alempien ja ylempien korkea-
koulututkintojen rahoitustekijéihin siséllytetddn kerroin,
jolla painotetaan henkilon suorittama toinen saman tasoi-
nen korkeakoulututkinto kertoimella 0,5.

Vision tavoitteena on, ettd entista useampi hankkisi jat-
kossa taydentavan osaamisen tarpeensa lyhyempikestoi-
silla koulutuksilla kuin uuden kokonaisen tutkinnon suorit-
tamisen kautta. Korkeakoulupaikat kohdentuisivat nykyista
enemman ensikertaa korkeakoulutukseen tuleville.

Ensikertalaisten korkeakoulutukseen paasyn ja korkea-
koulupaikkojen tarkoituksen kaytdon tukemiseksi tydryhma
ehdottaa ammattikorkeakoulututkintoihin seka yliopistojen
alempiin ja ylempiin korkeakoulututkintoihin sisallytettavaa
kerrointa, jolla painotetaan alaspain henkilon suorittamaa
toista saman tasoista korkeakoulututkintoa. Henkildn toinen
tai useampi saman tasoinen tutkinto huomioitaisiin rahoi-
tusta laskettaessa kertoimella 0,5 riippumatta siita, kummal-
la korkeakoulusektorilla toinen saman tasoinen tutkinto on
suoritettu. Aiemmin suoritetuissa tutkinnoissa otetaan huo-
mioon vain Suomessa suoritetut tutkinnot. Ulkomailla suori-
tettujen tutkintojen tietopohja on riittamaton rahoituskertoi-
men laskennan tietopohjatarpeisiin.

Enemman

korkeakoulupaikkoja
ensikertalaisille ja enemman
mahdollisuuksia jatkuvaan
oppimiseen elaman eri tilanteissa

Korkeakoulupaikkojen tarkoituksenmukaisen kayton lisak-
si toisen tutkinnon kerroin ottaa huomioon sen, etta opiske-
lijan suorittamaan toiseen saman tasoiseen korkeakoulutut-
kintoon on tarkoituksenmukaista lukea hyvaksi opiskelijan
aiempia saman tasoisia opintosuorituksia. Nain ollen kor-
keakoulu ei tuota toisen tutkinnon suorittavalle opiskelijal-
le koko tutkinnon sisaltéa ja tutkinnon kustannukset ovat
pienemmat kuin alusta aloitetulla ensimmaisella tutkinnolla.
Tydryhmassa oli esilla myds toisen saman tasoisen tutkin-
non huomioon ottavan kertoimen asettaminen hieman kor-
keammalle tasolle. Osaamisen paivittamisen erilaisissa ela-
manvaiheissa tulee olla jatkossakin mahdollista ja tyéryhma
katsoo, etta korkeakouluja tulee kannustaa jatkuvan oppimi-
sen tarjonnan kehittamiseen.
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Tutkintotavoitteiden alaryhmat

Tyéryhmd ehdottaa, ettd ammattikorkeakoulujen tut-
kintotavoitteiden laskennassa kdytettdvdt alaryhmitte-
Iyt sdilyvdt vastaavina kuin sopimuskaudella 2017-2020.
Yliopistojen tutkintotavoitteiden laskennassa kdytettdviin
alaryhmittelyihin esitetdédn muutoksia, jotka kokoavat
alaryhmidé suuremmiksi kokonaisuuksiksi (pl. taideala).
Suurempien alaryhmdkokonaisuuksien tavoitteena on li-
sdtd yliopiston mahdollisuuksia joustavammin vastata tyo-
eldmadn tarpeisiin.

Tyoryhma on keskustellut tydnsa aikana opetus- ja kult-
tuuriministerion seka korkeakoulujen valisen ohjauksen
kokonaisuudesta, sopimuksista seka sopimuskaudelle so-
vittavien tutkintotavoitteiden kytkenndsta rahoitukseen.
Opetus- ja kulttuuriministerio vastaa tutkintotavoitteiden
korkeakoulu- ja alakohtaisesta kohdentamisesta osana kor-
keakoulujen kanssa kdytavia vuosien 2021-2024 sopimus-
neuvotteluja. Tutkintotavoitteet johdetaan yhteiskunnan ty6-
voimatarpeista ottaen huomioon tarve tutkintokoulutuksen

Lisaa ennakoivuutta
ja reagointikykya

|&paisyn parantamiseen ja koulutustason nostoon kohti 50
% tavoitetta.

Sopimusprosessissa korkeakoulukohtaisina sovittavat tut-
kintotavoitteet toimivat ns. tutkintomaaran rahoitusrajana.
Sovitun tavoitteen ylittavista tutkinnoista ei makseta korkea-
koululle rahoitusta tutkintojen rahoitustekijaa laskettaessa.
Tutkintotavoitteen sopimisella ohjataan jarjestelman koko-
naisuutta ja varmistetaan, etta koulutus kohdentuu tyévoi-
matarpeen kannalta keskeisille aloille. Korkeakoulutuksen ja
tutkimuksen vision 2030 tavoitteiden saavuttaminen edellyt-
taa sopimuskaudelle 2021-2024 tutkintotavoitteiden nosta-
mista erityisesti osaajapula-aloilla.

Tyoryhmd ehdottaa, ettd ammattikorkeakoulujen tutkintotavoitteiden laskennassa kdytettdvdt alaryhmittelyt séi-
lyvit vastaavina kuin sopimuskaudella 2017-2020. Ammattikorkeakoulujen tutkintotavoitteet asetettaisiin

seuraaville alaryhmille:

Taiteet ja kulttuurialat,
kasvatusalat ja yhteiskuntatieteet

Liiketalous, hallinto ja
oikeustieteet ja palvelualat

Humanistiset alat, ladketieteet
ja terveys- ja hyvinvointialat

Luonnontieteet, tietojenkasittely ja
tietoliikenne, tekniikan alat seka
maatalous- ja metsatieteelliset alat

Kuva 15: Ammattikorkeakoulututkintojen tutkintotavoitteiden alaryhmittelyt

Tyéryhmad esittdd yliopistoissa tutkintotavoitealojen yhdistdmistd isommiksi kokonaisuuksiksi (pl. taideala), mikd
vdljentdd sddntelyd ja tarjoaa yliopistoille jatkossa nykyistd laagjemmat mahdollisuudet alaryhmien sisdlld suun-
nata koulutusta joustavasti. Ehdotettava luokittelu kuitenkin mahdollistaa riittdvdn ohjauksen eri alojen tyévoi-
matarpeiden huomioimiselle:

Luonnontieteet
seka maatalous- ja
metsatieteelliset alat

Liiketalous, hallinto
ja oikeustieteet

Laaketiede ja

Kasvatusalat hammaslaaketiede

Terveys- ja
hyvinvointialat seka
palvelualat

Tietojenkasittely ja
tietoliikenne seka
tekniikan alat

Yhteiskuntatieteet
ja humanistiset alat

Taiteet ja
kulttuurialat

Kuva 16: Yliopistojen tutkintotavoitteiden alaryhmittelyt
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Yliopistojen sopimuskauden 2017-2020 ohjauksen alois-
ta esitetaan yhdistettavaksi a) yhteiskuntatieteet ja huma-
nististen alojen kanssa (aiemmin humanistiset alat seka
taide ja kulttuurialat yhdessa), b) luonnontieteet yhteen
kokonaisuuteen maatalous- ja metsatieteellisten alojen
kanssa, ¢) lIadketieteelliset alat yhteen hammaslaaketieteel-
lisen alan kanssa seka d) terveys- ja hyvinvointialat yhteen
palvelualojen kanssa (aiemmin palvelualat ja yhteiskunta-
tieteet yhdessd). Alaryhmien maara vahenee nykyisesta
kahdella. Palvelualoissa merkittavin kokonaisuus on liikkun-
tatieteet, mika puoltaa alan tarkastelua yhdessa terveys- ja
hyvinvointialojen kanssa. Taidealoja on tarpeen tarkastella
omana kokonaisuutena. Tyoryhmassa keskusteltiin myos
yhteiskuntatieteellisten alojen tarkastelusta osana ammatti-
orientoituneempia liketalous, hallinto ja oikeustieteet -ko-
konaisuutta, mutta paadyttiin esittamaan edella esitettys, ta-
sapainoisempana pidettya yliopistojen tutkintotavoitteiden
alaryhmittelya.

Tyoryhma kavi lapi erilaisia vaihtoehtoisia tapoja laskea
kuinka korkeakoulun tutkintotavoitteen ylittavat tutkinnot
(rahoituslaskennassa tutkintomaaran rahoitusraja) poissul-
jetaan rahoituksen laskennasta.

Tyéryhmd ehdottaa malliksi kertoimilla varustettujen tut-
kintojen tutkintotavoitteen yli menevien tutkintojen kdsit-
telystd seuraavaa:

1. Lasketaan kunkin rahoituksessa huomioon otettavan ti-
lastovuoden tutkintomaarat tavoitteen asettelussa kay-
tettavalla tasolla (ks. ylla oleva kuvio)

2. Lasketaan kolmen tuoreimman tilastovuoden keskiarvo.

3. Painotetaan kolmen tuoreimman tilastovuoden tutkin-
tomaaria sovituilla kertoimilla (tavoiteajassa suoritet-
tu tutkinto, toinen saman asteen tutkinto, tutkinnon
alakerroin). Lasketaan kertoimien keskiarvo tavoitteen
asettelussa kaytettavallad tasolla (esim. ko. amk:n liiketa-
lous, hallinto ja oikeustieteet ja palvelualat- korin kerroin
olisi keskimaarin 1,2 tai ko. yliopiston kasvatusalat- korin
kerroin olisi keskimaarin 1,2).

4. Verrataan kolmen vuoden keskiarvoa asetettuun tavoit-
teeseen. Mikali kolmen vuoden keskiarvo suurempi kuin
tavoite, otetaan laskennassa tutkinnot huomioon vain
tutkintomaaran rahoitusrajaan saakka.

5. Painotetaan kohdan 4 mukaisia tutkintomaaria kohdan
3 mukaisilla kertoimilla.

Esimerkki laskennasta: Ammattikorkeakoulu X:ssa suorite-
taan liiketalous, hallinto ja oikeustieteet ja palvelualat —ko-
rissa kolmen vuoden keskiarvona 100 tutkintoa. Kutakin
tutkintoa painotetaan sen suhteen, onko se suoritettu ta-
voiteajassa, onko se suorittajan ensimmainen saman as-
teen tutkinto seka tutkinnon alakertoimen mukaan. Kaikki
kertoimet vaikuttavat toisiinsa. Nain saadaan laskettua ko.
korin "tutkintopisteet”, joita tulee esimerkissa 120 kappa-
letta. Keskimadrin kertoimien vaikutus on siis 1,2 per tut-
kinto. Ko. korin tutkintomaarien rahoitusraja on 90 tut-
kintoa, eli ammattikorkeakoulussa on suoritettu 10 tut-
kintoa yli rahoitusrajan (tutkintomdarien rahoitusrajassa
huomioidaan absoluuttiset tutkinnot, ei rahoituspisteita).
Rahoitusmallilaskennassa huomioidaan vain 90 tutkintoa ko.
korista. Nama 90 tutkintoa kerrotaan kertoimella 1,2 jolloin
lopputuloksena on 108 tutkintopistetta, joita kaytetaan ra-
hoituksen maaraytymisperusteena.

Tyéryhmd ehdottaa, ettd korkeakoulutettujen 50 % osuu-
den tavoitteen saavuttamiseksi tutkintotavoitteita ja kdy-
tdnnossd myos korkeakoulutuksessa aloittaneiden mddrdd
on merkittdvdsti nostettava seuraavalla sopimuskaudella
vuodesta 2021 alkaen. Tutkintotavoitteen nostamisessa
huomioidaan alaryhmittdin kansalliset tarpeet koulutus-
volyymin laajentamiseksi.
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Jatkuva oppiminen profiloitumisesta ja tydnjaosta seké joustavan koulutus-
tarjonnan kehittdmistarpeesta.
Tyéryhmd ehdottaa, ettd yhteiskunnan ja tydon muutoksis- Jatkuvan oppimisen osuutta ammattikorkeakoulujen ra-

sa tarvittava jatkuva oppiminen saisi vahvat kannusteet  hoituksesta nostettaisiin siten, etta se olisi jatkossa 9 % ko-
korkeakoulujen rahoitusohjauksessa. Jatkuvan oppimisen  konaisrahoituksesta sopimuskauden 2017-2020 5 % sijaan.
osuus ammattikorkeakoulujen rahoitusmallissa olisi 9 % Jatkuvan oppimisen painotus yliopistojen rahoitusmallissa
ja yliopistojen mallissa osuus olisi 5 %. Tyéryhmd ehdot-  olisijatkossa 5 % kokonaisrahoituksesta nykyisen 2 % sijaan.
taa, ettd ndistd painotuksista 1 %-yksikko kohdennettaisiin ~ Molemmissa rahoitusmalleissa jatkuva oppiminen -rahoitus-
yhteistybopintojen perusteella. Yhteisty6opintojen huomi-  tekijasta 1 % -yksikkd kohdennettaisiin yhteistyGopintojen

oiminen rahoitusohjauksessa on signaali korkeakoulujen  perusteella.
vdlisen yhteistyon tdrkeydestd, osaamista vahvistavasta
o &

Kuva 17: Jatkuvan oppimisen ja yhteistyésopimusten opintopisteiden osuudet ammattikorkeakouluittain
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Kuva 18: Jatkuvan oppimisen ja yhteistyésopimusten opintopisteiden osuudet yliopistoittain vuosien 2015-2017 keskiarvona
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Jatkuvan oppimisen osuuden nostaminen tukee korkea-
koulutuksen ja tutkimuksen vision tavoitteita jatkuvan
oppimisen kehittamisestd korkeakoulujen toiminnassa.
Rahoitustekija sisaltaisi jatkossa avoimen korkeakoulutuk-
sen, erikoistumiskoulutusten, erillisten opintojen seka maa-
hanmuuttajien valmentavan koulutuksen opintopisteet.
Yhteistydsopimusten opintopisteet sisdltyisivat kokonaisuu-
teen omana 1 % osuutenaan. Tallad varmistetaan se, etta
muiden kuin tutkinto-opiskelijoiden opintosuoritusten en-
nakoitu lisédntyminen ei vaikuta heikentavasti korkeakoulu-
jen tutkinto-opiskelijoiden ristiinopiskelun kannusteisiin.
Tutkinto-opiskelijoiden yhteistyopisteiden rahoituskannus-
teet korkeakouluille 1 %-yksikon painotuksellakin ovat mer-
kittdvat ottaen huomioon toiminnan tamanhetkinen volyymi.
Rahoitusmallin Jatkuva oppiminen -rahoitustekijan osaksi
esitettava yhteistyoopintojen rahoitustekija (1 %) on signaa-
li korkeakoulujen valisen yhteistydn tarkeydesta, osaamista
vahvistavasta profiloitumisesta ja tydnjaosta seka opiskeli-
joiden monimuotoisten opintopolkujen mahdollistamisesta
ja joustavoittamisessa. Yleistyvat konsortiorakenteet lisdavat
sopimuspohjaisten opintosuoritusten suorittamista korkea-
koulujen kesken. Korkeakoulut ovat kehittamassa erilaisia
yhteistydalustoja, joihin useammat korkeakoulut tuottavat
opintojaksoja opiskelijan valittavaksi. Alustojen toiminnassa
on tarkoituksenmukaista, etta korkeakoulut sopivat keske-
naan sisalldontuotannon ja opintojen toteutuksista seka ra-
hoituksesta. Tydryhma katsoo, ettd korkeakoulujen valisen
yhteistyon syvallinen kannustin 6ytyy profiloitumista tu-
kevasta tydnjaosta, joka palkitsee parempana laatuna kes-
tavana taloudenpitona ja opiskelijoiden valinnan mahdol-
lisuuksien lisadantymisend. Yhteistydjarjestelyihin liittyvasta
resurssien vaihdosta korkeakoulut voivat sopia keskenadan.
Korkeakoulujen kokonaisohjaus, muun muassa uusi yh-
teistydta mahdollistava lainsaadanto (940/2017) kannustaa
ja mahdollistaa laajamuotoistakin korkeakoulujen opetus-

Joustavat ja yksilolliset opintopolut
ja tutkinnot mahdollistavat jatkuvan
oppimisen elamadn eri tilanteissa.
Korkeakoulujen koulutustarjonta
on joustavasti eri kayttajaryhmien
hyodynnettavissa.

yhteistyota. Korkeakoulujen valista yhteistyota on vahvasti
edistetty yliopisto- ja ammattikorkeakoululakeihin tehdylla
muutoksella. Sen mukaan korkeakoulun ei koulutusvastuun-
sa tayttamiseksi tarvitse enda jarjestaa kaikkea tutkintoihin
pakollisina kuuluvia opintoja itse, vaan se voi hankkia oman
opetuksen korvaavaa opetusta toiselta kotimaiselta yliopis-
tolta tai ammattikorkeakoululta. Ehtona on, ettd opetusta
antava korkeakoulu antaa kyseistd opetusta myos omille
opiskelijoilleen seka vaatimus siita, etta korkeakoulu antaa
itse padosan kunkin koulutusvastuunsa mukaisen tutkin-
non ja alan opetuksesta itse. Kun korkeakouluilla ei ole enaa
velvoitetta antaa paallekkaista opetusta koulutusvastuusta
johtuen, mahdollistetaan voimavarojen tehokkaampi kaytto.
Muutos edistaa yhteistyolahtdisen toimintatavan kehittymis-
ta korkeakouluissa.
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Tydllistyminen ja tyéllistymisen laatu

Tyoryhma ehdottaa, etta korkeakoulutuksen laatua, vaikut-
tavuutta ja koulutuksen kohtaantoa tydmarkkinatarpeisiin
kuvaavaa Tyollistyminen ja tyollistymisen laatu -rahoitus-
tekijda vahvistettaisiin korkeakoulujen rahoitusmalleissa.
Tyollistyminen ja tydllistymisen laatu -rahoitustekijan osuu-
deksi ammattikorkeakoulujen rahoitusmallissa ehdotetaan 6
% ja yliopistojen rahoitusmallissa 4 %. Molemmilla sektoreil-
la puolet rahoitustekijasta jaettaisiin laadullista tyollistymista
kuvaavan uraseurantakyselyn perusteella ja puolet Suomeen
tyollistyneiden tutkinnon suorittaneiden perusteella.

Tyollistymisen ja tyollistymisen laadun painotukseksi esite-
taan ammattikorkeakoulujen rahoitusmallissa 6 % (sopimus-
kaudella 2017-2020 4 %) ja yliopistojen rahoitusmallissa 4
% (sopimuskaudella 2017-2020 2 %) kokonaisrahoituksesta,
mika on kasvua sopimuskauden 2017-2020 rahoitusmalli-
en painotuksista. Tyollistymiseen ja tyollistymisen laatuun
perustuva rahoitustekija on mallissa koulutuksen laatua ja
vaikuttavuutta kuvaava mittari. Tyollistymisen rahoitusteki-
jan osuuden nousulla vahvistetaan korkeakoulujen kannus-
teita kouluttaa tydmarkkinoiden tarpeisiin vastaavia osaajia,
jotka tyollistyvat hyvin. Talla hetkella tutkinnon suorittaneis-
ta on vuosi valmistumisen jalkeen tydllistyneenad noin 80 %.
Ammattikorkeakoulusta valmistuneet tydllistyvat hiukan yli-
opistosta valmistuneita paremmin. Alojen vdliset erot tyollis-
tymisessa ovat suuria (ks. kuvat 18 ja 19).

Korkeakoulutettuja ja osaamista
yhteiskunnan tarpeisiin ja
muutosvoimaksi

Tyollistyminen ja tyollistymisen laatu -rahoitustekijas-
ta puolet ehdotetaan laskettavaksi sopimuskauden 2017-
2020 rahoitusmallien tyollistyminen rahoitustekijan periaat-
teella siten, etta tyollistymista tarkastellaan valmistumista
seuraavan vuoden lopussa. Yliopistojen ja ammattikorkea-
koulujen tydllistymistekijan laskentaan otettaisiin yrittajak-
si tyollistyneista palkitseva kerroin 2. Tallainen kerroin on
ollut ammattikorkeakoulujen rahoitusmallissa jo sopimus-
kaudella 2017-2020. Puolet rahoitustekijasta jaettaisiin tut-
kinnon suorittaneille kohdistettavan uraseurantakyselyn
mukaisesti.*

Kuva 18: Vuosina 2013-15 ylemman kk-tutkinnon suorittaneiden pdaasiallinen toiminta vuosi tutkinnon jalkeen
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4 Tyollistymisen laadun mittaamisesta korkeakoulujen rahoitusmalleissa, ks. tydryhman ehdotus laadullisen ty6llistymisen
sisallyttamiseksi korkeakoulujen rahoitusmalleihin 1.1.2019 alkaen: http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-263-454-2
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Kuva 19: Vuosina 2013-15 amk-tutkinnon suorittaneiden paaasiallinen toiminta vuosi tutkinnon jalkeen
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Muodostamalla tydllistymista kuvaava indikaattori yh-
distelmana maarallista ja laadullista nakdkulmaa pystytaan
toisaalta hyodyntamaan tyollistymisen ndkdkulmaa mah-
dollisimman lyhyelld seurantajaksolla rahoitusmallissa ja
toisaalta ottamaan huomioon korkeakoulutettujen omat
kokemukset useampi vuosi valmistumisensa jalkeen kor-
keakoulutuksensa tuottamasta osaamisesta tydeldamassa.
Uraseuranta tukee korkeakoulun kehittamisty6ta mahdol-
listamalla valmistuneille koulutuksen arvioinnin koko ky-
selyhetkeen asti ulottuvan tyduran osalta. Uraseurannan
sisallyttaminen laskentakriteeriin vahvistaa rahoitusmallin
laadullista ulottuvuutta. Uraseurannalla on mahdollista ta-
voittaa myos ulkomaille tyollistyneita tutkinnon suorittaneita,
mika ei ole muilla tyodllistymisen seurantakriteereilld ja tieto-
pohjalla mahdollista.

Uraseurannan laskennassa ammattikorkeakoulujen ra-
hoitusmallin rahoitustekijaan sisallytettaisiin ammattikor-
keakoulututkinnon ja ylemman ammattikorkeakoulututkin-
non suorittaneiden vastaukset. Yliopistojen uraseurannassa
kohderyhmaan sisallytettaisiin kaikki ylemman korkeakoulu-
tutkinnon ja lisaksi farmaseutin ja lastentarhanopettajan
tutkinnon suorittaneet. Laskenta toteutettaisiin opiskelija-
palauteen laskennassa kaytettavaa periaatetta vastaavasti
laskemalla rahoitukseen vaikuttavien pisteiden vastausten
yhteenlaskettu maara.

Opiskelijapalaute

Tyéryhmd ehdottaa, ettd koulutukseen laatuun kannusta-
van opiskelijapalaute -rahoitustekijén painotus olisi 3 %
ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen rahoitusmalleissa.
Opiskelijapalaute -rahoitustekiji perustuu ammattikorkea-
koulujen opiskelijapalautteen (AVOP) ja yliopistojen opiske-
lijapalautteen (kandipalaute) vastauksiin.

Ammattikorkeakoulujen opiskelijapalautteen (AVOP) ja
yliopistojen opiskelijapalautteen (kandipalaute) vastauksiin
perustuvan rahoitustekijan osuudet ammattikorkeakoulu-
jen ja yliopistojen rahoitusmalleissa esitetadn pidettavaksi
sopimuskauden 2017-2020 tasolla, 3 prosentissa kokonais-
rahoituksesta. Opiskelijapalautteen laskentamekanismiin tai
laskentaan vaikuttaviin kysymyksiin ei esiteta muutoksia ver-
rattuna sopimuskauden 2017-2020 kaytantoihin.
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Ammatillisessa opettajakoulutuksessa
suoritetut opinnot

Tyoryhma esittad, ettd ammatillisessa opettajakoulutuk-
sessa suoritettujen opintojen osuus ammattikorkeakoulu-
jen rahoitusmallissa olisi 2 %.

Tyoéryhman esitys ammatillisessa opettajakoulutukses-
sa suoritettujen opintojen rahoitustekijdn sisallésta ja sen
painotuksesta on vastaava kuin sopimuskaudella 2017-
2020 kaytossa olevassa rahoitusmallissa. Rahoitustekijan

osuus olisi jatkossakin 2 % ja laskenta maaraytyisi amma-
tillisessa opettajankoulutuksessa suoritettujen opintoko-
konaisuuksien maaran pohjalta. Ammattikorkeakoulujen
yhteydessa toimivien ammatillisten opettajakorkeakoulu-
jen tehtavana on korkeakoulupedagogiikan kehittaminen.
Korkeakoulupedagogiikalla on tarkead asema opettajien
osaamisen ja opetuksen laadun kehittamisessa.

Tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan rahoitustekijat

Tyoryhmd ehdottaa, ettd tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan laskennallisesti mddrdytyvi osuus ammattikor-
keakoulujen rahoitusmallissa vahvistuisi hieman ja olisi 16 %. Yliopistojen rahoitusmallissa tutkimusosion rahoitusteki-
joiden perusteella ehdotetaan jaettavan 34 % rahoitusmallilla jaettavasta valtionrahoituksesta. Korkeakoulujen tutki-
mus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa kuvaavat laskentakriteerit ja niiden keskindiset painotukset rahoitusmalleissa

olisivat seuraavat:

Kuva 20: Tyéryhméan ehdotus ammattikorkeakoulujen rahoitusmalliksi vuodesta 2021 léhtien.
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Kuva 21: Tyéryhmaéan ehdotus yliopistojen rahoitusmalliksi vuodesta 2021 lahtien.
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4. Ehdotus yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen rahoitusmalleiksi vuodesta 2021 alkaen

Ammattikorkeakoulut: Tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminta

Ulkopuolinen tutkimus- ja
kehittamistoiminnan rahoitus

Tyoryhmd esittdd ammattikorkeakoulujen ulkopuolisen
tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoitusosuudeksi 9 %.
Ammattikorkeakoulujen ulkopuolisen tutkimus- ja ke-
hittamistoiminnan rahoitustekijan painotusta esitetaan
nostetavaksi yhdelld prosenttiyksildlla sopimuskauden
2017-2020 rahoitusmalliin nahden. Ammattikorkeakoulun
TKI-toiminnan rahoitusosuuden nostamisella vahvistetaan
kannustimia rahoituspohjan laajentamiseen ja yhteistyon
vahvistamiseen ammattikorkeakoulun ulkopuolisten toimi-
joiden kanssa. Rahoitustekija luo osaltaan kannusteita am-
mattikorkeakoulujen aluevaikuttavuudelle, kansainvalisesti
vetovoimaisten osaamiskeskittymien muodostumiselle ja

Vahva TKI-toiminta ja monimuotoinen
korkeakoulutus yhteiskunnan ja
elinkeinorakenteen muutosvoimina

sille, etta korkeakoulujen vahva TKI-toiminta ja monimuo-
toinen korkeakoulutus toimivat yhteiskunnan ja elinkeinora-
kenteen muutosvoimina. Yhteiskunnan tki-intensiivisyyden
vahvistamisessa ammattikorkeakoulujen luonteva rooli on
erityisesti pk-yrityskentan aktivointi tki-toimintaan.

Tyoryhmd tunnisti tarpeen tehdd ndkyviksi ammat-
tikorkeakoulujen tki-toiminnan muodot sekd kehittéd
tki-toiminnan vaikuttavuuden erityispiirteet tunnistavia
mittareita.

Kuva 22: Ammattikorkeakoulujen ulkopuolinen tutkimusrahoitus 2014-2016
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4. Ehdotus yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen rahoitusmalleiksi vuodesta 2021 alkaen

Suoritetut ylemmat
ammattikorkeakoulututkinnot

Tyoryhmd ehdottaa ylempien ammattikorkeakoulutut-
kintojen painotukseksi 5 %. Ylemmdt ammattikorkea-
koulututkinnot vahvistavat jatkuvan oppimisen ja tyé-
elimdyhteistyén ndkékulmaa ammattikorkeakoulujen
TKI-toiminnassa.

Suoritettujen ylempien ammattikorkeakoulututkintojen
painotusta esitetdan nostettavaksi yhdella prosenttiyksi-
kolla sopimuskauden 2017-2020 rahoitusmalliin nahden.
Ylempien ammattikorkeakoulututkintojen rahoitusosuuden
vahvistaminen vahvistaa jatkuvan oppimisen nakdkulman
huomioimista rahoitusmallissa, silla ylemmat ammattikor-
keakoulututkinnot ovat luonteeltaan jo tydokokemusta alalta
omaaville suunnattuja, syvempaa osaamista tuottavia tutkin-
toja, jotka toteutetaan tydeldamayhteistydssa.

Rahoitustekijaan lasketaan mukaan kalenterivuoden aika-
na ammattikorkeakoulussa suoritetut ylemmat ammattikor-
keakoulututkinnot. Ylempia ammattikorkeakoulututkintoja ei
esitetd painotettavaksi alakohtaisilla- tai muilla kertoimilla.

Kuva 23: Ylemmat amk-tutkinnot
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Julkaisut, taiteellinen toiminta, audiovisuaaliset
aineistot seka tieto- ja viestintatekniset ohjelmat

Tyéryhma ehdottaa Julkaisut, taiteellinen toiminta, au-
diovisuaaliset aineistot seka tieto- ja viestintatekniset
ohjelmat -rahoitustekijan (myéhemmin "julkaisuteki-
ja") painotukseksi 2 %. Julkaisutekijan muodostaisivat
opetus- ja kulttuuriministerion julkaisutiedonkeruun
luokkien A-F, I julkaisut. Vision tavoitteiden tukemisek-
si ja eurooppalaiset tieteen kehityssuunnat huomioon
ottaen tyéryhma ehdottaa, etta julkaisutekijalla luo-
daan kannusteita avoimen julkaisemisen kaytantdihin.
Tyéryhma ehdottaa, etta kayttdéon otettaisiin kerroin
1,2 avoimesti saatavilla oleville luokkien A-E julkaisuille.

Tyéryhman ehdottama painotus julkaisutekijalle (2 %) ja
rahoitustekijassa huomioitavat julkaisuluokat A-F ja | ovat sa-
mat kuin sopimuskauden 2017-2020 rahoitusmallissa.

Kukin eri julkaisutyypin julkaisu tuottaa rahoituslaskentaan
yhden julkaisupisteen eika eri luokkien julkaisuja painoteta.
Uutena elementting julkaisutekijadn esitetdan avoimuuteen
kannustavaa kerrointa luokkien A-E julkaisuille. Avoimesti
saatavilla olevat (open access, hybridijulkaisukanava ja rin-
nakkaistallennetut) julkaisut huomioitaisiin kertoimella 1,2.

Yliopistot: Tutkimus

Suoritetut tohtorintutkinnot

Tyéryhmd esittdd, ettd suoritetut tohtorintutkinnot olisi yli-
opistojen rahoitusmallin rahoitustekiji 8 % painotuksella.

Ty6ryhma katsoo, ettd yliopistojen tutkimustoiminnas-
sa ja tutkimuksen uudistumispotentiaalin kannalta tohto-
rin tutkintoa suorittavilla on edelleen merkittava asema.
Suoritettujen tohtorintutkintojen osuuteen rahoitusmallissa
esitetdan kuitenkin laskua nykyisestd 9 %:n osuudesta 8 %
tasolle. Tohtorin tutkintojen maaraan ei ole tydmarkkinaky-
synnan nakokulmasta merkittavia kasvupaineita ja maaran
kasvattamisen sijaan huomiota on syyta kiinnittaa tohtorin-
tutkinnon suorittamisen jalkeisen tutkijanuran kehittami-
seen muuallakin kuin yliopistoissa. Tohtorintutkintojen maa-

ra onkin pysynyt viime vuodet suhteellisen vakaana. Vuonna
2017 suoritettiin 1 750 tohtorintutkintoa vuosien 2014-
2016 tutkintomaarien ollessa hieman yli 1 850 tutkintoa.
Yksittaisesta tohtorin tutkinnosta saatava rahoituskompen-
saatio on 8 % rahoitusosuudellakin merkittava.

Tohtorintutkintojen tutkintotavoitteen esitetadn sailyvan
tohtorin tutkinnoissa yliopistokohtaisena, ei aloittain so-
vituksi. Talloin laskettaessa tohtorintutkintojen perusteel-
la maaraytyvaa valtionrahoitusta yliopiston seka opetus- ja
kulttuuriministerion valisissa sopimuksissa yliopistokohtai-
sesti sopiman tohtorintutkintojen tavoitteen yli tuotetuista
tutkinnoista ei maksettaisi valtionrahoitusta.
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Julkaisut

Tyéryhmd ehdottaa, ettd yliopistojen julkaisut olisivat ra-
hoitusmallin rahoitustekijd 14 % painotuksella. Vision
tavoitteiden tukemiseksi ja eurooppalaiset tieteen kehi-
tyssuunnat huomioon ottaen tyéryhmd ehdottaa, ettd
julkaisut rahoitustekijélla luodaan kannusteita avoimen
Jjulkaisemisen kdytdntéihin. Avoimesti saatavat vertaisar-
vioidut julkaisut julkaisuluokissa A ja C saisivat kannuste-
kertoimen 1,2.

Tyoryhma ehdottaa julkaisujen rahoitusosuuteen pien-
ta lisdysta siten, etta tekijan rahoitusosuus olisi jatkossa 14
% (sopimuskaudella 2017-2020 13 %). Julkaisuja painote-
taan kertoimilla hyddyntden Tieteellisten seurain valtuus-
kunnan yllapitamaa julkaisufoorumiluokitusta (kts. liite 2:
Rahoitusmallien indikaattorien maaritelmat). Tieteelliset
julkaisut ovat yliopistojen tutkimustoiminnan keskeinen
tuotos, vaikuttavuuden tekija ja laadun mittari. Julkaisujen
laatua painottava rahoitusohjaus kannustaa osaltaan yli-
opistoja tohtorintutkintojen jalkeisen tutkimuksen vahvis-
tamiseen, tutkijanuran kehittamiseen seka tiedeyhteisén
tunnustamaan, laadultaan ja vaikuttavuudeltaan vahvaan
julkaisutoimintaan.

Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen vision mukaisesti digi-
taalisuus ja avoimuus uudistavat opetusta, oppimista, tutki-
mus- ja innovaatiotoimintaa seka korkeakouluja ja avaavat
uusia vaikuttavuuden kanavia. Avoimuus on vahvasti myos
eurooppalaisen tutkimuspolitiikan keskidssa. Eurooppalaiset
tutkimusrahoittajat ovat paasaantoisesti asettamassa avoi-
men julkaisemisen tutkimusrahoituksen ehdoksi.

Vision tavoitteiden tukemiseksi ja eurooppalaiset tieteen
kehityssuunnat huomioon ottaen tyéryhma esittaa, etta
julkaisut rahoitustekijalla luodaan kannusteita avoimen jul-
kaisemisen kaytantdihin. Vertaisarvioitujen tieteellisten
julkaisujen (julkaisuluokat A vertaisarvioidut julkaisut ja C
Tieteelliset kirjat (monografiat)) osalta avoimesti saatavilla
olevia julkaisuja painotettaisiin kertoimella 1,2. Muissa luo-
kissa julkaisujen avoimuutta ei yliopistojen rahoitusmallissa
huomioitaisi. Avoin saatavuus tarkoittaa sitd, etta julkaisu on
merkitty OKM:n tiedonkeruussa joko "open access -julkaisu-
kanavassa ilmestyneeksi”, "hybridijulkaisukanavassa ilmesty-
neeksi avoimeksi julkaisuksi” tai "rinnakkaistallennetuksi”.

Maailmantalouden muutosvoimia
hyodynnetaan. Korkeakoulujen avoimet
toimintatavat ja vahvistuva kansainvalisyys
avaavat vaikuttavuudelle uusia kanavia.

Kuva 24: Avoimesti saatavilla olevat julkaisut 2017
(julkaisutyypit A ja C, Julkaisufoorumitasot 1-3)
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Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisutiedonkeruun maa-
ritelmia avoimen julkaisemisen osalta uudistettiin vuoden
2016 tiedonkeruussa. Uusien maaritelmien mukaan vuoden
2017 yliopistojen tiedonkeruussa vertaisarvioiduista julkai-
suista avoimesti saatavilla oli 40 % (20 % OA-lehdissa, 8 %
hybridilehdissa ja 12 % rinnakkaistallennettuja). Luvut ovat
samalla tai hieman pienemmalla tasolla kuin verrokkimaissa
(Ruotsi, Hollanti), joten tiedonkeruu nadyttdisi tuottavan oi-
kean kuvan OA-julkaisemisen volyymista.

Tyoryhma painottaa, etta avoimuus tutkimuksessa ja ope-
tuksessa tarkoittaa myds paljon muuta kuin avointa julkaise-
mista, esim. tutkimusdatan avointa julkaisemista. Avoimuus
voi kehittya esimerkiksi tutkijanuraa edistavaksi ansioksi,
joka huomioidaan esim. rekrytoinneissa ja henkilostopolitii-
kassa seka tutkimusrahoituksen jakamisessa.

Kilpailtu tutkimusrahoitus

Tyoryhmd ehdottaa, ettd yliopistojen saama kilpailtu tut-
kimusrahoitus olisi rahoitusmallin rahoitustekiji 12 % pai-
notuksella. Tdstd kokonaisuudesta 6 % jaettaisiin kansain-
vdlisen kilpaillun tutkimusrahoituksen mddrdn perusteella
ja 6 % kotimaisten tutkimusrahoituksen (SA, BF) sekd koti-
maisen ja kansainvilisen yritysrahoituksen perusteella.

Tyéryhma katsoo, etta rahoitusmallin on luotava selkeita
kannusteita vision tavoitteiden mukaisesti yliopistojen ny-
kyista vahvemmalle elinkeinoelamayhteistydlle, kansainvali-
sesti vetovoimaisten osaamiskeskittymien muodostumiselle,
vahvistuvalle laadulle ja vaikuttavuudelle seka kansainvali-
syydelle. Yliopiston kyky saada kilpailtua tutkimusrahoitusta
tai yritysrahoitusta kuvaa valillisesti naita tekijoita.

Maailmanlaajuisena trendina voidaan
nahda hallitusten toimenpiteet, joilla
rohkaistaan korkeakouluja vahvistamaan
yhteyksiaan elinkeinoelamaan ja
avautumaan laajemminkin yhteiskuntaan
(vrt. esim. EUA autonomiaselvitys,
U21-ranking, WEF).
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Kansainviliseen kilpailtuun tutkimusrahoitukseen esitetaan nykyisesta huomattavaa rahoitusosuuden kasvua.
Rahoitusosuudeksi esitetddan 6 % (voimassa olevassa mallissa 3 %). Rahoitusosuuden nostamisella vahvistetaan kan-
nustimia rahoituspohjan laajentamiseen ja monipuolistamiseen kansainvalisista lahteista seka tuetaan yliopistojen

kansainvalistymista.
Taulukko b:

Yliopistojen, ammattikorkeakoulujen ja tutkimuslaitosten tutkimusrahoituslahteet vuonna 2016 (milj. euroa).

Lahde: Vipunen, tiedot perustuvat Tilastokeskuksen tiedonkeruuseen

Yliopistot
Suora budjettirahoitus 626
Omat varat 20
Yhteensa 646
Suomen Akatemia 289
Tekes 103
Ministeriot 33
Kunnat 11
Muu julk. rah. (N
Kotim. rahastot ja saatiot 51
Ulkom. rahastot, saatiot ja jarjestot 6
Kotim. yritykset 41
Ulkom. yritykset 14
EU-tutkimusrahoitus 62
EU-rakennerahastot 14
Muu ulkom. rahoitus 13
Ulkop. yhteensa 648
Tutkimusrahoitus yht. 1294

Kansainvilinen kilpailtu tutkimusrahoitus sisaltaa suoraan
EU:lta tulevan puiteohjelmarahoituksen tai muun laadulli-
sesti kilpaillun EU-rahoituksen, ulkomaiset rahastot ja saa-
tiot, kansainvaliset jarjestot seka muun ulkomaisen rahoi-
tuksen. Edellda mainittujen rahoituslahteiden laskennassa ei
huomioida EU:n rakennerahastorahoitusta.

Kotimaisen tutkimusrahoituksen (SA, BF) sekd kotimaisen
ja kansainvilisen yritysrahoituksen (aiernmin muu kilpail-
tu tutkimusrahoitus) rahoitusosuuden esitetdan pysyvan
ennallaan 6 9%:ssa. Sopimuskaudella 2017-2020 kaytos-
sa olevan rahoitustekijan laskentaan ei esiteta sisalldllisia

Ammattikorkeakoulut Tutkimuslaitokset

65,0 162
65,0 162

0,7 31
8,1 45
21,0 33
3,7

33

39 9
0,04

7,0 44
0,2 22
3,8 48°
24,7

0,5 5
77,0 253
142 415

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujens

kansainvalinen yhteistoiminta
edelldkavijaverkostoissa vahvistaa
korkeakoulujen laatua ja Suomen
vetovoimaisuutta.

muutoksia. Tekija sisaltad Suomen Akatemialta, Business
Finlandilta seka kotimaisilta ja kansainvalisilta yrityksilta tu-
levan rahoituksen.

Koulutus- ja tiedepolitiikan tavoitteet

Tyéryhmd ehdottaa, ettd koulutus- ja tiedepolitiikan tavoitteiden rahoitusosuus ammattikorkeakoulujen

rahoitusmallissa olisi 8 % ja yliopistojen mallissa 24 %.

Strategiaperusteinen rahoitus )
0 8 % + Osio A. Ammattikorkeakoulun strategiaa tukevat toimenpiteet ml. profiilinmukainen kansainvalisyys
8 A) o, Osio B. Hallitusohjelmasta ja valtioneuvoston tavoitteista lahtevat korkeakoulu- ja tiedepoliittiset tavoitteet
AMK + Paapaino osiolla A
_J
i ) ) )
1 5 % Strategiaperusteinen rahoitus
+ Osio A. Yliopiston strategiaa tukevat toimenpiteet ml. profiilinmukainen kansainvalisyys
+ Osio B. Hallitusohjelmasta ja valtioneuvoston tavoitteista lahtevat korkeakoulu- ja tiedepoliittiset tavoitteet
24 % + Paapaino osiolla A
Yliopisto o Valtakunnalliset tehtavat
9 %o « Valtakunnalliset erityistehtavat, harjoittelukoulut, Kansalliskirjasto, Taideyliopisto, yliopistokeskukset y

>Tutkimuslaitosten EU-rahoitus yhteensa



4.1. Strategiaperusteinen rahoitus

4.1. Strategiaperusteinen rahoitus

Tyéryhmd ehdottaa, etti strategiaperusteisen rahoituk-
sen osuutta korkeakoulujen rahoitusmalleissa lisdtddn.
Strategiaperusteisen rahoituksen osuus ammattikorkea-
koulujen rahoitusmallissa olisi 8 % ja yliopistojen mallissa
15 %. Strategiaperusteista rahoitusosuutta kehitettdisiin
siten, ettd korkeakoulun omalle strategiatyélle tulisi vah-
vemmat tulevaisuussuuntautuneet kannusteet ja strate-
giaperusteisen rahoituksen ldpinékyvyys lisdantyisi.

Strategiaperusteinen rahoitus jakaantuisi ammattikor-
keakoulujen ja yliopistojen rahoitusmalleissa kahteen
osioon, joiden toimenpiteitd ovat osiossa a) korkeakoulun
strategiaa tukevat toimenpiteet ja osiossa b) hallitusoh-
jelmasta ja valtioneuvoston tavoitteista Idhtevit korkea-
koulu- ja tiedepoliittiset tavoitteet. Pddosa strategiaperus-
teisesta rahoituksesta kohdistuisi ammattikorkeakoulun
tai yliopiston omaa strategiaa ja uudistumista tukeviin
toimenpiteisiin.

Korkeakoulujen strategiaa tukeva osuus kohdennettai-
siin korkeakoulujen yhtendiselle strategiakaudelle 2021-
2030 laadittujen strategioiden pohjalta kaksivaiheisessa
prosessissa. Hallitusohjelmasta ja valtioneuvoston tavoit-
teista ldhtevd strategiaperusteisen rahoituksen osio ra-
kennettaisiin korkeakouluja uudistavien ja vaikuttavuutta
vahvistavien ohjelmien muotoon.

Tyoryhma ehdottaa, ettd strategiaperusteisen rahoituk-
sen osuus nostetaan ammattikorkeakoulujen rahoitusmal-
lissa 8 %:iin (aiemmin 5 %) ja yliopistojen mallissa 15 %:iin
(aiemmin 12 %). Tydryhma katsoo, etta tulevaisuussuuntau-
tunut strategiaperusteinen rahoitus ja sen osuuden nosto
yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen rahoitusmalleissa
tukee korkeakoulutuksen ja tutkimuksen 2030 vision tavoi-
tetta ohjaus- ja rahoituskaytannadista, jotka vahvistavat yli-
opistojen ja ammattikorkeakoulujen dynaamisen kehityk-
sen seka erilaistumisen koulutuksessa ja tutkimuksessa ja
innovaatiotoiminnassa.

Strategiaperusteinen rahoitus jakautuisi kahteen osioon.
Toisella osiolla tuettaisiin ammattikorkeakoulun tai yliopis-
ton omaa strategiaa ja uudistumista tukevia toimenpiteita.
Toisella osiolla edistettaisiin hallitusohjelmasta ja valtioneu-
voston tavoitteista lahtevia korkeakoulu- ja tiedepoliittisia
tavoitteita. Padosa rahoituksesta kohdistuisi korkeakoulun
omaa strategiaa ja uudistumista tukeviin toimenpiteisiin.
Ehdotus vahvemmasta strategiaperusteisen rahoituksen
painotuksesta perustuu luottamukseen korkeakouluihin
vastuullisina ja viisaina toimijoina, uudistajina ja ratkaisu-
jen tuottajina. Tydryhma katsoo, ettd nopeasti muuttuvassa
maailmassa korkeakoulun oman strategisen kehittamisna-
kemyksen tukeminen tuottaa parhaan lopputuloksen ja kor-
keakouluyhteison sitoutumisen kehittamistydhon.

Osio A Korkeakoulujen strategioita
tukevat toimenpiteet

Korkeakoulujen strategiaa tukeva osuus kohdennettai-
siin korkeakoulujen yhtenaiselle strategiakaudelle 2020-
2030 laadittujen strategioiden pohjalta. Korkeakoulujen
strategiaty6ta tuettaisiin vahvistamalla laajapohjaista yh-
teista keskustelua korkeakoululaitoksen ja sidosryhmien
kanssa. Rahoituksen perusteissa huomioitaisiin korkea-
koulun strategiaa eteenpdin vievat keskeiset toimenpiteet
(esim. vahvuusalueet, profiloituminen, osaamiskeskittymat).
Strategiaperusteisesta rahoitusosuudesta sovittaisiin ope-
tus- ja kulttuuriministerion ja korkeakoulujen valilla kaksivai-
heisessa prosessissa.

Korkeakoulujen strategiakausi yhtenaistyisi. Seuraavan
korkeakoulujen nelivuotisen sopimuskauden neuvottelut
kaytaisiin ja strategiaperusteinen rahoitus kohdennettaisiin
korkeakoulujen vuosille 2021-2030 laatimien strategioiden
pohjalta. Kymmenvuotinen strategiakausi ja strategisen ra-
hoituksen nakyma mahdollistavat pitkajanteisen ja kunnian-
himoisen kehittamistyon korkeakouluissa. Korkeakoulun
strategiaperusteisen rahoituksen perusteissa huomioitaisiin
korkeakoulun strategiaa eteenpain vievat keskeiset toimen-
piteet (esim. vahvuusalueet, profiloituminen, osaamiskes-
kittymat ja naiden kansainvaliset kytkennat). Sopimuksiin
kirjattaisiin toimenpiteille lapinakyvyytta lisdavat investoin-

Luovuutta, dynamiikkaa ja
toimintamahdollisuuksia korkeakouluille

tisuunnitelmat seka tulevaisuussuuntautuneet seurantain-
dikaattorit, joille sovittaisiin tavoitetasot ja toteutumisen
seuranta. Vaikuttavuuden mittaaminen olisi osa tata koko-
naisuutta. Strategiaperusteisen rahoituksen pitkajanteisessa
kohdentamisessa otetaan hallittu, luottamukseen perustuva
riski. Opetus- ja kulttuuriministerio varmistaa sopimuskau-
den aikana, etta korkeakoulu on kaynnistanyt tai edennyt
sopimuksen mukaisissa toimenpiteissa. Mahdolliset poik-
keamat sovittujen tavoitteiden toteutumisessa tai toimenpi-
teiden ajoituksessa perusteellaan. Korkeakouluille tulee tar-
jota mahdollisuus my6s korjaaviin toimenpiteisiin.



Tyéryhma esittdd, ettd kansainvdlinen toiminta on ldhto-
kohtana korkeakoulujen kehittdmistyéssd. Korkeakouluja
kannustetaan toiminnan lépileikkaavaan kansainvilisyy-
teen huomioimalla korkeakoulujen omat kansainvdlisen
toiminnan painotukset ohjauksessa ja rahoituksessa.

Vision lahtokohtana on kansainvalisen yhteistyon ja vuoro-
vaikutuksen mahdollisuuksien parantuminen ja kytkeytymi-
nen globaaleihin edellakavijaverkostoihin. Kansainvalisyyden
edistaminen ei voi rakentua yksittaisten rahoitusmallimitta-
reiden varaan, vaan lahtokohtana tulee olla kansainvalisty-
misen ymmartaminen korkeakoulujen toiminnan lapdise-
vana toimintatapana. Kansainvalistyminen edistamisessa
toiminnan laatu on ensisijainen tavoite. Kansainvalinen opis-
kelija- ja harjoittelijaliikkuvuus ehdotetaan poistettavak-
si mallista. Lahtokohtana on, ettd kansainvalinen toiminta
lapdisee koko korkeakoulun. Tavoitteena on, etta korkea-
koulut vahvistavat kansainvalista lilkkuvuutta siten, ettd kaik-
kiin koulutusohjelmiin sisallytetaan kotimaassa tai ulkomailla
suoritettu kansainvalistymisjakso.

Korkeakoulujen strategiaperusteisen rahoituksen perus-
teena oleva pitkdjanteinen ja kunnianhimoinen kehittamis-
tyd edellyttda kansainvalistymista. Esimerkiksi profiloitumi-
nen ja osaamiskeskittymien rakentaminen ei voi tapahtua
pelkdstaan kansallisista lahtokohdista. Vision mukaisiin edel-
lakavijdverkostoihin pdasy edellyttdaa vahvaa kansainva-
lista otetta korkeakoulujen kehittamistydssd. Yliopistojen
profiloituminen vahvuusalueilleen tulisi olla sellaista, etta
se olisi myds Euroopan ja globaalin korkeakoulutusalueen
mittakaavassa edukseen erottuva ja houkutteleva. Myos eri
rahoituslahteiden aiempaa monipuolisempi hyddyntaminen
edellyttad korkeakouluilta uudenlaista asennetta kansain-
vdlisyyteen. Muun muassa visiovalmisteluun kytkeytyvilla
lainsaadantomuutoksilla on annettu mahdollisuuksia kan-
sainvalisilla koulutusmarkkinoilla toimimiseen ja sita kaut-
ta lisdresurssien saamiseen kansalliseen koulutusjarjestel-
maan (esim. tilauskoulutustoiminta). Korkeakoulut voivat
omassa strategiatydssaan painottaa kansainvalistymisen eri
nakokulmia, jolloin ne voidaan huomioida myds strategioi-
den toimeenpanon seurannassa, ja korkeakoulun tarkeina
pitamille kansainvalistymisen muodoille voidaan asettaa
seurantaindikaattoreita. Esitetyssa strategiaperusteisen ra-
hoituksen kokonaisuudessa kansainvalisyys ja kansainvalis-
tyminen huomioitaisiin rahoitusmallissa monipuolisemmin
kuin tahan saakka on tehty, kun kansainvalistyminen on nah-
ty padasiassa opiskelijoiden ja henkildston liikkuvuuden seka
ulkomaisen tutkimus- ja opetushenkildston kautta.

4.1. Strategiaperusteinen rahoitus

Korkeakoulujen toimintatavat takaavat
laadun, tuottavuuden ja vaikuttavuuden
jatkuvan parantamisen.

Tyéryhmd esittdd kaksivaiheista strategioiden valmis-
teluprosessia, jolla mydtdvaikutetaan korkeakoulu-
jen keskindiseen yhteistyohoén ja yhteen sovitetaan
strategiasuunnitelmia.

Korkeakoulujen strategiatydta tuettaisiin vahvistamalla
laajapohjaista yhteista keskustelua korkeakoululaitoksen ja
sidosryhmien kanssa. Vuonna 2018 toteutetulla yliopistojen
jatkuvan oppimisen edistamiseen liittyvalla yhteiskehitta-
misprosessilla pilotoidaan vuorovaikutteista prosessia, joka
tahtaa korkeakoulujen oman strategiatyon vahvistamiseen
ja entista avoimempaan vuoropuheluun korkeakoulujen, si-
dosryhmien ja ministerion valilla.

Vuoropuheluun perustuvalla kaksivaiheisella strategioiden
valmisteluprosessilla myotdvaikutetaan korkeakoulujen kes-
kindiseen yhteistybhdn ja yhteen sovitetaan strategiasuun-
nitelmia. Strategiaperusteisesta rahoituksesta muodostuu
korkeakouluille kannuste tehda yhteistyossa profilointia ja
siihen perustuvaa tydnjakoa. Korkeakouluverkostossa tuo-
tettu osaaminen rikastuu yhteisen prosessin tuloksena.

Korkeakoulujen yhtendinen strategiakausi ja mahdolli-
suus nahda toistensa strategia-aineistot ja yhteistydssa tai
korkeakoulukohtaisena jatkotyona talta pohjalta viimeistella
strategiaperusteisen rahoituksen esitystaan parantaa myos
strategiarahoituksen mydntamisen lapinakyvyytta.

Tyoryhmd ehdottaa, ettd korkeakoulujen strategiatydn
tueksi ja strategioiden realistisuuden arviointiin kdytetddn
tilasto- ja arviointiaineistoa. Opetus- ja kulttuuriministerio
ja Suomen Akatemia kehittdvdt tietopohjaa ja tuottavat
dataa tdhdn tarkoitukseen.

Opetus- ja kulttuuriministerio ja Suomen Akatemia tuot-
tavat dataa korkeakoulujen strategiatyon tueksi. Em. data
tuo uskottavuutta strategioiden realistisuuden arviointiin.
Suomen Akatemian laatima Tieteen tila-raportti muute-
taan madravuosin toteutuvaksi rullaavaksi tutkimuksen ar-
vioinniksi. Strategiarahoituksen myodntamisen lapinakyvyyt-
ta parantaa prosessin kaksivaiheisuus, jossa korkeakoulut
nakevat toistensa strategia-aineistot ja yhteistyossa tai kor-
keakoulukohtaisena jatkotydnadn hiovat talta pohjalta stra-
tegiaperusteisen rahoituksen esitystaan.

Nykytilan tarkastelua datan pohjalta hyodynnetaan jatkos-
sa entista vahvemmin myds Suomen Akatemian rahoituksen
kohdentamisessa. Tyoryhma katsoo, etta tavoiteltavaa olisi
Suomen Akatemian laatiman Tieteen tila-raportin muutta-
minen maaravuosin toteutuvaksi rullaavaksi tutkimuksen
arvioinniksi. Lisaksi tarkastellaan Suomen Akatemian rahoi-
tushakujen aikataulujen yhteensopivuutta yliopistojen stra-
tegiaprosessien ja strategiaperusteisen rahoituksen kanssa.



Osio B Hallitusohjelmasta ja valtioneuvoston
tavoitteista lahtevat korkeakoulu- ja
tiedepoliittiset tavoitteet

Tyoryhmd esittad, ettd yliopistojen ja ammattikorkea-
koulujen strategiaperusteisen kokonaisuuden toinen osio
olisi hallitusohjelmasta ja valtioneuvoston tavoitteista Iih-
tevd strategiaperusteisenrahoituksen osio. Osio rakennet-
taisiin korkeakouluja uudistavien ja vaikuttavuutta vahvista-
vien ohjelmien muotoon. Ohjelmilla tuettaisiin esim. uusia
avauksia sekd kohdennettaisiin lisdpanostukset tunnistet-
tuihin tarpeisiin kuten esimerkiksi hallituskauden kasvu- tai
nouseville aloille kohdennetut lisdpanostukset tai valtakun-
nallisesti merkittavat koulutuslaajennukset.

4.2. Yliopistojen valtakunnalliset tehtavat

Suomen hyvinvointi ja kilpailukyky
perustuvat korkeaan osaamiseen ja
tuottavuuteen, kestavaan kasvuun
ja jatkuvaan uudistumiseen.

4.2. Yliopistojen valtakunnalliset tehtavat

Tyéryhmd ehdottaa, ettd yliopistojen valtion rahoituksessa
otetaan jatkossakin huomioon valtakunnallisia tehtdvid.
Valtakunnallisten tehtévien rahoitusosuutta esitetdén nos-
tettavaksi 9 %:iin (aiemmin 7 %).

Valtakunnallisten tehtavien rahoitusosuuden kasvun taus-
talla on aiemmin rahoitusmallissa alakohtaisessa rahoitus-
osuudessa huomioitu Taideyliopiston rahoitustason nosto.
Taideyliopiston rahoitustaso turvataan osana valtakunnalli-
sia tehtavia. Tutkintojen alakohtaisten kertoimien kautta tata
ei voida ottaa huomioon kuin pienelta osin, koska yksittais-
ten tutkintojen painoarvo ei voi nostaa kohtuuttomasti ja
kertoimen kautta rahoitus kanavoituu kaikille ao. alaryhman
yliopistoille.

Tavoitteena on valtakunnallisten tehtavien maaran va-
hentaminen ottaen huomioon rahoitusmalliin ehdotetta-
vat muutokset ja vuosien 2013-2016 aikana kayttodn otetut
Suomen Akatemian uudet rahoitusinstrumentit, kuten inf-
rastruktuurirahoitus, tutkimuksen huippuyksikkérahoitus ja
tutkimuksen profiloitumisrahoitus.

Opetus- ja kulttuuriministerio paattaa sopimuskauden
alussa yliopistoja kuultuaan valtakunnallisten tehtavien pe-
rusteella maaraytyvasta rahoitusosuudesta. Tahan rahoi-
tusosuuteen kuuluvat toiminnot tai infrastruktuurit, joilla on
erityista valtakunnallista koulutus-, tutkimus- tai sivistyspo-
liittista merkitysta, Kansalliskirjaston, Taideyliopiston ja har-
joittelukoulujen rahoitusta seka yliopistokeskusten koordi-
noinnin rahoitus.

Opetus- ja kulttuuriministerio myontaa valtakunnallisiin
tehtdviin paasaantodisesti vain osarahoitusta. Yliopistoilla on
tehtdvasta lisaksi omavastuu. Tehtdvien omarahoitusosuus
maadritelladn tapauskohtaisesti ottaen huomioon mm. las-
kennallisen rahoituksen kautta mdaraytyva rahoitusosuus,
yliopiston muun toiminnan ja digitalisaation tuottamat sy-
nergiaedut ja tarve rakenteelliseen uudistamiseen seka
mahdollisuudet tdydentavan rahoituksen hankkimiseen.
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5. Muu opetus- ja kulttuuriministeriosta
ammattikorkeakouluille ja yliopistoille
kohdennettava rahoitus

Tyoryhmdn valmistelun pohjalta korkeakoulutuksen ja
tutkimuksen vision toimeenpanoon liittyvdssd hallituksen
esityksessd (HE 152/2018) ehdotetaan sdddettdavdksi, ettd
opetus- ja kulttuuriministerié voisi jatkossa myéntdd am-
mattikorkeakouluille ja yliopistoille laskennallisin perus-
tein mddrdytyvin perusrahoituksen ja tuloksellisuusrahoi-
tuksen lisdksi my6és muuta lakisddteisten tehtdvien hoita-
miseen kohdennettua harkinnanvaraista rahoitusta. Néin
ministeriostd korkeakouluille kohdennettava rahoitus olisi
pddsddntadisesti yliopistolain tai ammattikorkeakoululain
perusteella mddrdytyvdd.

Korkeakoulujen laskennallisin perustein madaraytyva pe-
rusrahoitus on tulosperusteista, mutta erillinen tulokselli-
suusrahoitus mahdollistaa tarvittaessa esimerkiksi palkinto-
tyyppisen palkitsemisen.

Harkinnanvaraisessa rahoituksessa on kyse valtioneu-
voston tai ministerion ennalta paattamista madraaikaisista
kehittamis-, kokeilu- ja kdynnistamishankkeista, joilla pyri-
taan pysyviin toiminnallisiin ja rakenteellisiin muutoksiin.
Harkinnanvaraista rahoitusta ei voida sisallyttda osaksi kor-
keakoulujen laskennallista perusrahoitusta, koska tarpeita
harkinnanvaraiseen rahoitukseen voi syntya myos kesken
hallituskauden. Laskennallinen perusrahoitus perustuu
ennalta maariteltyihin laskentakriteereihin ja naiden keski-
naisiin painotuksiin. Korkeakouluille nykyisin valtionavus-
tuslain ehtojen mukaisesti mydnnettavat hankerahoitukset
siirrettaisiin korkeakoululaitoksen ja tieteen yhteiset menot
-momentilta yliopistolain tai ammattikorkeakoululain mu-
kaiseksi harkinnanvaraiseksi rahoitukseksi, joka ei siis enda
jatkossa olisi valtionavustuslain tarkoittamaa rahoitusta.
Korkeakouluille olisi edelleen myds mahdollisuus mydntaa
myds valtionavustuslain mukaisia avustuksia.

Talla hetkella korkeakoulut ovat voineet saada rahoitusta
samaan asiakokonaisuuteen seka osana korkeakoulujen val-
tionrahoitusta etta valtionavustuksena myonnettavana han-
kerahoituksena. Esitettdva muutos vahentaisi hallinnollista
tyota korkeakouluissa ja opetus- ja kulttuuriministeriossa ja
lisaisi rahoituksen lapinakyvyyttd.

Harkinnanvarainen rahoitus eriteltdisiin korkeakoulujen
valtionrahoituksen madrarahamomentin alajaottelussa.
Momentin selvitysosassa voitaisiin tarvittaessa kertoa, mihin
kokonaisuuksiin harkinnanvarainen rahoitus on tarkoitus
kohdentaa. Rahoitus kohdennettaisiin korkeakouluille vuo-
tuisessa valtionrahoituspaatoksessa tai sen taydennyksena.

Harkinnanvaraisen rahoituksen tavoitteet ja kohdentami-
sessa kaytettavat kriteerit maaritellaan hakuilmoituksessa
tai korkeakouluille annettavan muun ohjeistuksen osana.
Ammattikorkeakoululain 45 §:n ja yliopistolain 51 8:n mu-
kaan korkeakoulujen tulee toimittaa opetus- ja kulttuurimi-
nisteritlle sen maaraamat koulutuksen ja tutkimuksen ar-
vioinnin, kehittamisen, tilastoinnin seka muut seurannan ja
ohjauksen edellyttamat tiedot ministerion paattamalla taval-
la. Harkinnanvaraisen rahoituksen tuloksia ja vaikuttavuut-
ta seurataan osana korkeakoulujen toiminnan vuosirapor-
tointia. Ministerio voi edellyttaa myos yksityiskohtaisempaa
erillisraportointia, jonka sisallésta kerrotaan rahoituspaa-
toksen yhteydessa. Korkeakoulujen taloushallinnon koo-
distossa on madritelty periaatteet, joiden mukaisesti kor-
keakoulut jarjestavat taloushallintonsa seka yhtendisen
tilinpaatdsraportointinsa.

Ammattikorkeakouluille ja yliopistoille korvataan arvonlisa-
verolain (1501/1993) 39 ja 40 8:ssa tarkoitettuihin koulutus-
palveluihin seka niiden muuhun kuin liiketaloudelliseen toi-
mintaan liittyviin hankintoihin ja toimitilavuokriin sisaltyvien
arvonlisaverojen osuus niille aiheutuneista kustannuksista.
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6. Rahoitusohjauksen kehittamistarpeita
ja rahoitusmallimuutosten

vaikutusten arviointia

Korkeakoulujen vaikuttavuus. Kantava teema rahoitus-
mallien uudistamisessa on korkeakoulujen laadun ja vai-
kuttavuuden vahvistaminen. Rahoitusmalli ei ole kaikkea
korkeakoulujen toimintaa maarittava tekija eika se voi si-
saltad indikaattoreita kaikille korkeakoulujen laadukkaan
toiminnan osille. Esimerkiksi monimuotoinen ja monipuoli-
nen yhteiskunnallinen vaikuttavuus ja yhteistyo elinkeinoela-
man ja muun yhteiskunnan kanssa on osa kaikkien korkea-
koulujen tavoitteistoa, vaikka sille ei ole erillista indikaattoria
rahoitusmallissa.
Tyéryhmd katsoo, ettd tyotd korkeakoulujen vaikut-
tavuutta kuvaavan tietopohjan vahvistamiseksi tulee
jatkaa. Mahdollisia hyvid kdytdantoji ja kansalliseen
tiedonkeruuseen otettavia seurantamittareita voi ke-
hittyd tyéryhmdn esittdméssd ammattikorkeakoulujen
ja yliopistojen uudistuvassa strategiaperusteisen rahoi-
tuksen prosessissa.

Hyvinvoiva korkeakouluyhteisé. Vaikuttavuuden tavoin hy-
vinvoiva tyo- ja opiskeluyhteisd on korkeakouluille yhteinen
keskeinen asia, vaikka henkilostonakokulmaan keskittyvaa
tekijaa ei ole rahoitusmallissa. Tydryhma korostaa, etta kor-
keakoulujen rahoitusmalli on keino jakaa valtion perusrahoi-
tus korkeakouluille, ei korkeakoulun sisdisen johtamisen va-
line. Ohjauksen kokonaisuuteen vaikuttavat rahoitusohjauk-
sen lisaksi saados- ja informaatio-ohjaus seka yliopistojen
omat strategiset valinnat.

Ministerion ja korkeakoulujen valilla on sovittu sopimus-
kaudelle 2017-2020 tavoitteita korkeakouluyhteisén vahvis-
tamiseen, johtamiseen ja toimintakulttuuriin kehittamisesta.
Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen on edellytetty myos
ottavan tydhyvinvoinnin tarkastelussa kayttoon yhtendisen
ja vertailukelpoisen tydvalineen. Viimeksi mainitussa ei ole
paasty koko korkeakoulusektorin kattavaan yhtendisyyteen.

Tyéryhmd ehdottaa, ettd korkeakouluille kehitet-
tdisiin yhtendinen henkiléstétilinpddtésformaat-
ti, joka loisi kattavan ja vertailukelpoisen tietopoh-
jan henkiléstén hyvinvointi- ja osaamistilanteesta.
Henkilostotilinpddtoksia kdytettdisiin korkeakouluissa
strategisen johtamisen tukena sekd hyddynnettdisiin
korkeakoulujen ja opetus- ja kulttuuriministerién vdli-
sessd ohjausprosessissa tietopohjana.

Korkeakoulujen rahoituspohjan monipuolistamisen mah-
dollistaminen. Tulevaisuudessa jatkuvan oppimisen merki-
tys kasvaa, opintoja joustavoitetaan, kansainvalisyys lisdantyy
ja toiminnalta odotetaan entista suurempaa vaikuttavuutta.
Nama tehtavat edellyttavat korkeakoulujen rahoituspohjan
laajentumista.

Tyoéryhma katsoo, etta saadosten tulisi mahdollistaa ja
antaa taloudellisesti kestdvat kannusteet korkeakoulujen
toiminnalle esimerkiksi jatkuvaa oppimista tukevan avoi-
men korkeakoulutarjonnan laajentamiseksi eri aloille, myos
syventavan vaiheen koulutustarjontaan. Talla hetkella kor-
keakoulujen avoin koulutustarjonta painottuu alempaan
korkeakouluasteeseen (ammattikorkeakoulututkinnot ja
alemmat korkeakoulututkinnot).

Tyoryhma katsoo, etta mahdollisuuksia joustoon nykyises-
sa hintakatossa erityisesti ylempaa korkeakoulututkintota-
soa koskevissa opinnoissa tulisi harkita. Tama mahdollistaisi
ilman tutkintoa olevien hakeutumisen koulutukseen avoi-
men vaylan kautta, mutta kannustaisi korkeakouluja lisaa-
maan myos osaamisen taydentdmisessa hyodyllisten vaati-
vampien opintojaksojen tarjoamista avoimen kautta.

Tyoryhmd katsoo, ettd valtioneuvoston asetuk-
set yliopistojen toiminnasta perittdvistd maksuista
(1082/2009) ja ammattikorkeakoulujen toiminnasta
perittdvistd maksuista (1440/2014) tulisi uudistaa tuke-
maan jatkuvan oppimisen tarjonnan monipuolistamis-
ta ja syventdmistd.

EU:n tutkimuksen puiteohjelmien volyymi tullee seuraaval-
la ohjelmakaudella kasvamaan, ja se tarjoaa suomalaisille
korkeakouluille hyvat mahdollisuudet. Samoin kansainva-
listen ja kotimaisten saatididen rahoitus voi tukea korkea-
koulujen keskeisia tehtavia. Strategisten kumppanuuksien
vahvistamisen kautta yritysrahoituksella voi olla aiempaa
merkittavampi rooli nykyista useampien alojen toiminnan
kehittamisessa.
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Esitettyjen rahoitusmallien vaikutusarviointia
Mikali uusia rahoitusmalleja tarkastellaan staattisesti vuosien 2015-2017 tilastototeumien osalta, niin uudistettu malli ei
muuta korkeakoulujen valisia rahoitussuhteita merkittavasti (ks. kuvat 25 ja 26), mutta malli antaa kannusteita kehittad kor-

keakoulun toimintaa jatkossa korkeakoulutuksen ja tutkimuksessa visiossa haluttuun suuntaan. Tehdyissa laskelmissa ei ole
huomioitu uudistetun strategiarahoituksen vaikutuksia korkeakoulujen rahoitukseen.

Kuva 25: Yliopistojen voimassa olevan rahoitusmallin ja ehdotetun uuden rahoitusmallin vertailua
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Kuva 26: Ammattikorkeakoulujen voimassa olevan rahoitusmallin ja ehdotetun uuden rahoitusmallin vertailua
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Strategiarahan kasvava osuus kannustaa korkeakouluja toimintansa kehittdmiseen strategiassa valitsemaansa suuntaan. Jo
nyt on huomattavissa, etta korkeakouluilla saattaa painottua eri tavoin koulutusindikaattoreista ja tutkimusindikaattoreista
saatavan rahoituksen maara (ks. kuvat 27 ja 28)

Kuva 27: Yliopistojen voimassa olevan rahoitusmallin ja ehdotetun uuden rahoitusmallin vertailua eriteltyna
koulutuksen ja tutkimuksen rahoitustekijét
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LukuohJ

Laskelmat on tehty huomioiden tuoreimmat saatavilla olevat tilastotiedot.

Nykyisen mallin alakohtainen tekija on laskettu osana koulutusindikaattoreita

Nykyisessa rahoitusmallissa Jyvaskylan amk saa 5,5 % koulutusindikaattoreiden kautta tulevasta rahoituksesta
Ehdotuksessa uudeksi rahoitusmalliksi Jyvaskylan amk saisi 5,6 % koulutusindikaattoreiden kautta tulevasta rahoituksesta
Nykyisessa rahoitusmallissa Jyvaskylan amk saa 7,0 % tutkimusindikaattoreiden kautta tulevasta rahoituksesta
Ehdotuksessa uudeksi rahoitusmalliksi Jyvaskylan amk saisi 6,7 % tutkimusindikaattoreiden kautta tulevasta rahoituksesta

Kuva 28: Ammattikorkeakoulujen voimassa olevan rahoitusmallin ja ehdotetun uuden rahoitusmallin vertailua
eriteltyna koulutuksen ja tutkimuksen rahoitustekijat
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Tyéryhmd katsoo, ettd rahoitusmallien vaikutuksia korkeakoulujen toimintaan on seurattava ja mahdollisia muutostar-
peita arvioitava ndiden ja toimintaympdriston muutosten pohjalta. Rahoitusmallien laskentakriteerien taustalla olevien
indikaattorien kehitystd on seurattava véhintddn vuositasolla.
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Ohjaus- ja sopimuskaytanteet sopimuskaudella 2017-2020

Normiohjaus

Opetus- ja kulttuuriministerion toimialan korkeakouluis-
ta saddetadn yliopistolaissa (558/2009) ja ammattikorkea-
koululaissa (932/2014). Yliopistot on nimetty yliopistolaissa,
mutta ammattikorkeakoululain mukainen toiminta edellyttaa
valtioneuvoston mydntamaa toimilupaa. Korkeakoulut ovat
valtion rahoituksen piirissa. Yliopisto- ja ammattikorkea-
koulu-uudistusten seurauksena taloudellista ja hallinnollista
autonomiaa on laajennettu. Saadoksia on muutenkin uudis-
tettu mahdollistavaan suuntaan.

Ministeridlla on sadddsten perusteella mahdollisuus vai-
kuttaa korkeakoulujen toiminnan laajuuteen esimerkiksi
koulutusvastuun maarittamisen tai rahoituksen perusteena
olevien tavoitteiden paattamisen kautta. Viimeksi on joitakin
korkeakoulujen kansainvdlistymisen ja kielikoulutusyhteis-
tyon lainsaadannollisia esteita poistettu. Lisaksi on mahdol-
listettu korkeakoulujen valisen opetusyhteistydn mahdolli-
suuksien laajentaminen ja koulutusvastuun lakkauttamisiin
liittyva yhteistyd.

Kehysmenettely

Kehysmenettelyssa hallitus paattaa vaalikauden alussa ke-
hyksesta koko nelivuotiselle vaalikaudelle. Maararahojen
hallinnonaloittaista jakoa tarkistetaan vaalikauden kehyk-
sen puitteissa vuosittain valtiontalouden kehyspaatokselld.
Opetus- ja kulttuuriministerio valmistelee hallituksen paa-
tokset omaan toimialaansa kuuluvien korkeakoulujen osal-
ta. Talousarvioehdotuksessa ministerio maarittelee alusta-
vat tulostavoitteet korkeakoulujen toiminnallisen tuloksel-
lisuuden tarkeimmille seikoille. Eduskunnan hyvaksymasta
talousarviosta saadaan taloudellisen reunaehdot korkea-
koulujen ohjaukseen.

Ministeri® tuo toimintaympariston muutosta ja kehittdmis-
tarpeita esille tulevaisuuskatsauksessa. Vuosittain kehys- ja
talousarviovalmistelun yhteydessa ministerid perustelee
lisamadrarahatarpeita ja tuo esille mahdollisten saastovel-
voitteiden vaikutuksia.

Korkeakouluja ohjataan perusrahoituksen lisaksi myos
erillisin kohdennetuin maararahoin ministeriosta ja Suomen
Akatemiasta. Viime vuosina mahdolliset lisamaararahat ovat
korkeakoulujen perusrahoituksen sijaan tulleet naihin etu-
kateen maariteltyihin kayttokohteisiin. Ministeridsta valtio-
navustuksina myonnettavistd maararahasta valtaosa on hal-
lituksen erikseen paattamia maaraaikaisia lisdpanostuksia.

Opetus- ja kulttuuriministerién ja

korkeakoulujen viliset sopimukset

Ministerio ja korkeakoulut maarittelevat yhdessa nelivuoti-
selle sopimuskaudelle korkeakoululaitoksen yhteiset ja kor-
keakoulukohtaiset tavoitteet. Nama antavat pohjaa minis-
terion eri muodoissa harjoittamalle ohjaukselle seka minis-
terion ja korkeakoulujen vdliselle yhteistyolle. Sopimuksen
merkitys politiikkatavoitteiden valittajana ja niihin sitoutta-
jana on korostunut korkeakoulutuksen ja tutkimuksen ke-
hittamissuunnitelmasta luopumisen seurauksena. Samalla
sopimustavoitteiden maara on kasvanut aiemmasta.
Sopimusneuvottelut kdydaan ennen sopimuskauden alkua
ja sopimuskauden puolessa valissa on pidetty valitarkastelu.
Valitarkastelussa padpaino on ollut sovittujen tavoitteiden ja
korkeakoulujen strategian etenemisessa.

Vaikuttavuus tapahtuu ensisijaisesti korkeakoulujen joh-
don kautta, joka vastaa korkeakouluyhteisdn sitouttamises-
ta. Sopimusten julkisuus saattaa myos poliittiset padttajat
ja aiheesta kiinnostuneet kansalaiset tietoiseksi tavoitteis-
ta. Sopimustavoitteiden toteutumisen raportoinnin kautta
toteutetaan tilivelvollisuutta/yhteiskuntavastuuta ja lisataan
toiminnan lapinakyvyytta.

Ohjaukseen liittyvdt korkeakouluvierailut
(ml. vidlitarkastelu) ja alueseminaarit
Opetus- ja kulttuuriministerion tavoitteena oli kayda kerran
sopimuskaudessa ohjaukseen liittyvalla vierailulla jokaisessa
korkeakoulussa. Toimintatapa otettiin kayttoon yliopistouu-
distuksen yhteydessa keskindisen vuorovaikutuksen lisaami-
seksi. Korkeakouluvierailut rakentuvat vuoropuhelulle, jonka
tavoitteena on korkeakoulujen strategisen tyon tukeminen
ja strategian toimeenpanon seuranta. Vierailuissa on ollut
korkeakoulun johdon, sidosryhmien, henkildston ja opiske-
lijoiden tapaamisia. Toisen kerran vierailut oli tarkoitus to-
teuttaa vuosien 2017-2019 aikana. Tasta luovuttiin sopimus-
kauden valitarkastelun ja korkeakoulutuksen ja tutkimuksen
visioon liittyvan vuorovaikutuksen seurauksena. Myds muu
vuorovaikutus sopimuskauden aikana on lisaantynyt.
Vuosina 2018-2019 oli tarkoitus jarjestaa kuudella kor-
keakoulualueella (Suurmetropolialue, Lounaisrannikko,
Vali-Suomi, Ita-Suomi, Pohjanmaa, Pohjois-Suomi) alue-
seminaarit, joiden padasiallisena tavoitteena on edistaa
korkeakoulujen ja niiden sidosryhmien seka tutkimuslai-
tosten vaikuttavuus-, yhteisty6- ja tyonjako- seka kansain-
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valistymiskeskustelua osaamiskeskittymien vahvistami-
seksi. Alueseminaareista luovuttiin samoin perustein kuin
korkeakouluvierailuista.

Korkeakoulujen toiminnan tuloksellisuuden

ja talouden seuranta

Yliopistolain 51 §:n ja ammattikorkeakoululain 45 &n mu-
kaan korkeakoulujen tulee toimittaa opetus- ja kulttuurimi-
nisteridlle sen maaraamat koulutuksen ja tutkimuksen arvi-
oinnin, kehittdmisen, tilastoinnin ja muut seurannan edel-
lyttamat tiedot ministerion paattamalla tavalla. Ministerio
seuraa vuosittain korkeakoulujen toimintaa, maksuvalmiut-
ta ja vakavaraisuutta tilinpaatosten ja tilastotiedonkeruun
kautta. Korkeakoulu raportoi toiminnastaan tilinpaatoksessa
ja siihen kuuluvassa toimintakertomuksessa seka vuosittai-
sessa erillisraportissa sopimuksen tavoitteiden ja korkea-
koulun strategian toteuttamisen keskeisten toimenpiteiden
toteutumisesta.

Korkeakoulujen toimittamien aineistojen avulla ope-
tus- ja kulttuuriministerid seuraa sopimuskaudelle so-
vittujen tavoitteiden toteutumista. Tavoitteena on, ettd
seuranta tukee myos korkeakoulun sisdista kehittamista.
Korkeakoulukohtaisten tietojen kerdaminen ja julkistaminen
ohjaavat korkeakouluja kaymaan keskustelua omista kehit-
tamistarpeistaan ja myos tekemaan tarvittavia toimenpiteita
korkeakoulutasolla.

Ministerio kdyttaa omien tiedonkeruidensa lisaksi seu-
rannassa hyvaksi mm. Tilastokeskuksen keraamia tietoja
(opiskelija- ja tutkintotiedonkeruut, tutkinnon suorittanei-
den sijoittumistiedot sekd t&k -toiminnan tiedonkeruut),
Opetushallituksen toimittamia tietoja opiskelijavalinnoista
ja opiskelijaliikkuvuudesta. Lisaksi kansainvaliset tietolahteet
ja Suomen Akatemian madravuosin toteutetut tieteen tila -
kartoitukset antavat vertailutietoa. Valtakunnallisen tiedon-
keruun kasitemaadrittelyt ja sisallot on sisallytetty vuosittain
paivitettavaan yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen tiedon-
keruukasikirjoihin. Keskeisin aineisto on ndhtdvissa Vipusen,
KOTA -extranetin ja ministerion internet -sivujen kautta.

Korkeakoulujen rahoituksen kdytdsta raportoidaan ta-
loushallinnon koodistojen mukaisesti. Taloushallinnon koo-
distoilla tasmennetaan ja yhtendistetaan kirjanpidon seka
tilinpadtdsraportoinnin kaytanteita, kuten tuloslaskelman ja
taseen kaava seka liitetietojen sisalto. Tilinpadtosasiakirjat
ovat julkisia asiakirjoja. Koodiston avulla pyritadn varmista-
maan julkaistavien tietojen vertailukelpoisuus. Koodiston
kehittamisen yhteydessa on pyritty ottamaan huomioon
korkeakoulujen sisdisen laskennan ja viranomaisten tiedon-
keruun tarpeet.

Ministerién palautemenettely

Korkeakouluille annetaan korkeakoulukohtaista palautetta
sopimusneuvottelun ja valitarkastelun yhteydessa, korkea-
kouluvierailun aikana seka maaraajoin kaikille korkeakouluil-
le yhteisena kirjallisena palautteena. Ministeri¢ seuraa pa-
lautteessa erityisesti korkeakoulujen kanssa sovittujen

tavoitteiden toteutumista. Palaute sisaltaa ministerion na-
kemyksia ja linjauksia koskien koulutuksen ja tutkimuksen
kehittamisesta koko korkeakoulusektoria koskien ja korkea-
koulukohtaisia kehittamistarpeita.

Korkeakoulut saavat ministeriolta vuosittain elo-syyskuus-
sa kayttoonsa tavoitteiden toteumaraportin ja tilastoaineis-
toa korkeakoulun asemoitumisesta valtakunnallisessa kor-
keakoulukokonaisuudessa. Ministerion tuottamien tilasto- ja
asemointiaineistojen tavoitteena on ollut tukea erityisesti
korkeakoulujen johtamista ja rakenteellista uudistumista.
Korkeakoululaitoksen kokonaiskuvan ohella on pyritty tuo-
maan esille kunkin korkeakoulun asemoitumista korkea-
koulukentdssa. Aineistossa tarkastellaan korkeakoulujen
toiminnan laajuutta, laatua, vetovoimaa ja vaikuttavuutta
korkeakouluittain ja aloittain. Keskeinen aineisto on myos
laitettu opetushallinnon tilastotietopalvelu Vipusen kautta
kaikkien kiinnostuneiden hyddynnettavaksi.

Keskindinen vuorovaikutus ja ministerién agendan hallinta
Sopimusvalmisteluprosessin rinnalla ministerio valmistelee
tiiviissa yhteistydssa eri tahojen kanssa erityisesti hallitus-
ohjelman osaaminen ja koulutus -kokonaisuuden karkihank-
keiden edellyttamia toimenpiteita. Keskeiset toimenpiteet
ja naihin liittyva valmistelu ovat vahvasti esilla korkeakoulun
strategisen ja operatiivisen johdon kokouksissa, alakohtai-
sissa kokouksissa ja teemakohtaisissa seminaareissa. Lisaksi
opetus- ja kulttuuriministerio on jarjestanyt kevaisin 1-2 ker-
taa vuodessa korkeakoulujen hallitusten puheenjohtajille
keskustelutilaisuuksia.

Ministeri® osallistuu eri tieteenalojen/koulutusalojen ta-
paamisiin, mutta tapaamisten organisointi ja kaytannot vaih-
televat alasta riippuen. Alakohtaiset tapaamiset ovat myos
yleensa sektorikohtaisia. Korkeakoulujen opetuksen ja tutki-
muksen johto on ministerion kutsumana keskustellut ajan-
kohtaisista asioista. Tilaisuuksia ei ole jarjestetty kuitenkaan
yhta saannollisesti kuin korkeakoulujen ja tiedelaitosten joh-
don tapaamisia. Kaynnistetyt korkeakoulufoorumit antavat
mahdollisuuden tiivistdd ministerion ja korkeakoulujen va-
lista vuoropuhelua ja kehittdd tapaamisen muotoja palve-
lemaan paremmin niin korkeakoulujen kuin ministerionkin
tarpeita.

Ministeri® ohjaa korkeakouluja myds nostamalla keskus-
teluun ja yllapitamalla keskustelua korkeakoulupolitiikan
kannalta keskeisista teemoista. Nain eri tahot jakavat sa-
man tietdmyksen ja tatd kautta voivat edistaa asiaa omien
vaikutuskanavien kautta. Kyse on useasti myos uuden il-
midn jasentamisestad tai tuomisesta aktiivisesti agendalle.
Tyypillisesti valineina keskustelun kaynnistamiselle on kay-
tetty seminaareja ja keskustelutilaisuuksia. Lisaksi korkea-
koulujen toimintaa on ohjattu erilaisilla luokitteluilla ja itsear-
viointivalineilla (ATT-kypsyystasot, yrittdjyyden edistaminen).
Ohjauksen eri muodot ja kaytannot ovat kytkoksissa toisiin-
sa. Usein ministerion keskusteluun nostamat asiat nousevat
myShemmin osaksi sopimusohjausta (ATT-kypsyystasot, ym-
parivuotinen opiskelu jne.)
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Kuva 29: Korkeakoulujen ohjauskaytanteita.

Arvioinnit ja niiden
tulosten hyédyntaminen
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Toiminnan
tuloksellisuuden ja
talouden seuranta

Kasitteet ja koodistot,
tietojarjestelmat

Ammattikorkeakoulujen ja
yliopistojen rahoitusmallit 2017

Vuoden 2014 alusta muutettiin merkittdvasti ammattikor-
keakoulujen rahoitusmallia. Aiempi paaosin sopimusneuvot-
teluissa sovittuihin opiskelijamaariin (laskennalliset opiskeli-
jat) ja osin tutkintomaariin perustunut valtionosuusjdrjestel-
maan kytkeytynyt rahoitusmalli korvattiin pddosin toiminnan
tuotoksiin pohjautuvalla mallilla. Ammattikorkeakoulujen
lakisaateiset tehtavat otetaan siina huomioon aiempaa laa-
jemmin. Rahoitusmalli korostaa laatua, vaikuttavuutta ja
tehokkuutta. Rahoitus madraytyy paaasiassa suoritettujen
tutkintojen, opintoprosessien laadun ja tehokkuuden, vai-
kuttavuutta mittaavien tekijoiden kuten tyollistymisen seka
tki-toiminnan perusteella.

Ammattikorkeakoulujen perusrahoitus siirtyi vuoden 2015
alusta kokonaan valtion vastuulle. Ammattikorkeakoulujen
uudistettu rahoitusmalli otettiin kayttoon vuoden 2017 alus-
ta. Rahoitusmallin strategisen rahoituksen osuutta vahvis-
tettiin ja lisattiin tyollistymisen seka avoimen ja tutkintojen
osien osuutta rahoituksessa. Lisaksi erikoistumisopinnot
seka yhteistybopinnot lisattiin rahoituskriteereihin, poistet-
tiin erillinen ulkomaalaisten suorittamien ammattikorkea-

Ministerién muu
rahoitusohjaus

Rahoitusmalli ja
sen kannustimet

Valtion kilpailtu
tutkimusrahoitus

Sopimus- ja
palautemenettely

Ohjaukseen liittyvat

Alueseminaarit korkeakouluvierailut

koulututkintojen osuus rahoitusmallista seka kehitettiin ra-
hoituskriteerien laskentamekanismeja.

Yliopistojen valtionrahoituksen kohdentamisessa on hyo-
dynnetty osin tuloksellisuuselementteja jo 90-luvulta 1&h-
tien. Nykyisen rahoitusmallin perusrakenne otettiin kayttéon
vuonna 2013, jolloin mm. tutkintotavoitteen perusteella
maaraytyva rahoitusosuus poistettiin mallista. Mallia tarken-
nettiin vuodesta 2015 alkaen siten, ettd mallissa korostuvat
aiempaa vahvemmin toiminnan laatu ja vaikuttavuus tutki-
mustoiminnassa. Uutena koulutuksen laatua mittaavana ra-
hoitustekijana otettiin kayttoon opiskelijoiden yliopiston toi-
minnasta antama palaute. Rahoitusmallin viimeisin tarkistus
on tullut voimaan vuoden 2017 alusta. Sen yhteydessa vah-
vistettiin rahoitusmallin strategisen rahoituksen osuutta ja
lisattiin tyollistymisen osuutta rahoituksesta. Lisaksi vuoden
2017 alusta rahoitusmalliin lisattiin erikoistumisopinnot ja
yhteistydopinnot rahoituskriteereihin, siirryttiin kayttamaan
painotetummin julkaisujen laatuun pohjautuvaa rahoitus-
laskentaa ja poistettiin erillinen ulkomaalaisten suoritta-
mien tohtorin tutkintojen osuus rahoituksesta. Alakohtaista
tekijaa myos vahvistettiin ja kehitettiin rahoituskriteerien
laskentamekanismeja.
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Kuva 30: Ammattikorkeakoulujen rahoitusmalli vuodesta 2017 alkaen
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Muut koul. ja Ammattikorkeakoulujen strateginen rahoitus 5 %
tk-poliittiset

tavoitteet 6 % Alakohtainen rahoitus 1 %

Yliopistojen rahoitusmalliin tehtiin vuoden 2013 alusta voimaan astunut kokonaisuudistus, jossa jo aiemmin mallissa ollutta
tuloksellisuuden roolia sekd laadun ja vaikuttavuuden vaikutusta mallissa vahvistettiin. Mallia on tarkistettu vuoden 2015
seka 2017 alusta.
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Kuva 31: Yliopistojen rahoitusmalli vuodesta 2017 alkaen

VAIKUTTAVUUS ATU KANSAINVALISYYS

Suoritetut ylemmat korkeakoulututkinnot 13 %
Ulkomaalaisten
Suoritetut alemmat korkeakoulututkinnot 6 % suorittamat ylemmat

korkeakoulututkinnot 1 %

Avoimena
yo-opetuksena, erillisina
opintoina ja
erikoistumiskoulutuksina -
suoritetut opintopisteet 2 % japalaute 3 % Kapsalyalinen

opiskelijavaihto 2 %
Valmistuneet tyélliset 2 %
Suoritetut t tkinnot 9 %

Julkaisut 13 %
- vertaisarvioidut: julkaisufoorumin tasoluokka 3 (kerroin 4),
Tutkimus 33 % luokka 2 (3), luokka 1 (1) ja luokka 0 (0,1)
(]

55 op suorittaneiden
maara 10 %

Koulutus 39 %

Ulkomaalainen opetus- ja
tutkimushenkilosto 2 %

- muut julkaisut Kilpailtu tutkimusrahoitus 9 %
(kerroin 0,1) - josta kansainvalinen kilpailtu tutkimusrahoitus 3 %

- josta muu kilpailtu
tutkimusrahoitus 6 %

Strategiaperusteinen rahoitus 12 %

Alakohtaisuus 9 %
(taidealat, tekniikka, luonnontieteet, laaketieteelliset alat)

Koulutus- ja
tiedepolitiikan
tavoitteet 28 %

(valtakunnalliset e
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Liite 2: Rahoitusmallien indikaattorien
maaritelmat

Ammattikorkeakoulujen perusrahoituksen laskennassa
kaytettavien tilastotietojen maaritelmat

Koulutuksen rahoitusosuuden laskentakriteerit

1. Ammattikorkeakoulussa kalenterivuonna suoritettujen ammattikorkeakoulututkintojen painotettu
lukumaara (maaritelma muuttunut aiemmasta)

Ammattikorkeakoulussa suoritettujen ammattikorkeakoulututkintojen painotettu madra. Tutkintojen maaria painotetaan
kertoimilla, jotka liittyvat tutkinnon suorittamiseen tavoiteajassa, toisen saman koulutusasteen tutkinnon suorittamiseen
seka suoritetun tutkinnon alarynmaan.

Tutkinnon tavoiteaika tarkoittaa ammattikorkeakoululain 30 &:n mukaisesti madriteltya tavoiteaikaa. Tutkinnon
suorittamisaikaan ei lasketa mukaan niita lukuvuosia jolloin opiskelija on ammattikorkeakoululain mukaisesti ilmoittautunut
poissaolijaksi. Tavoiteaika huomioidaan tutkintojen madrien painotuksessa seuraavien kertoimien mukaisesti:

- Tutkinto suoritettu maaraajassa: kerroin 1,5
- Tutkinto suoritettu enintédan 12 kuukautta maaraajan jalkeen: 1,3
- Tutkinto suoritettu yli 12 kuukautta maaraajan jalkeen: 1

Mikali tutkinnon suorittaja on aiemmin suorittanut suomalaisessa korkeakoulussa alemman korkeakoulututkinnon,
painotetaan ko. tutkintoa kertoimella 0,5.

Ammattikorkeakoulututkinnot on jaettu kolmeen ryhmaan, jotka huomioivat tutkintojen jarjestdmisesta aiheutuvia
kustannus- ja muita eroja. Ryhmat on lueteltu liitteessa 3. Ryhmakohtaiset kertoimet ovat seuraavat:

-ryhma 1: kerroin 1
-ryhma 2: kerroin 1,75
-ryhma 3: kerroin 3

Lahde: OKM:n poiminta Virta-tietovarannosta.

2. Jatkuva oppiminen (yhteistyéopintojen erottaminen omaksi osuudekseen muutos aiemmasta)

Avoimena ammattikorkeakouluopetuksena, erilliselld opinto-oikeudella suoritetut opintopisteet, maahanmuuttajien
valmentavassa koulutuksessa tai erikoistumiskoulutuksessa suoritetut opintopisteet. Mukaan ei lasketa asianomaisen
korkeakoulun tutkinto-opiskelijoiden tai vaihto-opiskelijoiden suorituksia (vaikka he opiskelisivat avoimena
korkeakouluopetuksena tarjottavassa opetuksessa).

Tiedot perustuvat OKM:n tiedonkeruseen opintopisteista ja sen seuraaviin kohtiin:

3.2.1.5. (Korkeakoulujen valisilla yhteistydsopimuksilla opiskelevien suorittamat opintopisteet),
3.1.1.7. (Avoimessa korkeakouluopetuksessa suoritetut opintopisteet),

3.1.1.9. (Erillisilla opinto-oikeuksilla opintoja suorittavien suoritukset),

3.1.1.10 (Maahanmuuttajien valmentavassa koulutuksessa suoritetut opintopisteet)

3.1.1.12. (Erikoistumiskoulutuksessa suoritetut opintopisteet)

Lahde: OKM:n opintopistetiedonkeruu.
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3. Ammatillisessa opettajankoulutuksessa suoritetut opinnot (maaritelma ennallaan)
Ammatillisen opettajankoulutuksen opintokokonaisuuden suorittaneiden maara.

Ldhde: Tilastokeskuksen tutkintotiedonkeruu

4. Valtakunnallisen opiskelijapalautekyselyn vastausten ammattikorkeakoululle tuottamien pisteiden
yhteenlaskettu maara kalenterivuonna (maaritelma ennallaan)

Valtakunnallisen opiskelijapalautekyselyn (AVOP) vastausten tuottamien pisteiden yhteenlaskettu maara.
Opiskelijapalautekyselyssa opiskelijat, jotka ovat suorittaneet ammattikorkeakoulututkintoon tai ylempaan
ammattikorkeakoulututkintoon kuuluvat opinnot vastaavat vaittamiin, joiden aiheet liittyvat opetukseen ja oppimiseen,
kansainvalisyyteen, tydelamadyhteyksiin, opinndytetydohon seka opiskelutyytyvaisyyteen. Ammattikorkeakoulututkintoon
kuuluvat opinnot suorittaneet vastaavat lisaksi harjoittelua koskeviin vaittamiin. Vaittdmiin annetut vastaukset pisteytetaan
asteikolla 1-7. Huomioon otetaan alla olevat vaittamat.

Koulutuksen rahoitusosuuden laskennassa huomioon otettavat valtakunnallisen opiskelijapalautekyselyn
vaittamat

Opintojen sisaltd

14. Aikaisemmin tai muualla hankittu osaamiseni (AHOT) otettiin opinnoissani riittavasti huomioon.
16. Opinnoissani ei juuri ollut turhia opintojaksoja, paallekkaisyyksia tai toistoa.

18. Henkilokohtainen opiskelusuunnitelmani (HOPS) ohjasi ja edisti oppimistani

Opintojen suunnittelu ja ohjaus
20. Korkeakouluni opintojen tarjonta mahdollisti ymparivuotisen opiskelun
22. Opintojen ohjaus oli tasokasta

Opetus
23. Opetus oli asiantuntevaa
27. Opetusmenetelmat ja tydskentelytavat olivat monipuolisia ja soveltuivat erilaisiin oppimistilanteisiin.

Opiskelu
31. Yhteisty® opettajien kanssa oli luontevaa
33. Opettajat huomioivat opiskelijat tasapuolisesti ja oikeudenmukaisesti

Oppimisymparistot

42. Opetus- ja opiskelutilat soveltuivat erilaisiin oppimistilanteisiin

43. Opinnoissani hyddynnettiin hyvin verkko-oppimisen tarjoamia mahdollisuuksia
44. Tyoelamaa kaytettiin monipuolisesti oppimisymparistona

Opiskelun tukipalvelut

47. Korkeakouluni kayttamat tietotekniikka- ja ohjelmistopalvelut olivat hyvat.

48. Kirjasto- ja tietopalvelut tukivat oppimistani

50. Sain riittavasti tietoa ja tukea tavoitteideni mukaiseen opintojen etenemiseen

Palaute ja arviointi

54. Opintosuorituksista saamani arvioinnit vastasivat osaamistani

59. Sain riittavasti palautetta osaamiseni kehittymisesta

60. Missa maarin opiskelijoiden palaute mielestasi huomioitiin opintojen kehittamisessa?

Kansainvalisyys, monikulttuurisuus ja kieliopinnot
64. Tarjolla oli monipuolisesti myds vieraskielista opetusta
66. Korkeakoulussani oli hyvat mahdollisuudet suorittaa tydharjoittelu ja/tai opiskelijavaihto ulkomailla.

Tyoelamayhteydet

71. Valmistuneita ja tydelamaan jo siirtyneita opiskelijoita (alumneja) hyddynnettiin onnistuneesti osana opintojani
72. Minulle tarjottiin riittavasti mahdollisuuksia osallistua opintoihin, joissa tyéskenneltiin

yhdessa tydeldman kanssa
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Tyoeldamaneuvonta
74. Olen saanut opintojeni aikana riittavasti tukea urasuunnitteluun

Harjoittelu

79. Sain korkeakouluni edustajilta riittavasti tukea ja ohjausta harjoitteluun liittyen
82. Harjoittelu vahvisti osaamistani

Opinnaytety6

85. Sain korkeakouluni edustajilta riittavasti tukea ja ohjausta opinndytetydssani
91. Opinnaytetydni valmensi minua tydeldaman asiantuntijatehtaviin

Opiskelutyytyvaisyys
131. Opintoni kokonaisuudessaan
Léhde: Valtakunnallinen opiskelijapalautekysely.

5a. Ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneiden tyollisten maard Suomessa kalenterivuosittain, vuosi tutkinnon
suorittamisen jalkeen (maaritelma ennallaan)

Tilastovuotta edeltdvan vuonna ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneista Suomessa tyollistyneet tilastovuoden lopussa.
Tilastokeskuksen paaasiallisen toiminnan ryhmista lasketaan mukaan ryhmat "paatoiminen tyéllinen” ja "tyéllinen opiskelijat”.
Yrittdjiksi tyollistyneiden ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneiden maara kerrotaan kahdella. Tyéllistymistiedot
Tilastokeskuksen tyodssakdyntiaineistosta, tutkintotiedot Tilastokeskuksen tutkintotiedonkeruusta.

Ldhde: Tilastokeskus

5b. Valtakunnallisen uraseurantakyselyn vastausten ammattikorkeakoululle tuottamien pisteiden
yhteenlaskettu maara kalenterivuonna (uusi tieto)

Valtakunnallisen uraseurantakyselyn vastausten tuottamien pisteiden yhteenlaskettu madra. Huomioon otetaan alla olevat
vaittdmat. Uraseurannan kohderyhmaan kuuluivat kaikki viisi vuotta ennen tilastovuotta ammattikorkeakoulututkinnon tai
ylemman amk-tutkinnon suorittaneet.
Vaittdmiin annetut vastaukset pisteytetaan kussakin kysymyksessa kaytetylld vastausasteikolla asteikolla 1-6.
Koulutuksen rahoitusosuuden laskennassa huomioon otettavat valtakunnallisen uraseurantakyselyn vaittamat:
Kysymyksen 3: ” Arvioi vuonna 201x suorittamaasi tutkintoa seuraavien vdittdmien perusteella.
Valitse sopivin vaihtoehto.” kolmas véittama: ” Tutkinto antoi riittévét valmiudet tydeldmddn.”
Kysymys: 4. “Miten tyytyvdinen olet kokonaisuudessaan vuonna 201x suorittamaasi tutkintoon
tyéurasi kannalta?”
Kysymys 19: ” Miten hyvin pystyt (téllé hetkelld) hyddyntamddn ammattikorkeakoulussa hankkimaasi osaamista.
Kysymys: 20: ” Miten hyvin tydsi vastaa (tdlld hetkelld) vaativuustasoltaan ammattikorkeakoulutustasi.”
Kysymyksen 21: ” Kuinka tdrkeitd seuraavat tiedot ja taidot ovat nykyisessd tydssdsi?” kysymysvaihtoehto: "Miten amk-
opiskelu kehitti kyseisid osaamisia?” Tasta vaittamat:
- 2. opinnoista saatu kaytdnnén osaaminen
- 4. ongelmanratkaisutaidot
- 13. kehittdmisosaaminen
- 14. kyky oppia ja omaksua uutta
- 16. itseohjautuvuus/oma-aloitteisuus
- 17. yrittéjyystaidot
Kysymyksen 21 painoarvo laskennassa olisi yhteensa 1, jolloin yksittdinen vaittdma laskennassa olisi painoarvoltaan 1/6
Lahde: Valtakunnallinen uraseurantakysely.

”

Tutkimuksen rahoitusosuuden laskentakriteerit

1. Julkaisut, taiteellinen toiminta, audiovisuaaliset aineistot seka tieto- ja
viestintatekniset ohjelmat (maaritelma muuttunut aiemmasta)

Ammattikorkeakoulun julkaisujen, audiovisuaalisten aineistojen seka tieto- ja viestintateknisten ohjelmien maara. Sisaltaa
tiedonkeruun luokat: A vertaisarvioidut tieteelliset artikkelit, B vertaisarvioimattomat tieteelliset kirjoitukset, C tieteelliset
kirjat (monografiat), D ammattiyhteisolle suunnatut julkaisut, E suurelle yleisolle suunnatut julkaisut, FJulkinen taiteellinen ja
taideteollinen toiminta seka | Audiovisuaaliset aineistot ja tieto- ja viestintatekniset ohjelmat.

Avoimesti saatavilla olevia julkaisuja painotetaan kertoimella 1,2. Avoin saatavuus tarkoittaa sitd, etta julkaisu on merkitty
OKM:n tiedonkeruussa joko "open access —julkaisukanavassa ilmestyneeksi”, "hybridijulkaisukanavassa ilmestyneeksi
avoimeksi julkaisuksi” tai "rinnakkaistallennetuksi”.

Léhde: OKM:n julkaisutiedonkeruu
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2. Ammattikorkeakoulussa suoritettujen ylempien amk-tutkintojen lukumaara (maaritelma ennallaan)
Ammattikorkeakoulussa suoritettujen ylempien ammattikorkeakoulututkintojen madra. Suoritettuihin tutkintoihin lasketaan
kaikki kyseisessa korkeakoulussa suoritetut ylemmat amk-tutkinnot riippumatta siita, mika on tutkintojen rahoituslahde.

Ldhde: Tilastokeskuksen tutkintotiedonkeruu.

3. T&K-rahoitus (maaritelma ennallaan)

Ulkopuolisen t&k-toiminnan rahoitus (8 %) sisaltda Tilastokeskuksen maaritelman mukaisen ulkopuolisen tk-
toiminnanrahoituksen, johon kuuluu Suomen Akatemialta, Business Finland:ilta, EU:lta (ml. rakennerahastot, pois lukien
kansallinen osuus), ministeridilta, kotimaisilta saatidiltd ja rahastoilta, kuntien tutkimusrahoituksesta, kansainvalisilta
jarjestoilta, kotimaisilta ja kansainvalisilta yrityksilta seka muista julkisista ja muista ulkomaisista lahteista tulleen rahoituksen.

Léhde: Opetus- ja kulttuuriministerion tiedonkeruu.

Rahoituksen laskennassa kaikista tiedoista kdytetddn
kolmen tuoreimman saatavilla olevan tilastovuoden tietoja.

Yliopistojen perusrahoituksen laskennassa kaytettavien tilastotietojen maaritelmat
Koulutuksen rahoitusosuuden laskentakriteerit

1. Yliopistossa kalenterivuonna suoritettujen ylempien korkeakoulututkintojen painotettu

lukumaara (maaritelma muuttunut aiemmasta)

Yliopistossa suoritettujen ylempien korkeakoulututkintojen painotettu maara. Tutkintojen maaria painotetaan kertoimilla,
jotka liittyvat tutkinnon suorittamiseen tavoiteajassa, toisen saman koulutusasteen tutkinnon suorittamiseen seka suoritetun
tutkinnon alaryhmaan.

Tutkinnon tavoiteaika tarkoittaa yliopistolain 40 §:ssa madriteltya tavoiteaikaa. Tutkinnon suorittamisaikaan ei lasketa mukaan
niitd lukuvuosia jolloin opiskelija on yliopistolain mukaisesti ilmoittautunut poissaolijaksi. Mikali opiskelijalle on annettu
tutkinnon suoritusoikeus samaan aikaan seka alempaan etta ylempaan korkeakoulututkintoon, on tutkinnon tavoiteaika
naiden opinto-oikeuksien yhteenlaskettu aika ja tutkinnon suorittamisaika lasketaan alemman korkeakoulututkinnon
aloittamisajasta. Tavoiteaika huomioidaan tutkintojen maarien painotuksessa seuraavien kertoimien mukaisesti:

- Tutkinto suoritettu maaraajassa: kerroin 1,5
- Tutkinto suoritettu enintdan 12 kuukautta maaraajan jalkeen: 1,3
- Tutkinto suoritettu yli 12 kuukautta maaraajan jalkeen: 1

Mikali tutkinnon suorittaja on aiemmin suorittanut suomalaisessa korkeakoulussa ylemman korkeakoulututkinnon,
painotetaan ko. tutkintoa kertoimella 0,5.

Ylemmat korkeakoulututkinnot on jaettu kolmeen ryhmaan, jotka huomioivat tutkintojen jarjestamisesta aiheutuvia
kustannus- ja muita eroja. Ryhmat on lueteltu liitteessa 3. Ryhmakohtaiset kertoimet ovat seuraavat:

- ryhma 1: kerroin 1

- ryhma 2: kerroin 1,75

- ryhma 3: kerroin 3

Léhde: OKM:n poiminta Virta-tietovarannosta.
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2. Yliopistossa kalenterivuonna suoritettujen alempien korkeakoulututkintojen lukumaara
(maaritelma muuttunut aiemmasta)

Yliopistossa suoritettujen alempien korkeakoulututkintojen painotettu maara. Tutkintojen maaria painotetaan kertoimilla,
jotka liittyvat tutkinnon suorittamiseen tavoiteajassa, toisen saman koulutusasteen tutkinnon suorittamiseen seka suoritetun
tutkinnon alaryhmaan.

Tutkinnon tavoiteaika tarkoittaa yliopistolain 40 §:ss& maariteltyd tavoiteaikaa. Tutkinnon suorittamisaikaan ei lasketa
mukaan niita lukuvuosia jolloin opiskelija on yliopistolain mukaisesti ilmoittautunut poissaolijaksi. Tavoiteaika huomioidaan
tutkintojen maarien painotuksessa seuraavien kertoimien mukaisesti:

- Tutkinto suoritettu maaraajassa: kerroin 1,5
- Tutkinto suoritettu enintdan 12 kuukautta maaraajan jalkeen: 1,3
- Tutkinto suoritettu yli 12 kuukautta maaraajan jalkeen: 1

Mikali tutkinnon suorittaja on aiemmin suorittanut suomalaisessa korkeakoulussa alemman korkeakoulututkinnon,
painotetaan ko. tutkintoa kertoimella 0,5.

Alemmat korkeakoulututkinnot on jaettu kolmeen ryhmaan, jotka huomioivat tutkintojen jarjestamisesta aiheutuvia
kustannus- ja muita eroja. Ryhmat on lueteltu liitteessa 3. Ryhmakohtaiset kertoimet ovat seuraavat:

- ryhma 1: kerroin 1

- ryhma 2: kerroin 1,75

- ryhma 3: kerroin 3

Léhde: OKM:n poiminta Virta-tietovarannosta.

3. Jatkuva oppiminen (yhteistydopintojen erottaminen omaksi osuudekseen muutos aiemmasta)
Avoimena yliopisto-opetuksena, erilliselld opinto-oikeudella suoritetut opintopisteet tai erikoistumiskoulutuksessa suoritetut
opintopisteet. Mukaan ei lasketa asianomaisen yliopiston tutkinto-opiskelijoiden (perus- ja jatkotutkinto-opiskelijat) tai
vaihto-opiskelijoiden suorituksia (vaikka he opiskelisivat avoimena korkeakouluopetuksena tarjottavassa opetuksessa).
Sisaltaa erillisilla opinto-oikeuksilla opettajankoulutuksen opintoja suorittavien suoritukset.

Tiedot perustuvat OKM:n tiedonkeruuseen opintopisteista ja sen seuraaviin kohtiin:

3.2.1.5. (Korkeakoulujen valisilla yhteistydsopimuksilla opiskelevien suorittamat opintopisteet),
3.2.1.6. (Avoimessa korkeakouluopetuksessa suoritetut opintopisteet),

3.2.1.7. (Erillisilla opinto-oikeuksilla opintoja suorittavien suoritukset),

3.2.1.8. (Erillisilla opinto-oikeuksilla opettajankoulutuksen opintoja suorittavien suoritukset) ja
3.2.1.9. (Erikoistumiskoulutuksessa suoritetut opintopisteet)

—~ o~ —~ —

Léhde: OKM:n opintopistetiedonkeruu.

4. Valtakunnallisen opiskelijapalautekyselyn vastausten yliopistolle tuottamien pisteiden yhteenlasket-
tu maara kalenterivuonna (maaritelma ennallaan)

Valtakunnallisen opiskelijapalautekyselyn vastausten tuottamien pisteiden yhteenlaskettu maara. Huomioon otetaan alla
olevat vaittamat. Opiskelijapalautekyselyssa opiskelijat, jotka ovat suorittaneet alempaan korkeakoulututkintoon kuuluvat
opinnat, tai aloilla, joilla ei ole alempaa korkeakoulututkintoa, kolme vuotta aiemmin opintonsa aloittaneet vastaavat alla
oleviin vdittamiin. Vaittamiin annetut vastaukset pisteytetaan seuraavan mukaisesti.

5 pistetta samaa mieltd / erittain helppoa

4 pistettd osittain samaa mielta / melko helppoa
3 pistetta osittain eri mieltd / melko hankalaa

2 pistetta eri mieltd / erittdin hankalaa

1 piste en tarvinnut / en pysty arvioimaan
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Koulutuksen rahoitusosuuden laskennassa huomioon otettavat valtakunnallisen opiskelijapalautekyselyn vaittamat

1. Voin hyvin yliopistossani.

2. Olen tyytyvdinen omaan opiskeluuni.

3. Koulutuksen myota kehittynyt osaamiseni vastaa odotuksiani.

4. Koulutukseni vastasi sille asetettuja tavoitteita.

5. Opetus oli mielestani padosin laadukasta.

6. Olen tyytyvdinen kaytettyihin opetusmenetelmiin.

7. Tarjolla on ollut riittavasti ohjausta kandidaatin tutkielman laatimiseen / opinndytteen tekemiseen
8. Tarjolla on ollut riittdvasti ohjausta opintojen suunnitteluun.

9. Miten helppoa tai vaikeaa on ollut I6ytaa opintoihisi liittyvaad tietoa ja tukea?

10. Ongelmatilanteissa olen tarvittaessa I6ytanyt henkildn, jolta olen voinut pyytaa neuvoa.

11. Olen ollut tyytyvainen opinto-ohjelmani tarjoamiin vaikutus- ja osallistumismahdollisuuksiin.
12. Olen ollut tyytyvainen vuorovaikutukseeni opetushenkilokunnan kanssa.

13. Opettajilta saamani palaute on auttanut minua opinnoissani.

Léhde: Valtakunnallinen opiskelijapalautekysely.

5a. Yliopistossa ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneiden tydllisten maara Suomessa
kalenterivuosittain, vuosi tutkinnon suorittamisen jalkeen (maaritelma muuttunut)

Tilastovuotta edeltdvan vuonna ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneista Suomessa tydllistyneet tilastovuoden
lopussa. Tilastokeskuksen paaasiallisen toiminnan ryhmista lasketaan mukaan ryhmat "paatoiminen tyéllinen” ja "tyéllinen
opiskelijat”. Yrittdjiksi tyollistyneiden tutkinnon suorittaneiden maara kerrotaan kahdella. Tyollistymistiedot Tilastokeskuksen
tyossakayntiaineistosta, tutkintotiedot Tilastokeskuksen tutkintotiedonkeruusta.

Ldhde: Tilastokeskus

5b. Valtakunnallisen uraseurantakyselyn vastausten yliopistolle tuottamien pisteiden
yhteenlaskettu maara kalenterivuonna (uusi tieto)

Valtakunnallisen uraseurantakyselyn vastausten tuottamien pisteiden yhteenlaskettu madra. Huomioon otetaan alla olevat
vaittamat. Uraseurannan kohderyhmaan kuuluivat kaikki viisi vuotta ennen tilastovuotta ylemman korkeakoulututkinnon,
farmaseutin ja lastentarhanopettajan tutkinnon suorittaneet.

Vaittdmiin annetut vastaukset pisteytetaan kussakin kysymyksessa kaytetylld vastausasteikolla asteikolla 1-6.
Koulutuksen rahoitusosuuden laskennassa huomioon otettavat valtakunnallisen uraseurantakyselyn vaittdmat:

Kysymyksen 3: ” Arvioi vuonna 201x suorittamaasi tutkintoa seuraavien vdittdmien perusteella.
Valitse sopivin vaihtoehto.” neljds vdittdmad: ” Koulutus antoi riittavdt valmiudet tydeldmaddn.”
Kysymys: 4. "Miten tyytyvéinen olet kokonaisuudessaan vuonna 201x suorittamaasi tutkintoon
tyéurasi kannalta?”

Kysymys 19: " Miten hyvin pystyt (télld hetkelld) hyddyntamddn yliopistossa oppimiasi

tietoja ja taitoja.”

Kysymys: 20: ” Miten hyvin tyosi vastaa (tdlld hetkelld) vaativuustasoltaan yliopistollista
koulutustasi.”

Kysymyksen 24: " Kuinka térkeitd seuraavat tiedot ja taidot ovat nykyisessd tydssdsi?” kysymysvaihtoehto:
"Miten yliopisto-opiskelu kehitti kyseisid tybeldmdvalmiuksia?” Téstd vaittdmdt:

- 3. analyyttiset, systemaattisen ajattelun taidot

- 4. tiedonhankintataidot

- 21. kyky oppia ja omaksua uutta

- 23. tieteidenvdilisyys/moniammatillisissa ryhmissd toimiminen

- 26. itseohjautuvuus/oma-aloitteisuus

- 27. yrittdjyystaidot

Kysymyksen 24 painoarvo laskennassa olisi yhteensa 1, jolloin yksittainen vaittdma laskennassa olisi painoarvoltaan 1/6

Léhde: Valtakunnallinen uraseurantakysely.
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Tutkimuksen rahoitusosuuden laskentakriteerit

1. Julkaisujen lukumaara tiedonkeruu- ja tasoluokittain kertoimella painotettuna
(maaritelma muuttunut)

Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisutiedonkeruun julkaisutyyppeihin A, B, C, D ja E kuuluvat julkaisut. Julkaisuja painotetaan
hyoddyntden Tieteellisten seurain valtuuskunnan ylldpitamaa julkaisufoorumiluokitusta seuraavasti:

Vertaisarvioidut tieteelliset artikkelit (julkaisuluokka A) ja tieteellisen teoksen toimittaminen (julkaisuluokka C2)

- Julkaisufoorumin mukainen tasoluokka 0: kerroin 0,1
- Julkaisufoorumin mukainen tasoluokka 1: kerroin 1

- Julkaisufoorumin mukainen tasoluokka 2: kerroin 3

- Julkaisufoorumin mukainen tasoluokka 3: kerroin 4
Kustannettu tieteellinen erillisteos (julkaisuluokka C1)
- Julkaisufoorumin mukainen tasoluokka O: kerroin 0,4
- Julkaisufoorumin mukainen tasoluokka 1: kerroin 4

- Julkaisufoorumin mukainen tasoluokka 2: kerroin 12
- Julkaisufoorumin mukainen tasoluokka 3: kerroin 16

Vertaisarvioitujen tieteellisten julkaisujen (julkaisuluokat A ja C) osalta avoimesti saatavilla olevia julkaisuja painotetaan
kertoimella 1,2. Avoin saatavuus tarkoittaa sitd, etta julkaisu on merkitty OKM:n tiedonkeruussa joko "open access -
julkaisukanavassa ilmestyneeksi”, "hybridijulkaisukanavassa ilmestyneeksi avoimeksi julkaisuksi” tai “rinnakkaistallennetuksi”.

Julkaisutiedonkeruun luokat B, D1-D4, D6, E1 ja E3 painotetaan kertoimella 0,1 ja julkaisutiedonkeruun luokat D5 ja E2
painotetaan kertoimella 0,4.

Julkaisufoorumiluokituksen paivitysarviointi tapahtuu 4 vuoden valein. Nykyista luokitusta sovelletaan julkaisuihin, joiden
julkaisuvuosi on 2015. Aiemmin luokittamattomia foorumeita koskevat taydennysarviointien paatokset (tasoluokka 0 tai 1)
otetaan huomioon takautuvasti aiempien vuosien julkaisuihin.

Léhde: OKM:n julkaisutiedonkeruu

2. Yliopistossa suoritettujen tohtorin tutkintojen lukumaara enintdaan sopimuskaudelle asetettuun
yliopistokohtaiseen tavoitteeseen saakka (maaritelma ennallaan)

Yliopistossa suoritettujen tohtorin tutkintojen maara.
Léhde: Tilastokeskuksen tutkintotiedonkeruu.

3. Ulkomainen kilpailtu tutkimusrahoitus (maaritelma ennallaan)

Ulkomaisella kilpaillulla tutkimusrahoituksella tarkoitetaan yliopiston tilikauden aikana syntyneita tutkimusmenoja vastaavaa
rahoitusta, joka on ilmoitettu seuraavissa opetus- ja kulttuuriministerion tutkimusrahoitusta koskevan tiedonkeruun
luokissa:

1) suoraan Euroopan unionilta tuleva puiteohjelmarahoitus tai muu laadullisesti kilpailtu EU-rahoitus;
2) ulkomaiset rahastot ja saatiot;

3) kansainvdliset jarjestot; tai
4) muu ulkomainen rahoitus.

4. Kotimainen tutkimusrahoitus seka kotimainen ja kansainvalinen yritysrahoitus
(maaritelma ennallaan)

Muulla kilpaillulla tutkimusrahoituksella tarkoitetaan yliopiston tilikauden aikana syntyneita tutkimusmenoja vastaavaa
rahoitusta, joka on ilmoitettu seuraavissa opetus- ja kulttuuriministerion tutkimusrahoitusta koskevissa tiedonkeruun
luokissa:

1) Suomen Akatemia;

2) Business Finland;

3) kotimaiset yritykset; tai

4) ulkomaiset yritykset.

Ldhde: OKM:n taloustiedonkeruu

Rahoituksen laskennassa kaikista tiedoista kdytetddn kolmen tuoreimman saatavilla olevan tilastovuoden tietoja.
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Liite 3: Tutkintojen sijoittelu kerroinryhmittain luokkiin 1-3

kerroinryhmittain luokkiin 1-3

Ammattikorkeakoulututkinnot

Osuus kaikista tutkinnoista,
2015-2017

AMK-tutkinnot, ryhma 1

Apuvalineteknikko (AMK); apuneuvoteknikko (AMK)
Artenomi (AMK)

Estenomi (AMK)

Geronomi (AMK)

Insin66ri (AMK), palopaallyston koulutus
Insindori (AMK), tuotantotalous

Kulttuurituottaja (AMK)

Medianomi (AMK)

Muotoilija (AMK)

Muu tai tuntematon tekniikan ammattikorkeakoulututkinto
Restonomi (AMK), liikkeenjohto

Restonomi (AMK), majoitus- ja ravitsemisala
Restonomi (AMK), matkailu

Restonomi (AMK), muu tai tuntematon ala
Restonomi (AMK), puhdistuspalvelu ja talousala
Sairaanhoitaja (AMK)

Sosiaali- ja terveysalan AMK, rikosseuraamusala
Sosionomi (AMK), sosiaaliala

Terveydenhoitaja (AMK)

Tradenomi (AMK), kirjasto- ja informaatiopalvelut
Tradenomi (AMK), muu tai tuntematon ala
Tradenomi (AMK), sihteerityd ja kielet

Tradenomi (AMK), talous, hallinto ja markkinointi
Tradenomi, turvallisuusala

Vestonomi (AMK)

Ymparistosuunnittelija (AMK); ymparistéohjaaja (AMK)

AMK-tutkinnot, ryhma 2

Agrologi (AMK)

Bioanalyytikko (AMK); laboratoriohoitaja (AMK)
Ensihoitaja (AMK)

Fysioterapeutti (AMK)

Hammasteknikko (AMK)

Hortonomi (AMK)

59,67 %
0,06 %
0,22 %
0,29 %
0,47 %
0,16 %
0,93 %
0,59 %
2,16 %
1,77 %
0,00 %
0,94 %
1,74 %
2,72 %
0,08 %
0,16 %

13,61 %
0,12 %
8,67 %
3,34 %
0,29 %
0,36 %
0,87 %

19,50 %
0,24 %
0,11 %
0,24 %

37,25 %
0,95 %
0,83 %
0,86 %
2,32%
0,06 %
0,35 %



Iktyonomi (AMK)

Insindori (AMK), automaatiotekniikka
Insindori (AMK), bio- ja elintarviketekniikka
Insindori (AMK), elektroniikka

Insindori (AMK), energiatekniikka

Insindori (AMK), graafinen ja viestintatekniikka
Insin6ori (AMK), kemia

Insindori (AMK), konetekniikka

Insindori (AMK), kuljetustekniikka

Insin6ori (AMK), liikenneala

Insindori (AMK), logistiikka

Insin6ori (AMK), LVI-tekniikka

Insindori (AMK), maanmittaustekniikka
Insin6ori (AMK), materiaalitekniikka

Insindori (AMK), muu tai tuntematon tekniikka
Insin66ri (AMK), paperi-, tekstiili- ja kemiantekniikka
Insin66ri (AMK), prosessitekniikka

Insind6ri (AMK), puunjalostustekniikka
Insindori (AMK), rakennusarkkitehtuuri
Insind6ri (AMK), rakennustekniikka ja yhdyskuntatekniikka
Insindori (AMK), sahkotekniikka

Insin66ri (AMK), tekstiili- ja vaatetustekniikka
Insindori (AMK), tietoliikennetekniikka
Insindori (AMK), tietotekniikka

Insin66ri (AMK), ymparistotekniikka

Insin66ri (AMK),Energia- ja Ymparistotekniikka
Jalkaterapeutti (AMK)

Kuntoutuksen ohjaaja (AMK)

Katilo (AMK)

Laboratorioanalyytikko (AMK)
Liikunnanohjaaja (AMK)

Metsatalousinsindori (AMK)

Muu tai tuntematon musiikin ammattikorkeakoulututkinto

Muu tai tuntematon sahko- ja automaatiotekniikan insin66ri (AMK)

Muu tai tuntematon tieto- ja tietoliikennetekniikan insin66ri (AMK)

Naprapaatti (AMK)

Optometristi (AMK); optikko (AMK)
Osteopaatti (AMK)

Rakennusmestari (AMK)

Rontgenhoitaja (AMK)

Suuhygienisti (AMK); hammashuoltaja (AMK)
Toimintaterapeutti (AMK)

Tradenomi (AMK), tietojenkasittely
Yhteisopedagogi (AMK)
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0,03 %
1,02 %
0,53 %
0,32 %
0,50 %
0,57 %
0,23 %
3,56 %
0,76 %
0,175 %
0,71 %
0,07 %
0,37 %
0,36 %
0,33 %
0,17 %
0,09 %
0,04 %
0,04 %
4,42 %
1,74 %
0,05 %
0,00 %
3.32%
1,00 %
0,02 %
0,16 %
0,21 %
0,94 %
0,19 %
0,85 %
0,81 %
0,12 %
0,00 %
0,01 %
0,04 %
0,28 %
0,04 %
1,13 %
0,70 %
0,56 %
0,81 %
3,42 %
1,22 %
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AMK-tutkinnot, ryhma 3 3,08 %
Insindori (AMK), merenkulku 0,17 %
Konservaattori (AMK) 0,08 %
Kuvataiteilija (AMK) 0,56 %
Merikapteeni (AMK) 0,24 %
Musiikkipedagogi (AMK) 0,96 %
Muusikko (AMK) 0,29 %
Tanssinopettaja (AMK) 0,13 %
Teatteri-ilmaisun ohjaaja (AMK) 0,32%
Tulkki (AMK) 0,20 %
Viittomakielentulkki (AMK) 0,12 %
Kaikki yhteensa 100,00 %

Yliopistojen ylemmat korkeakoulututkinnot

YO-tutkinnot, ryhma 1 62,10 %
Dipl.ins., tuotantotalous 2,43 %
Fil. maist., balttilaiset kielet 0,00 %
Fil. maist., biologia 1,30 %
Fil. maist., englannin kielen kadntaminen ja tulkkaus 0,35 %
Fil. maist., englannin kieli 1,56 %
Fil. maist., espanjan kielen kddntaminen ja tulkkaus 0,03 %
Fil. maist., espanjan kieli 0,11 %
Fil. maist., filosofia (humanistinen ala) 0,14 %
Fil. maist., historia 1,52 %
Fil. maist., italian kielen kdantdminen ja tulkkaus 0,01 %
Fil. maist., italian kieli 0,04 %
Fil. maist., itimerensuomalaiset kielet 0,00 %
Fil. maist., kielentutkimus 0,16 %
Fil. maist., kirjallisuuden tutkimus 0,96 %
Fil. maist., klassilliset kielet 0,05 %
Fil. maist., kulttuurien tutkimus 1,12 %
Fil. maist., maantiede 0,76 %
Fil. maist., musiikkitiede ja musiikkikasvatus 0,52 %
Fil. maist., muu tai tuntematon humanistinen ala 0,25 %
Fil. maist., muu tai tuntematon kieli 0,00 %
Fil. maist., psykologia 0,02 %
Fil. maist., puhetieteet 0,83 %
Fil. maist., ranskan kielen kaantaminen ja tulkkaus 0,06 %
Fil. maist., ranskan kieli 0,23 %
Fil. maist., ruotsin kielen kaantaminen ja tulkkaus 0,04 %
Fil. maist., ruotsin kieli 0,69 %
Fil. maist., saamen kieli 0,02 %
Fil. maist., saksan kielen kdantaminen ja tulkkaus 0,16 %
Fil. maist., saksan kieli 0,52 %



Fil. maist., slaavilaiset kielet

Fil. maist., suomen kieli

Fil. maist., taidehistoria ja taidekasvatus

Fil. maist., teatteritiede

Fil. maist., vendjan kielen kaantaminen ja tulkkaus

Fil. maist., vendjan kieli

Fil. maist., viestintatieteet ja informaatiotutkimus

Fil. maist., viittomakieli

Fil.

maist., ymparistotiede

Hallintot. maist., alue- ja ymparistotieteet

Hallintot. maist., hallintotieteet

Kansainvalisen ja vertailevan oikeustieteen maisteri
Kasvatust. maist., aikuiskasvatus

Kasvatust. maist., erityisopettaja

Kasvatust. maist., erityispedagogiikka

Kasvatust. maist., kasvatustiede

Kasvatust. maist., kotitalousopettaja

Kasvatust. maist., kasitydnopettaja

Kasvatust. maist., luokanopettaja

Kasvatust. maist., muu tai tuntematon paaaineryhma
Kasvatust. maist., peruskoulun ja lukion opinto-ohjaaja
Kasvatust. maist., tekstiilityd, tekninen tyd ja kotitalous
Kasvatust. maist., varhaiskasvatus

Kauppat. maist., liiketaloustieteet

Kauppat. maist., yhteiskuntatieteet

Maat. ja metsat. maist., kotitalousala

Oikeustieteen maisteri, lainopin kandidaatti, ylempi oikeustutkinto

Psykologian maisteri

Teologian maisteri

Terveystieteiden maisteri, terveydenhuollon kandidaatti (ylempi)

Valtiot. maist., filosofia

Valtiot. maist., politiikkatieteet

Valtiot. maist., psykologia

Valtiot. maist., sosiaalitieteet

Valtiot. maist., taloustieteet

Valtiot. maist., viestintatieteet

Yhteiskuntat. maist., alue- ja ymparistotieteet
Yhteiskuntat. maist., filosofia

Yhteiskuntat. maist., matkailu

Yhteiskuntat. maist., muu tai tuntematon paaaineryhma
Yhteiskuntat. maist., politiikkatieteet
Yhteiskuntat. maist., psykologia
Yhteiskuntat. maist., sosiaalitieteet
Yhteiskuntat. maist., taloustieteet

Yhteiskuntat. maist., viestintatieteet
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0,02 %
1,28 %
0,31 %
0,09 %
0,12 %
0,27 %
0,68 %
0,01 %
0,55 %
0,27 %
1,85 %
0,17 %
0,31 %
0,47 %
0,56 %
2,30 %
0,34 %
0,47 %
521 %
0,00 %
0,23 %
0,02 %
0,52 %
13,56 %
1,05 %
0,08 %
3,52 %
1,57 %
1,46 %
2,57 %
0,14 %
1,14 %
0,38 %
1,48 %
0,38 %
0,28 %
0,08 %
0,11 %
0,09 %
0,05 %
0,57 %
0,12 %
3,01 %
0,14 %
0,40 %



YO-tutkinnot, ryhma 2

Dipl.ins., automaatiotekniikka

Dipl.ins., biotekniikka

Dipl.ins., energiatekniikka

Dipl.ins., kemian tekniikka

Dipl.ins., konetekniikka

Dipl.ins., maanmittaustekniikka

Dipl.ins., materiaalitekniikka, kalliotekniikka
Dipl.ins., prosessitekniikka

Dipl.ins., puunjalostustekniikka

Dipl.ins., rakennustekniikka, yhdyskuntatekniikka
Dipl.ins., sahkotekniikka

Dipl.ins., teknillinen fysiikka

Dipl.ins., teknis-luonnontieteellinen koulutus
Dipl.ins., tietoliikennetekniikka

Dipl.ins., tietotekniikka

Dipl.ins., ymparistotekniikka
Elintarviketieteiden maisteri

Fil. maist., arkeologia

Fil.

maist., biotieteet, biokemia

Fil.

maist., fysiikka

Fil.

maist., geofysiikka

Fil.

maist., geologia
Fil. maist., kemia

Fil. maist., matematiikka

Fil. maist., meteorologia

Fil. maist., muu tai tuntematon luonnontieteellinen ala

Fil. maist., tietojenkasittelytiede

Fil. maist., tilastotiede (luonnontieteellinen ala)

Fil. maist., translationaalinen ladketiede

Fil. maist., tahtitiede

Kasvatust. maist., musiikinopettaja
Kauppat. maist., tietojarjestelmatiede
Kauppat. maist., tilastotiede
Liikuntatieteiden maisteri

Maat. ja metsat. maist., biotekniikka
Maat. ja metsat. maist., maatalous
Maat. ja metsat. maist., metsatalous
Maat. ja metsat. maist., muu tai tuntematon ala
Maat. ja metsat. maist., ymparistoala
Maisema-arkkitehti

Proviisori

Valtiot. maist., tilastotiede
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27,76 %
0,65 %
0,21 %
0,68 %
1,170 %
2,52 %
0,65 %
0,54 %
0,24 %
0,21 %
1,72 %
1,97 %
0,57 %
0,22 %
0,61 %
3,32%
0,74 %
0,63 %
0,12 %
0,99 %
0,84 %
0,02 %
0,36 %
0,99 %
1,22 %
0,09 %
0,39 %
2,25%
0,16 %
0,01 %
0,05 %
0,07 %
0,79 %
0,00 %
0,95 %
0,06 %
0,37 %
0,55 %
0,06 %
0,08 %
0,11 %
0,62 %
0,02 %



YO-tutkinnot, ryhma 3

Arkkitehti

Eldinladketieteen lisensiaatti

Hammaslaaketieteen lisensiaatti

Kuvataiteen maisteri; kuvataideakatemian loppututkinto
Laadketieteen lisensiaatti

Musiikin maisteri

Taiteen maisteri

Tanssitaiteen maisteri

Teatteritaiteen maisteri

Kaikki yhteensa

Yliopistojen alemmat korkeakoulututkinnot
YO-tutkinnot, ryhma 1

Hallintot. kand. (alempi), alue- ja ympadristétieteet
Hallintot. kand. (alempi), hallintotieteet

Hum, kand., muu tai tuntematon kieli

Hum. kand., balttilaiset kielet

Hum. kand., englannin kieli

Hum. kand., englannnin kielen kdantaminen ja tulkkaus
Hum. kand., espanjan kielen kdantadminen ja tulkkaus
Hum. kand., espanjan kieli

Hum. kand., filosofia (humanistinen ala)

Hum. kand., historia

Hum. kand., italian kielen kaantdminen ja tulkkaus
Hum. kand., italian kieli

Hum. kand., kielentutkimus

Hum. kand., kirjallisuuden tutkimus

Hum. kand., klassilliset kielet

Hum. kand., kulttuurien tutkimus

Hum. kand., musiikkitiede ja musiikkikasvatus

Hum. kand., muu tai tuntematon ala

Hum. kand., puhetieteet

Hum. kand., ranskan kielen kadntadminen ja tulkkaus
Hum. kand., ranskan kieli

Hum. kand., ruotsin kielen kadntdminen ja tulkkaus
Hum. kand., ruotsin kieli

Hum. kand., saamen kieli

Hum. kand., saksan kielen kddntdminen ja tulkkaus
Hum. kand., saksan kieli

Hum. kand., slaavilaiset kielet

Hum. kand., suomen kieli

Hum. kand., taidehistoria ja taidekasvatus

Hum. kand., venajan kielen kddntaminen ja tulkkaus

Hum. kand., venajan kieli
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10,15 %
0,79 %
0,48 %
0,91 %
0,27 %
4,08 %
0,98 %
2,23 %
0,10 %
0,30 %

100,00 %

67,38 %
0,21 %
1,75 %
0,00 %
0,00 %
2,18 %
0,31 %
0,02 %
0,11 %
0,19 %
1,85 %
0,01 %
0,08 %
0,170 %
1,18 %
0,08 %
1,07 %
0,37 %
0,00 %
0,88 %
0,06 %
0,37 %
0,02 %
0,94 %
0,02 %
0,15 %
0,68 %
0,01 %
1,34 %
0,28 %
0,12 %
0,46 %
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Hum. kand., viestintatieteet ja informaatiotutkimus 0,72 %
Hum. kand., viittomakieli 0,01 %
Kasvatust. kand. (alempi), aikuiskasvatus 0,38 %
Kasvatust. kand. (alempi), erityisopettaja (ei opettajankelpoisuutta) 0,48 %
Kasvatust. kand. (alempi), erityispedagogiikka 0,70 %
Kasvatust. kand. (alempi), kasvatustiede 1,80 %
Kasvatust. kand. (alempi), kotitalousopettaja (ei opettajankelpoisuutta) 0,43 %
Kasvatust. kand. (alempi), kasitydnopettaja (ei opettajankelpoisuutta) 0,59 %
Kasvatust. kand. (alempi), lastentarhanopettaja 2,84 %
Kasvatust. kand. (alempi), luokanopettaja (ei opettajankelpoisuutta) 5,81 %
Kasvatust. kand. (alempi), peruskoulun ja lukion opinto-ohjaaja (ei opettajankelpoisuutta) 0,16 %
Kasvatust. kand. (alempi), tekstiility®, tekninen ty6 ja kotitalous 0,01 %
Kasvatust. kand. (alempi), varhaiskasvatus 0,44 %
Kauppat. kand. (alempi), liiketaloustieteet 13,30 %
Kauppat. kand. (alempi), yhteiskuntatieteet 1,16 %
Luonnont. kand., biologia 1,68 %
Luonnont. kand., maantiede 0,95 %
Luonnont. kand., ymparistotiede 0,62 %
Maat. ja metsat. kand. (alempi), kotitalousala 0,70 %
Oikeusnotaari 4,66 %
Psykologian kandidaatti (alempi) 1,57 %
Tekn. kand., tuotantotalous 1,77 %
Teologian kandidaatti (alempi) 1,58 %
Terveystieteiden kandidaatti (alempi) 2,26 %
Valtiot. kand. (alempi), filosofia 0,17 %
Valtiot. kand. (alempi), muu tai tuntematon paaaineryhma 0,00 %
Valtiot. kand. (alempi), politiikkatieteet 1,31 %
Valtiot. kand. (alempi), psykologia 0,38 %
Valtiot. kand. (alempi), sosiaalitieteet 1,55 %
Valtiot. kand. (alempi), taloustieteet 0,68 %
Valtiot. kand. (alempi), viestintatieteet 0,36 %
Yhteiskuntat. kand. (alempi), alue- ja ymparistotieteet 0,09 %
Yhteiskuntat. kand. (alempi), filosofia 0,170 %
Yhteiskuntat. kand. (alempi), matkailu 0,08 %
Yhteiskuntat. kand. (alempi), politiikkatieteet 0,63 %
Yhteiskuntat. kand. (alempi), psykologia 0,170 %
Yhteiskuntat. kand. (alempi), sosiaalitieteet 2,50 %
Yhteiskuntat. kand. (alempi), taloustieteet 0,12 %
Yhteiskuntat. kand. (alempi), viestintatieteet 0,43 %
YO-tutkinnot, ryhma 2 27,99 %
Elintarviketieteiden kandidaatti (alempi) 0,64 %
Farmaseutti (1994-) 2,14 %
Hum. kand., arkeologia 0,16 %

Hum. kand., teatteritiede 0,07 %
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Kasvatust. kand. (alempi), musiikinopettaja (ei opettajankelpoisuutta) 0,11 %
Kauppat. kand. (alempi), tietojarjestelmatiede 1,01 %
Kauppat. kand. (alempi), tilastotiede 0,00 %
Liikuntatieteiden kandidaatti (alempi) 0,64 %
Luonnont. kand., biotieteet, biokemia 0,75 %
Luonnont. kand., fysiikka 1,04 %
Luonnont. kand., geofysiikka 0,04 %
Luonnont. kand., geologia 0,43 %
Luonnont. kand., kemia 0,91 %
Luonnont. kand., matematiikka 1,82 %
Luonnont. kand., meteorologia 0,10 %
Luonnont. kand., muu tai tuntematon ala 0,14 %
Luonnont. kand., tietojenkasittelytiede 2,27 %
Luonnont. kand., tilastotiede 0,19 %
Luonnont. kand., tahtitiede 0,03 %
Maat. ja metsat. kand. (alempi), biotekniikka 0,06 %
Maat. ja metsat. kand. (alempi), maatalous 0,47 %
Maat. ja metsat. kand. (alempi), metsatalous 0,54 %
Maat. ja metsat. kand. (alempi), muu tai tuntematon ala 0,14 %
Maat. ja metsat. kand. (alempi), ymparistoala 0,13 %
Tekn. kand., automaatiotekniikka 0,72 %
Tekn. kand., biotekniikka 0,21 %
Tekn. kand., energiatekniikka 0,53 %
Tekn. kand., kemian tekniikka 0,65 %
Tekn. kand., konetekniikka 2,57 %
Tekn. kand., maanmittaustekniikka 0,42 %
Tekn. kand., materiaalitekniikka, kalliotekniikka 0,48 %
Tekn. kand., muu tai tuntematon tekniikka 0,16 %
Tekn. kand., prosessitekniikka 0,30 %
Tekn. kand., puunjalostustekniikka 0,23 %
Tekn. kand., rakennustekniikka, yhdyskuntatekniikka 1,58 %
Tekn. kand., sdhkotekniikka 1,89 %
Tekn. kand., teknillinen fysiikka 0,34 %
Tekn. kand., teknis-luonnontieteellinen koulutus 0,28 %
Tekn. kand., tietoliikennetekniikka 0,31 %
Tekn. kand., tietotekniikka 2,55 %
Tekn. kand., ymparistdtekniikka 0,68 %
Tekn.kand.,muu prosessi ja materiaalitekniikka 0,22 %

Valtiot. kand. (alempi), tilastotiede 0,06 %
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Eldinladketieteen kandidaatti 0,50 %
Kuvataiteen kandidaatti, kuvataiteen tutkinto (Kuvataideakatemia) 0,18 %
Musiikin kandidaatti (alempi) 0,85 %
Taiteen kandidaatti (alempi) 1,65 %
Tanssitaiteen kandidaatti (alempi) 0,07 %
Teatteritaiteen kandidaatti (alempi) 0,24 %
Tekn. kand., arkkitehtuuri 1,15 %
Kaikki yhteensa 100,00 %
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Opetus- ja kulttuuriministeriolle

Eridvad mielipide Visio 2030 -tyon Mahdollistava ohjaus, resurssit ja rakenteet -tydryhmén
loppuraporttiin

Ehdotuksen yleispiirteet

Henkilostojarjestojen, Opetusalan Ammattijarjestd OAJ:n ja Tieteentekijoiden liiton,
ndkemyksen mukaan korkeakouluille ehdotetut uudet rahoitusmallit eivit tdytd tavoitetta
tuottaa  riittdvaad vakautta  yksittdisen korkeakoulun rahoituksen kehittymiseen.
Visiotyoskentelyssa ei ole riittavésti kiytetty hyvéksi tilaisuutta uudistaa rahoitusjirjestelméaa
niin, etti siité tulisi yksinkertaisempi ja vakaampi. Ehdotetuissa malleissa on jopa pédinvastaisia
elementteja.

Luonnoksessa ehdotetut rahoitusmallit perustuvat kansainvilisesti poikkeuksellisen korkeaan
tulosrahoituksen osuuteen, ja sen tulospainotteisuus on lisdéntyméssd entisestddn. Ldhes
kaikissa maissa korkeakoulut saavat julkisen perusrahoituksensa suurina kokonaisuuksina.
Téssé suhteessa tarkasteltuna ehdotettu malli ei ole mielestimme nykyistd mallia parempi. Nyt
esitetyt muutokset ovat ristiriidassa tuoreen korkeakoulu-uudistuksesta tehdyn arvioinnin
kanssa, jonka tulosten mukaan korkeakoulujen autonomian vahvistaminen edellyttdisi niiden
rahoituksellisen autonomian vahvistamista.

Tédmidn lisdksi huomionarvoista on se, etti korkeakoulujen rahoitusjakoperusteet ovat
vaihdelleet viimeisen kymmenen vuoden aikana useasti. Tdma on vihentinyt korkeakoulujen
toiminnan ja kehittimisen vakautta ja ennakoivuutta.

Viime aikoina on tullut saataville uutta kotimaista ja kansainviélistd tutkimustietoa esimerkiksi
rahoitusmallien kilpailullisten elementtien vaikutuksesta tieteen tuloksiin sekd maakohtaista
vertailevaa tietoa rahoitusjirjestelmistd. Niidenkin valossa ndyttdd siltd, ettd valittu reitti ei
olisi kaikin osin tai edes perusperiaatteiltaan paras saatavilla oleva.

Vahvasti tulos- ja kilpailuorientoituneen mallin perusongelmat juontuvat sen tavasta asettaa
yliopistot ja ammattikorkeakoulut tutkimus- ja koulutussuoritteiden tuottajan asemaan opetus-
ja kulttuuriministerion ollessa tilaaja. Korkeakoulujen on tuotettava ministerion méarittelemia
suoritteita ylldpitddkseen madrddvaltd rahoittajalta saamaansa tulovirtaa. Lisdksi ne joutuvat
kilpailemaan toisiaan vastaan ylldpitddkseen suhteelliset osuutensa eri indikaattoreiden
muodostamista rahoituskoreista.

Henkiloston kokemuksen nédkokulmasta on epduskottavaa véittda, ettd rahoitusmalli olisi vain
rahanjakomalli, ja ettd korkeakoulut voivat kdyttdad rahat vapaasti oman harkintansa mukaan.
Jos korkeakoulujen, niiden yksikoiden tai yksittdisten tyontekijoiden tyd ei tuota mallin
edellyttdmid suoritteita, vihenee rahoitus varmasti. Indikaattoreiden muutokset nikyvit aina
henkiloston tyon muutoksina, silld se tuottaa rahoitusmallin mukaiset uudet tai uudelleen
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madriteltdvat suoritteet. Esimerkiksi jatkuvaan oppimiseen suunnitellut indikaattoriosuudet
tarkoittavat, ettd henkil6std suunnittelee ja tuottaa veronmaksajille ldhes 80 Me maksavan
koulutustuotteen, jonka todellisesta kysynndstd ja muiden toimijoiden, kuten yritysten,
todellisesta rahoitushalukkuudesta ei ole ldheskéén riittdvaa tietoa. Koska korkeakouluilla ei
ole ylimadrdistd henkilostoreservid, jota voitaisiin joustavasti suunnata uusiin tehtéviin,
joudutaan voimavarat uusien tai uudelleen maéériteltyjen suoritteiden valmistamiseen usein
ottamaan koko henkilostoltd “juustohdylaamalld”, joitain opetusaloja ehkd erityisesti
kuormittaen. Tdma ei ole optimaalista tyon jirjestdmisen tai laadun kannalta.

Vahvasti tulos- ja Kkilpailuorientoituneessa jirjestelmissd ministerion rooli kysynnédn
madrittelijind  ylikorostuu. Toiminnallisia linjoja  méiéritellessddn  yliopistojen ja
ammattikorkeakoulujen katse kohdistuu liiaksi hallinnollisesti asetettuihin tulosmittareihin,
kun sen pitdisi kohdistua tutkimuksen kansainvidlisen ja kansallisen kentin asettamiin
haasteisiin ja niiden lisdksi yritysten, kansalaisyhteiskunnan, julkishallinnon ja muiden
keskeisten sidosryhmien tarpeisiin.

Tulosrahoitusmallia on puolustettu silld, ettd tutkintoindikaattoreihin perustuva rahoitus on
ollut historiallisesti melko vakaata. Se, ettd rahanjaon lopputulosten vuosivaihtelu on viime
vuosina voimassa olleen mallin puitteissa ollut pientd, ei poista mallin perusongelmia, kuten
henkil6ston kohtaamaa toiminnan tempoilevuutta, eikd se takaa rahoituksen tulevaa vakautta.
Alla osoitamme, ettd my0s tutkintoindikaattoreihin perustuva vakaus vdhenee ehdotetussa
mallissa.

Koska monet ylld esitetyt arviot kohdistuvat nykyiseen malliin siind missd uuteenkin, on
seuraavaksi arvioitava, onko ehdotettu malli nykyistd vakaampi ja yksinkertaisempi. Télta osin
esitimme seuraavat huomiot:

Vakauden ongelmat

Yliopistojen nykyisessd vuodesta 2017 alkaen toiminnassa olleessa mallissa tutkintokoulutus
(19 %), 55 op suorittaneiden midrd (10 %) ja alakohtaisuus (9 %) sekd ulkomaalaisten
tuottamat ylemmét korkeakoulututkinnot (1 %) muodostavat 39 prosentin kokonaisuuden.
Uudessa mallissa tdmin kokonaisuuden painoarvo pienenee 30 prosenttiin, kun alakohtaisuus
ja tutkinnon suorittaminen madridajassa tuodaan tietyilla kertoimilla
korkeakoulututkintomittariston yhteyteen (ylemmait ja alemmat tutkinnot). Taideyliopiston
osalta sille jatetddn alakohtaisuuden osalta 2 % osuus.

Vastaava tapahtuu ammattikorkeakoulujen rahoituksen osalta. Vuodesta 2017 voimassa
olleessa mallissa suoritetut ammattikorkeakoulututkinnot (40 %) ja 55 op suorittaneiden maara
(23 %) seka alakohtaisuus (1 %) muodostavat 64 prosenttia kokonaisuudesta. Uudessa mallissa
tdimd kokonaisuus pienenee 56 prosenttiin. My0s ammattikorkeakoulujen mallissa
suoritettuihin ylempiin ammattikorkeakoulututkintoihin tuodaan alakohtaisuus ja tutkinnon
tavoiteajassa suoriutuminen kertoimilla mittariston siséén.

Se, miten kertoimet malleissa alkavat vaikuttaa, kun esimerkiksi tutkintotavoitteita eri
alakorien osalta nostetaan tédllaisessa kokonaisuudessa, jid ndhtiviksi. Todenndkoisesti tima
tuottaa heilahteluja huolimatta siitd, ettd edelleen tutkinnot lasketaan kolmen vuoden
keskiarvoina. Korkeakoulujen koulutusalarakenne on myds erilainen. Tamén muutoksen
vaikutuksia ei ole nidkemyksemme mukaan riittdvidsti arvioitu. Joka tapauksessa ns.
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vakauttavan rahoituksen kokonaisuus pienenee siis molempien mallien osalta, yliopistojen
osalta puhutaan 7 prosenttiyksikon ja ammattikorkeakoulujen osalta 8 prosenttiyksikon
laskusta. Tavoitteena on ollut lisétid korkeakoulujen rahoituksen vakautta eikd heikentéd sita,
ja nyt kehitys on pdinvastaista.

Malleissa myds lisdtddn palkitsemista jatkuvan oppimisen, tyollistymisen laadun, strategisen
rahoituksen seka kilpaillun tutkimusrahoituksen osalta.

Jatkuva oppiminen

Jatkuvan oppimisen mukaisissa elinkeinoeldmédn tarpeista ldhtevissd koulutuksissa
indikaattorin kautta tapahtuvaa vélillinen ohjaus on epdvarmaa ja kallista. Parempi ratkaisu
olisi ministeridn, yritysten ja korkeakoulujen vilinen suora yhteisty0, jossa alusta ldhtien ovat
esilli sekd todelliset sisdllolliset  koulutustarpeet ettd  yritysten taloudelliset
investointimahdollisuudet ja -valmiudet. Jos valtio haluaa investoida toimintaan, voisi se tehda
sen korkeakoulukehyksesté erillisend kérkirahoitusohjelmana, jonka kokoa voidaan tarpeen
mukaan joustavasti sditdd esimerkiksi valtion vuotuisissa talousarvioissa. Esimerkiksi
Lounais-Suomen kasvualojen osaaja- ja osaamistarpeisiin hallitus vastasi lisddmalla
rahoitusta tekniikan koulutusta ja tutkimusta koskeviin toimenpiteisiin. Kirkihankemalli
olisi  perusteltu myds wuusien koulutustuotteiden kehittimisen ja  toiminnan
kokeiluluontoisuuden ja ulkoisen rahoituksen epdvarmuuden takia.

Jatkuva oppiminen tehtdvdnad edellyttdd korkeakoulujen rahoituspohjan laajentumista.
Tyoeldmén (ja yksilon) kdyttdytyminen koulutuksen hankkimisessa ei tuo korkeakouluille
haluttua ennakoivuutta rahoitukseen. Yhteiskunnan ja tydmarkkinoiden taloudellinen tilanne
ohjaa pitkilti koulutusinnokkuutta ja -hankintoja. Korkeakoulujen jittiminen tdmén varaan
niin jatkuvan oppimisen kehittdmisessa kuin tarjonnan lisddmisessé on niille riski.

Kansainvilisyys

Kansainvilisyyden indikaattorin purkaminen lisdé strategisesti jaettavan rahan maérié ja voi
vaarantaa kansainvélisen perustoiminnan jatkuvuutta. Voi kysyé, ovatko korkeakoulujen tavat
kansainvilistyd todella niin erilaisia, ettei niitd voi mitata esimerkiksi opiskelijoiden ja
henkildston kansainvélistymisen kautta, johon on kédytossd vakiintuneita mittareita.

TKI-toiminnan rahoitus

Yliopistoissa kilpaillun tutkimusrahoituksen indikaattorin vahvistaminen 12 prosenttiin
(vuosittain ldhes 200 Me) luo yliopistoille hyvin vahvan kannusteen ryhtyd entistd
intensiivisempddn rahoituskilpailuun sen sijasta, etti ne voisivat kohdistaa voimavarojaan
esimerkiksi tieteellisiin julkaisuihin ja muihin tutkimuksen lopputuotteisiin. Ei ole mielekésta,
ettd valtiovallan toimin kithdytetdédn kilpailua valtion talousarvioon siséltyvistd kotimaisesta
rahoituksesta ja lisdtddn tdhdn kéytettyd tutkijoiden ja hallinnon tydaikaa. Ulkomaisen
rahoituksen lisddminen on hyvé tavoite, mutta mahdollisuudet sen lisddmiseen eivit ole
rajattomat. Tutkimusindikaattorit on mielekdstd kohdistaa vélineiden sijasta tieteellisiin
tuloksiin, kuten julkaisuihin. Indikaattorin riskejd voitaisiin purkaa mdéérittelemélld sen
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suuruudeksi esimerkiksi 4 tai 6 prosenttia ja kotimaisen ja kansainvilisen rahoituksen
osuuksiksi vastaavasti 2 tai 3 prosenttia.

Valtion tutkimus- ja kehittdmisrahoitus on ollut ammattikorkeakoulujen kannalta vaikeasti
tarkasteltavissa, silld esimerkiksi Tilastokeskuksen luokittelussa sen tki-rahoitus on ollut ennen
vuotta 2018 luokassa Muu rahoitus. Tilastointia on kehitettdva niin, ettd se tunnistaa paremmin
amkien tuottaman tki-toiminnan omaleimaisuuden, kuten tki-tyon tuloksien levittimisen
ammattiyhteisdlle tai alueellisille toimijoille jdrjestettivien tilaisuuksien avulla.
Ammattikorkeakoulun tki-toiminnan rahoitusosuuden nostamisella on toki kannustava
vaikutus rahoituspohjan laajentamiseen, mutta se ei ratkaise sité tosiasiaa, ettd amkilta puuttuu
edelleen tki-toiminnan rahoitusinstrumentit.

Yrittajyys osana tyollistymisen mittausta

On vakavasti kysyttivé, ovatko yrittdjaksi tyollistymisen kaksinkertaiset pisteet yliopistojen ja
ammattikorkeakoulujen ty6llistymisindikaattorissa perustellut. Yrittdjistd ylivoimaisesti suurin
osa on yksin- ja pienyrittijid. Korkeakoulujen tehtdvé on kouluttaa ihmisié asiantuntijatyohon,
jonka hyodyllisimmét tyoroolit usein toteutuvat suuremmissa tyOyhteisdissd. On myos
eettisesti kyseenalaista asettaa korkeakouluille kannusteita, joiden toteuttamiseen liittyvit
yritystoiminnan taloudelliset riskit tulevat opiskelijoiden kannettavaksi. Téllainen toiminta
olisi sekd suoraa puuttumista korkeakoulujen opetussisiltoihin ettd opiskelijan kannustamista
riskinottoon korkeakoulun rahoituksen edistimiseksi.

Strategiset rahoituserdit

Ehdotetun mallin periaate rahoituksen jakamisesta kahteen koriin, yliopiston strategiasta
lahtevdédn (vdhintdén 2/3 paino) ja valtioneuvoston strategiasta lahtevdédn (enintddn 1/3 paino)
on kannatettava. Sen sijaan strategisten rahoituserien prosenttiosuuden kasvu (yo: 12 %=>15
% ja amk: 5 %=2>8 %) vidhentdd rahoituksen vakautta ja ldpindkyvyyttd yksittdisen
korkeakoulun kannalta. Valmistelussa on korostettu avoimuutta korkeakoulujen vélilld
strategisia valintoja tehtdessd, mutta keinoja lisdtd avoimuutta ja ldpindkyvyyttd
korkeakoulujen ja OKM:n vilisissd tulosneuvotteluissa ei ole ehdotuksessa avattu.
Tyoryhmatyossd on jadnyt edelleen epéselviksi, kuinka korkeakoulut pystyvit jatkossa
arvioimaan mahdollisuuksiaan saada strategista rahoitusta. Siksi arvioimme, ettd strateginen
rahoitus on edelleen hyvin pitkélle harkinnanvaraista rahoitusta, ja sen ennakoitavuus
korkeakouluille on jatkossakin heikkoa.

Huomiot prosessista ja aikataulusta

Aikaa tyoryhmityohon olisi voinut kdyttdd enemman, silld mallit tulevat voimaan vuonna
2021. Yhteiskunnassa on tarvetta vahvistaa tutkimukseen perustuvaa paidtoksentekoa. Tama
koskee my0s opetus- ja kulttuuriministerion tyotd. Korkeakoulujen rahoituksen
jakamisperusteiden osalta on tutkittua tietoa, jotka eivét tue ndin vahvasti tuloksellisuuteen
pohjautuvaa mallia.

Samanlainen tulosrahoitus kaikille yliopistoille tai ammattikorkeakouluille ohjaa
korkeakouluja tavoittelemaan samoja asioita. Tdmé kaventaa autonomiaa ja korkeakoulujen
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omien valintojen tekemistd. Korkeakoululakien oli tarkoitus lisdtd korkeakoulujen autonomiaa,
joka edellyttdd myos rahoittajalta luottamusta. Tehdyt arvioinnit osoittavat nyt pidinvastaista —
korkeakoulujen autonomian kaventumista. Nakemyksemme mukaan korkeakouluilla tulee olla
enemman harkintavaltaa rahankaytossédén, siksi sitomattoman perusrahoituksen osuutta tulee
kasvattaa. Rahoitusmallissa on tarkedd vakaus ja ennustettavuus, mutta sen on myos tuettava
laadullista kehittymista.

Tyo6ryhmaéssa olisi ollut tarkoituksenmukaista kdyda laajempaa keskustelua ja pitkén aikavilin
tavoitteita vision suunnasta my0s rahoitusohjausta mietittdessd. Aikataulu asetettiin liian
kunnianhimoiseksi, ja ty0 suunnattiin koskemaan ainoastaan rahoitusmallien uudistamista.

Lokakuun 17. pdivana 2018

Petri Koikkalainen Hanna Tanskanen

Tieteentekijoiden liitto Opetusalan Ammattijarjesto OAJ









