Ordnande av yrkesinriktade examina och yrkesutbildning som fangelseundervisning

Riktlinjer och principer fér utvecklandet och ibruktagandet av en gemensam
verksamhetsmodell for fangelseundervisning



1Inledning

Sedan bérjan av 2018 ar anordnande av yrkesutbildning som fangelseundervisning
en av de nya uppgifterna for de som ordnar yrkesinriktade examina och
yrkesutbildning. Fjorton anordnare av yrkesinriktade examina och yrkesutbildning
har angetts fangelseundervisningsuppgiften. Dessutom har en anordnare angivits
uppgiften sé att uppgiften bérjade vid ingangen av 2019. Uppgiften gor det majligt
att fa tillaggsfinansiering som betalas for ordnandet av den aktuella utbildningen.
Yrkesutbildning som ordnas som fangelseundervisning utgérs av yrkesutbildning
som ordnas for personer med fangstatus i eller utanfor fangelse.
Fangelseundervisning kan aven ordnas av andra anordnare av yrkesutbildning.
Specialyrkeslaroanstalternas uppgift att ordna kravande sarskilt stod omfattar
ocksa studerande som ar i fangelse och behdver kravande sarskilt stod.
Specialyrkeslaroanstalterna kan, inom ramen fér den egna kompetensen att ordna
kravande sarskilt stdd, stédja andra anordnare av yrkesutbildning vid ordnandet av
fangelseundervisning.

Utbildningsanordnaren ansvarar for ordnandet av yrkesutbildning som ordnas som
fangelseundervisning och som oberoende av inlarningsmiljé ska genomféras i
enlighet med lagen om yrkesutbildning (531/2017) och annan lagstiftning om
yrkesutbildning samt enligt de grunder och andra féreskrifter om examina som
utfardats av Utbildningsstyrelsen.

Yrkesutbildning som ordnas som fangelseundervisning férutsatter ett nara
samarbete mellan fangelset och utbildningsanordnaren som genomfor utbildningen.
Ett andamalsenligt ordnande av utbildningen forutsatter att avtal om
fangelseundervisning, oberoende av aktérer, ska ingas mellan utbildningsanordnare
och fangelser och att utbildningen genomférs pa ett enhetligt satt i enlighet med
lagstiftningen om yrkesutbildning. Pa sa satt sakerstalls lika majligheter for fangarna
att utveckla sina kunskaper och fardigheter. | enlighet med tillstandet att ordna
fangelseundervisning ska de utbildningsanordnare som ordnar fangelseundervisning

samarbeta for att utveckla fangelseundervisningen.

Dessutom ska ordnandet av fangelseundervisning utvecklas i samarbete med
fangelserna.

Foérvarvande av det kunnande som behdvs kan besta av examensinriktad
utbildning, examensdelar, utbildning som inte leder till examen, sadsom
personcertifieringsutbildning, kortutbildning eller handledande utbildning for
yrkesutbildning (VALMA), som kan inkludera ovannamnda element. Dessutom ar
det majligt att férvarva kunnande till exempel genom att avlagga examensdelar.
Att dela upp examen till moduler gor det mdjligt att oka flexibiliteten och att
inkludera en storre malgrupp i utbildningen. Vid yrkesutbildning som ordnas som
fangelseundervisning galler det ocksa att se till att den studerande genom
examensdelar eller avlaggande av examen uppnar de kunskaper och fardigheter
som behovs vid sysselsattningen.

Fangelserna ska ta fram samarbetsmodeller tillsammans med
utbildningsanordnarna sa att fangelsets arbetsverksamhet spelar en viktig roll i



ordnandet av yrkesutbildningen for fangar. Arbetsverksamheten skapar
férutsattningar for utnyttjandet av utbildningsavtalet i fangelsemiljon. Darfér ar det
viktigt att utveckla arbetsverksamheten i fangelserna sa att den motsvarar
grunderna for yrkesinriktade examina och arbetslivets behov. Erkdannandet av
kompetens gors av anordnaren av yrkesutbildningen. Anordnaren bedémer om det
samarbetande fangelsets arbetsverksamhets ar lamplig for utbildning som grundar
sig pa utbildningsavtal. Nya inlarningsmiljoer som framjar sysselsattning utvecklas
aktivt i samarbete.

Fangelserna och utbildningsanordnarna ansvarar for att information om
utbildningen férmedlas bade mellan de samarbetande fangelserna och
utbildningsanordnarna och till andra fangelser och utbildningsanordnare. For att
sakerstalla de kunskaper och fardigheter som behdvs i arbetslivet ar det viktigt att
fangarna, nar de overgar till ett annat fangelse for att avtjana straffet, tillsammans
med utbildningsanordnarna ser till att fangarna har mojlighet att fortsatta sina
paborjade studier.

2 Mal for yrkesutbildning som ordnas som fangelseundervisning

Den examensinriktade yrkesutbildningen tillgodoser fangens kompetensbehov och
stoder integreringen i samhallet och livet utan brott efter att fangen har avtjanat
straffet. Ordnandet av yrkesinriktade examina och yrkesutbildning som
fangelseundervisning bor darfor svara mot radande respektive forvantad
efterfragan pa arbetskraft pa arbetsmarknaden. Utbildningsanordnaren bér reagera
snabbt och smidigt pa variationer i antalet studerande och férandringar pa
arbetsmarknaden. Fangarnas arbets- och funktionsférmaga ar en férutsattning for
framgang i de yrkesinriktade studierna. Darfoér ar det viktigt att studiefardigheterna
kan starkas innan utbildningen inleds och att den forstarkta inlarningsférmaga och
de forstarkta inlarningsforutsattningar som behdvs ocksa kan férvarvas i samarbete
med utbildningsanordnare som tillhandahaller utbildning i fritt bildningsarbete eller
grundlaggande utbildning fér vuxna. Sadana ar bland annat folkhégskolor och
vuxengymnasier som fangelser eller Brottspafdljdsmyndighetens regioncentrum
kan samarbeta med.

VALMA-utbildning som ordnas som fangelseundervisning syftar till att ge
fardigheter att 6verga till examensinriktad utbildning och att darmed minska
marginaliseringen bland fangar samt att aven forbattra fardigheterna att klara av
vardagen och leva ett liv utan brott. Genomférandeplanen fér handledande
utbildning for yrkesutbildning (VALMA) som ordnas som fangelseundervisning
utvecklas i enlighet med de riksomfattande utbildningsgrunderna i samarbete med
andra anordnare av yrkesinriktade examina och yrkesutbildning som ordnas som
fangelseundervisning. Den handledande utbildningen fér yrkesutbildning (VALMA)
som ordnas som fangelseundervisning ska géra det maijligt att férvarva
examensdelar eller mindre delar av kompetenshelheter i syfte att utveckla den
yrkeskompetensen och att darigenom skapa mojligheter att dverga till yrkesinriktad
examensutbildning.

Nar det gors upp en strafftidsplan fér en fange och en del av planen aven bestar av
en bedémning av behovet av utbildning, kan utbildningsanordnarens deltagande i
processen sa tidigt som mgjligt bidra till utbildningsplanering, personlig tillampning
av studierna och ordnande av utbildningen. Detta stéder den personliga
tilldmpningen av studierna och skapar en grund for att starka kunskaperna och
fardigheterna medan fangen avtjanar ett straff.



Yrkesutbildningen anvands som stéd for genomférandet av strafftidsplanen genom
att fangens strafftidsplan samordnas med de mal som satts upp for utbildningen
ovan. Ordnandet av examensinriktad utbildning som ordnas som
fangelseundervisning ska planeras sa att det aven gor det mojligt att forvarva
yrkeskompetens i arbetsverksamhet som utbildning som grundar sig pa
utbildningsavtal. Utbildningsanordnaren ansvarar fér att den arbetsplatshandledare
som utsetts i utbildningsavtalet far arbetsintroduktion och for att en eventuell
utvarderare som foretrader arbetslivet far introduktion i kompetensbedémning.
Medan utbildningsavtalet ar i kraft ansvarar utbildningsanordnaren aven for
undervisningen och handledningen och kommer genom utbildningsavtalet éverens
med fangelset om handledning och stdd under arbetsverksamheten samt om
tidpunkten for nar handledning och stéd ges.

Malet ar att forbattra fangens majligheter till malinriktad kompetensutveckling under
strafftiden. | strafftidsplanen for en fange och vid personlig tillampning av studierna
beaktas det dven att studierna kan fortsatta efter att fangen blivit fri. Darfor ar
samarbetet mellan utbildningsanordnarna viktigt aven nar fangen blivit fri. Syftet
med den yrkesutbildning som ordnas som fangelseundervisning ar att ge en fange
som blir fri battre forutsattningar att komma in pa arbetsmarknaden.

3 Avtalsbaserad yrkesutbildning som ordnas som fangelseundervisning

Yrkesutbildning som ordnas som fangelseundervisning genomférs i samarbete mellan
ett fangelse och en anordnare av yrkesinriktade examina och yrkesutbildning. Ett
skriftligt avtal ska ingds om ansvar och skyldigheter i samarbetet. Ett fungerande och
resultatrikt samarbete forutsatter att

- utbildningsanordnaren och fangelset eller Brottspaftlidsmyndighetens
regioncentrum ingar ett tills vidare gallande samarbetsavtal om ordnande av
fangelseundervisning.

» | samarbetsavtalet faststalls faktorer som har samband med
fangelseundervisningen, utbildningsanordnarens respektive fangelsets
ansvarsomraden och de personalresurser och andra resurser som
reserveras for ansvarsomradena.

« De ansvariga personer som utbildningsanordnaren har utsett sorjer i
samarbete med personalen i fangelset for att ordna utbildningen i praktiken.

- Vid behov ska samarbetsavtalet uppdateras, om endera parten énskar det och om
utvecklingsgruppens sammansattning férandras.

Utbildningsanordnaren

- foéljer upp och utvarderar regelbundet effekterna av utbildningen och hur
utbildningen motsvarar kraven i arbetslivet

- ansvarar for att personliga utvecklingsplaner fér kunnandet (PUK)
utarbetas och uppdateras for studerande som deltar i
fangelseundervisningen

- ansvarar for sin lagstadgade skyldighet att ge studerande handledning; for
tillrécklig studiehandledning till studerande och for sarskilt stod.

Fangelset
- ansvarar for att planer for strafftiden utarbetas for studerande i fangelse och for att



planerna genomférs och foljs upp samt for studerandehalsovarden under
fangelsetiden

ansvarar for den social- och halsovard som fangarna behéver, den handledning
som behdvs i anslutning till social- och halsovardstjanster samt for
rehabiliteringen

sorjer for att det finns tillgang till tillrdcklig personalstyrka for arbetsledning
och Overvakning sa att den yrkesutbildning som ordnas i fangelset kan
genomforas

deltar i utarbetandet av personliga utvecklingsplaner fér kunnandet (PUK) for
studerande och i uppdateringen av planerna till den del det galler
utbildningsavtal eller laroavtal.



Dessutom behovs

- en sakerhetsutredning som Brottspafoljdsmyndigheten kraver for [arare som
undervisar i fangelser, och fangelsepersonalen ska férse lararna med fangelsets
verksamhets- och sakerhetsregler innan utbildningen inleds i fangelset. For
sakerhetsutredningen ansvarar antingen fangelset eller regioncentrumet i
brottspafdljdsregionen.

- For att utveckla samarbetsarrangemangen och utbildningen tillsatter
utbildningsanordnaren och fangelset en samarbetsgrupp som bestar av foretradare
for utbildningsanordnaren och fangelset och som sammantrader minst tva ganger
om aret. | utvecklingsarbetsgruppen deltar vid behov aven utvecklingschefen vid
Brottspafdljdsmyndighetens regioncentrum.

- Gruppen ansvarar for planeringen, uppféljningen och utvecklingen av
samarbetet mellan utbildningsanordnaren och fangelset pa kort respektive lang
sikt.

- Utvecklingsarbetsgruppens sammansattning ska faststallas for en viss tid som
anges i samarbetsavtalet och vid behov uppdateras, om férandringar sker till
foljd av personalbyten. Foérandringarna ska uppdateras i samarbetsavtalet.

Nar utbildning ordnas som fangelseundervisning tas hansyn aven till det som i
punkterna 4 och 5 nedan anges om arbetsférdelningen, ansvaret och skyldigheterna
mellan utbildningsanordnaren och fangelset.

4Information, ansoékan till utbildning och personlig tillampning av studier

Information om utbildningsalternativen inom yrkesutbildningen ska inledas redan
nar en utvardering av risker och behov och en plan for strafftiden gérs upp for
fangen. Framfor allt i situationer dar fangen saknar avgangsbetyg for den
grundlaggande utbildningen eller examen efter den grundlaggande utbildningen bor
uppmarksamhet agnas at utbildningsalternativen, nar en plan for strafftiden gors
upp. Informationen och uppmuntran till att séka till utbildningen fortsatter i hakten
och placeringsfangelser. Information om utbildningsmajligheter bor ges i ratt tid sa
att fangarna sa effektivt och smidigt som majligt kan utnyttja tjansterna for
yrkesutbildning. Vid férvarvande av kunnande bér olika inlarningsmiljéer utnyttjas
pa ett mangsidigt satt, bland annat fangelsets arbetsverksamhet och
laroavtalsutbildning som en mdjlighet att dverga till arbetslivet i fraga om utbildning
som grundar sig pa utbildningsavtal.

Vid ansdkan till utbildning ska utbildningsanordnaren och fangelset samarbeta.
Ansokan till utbildning som ordnas som fangelseundervisning ska om mdgjligt ske
som kontinuerlig ansokan i enlighet med 4 kap. i lagen om yrkesutbildning.

En personlig utvecklingsplan fér kunnandet utarbetas for en studerande som inleder
utbildningen. | planen beaktas den studerandes mal och den eventuella fortsattningen
av de yrkesinriktade studierna aven efter fangelsetiden. Dessutom finns det skal att
beddma individuella utbildningsbehov med tanke pa att den primara utbildningsvagen
under fangelsetiden kan vara en annan an yrkesutbildning.

Nar malgrupper kartlaggs for olika utbildningar inom yrkesutbildning som ordnas
som fangelseundervisning, beaktas fangarnas strafftidsplaner.



4.1 Information om utbildning och om ansékan till utbildning

Utbildningsanordnaren ansvarar for informationen om den yrkesutbildning som
finns tillganglig (123 § i lagen om yrkesutbildning). Utbildningsanordnaren
informerar ocksa om mdjligheterna att aviagga examen och delar av examen.

Utbildningsanordnaren ansvarar for att ta fram aktuella broschyrer och fér att ge
fangelsepersonalen introduktion sa att personalen kan dela information om
utbildningsalternativen i fangelset. Det ar utbildningsanordnarens ansvar att
utarbeta material med information om yrkesutbildning som ordnas som
fangelseundervisning och att géra materialet tillgangligt for fangelset.

Brottspafdlidsmyndigheten ska se till att dess personal pa alla enheter har tillracklig
och aktuell kunskap om utbudet av och mdjligheterna till fangelseundervisning som
bygger pa kompetensbehov, sa att fangarna kan fa tillracklig och aktuell information
om studierna och studiemdjligheterna. De tjansteman som ansvarar for studierna i
fangelset samt den dvervakningspersonal som arbetar pa avdelningarna ska se till
att informationen férmedlas i fangelset. Dessutom ska fangelserna sorja for att
information om utbudet av yrkesutbildning som ordnas som fangelseundervisning
Overfors mellan olika fangelser.

Informationen om utbildningen ska vara regelbunden, och utbildningsanordnaren
ska i samarbete med fangelser ordna informationsmdten om utbildningsutbudet.
Informationsmoétena majliggdr direkt information om utbildningen till olika
avdelningar i fangelser och direkt kommunikation med féretradare for fangar och for
utbildningsanordnare. Da kan fangar ocksa snabbt fa svar pa fragor som ror
utbildning.

Regelbundna informationsméten om utbildning stdder en jamnare antagning av
studerande och en kontinuerlig ansékan till utbildning och sakerstaller kontinuiteten
i utbildningsverksamheten. Hela personalen i fangelset stdder och motiverar fangar
att séka till utbildningen enligt planen fér strafftiden.

4.2 Ansokan till yrkesutbildning

Ansdkan till utbildning skoéts i samarbete mellan utbildningsanordnaren och
fangelset. Utbildningsanordnaren ska behandla ansdkningarna i samarbete med
fangelset.

Utbildningsanordnaren ansvarar for ansdkningsblanketterna och for att de skickas
till fangelset. Pa ansdkningsblanketten begars ett skriftligt samtycke av fangen till
att ansokan far ldAmnas in till utbildningsanordnaren. Fangelset tar emot
utbildningsansdkningarna och skickar dem till utbildningsanordnaren.

4.3 Antagning av studerande

Processen for antagning av studerande till yrkesutbildning for fangar genomfors i
samarbete mellan utbildningsanordnaren och fangelset. Rekommendationen ar att
fangarna intervjuas, eftersom intervjun ger maojlighet att bedéma den sékandes
motivation att férbinda sig till yrkesinriktade studier aven efter att fangen blivit fri. Om
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en fange soker sig till utbildning som ordnas i ett annat fangelse, dvs. inledandet av
utbildningen kraver att fangen forflyttas till ett annat fangelse, ordnas en intervju vid
antagningsforfarandet endast om Brottspaféljdsmyndigheten tillstyrker forflyttningen.

Fangelset ordnar intervjutider och en intervjuplats samt kommer 6éverens om dem
med fangarna. Utbildningsanordnaren ansvarar for intervjuprogrammet.
Sammansattningen av de personer som ska delta i intervjuerna faststalls per
fangelse. Foretradaren for fangelse ska dock delta i intervjun fér att malen i planen
for strafftiden ocksa ska kunna beaktas i intervjun.

Utifran intervjuerna ska utbildningsanordnaren gora en preliminar bedéomning av den
s6kandes studiefardigheter och behov av handledning och stéd, behov av studier
som stoder studiefardigheterna och eventuella behov av sarskilt stdd samt
ldmplighet for yrkesutbildning.

Utbildningsanordnaren beslutar om antagning av studerande och genomfor
antagningen av studerande i samarbete med féretradaren for fangelset (till exempel
studiehandledare, specialhandledare eller brottspafoljdschef).

For att identifiera och bedéma en s6kandes kompetensniva kan den sékandes
grundlaggande kunskaper eller inlarningsfardigheter testas som en del av processen
for antagning av studerande. Anvandningen av ett test som bedémer en individs
fardigheter och utbildningsbehov stéder ocksa planeringen av personlig tillampning
av studierna i syfte att bedéma hur yrkesutbildningen ska kunna riktas pa ett
andamalsenligt satt i ratt tid. | ett prov som mater inlarningsfardigheter ingar olika
delomraden som kan anvandas efter behov.

4.4 Personlig tillampning

| yrkesutbildning som ordnas som fangelseundervisning utarbetas en personlig
utvecklingsplan for kunnandet (PUK) for varje studerande som inleder utbildningen
(45 § i lagen om yrkesutbildning). | planen antecknas individuella uppgifter om
identifiering, erkdnnande, férvarvande, utveckling och pavisande av kunnandet samt
om handlednings- och stddatgarder. Utbildningsanordnaren ansvarar for de
personliga utvecklingsplanerna fér kunnandet fér studerande som inleder
utbildningen och fér uppdateringen av planerna under studierna. Om kompetens
forvarvas i fangelsets arbetsverksamhet som utbildning som grundar sig pa
utbildningsavtal, deltar foretradaren for fangelset i utarbetandet och uppdateringen
av en PUK. Det ar ocksa i Ovrigt bra att utarbeta och vid behov uppdatera PUK i
samarbete med fangelsepersonal s& att PUK och planen for strafftiden utgor en
meningsfull helhet for att skapa forutsattningar for sysselsattning och ett liv utan brott
for fangen.

| den personliga utvecklingsplanen for en studerandes kunnande planeras ett
individuellt férvarvande av sadant kunnande som den studerande har tillrackliga
fardigheter for och som den studerande har kompetensbehov. Vid planeringen av en
PUK beaktas ocksa den studerandes mal efter foérvarvandet av kunnandet till
exempel med tanke pa forutsattningarna for sysselsattningen.



Nar malgrupperna for olika utbildningar inom yrkesutbildning som ordnas som
fangelseundervisning kartlaggs, ska hansyn ocksa tas till strafftidsplanen for fangen.
Detta forfarande sakerstaller att fangens studier under fangelsetiden pa ett fornuftigt
satt kan anpassas till fangens eventuella 6vriga aktiviteter under strafftiden och
stodatgarderna for fangen.

Resultaten av tidigare kartlaggningar (risk- och behovsbedémning samt eventuella
tester som mater inlarningsfardigheter) bér anvandas nar en PUK utarbetas.
Fangelset ansvarar for att den studerandes strafftidsplan ar uppdaterad. Fangelset
ska i samarbete med utbildningsanordnaren se till att de studier som erbjuds den
studerande for att forebygga avbrott ar sa bra synkroniserade som majligt med
langden pa fangens strafftid.

Vid personlig tilldampning ar det primara malet att beroende pa strafftidens langd
avlagga examen antingen under eller efter strafftiden.

Utbildningsanordnaren ansvarar for identifieringen och erkdnnandet av kunnandet,
identifieringen av behovet av handledning och stéd samt av ett eventuellt behov av
sarskilt stoéd och for planeringen av eventuella stédatgarder. Dessutom ska
utbildningsanordnaren kartlagga behovet av annat stod till den som antagits som
studerande (till exempel S2).

4.5 Genomforande av yrkesprov

Nar yrkesprov ordnas ska fangelsepersonalens kunskaper om mdjligt utnyttjas.
Fangelsepersonalens foretradare med substanskompetens inom det omrade som
har samband med fangens examen kan delta i yrkesprovtillfallet och fungera som
utvarderare av yrkesprovet. Fangen visar sitt kunnande genom att utféra praktiska
arbetsuppgifter i verkliga arbetssituationer respektive arbetsprocesser (yrkesprov).

5 Samarbete mellan utbildningsanordnare och fangelser inom yrkesutbildning som
ordnas som fangelseundervisning

De anordnare av yrkesinriktade examina och yrkesutbildning som har till uppgift att
ordna fangelseundervisning ska i enlighet med skyldigheten i sitt tillstand att ordna
utbildning samarbeta med andra anordnare av yrkesutbildning som ordnar
fangelseundervisning.

| samarbete mellan utbildningsanordnare och fangelser ska det utvecklas
forfaranden for att sakerstalla datadverféring mellan fangelser och
utbildningsanordnare nar fangar forflyttas fran ett fangelse till ett annat. Genom
fungerande datadverforing kan det saékerstallas att de yrkesinriktade studier som en
fange bdrjat inte avbryts pa grund av att fangen forflyttas. Bade
utbildningsanordnarna och fangelserna ska se till att annan information om den
studerande ocksa 6éverfors mellan utbildningsanordnarna och fangelserna. Pa sa
satt ar det mojligt att garantera att studierna fortsatter pa ett smidigt satt.



Det ar fangelset som ansvarar for olika social- och halsovardstjanster fangen och
den handledning som ansluter sig till tjansterna, bade under fangelsetiden och
under frigivningstiden. For rehabiliteringen av fangar under fangelsetiden ansvarar

fangelset.
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Undervisnings- och kulturministeriet, Utbildningsstyrelsen och
Brottspafdljdsmyndighetens centralférvaltning ansvarar i samarbete fér den
riksomfattande uppfdljningen av genomférandet av fangelseundervisningen och for
utvecklingen av utbildningen.

Helsingfors den 8 april 2019
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