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Ammatillisen koulutuksen jarjestajat

Opiskelijavuosien vahimmaismaarien tarkistus ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen
jarjestamisluvissa

1. Johdanto

Tama kirje kasittelee opiskelijavuosien vahimmaismaarien tarkistusta ammatillisten tutkintojen ja
koulutuksen jarjestamisluvissa yleiselld tasolla tdna seka tulevina vuosina ja lahetetaan kaikille
ammatillisen koulutuksen jarjestdjille. Opetus- ja kulttuuriministerid kuulee erikseen lahetettavalla
kirjeella niita koulutuksen jarjest3jia, joille ehdotetaan jarjestamislupaan muutosta opiskelijavuosien
vahimmaismaaraan 1.1.2021 alkaen.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 26 § mukaisesti ammatillisen koulutuksen jarjestajille
maarataan jarjestamisluvassa opiskelijavuosien vahimmaismaara, jota ministerio ei voi alittaa
myontaessaan koulutuksen jarjestgjille tavoitteellisia opiskelijavuosia vuosittaisella varsinaisella
suoritepaatoksella. Jarjestamisluvan vahimmaismaaran tarkoitus on taata tietty volyymitaso
jarjestettavalle koulutukselle vuodesta toiseen ja luoda ennakoitavuutta toimintaan.

Valtion talousarvion mukainen ammatillisen koulutuksen opiskelijavuosimaara tulee saada
taysimaaraisesti kayttdon, jotta silla kyetdadn vastaamaan parhaalla mahdollisella tavalla vaeston ja
tydeldaman osaamistarpeisiin joka puolella maata ja kaikilla toimialoilla. TAman vuoksi ei ole
tarkoituksenmukaista mydntaa koulutuksen jarjestajalle niin suurta tavoitteellista opiskelijavuosimaaraa,
ettei koulutuksen jarjestdja siihen ylla, kun samanaikaisesti toisaalla tavoitteelliset opiskelijavuodet
ylittyvat reilusti. Muutoin perusrahoitus ei kohdennu sinne, missa koulutusta todellisuudessa jarjestetaan.
Siksi on tarkeaa, ettei myodskaan jarjestdmisluvassa paatetty vahimmaismaara muodosta estetta
tavoitteellisten opiskelijavuosien tarkoituksenmukaiselle kohdentamiselle.

Nykyisesta 151 koulutuksen jarjestajasta (pois lukien Saamelaisalueen Koulutuskeskus) jarjestamisluvan
vahimmaismaaran alitti Koski-tietovarantoon kirjattujen opiskelijavuositoteumien perusteella vuosina
2018 ja 2019 vahintaan toisena vuotena 56 jarjestajaa. Vuonna 2018 vahimmaismaaran alitti 40, vuonna
2019 42 ja kumpanakin vuonna 26 jarjestajaa. Opiskelijavuosina nykyisten koulutuksen jarjestajien
alitus oli vdahimmaismaariin nahden vuonna 2018 1 338 ja vuonna 2019 2 597, kun kaikkien jarjestajien
vahimmaismaarien summa oli ja on tanakin vuonna 159 291.

Opetus- ja kulttuuriministerid on tuonut opiskelijavuosien vahimmaismaarien tarkistustarpeen esille
useammassa yhteydessa. Muiden muassa 15.10.2019 seka 26.6.2020 koulutuksen jarjestgjille
lahetetyissa kirjeissa ministerio totesi tekevansa tarvittavat tarkistukset jarjestamislupien
opiskelijavuosien vahimmaismaariin vuoden 2020 aikana ennen varainhoitovuoden 2021 rahoituksesta
paattamista.
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2. Jarjestamislupien opiskelijavuosien vahimmaismaarien tarkistustapa

Opetus- ja kulttuuriministerio tarkistaa jarjestamislupien opiskelijavuosien vahimmaismaaria siten, etta
muutokset tulevat voimaan 1.1.2021 alkaen, jolloin niitd sovelletaan ensimmaista kertaa vuoden 2021
varsinaisessa suoritepaatoksessa. Tarkistus tehdaan laskennallisesti vuosien 2018 ja 2019
opiskelijavuosien toteumatietoihin perustuen. Laskennallisuudella tavoitellaan sita, etta tarkistusprosessi
olisi koulutuksen jarjestajille yhdenvertainen, lapinakyva ja mahdollisimman vahan tydllistava.

Koska vaestokehitys ja tydvoimatarpeissa tapahtuvat muutokset aiheuttavat tulevinakin vuosina
merkittavid muutostarpeita ammatillisen koulutuksen alueelliseen tarjontaan, ministerion tarkoituksena
on tehda tarpeellisia tarkistuksia jarjestamislupien opiskelijavuosien vahimmaismaariin jatkossa joka
toinen vuosi. Nain vuosittaisilla suoritepaatoksilla voidaan jatkossakin taata rahoituksen
tarkoituksenmukaisuus ja yhdenvertaisuus koulutuksen jarjestgjien kesken. Nyt tehtavan tarkistuksen
jalkeen seuraava tarkistuskerta olisi ndin ollen vuonna 2022 vaikuttaen vuoden 2023 rahoitukseen.
Tarkistus tapahtuisi jatkossakin vastaavaa laskennallista saantoa kayttaen kuin nyt, jotta prosessi olisi
mahdollisimman ennakoitava, jolloin koulutuksen jarjestajat voisivat varautua siihen ajoissa.

Ministerion tarkoituksena on tarkistaa jarjestamislupien opiskelijavuosien vahimmaismaaria seuraavaa
laskennallista saantéa (mukaan lukien fuusioiden huomioon ottaminen) noudattaen:

1) Mikali koulutuksen jarjestajan toteumatietojen keskiarvo vuosilta 2018 ja 2019 alittaa
jarjestédmisluvassa paatetyn vahimmaismaaran, tarkistetaan vahimmaismaara tahan tasoon.

2) Kuitenkin mikali toteumatiedot alittavat vahimmaismaaran kumpanakin vuotena, tarkistetaan
vahimmaismaara alimmillaan vuoden 2019 toteumatasoon, joka heijastaa parhaiten nykytilannetta.
Vuonna 2019 vahimmaismaaran ylittaneille, mutta vuonna 2018 sen alittaneille vastaavaa rajaa ei
asetettaisi, jotta yksittdisen vuoden pienella ylityksella ei voisi valttaa tarkistusta kokonaan.

3) Mikali koulutuksen jarjestajia on fuusioitunut 1.1.2020 tai on tiedossa, etta nain tulee tapahtumaan
1.1.2021 (kaikki fuusiopaatdkseen tarvittavat hakemukset ovat saapuneet ministeriédn), mahdollinen
edellisten kohtien perusteella tapahtuva vahimmaismaaran tarkistus hyvitetaan taysimaaraisena
fuusiossa mukana oleville koulutuksen jarjestjille, eikd vahimmaismaaraa tarkisteta. Tarkoituksena on
paitsi ottaa huomioon, etta fuusion yhteydessa toimintaa voidaan kehittda vastaamaan paremmin
tavoitteellista opiskelijavuosimaaraa, myos kannustaa hyvitysmekanismilla fuusioiden syntymista
jatkossa. Taman kirjeen liitteessa on esitetty, miten laskentasaanto toimii kaytanndssa ja millainen
opiskelijavuosien vahimmaismaarien vahennystarve nyt tehtavassa tarkistuksessa sen mukaisesti on.

Tassa yhteydessa ministerion tarkoituksena ei ole nostaa minkaan koulutuksen jarjestdjan luvassa
olevia opiskelijavuosien vahimmaismaaria, silla tavoitteellisia opiskelijavuosia voidaan joustavasti
myontaa luvan vahimmaismaaraa enemman vuosittaisella varsinaisella suoritepaatoksella.
Suoritepaatoksillda myénnettavien tavoitteellisten opiskelijavuosien kokonaistasoon koko maassa nyt
tehtavalla lupien opiskelijavuosien vahimmaismaarien tarkistuksella ei ole vaikutusta.

3. Kuulemismenettely ja prosessin eteneminen syksylla 2020

Opetus- ja kulttuuriministerid kuulee erikseen niitd koulutuksen jarjestdjia, joille ehdotetaan muutosta
jarjestamisluvan opiskelijavuosien vahimmaismaaraan 1.1.2021 alkaen. Kuulemisaika on nelja viikkoa
siten, etta ministerio tekee muutokset jarjestamislupiin ennen varainhoitovuoden 2021 varsinaisella
suoritepaatoksella myonnettavan rahoituksen hakuajan paattymista. Nain koulutuksen jarjestajat ehtivat
huomioimaan tarkistetun opiskelijavuosien vahimmaismaaran rahoitusta hakiessaan.

Kuultavilta koulutuksen jarjestajiltd ministerio toivoo ensisijaisesti perusteluja alhaisiin Koski-
tietovarannon toteumamaariin. Lahtokohtaisesti tarkistuksen perusteena kaytetaan taman kirjeen
litetaulukon mukaisia toteumalukuja, jotka ovat 19.8.2020 Koskesta noudettuja. Mikali koulutuksen
jarjestaja osoittaa, etta toteumaluvuissa on jokin virhe tai ettéd alhainen toteuma on johtunut jostakin
hyvaksyttavasta poikkeuksellisesta syysta, huomioitaisiin tdma opiskelijavuosien vahimmaismaaran
tarkistuksessa. Mahdolliset virheet toteumaluvuissa tulee liséksi korjata Koskeen ennen kuulemisajan
paattymista.
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Yksittaisen koulutuksen jarjestajan ammatillisen koulutuksen valtionosuusrahoituksen piirissa olevaan
toimintaan ndhden kohtuuttoman suuri luvan opiskelijavuosien vahimmaismaaran vahennystarve ei sen
sijaan ole peruste olla tarkistamatta vahimmaismaaraa laskennallisen sdanndn mukaisesti. Tallaisille
koulutuksen jarjestajille kohtuuttoman suuria muutoksia rahoituksessa voidaan loiventaa varsinaisella
suoritepaatoksella hakemuksesta mydnnettavalla perusrahoituksen harkinnanvaraisella korotuksella
siten, etta rahoitus asettuu asteittain vastaamaan toiminnan todellista volyymia. Mikali tavoitteellisten
opiskelijavuosien vahentamisesta johtuva rahoituksen alenema vuoden 2021 varsinaisessa
suoritepaatoksessa olisi yli 15 %, muutosta voidaan lieventaa perusrahoituksen harkinnanvaraisella
korotuksella, ellei suoritepaatoksellda myonnettava muu rahoitus kasvaisi edellisestad vuodesta
tasoittamaan rahoitustason laskua.

Lisatietoja
Ylitarkastaja Tarja Koskimaki (Uusimaa), puh. 02953 30166, tarja.koskimaki@minedu.fi

Opetusneuvos Jukka Lehtinen (Kanta-Hame, Paijat-Hame, Pirkanmaa, Varsinais-Suomi ja Satakunta),
puh. 02953 30183, jukka.lehtinen@minedu.fi

Opetusneuvos Anne Martensson (Kymenlaakso, Etela-Karjala, Etela-Savo, Pohjois-Savo ja Pohjois-
Karjala), puh. 02953 30104, anne.martensson@minedu.fi

Opetusneuvos Mari Pastila-Eklund (Etela-Pohjanmaa, Pohjanmaa, Keski-Pohjanmaa ja Keski-Suomi),
puh. 02953 30249, mari.pastila-eklund@minedul.fi

Opetusneuvos Tiina Polo (Pohjois-Pohjanmaa, Kainuu, Lappi) puh. 02953 30022, tiina.polo@minedu.fi
Opetusneuvos Tarja Olenius, puh. 02953 30237, tarja.olenius@minedu.fi

Projektisuunnittelija Johannes Peltola, puh. 02953 30292, johannes.peltola@minedu.fi

Ylijohtaja Mika Tammilehto, puh. 02953 30308, mika.tammilehto@minedu.fi

Ylijohtaja Mika Tammilehto
Opetusneuvos Tarja Olenius
Liite Opiskelijavuosien vahimmaismaarien tarkistusehdotus 1.1.2021 alkaen
Jakelu Ammatillisen koulutuksen jarjestajat

Tiedoksi Opetushallitus
Suomen Kuntaliitto ry
Suomen Kansanopistoyhdistys
Elinkeinoelaman Oppilaitokset EOL ry
Ammatillisen Aikuiskoulutuksen johtajat ry
Suomen Ammattikoulutuksen Johtajat SAJO ry
Suomen konservatorioliitto ry
Suomen Oppisopimusosaajat ry
Urheiluopistojen Yhdistys ry
Ammattiosaamisen kehittamisyhdistys AMKE ry
Ty6- ja elinkeinoministerio



	Opiskelijavuosien vähimmäismäärien tarkistus ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen järjestämisluvissa

