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Anordnare av yrkesutbildning

Justering av minimiantalet studerandear i tillstanden att anordna yrkesexamina och
yrkesutbildning

1. Inledning
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Detta brev handlar om justering av minimiantalet studerandear i tillstanden att anordna
yrkesexamina och yrkesutbildning pa allman niva i ar samt under kommande ér, och det
skickas till alla anordnare av yrkesutbildning. Undervisnings- och kulturministeriet hor
genom ett brev som sands separat de utbildningsanordnare for vilka det féreslas en
andring av anordnartillstandet vad galler minimiantalet studerandear fran och med
1.1.2021.

Enligt 26 § i lagen om yrkesutbildning bestams i anordnartillstandet fér anordnare av
yrkesutbildning ett minimiantal studerandear som ministeriet inte kan underskrida da den
beviljar at utbildningsanordnaren malinriktade studerandear genom ett arligt egentligt
prestationsbeslut. Syftet med minimiantalet i anordnartillstaden ar att garantera den
utbildning som ordnas en viss volymniva ar efter ar och skapa forutsagbarhet for
verksamheten.

Enligt budgetens anslag for yrkesutbildning ska man till fullo kunna anvanda antalet
studerandear, sa att man genom detta pa basta majliga satt kan svara mot befolkningens
och arbetslivets kompetensbehov dverallt i landet och i alla verksamhetsomraden. Darfor
ar det inte andamalsenligt att bevilja utbildningsanordnaren ett sa stort malinriktat antal
studerandear att utbildningsanordnaren inte kan uppna detta, da samtidigt de malinriktade
studerandearen Overskrids betydligt nagon annanstans. Annars riktas inte
basfinansieringen dit dar utbildning i sjalva verket ordnas. Darfor ar det viktigt att det
minimiantal som bestdms i anordnartillstandet inte utgor ett hinder for andamalsenlig
inriktning av malinriktade studerandear.

Av de nuvarande 151 utbildningsanordnarna (d& man inte réknar med Sameomradets
utbildningscentral) underskred 56 anordnare enligt de studerandearsutfall som forts in i
Informationsresursen Koski minimiantalet fér anordnartillstdnd under 2018 och 2019
atminstone under det andra aret. Under 2018 underskreds minimiantalet av 40, under 2019
av 42 och under bada aren av 26 anordnare. Under studerandearen var de nuvarande
utbildningsanordnarnas underskridande i forhallande till minimiantalen under 2018 1 338
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och under 2019 2 597, da summan av minimiantalen for alla anordnare var och ar aveni ar
159 291.

Undervisnings- och kulturministeriet har i flera sammanhang lyft fram behovet av att justera
minimiantalet studerandear. Bland annat konstaterade ministeriet i brev som skickades till
utbildningsanordnarna 15.10.2019 samt 26.6.2020 att det ska genomféra nédvandiga
granskningar i fraga om minimiantalet studerandear for anordnartillstdnd under 2020 fére
beslutet om finansiering fér budgetaret 2021.

2. Sattet att justera det minimiantal studerandear som anges i anordnartillstanden

Undervisnings- och kulturministeriet justerar minimiantalen for anordnartillstdndens
studerandear sa att andringar trader i kraft fran och med 1.1.2021, varvid de tillampas for
forsta gangen i det egentliga prestationsbeslutet for 2021. Justeringen genomfors
kalkylmassigt utgaende fran utfallsuppgifterna for studerandearen 2018 och 2019. Malet
med kalkylmassighet ar att justeringsprocessen ska vara jamlik och transparent som
mojligt och orsaka sa lite arbete som mdjligt for utbildningsanordnarna.

Eftersom befolkningsutvecklingen och férandringarna i arbetskraftsbehovet ocksa under de
kommande aren ger upphov till betydande andringsbehov i det regionala utbudet av
yrkesutbildning, ar ministeriets syfte att i fortsattningen géra nédvandiga justeringar av de
minimiantal studerandear som anges i anordnartillstanden vartannat ar. Darmed kan man
genom arliga prestationsbeslut aven i fortsattningen garantera andamalsenlig finansiering
och likabehandling mellan utbildningsanordnarna. Efter den justering som genomférs nu
genomfors foljande justering darmed under 2022, vilket paverkar finansieringen fér 2023.
Justeringen ska ocksa i fortsattningen genomféras med motsvarande kalkylmassiga regel
som anvands nu, sa att processen ska vara sa férutsagbar som mgjligt, varvid
utbildningsanordnarna kan férbereda sig infér den i god tid.

Ministeriets syfte ar att justera de minimiantal studerandear som anges i
anordnartillstdnden enligt foljande kalkylmassiga regel (inklusive beaktande av fusioner):

1) Om medeltalet for utbildningsanordnarens utfallsuppgifter fran aren 2018 och 2019
underskrider det minimiantal som faststallts i anordnartillstandet, justeras minimiantalet till
denna niva.

2) Om utfallsuppgifterna underskrider minimiantalet under bada aren ska minimiantalet
dock inte justeras lagre an till 2019 ars utfallsniva, som bast avspeglar nulaget. For dem
som Overskridit minimiantalet ar 2019 men underskridit det ar 2018 tillampas inte
motsvarande grans, sa att ett litet dverskridande under ett enstaka ar inte ger magjlighet att
helt undvika justering.

3) Om utbildningsanordnare har fusionerats 1.1.2020 eller om man vet att detta kommer att
ske 1.1.2021 (alla ansékningar som behdvs for fusionsbeslutet har anlant till ministeriet),
ersatts eventuell justering av minimiantalet som sker utgaende fran ovan namnda punkter
fullstandigt at de utbildningsanordnare som deltar i fusionen, och minimiantalet justeras
inte. Syftet ar att férutom att beakta att verksamheten i samband med fusionen kan
utvecklas for att battre svara mot det malinriktade studerandearsantalet, aven uppmuntra
till bildande av fusioner med ersattningsmekanismen i fortsattningen. | bilagan till detta brev
presenteras hur berékningsregeln fungerar i praktiken och hurdant det behov av att minska
minimiantalet studerandeér enligt regeln ar i den justering som genomfdérs nu.

| detta sammanhang ar ministeriets syfte inte att i nagot av tillstdnden for
utbildningsanordnare héja minimiantalet studerandear, eftersom malinriktade studerandear
kan flexibelt beviljas i stérre omfattning an vad tillstdndets minimiantal tilldter med det arliga
egentliga prestationsbeslutet. Helhetsnivan av malinriktade studerandear som beviljas
genom prestationsbeslut i hela landet paverkas inte av den justering av minimiantalet
studerandear som anges i tillstdnden som genomférs nu.
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3. Forfarande med hérande och processens framskridande hésten 2020

Bilagor

Fordelning

Kopiera till

Undervisnings- och kulturministeriet hér separat de utbildningsanordnare fér vilka det
foreslas en andring av anordnartillstandet vad galler minimiantalet studerandear fran och
med 1.1.2021. Tiden for hérande pagar i fyra veckor sa att ministeriet hinner géra
andringar i anordnartillstdnden innan ansdkningstiden for finansiering som beviljas genom
prestationsbeslut for budgetaret 2021 gar ut. Darmed hinner utbildningsanordnarna beakta
det justerade minimiantalet studerandear da de soker finansiering.

| férsta hand 6nskar ministeriet av de utbildningsanordnare som ska héras motivering till
laga utfallsmangder i Informationsresursen Koski. Utgangspunkten ar att som grund for
justeringen anvands de utfallssiffror som fdljer tabellen i bilagan till detta brev och som har
hamtats 19.8.2020 fran Koski. Om en utbildningsanordnare visar att det férekommer ett fel
i utfallssiffrorna eller att det laga utfallet beror pa en godtagbar exceptionell orsak, beaktas
detta i justeringen av minimiantalet studerandear. Dessutom ska eventuella fel i
utfallssiffrorna korrigeras i Koski innan tiden fér hérande gar ut.

Ett behov av att minska det minimiantal studerandear i en enskild utbildningsanordnares
yrkesutbildning som anges i tillstandet och som ar orimligt stort i férhallande till den
verksamhet som omfattas av statsandelsfinansiering fér yrkesutbildning utgdr daremot inte
en grund att Iata bli att justera minimiantalet enligt den kalkylmassiga regeln. Sadana
orimligt stora andringar i finansieringen for utbildningsanordnare kan utjamnas med ett
egentligt prestationsbeslut genom en héjning av basfinansieringen som beviljas pa
ansokan och enligt prévning sa att finansieringen gradvis anpassas till att svara mot
verksamhetens faktiska volym. Om en minskning av finansieringen pa grund av en
minskning av antalet malinriktade studerandear i det huvudsakliga prestationsbeslutet for
2021 overskrider 15 %, kan férandringen mildras genom en behovsprévad héjning av
basfinansieringen, savida inte den dvriga finansieringen som beviljas genom
prestationsbeslutet dkar fran foregaende ar pa grund av en outjamnad sankning av
finansieringsnivan.

Overdirektor Mika Tammilehto

Undervisningsradet Tarja Olenius

Justeringsforslag for minimiantalet studerandear fran och med 1.1.2021
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Utbildningsstyrelsen

Finlands Kommunférbund rf

Suomen Kansanopistoyhdistys
Elinkeinoelaman Oppilaitokset EOL ry
Ammatillisen Aikuiskoulutuksen johtajat ry
Suomen Ammattikoulutuksen Johtajat SAJO ry
Finlands konservatorieférbund rf

Suomen Oppisopimusosaajat ry
Urheiluopistojen Yhdistys ry
Ammattiosaamisen kehittamisyhdistys AMKE ry
Arbets - och naringsministeriet
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