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Jakelussa mainituille

Viite
Asia Ammatillisen koulutuksen jarjestiajarakenteen kehittamisohjelma
1. Johdanto

Osana paaministeri Juha Sipilan hallituksen strategista hallitusohjelmaa, toteutetaan
toisen asteen ammatillisen koulutuksen reformi. Reformin tavoitteena on uudistaa
ammatillinen koulutus osaamisperusteiseksi ja asiakaslahtdiseksi kokonaisuudeksi ja
tehostaa sita. Uudistuksen keskeisena I&ahtokohtana on turvata tydeldaman ja yksildiden
tarpeisiin vastaavan, eri tavoin toteutetun laadukkaan ammatillisen koulutuksen
saatavuus maan kaikissa osissa ja kaikille asiakasryhmille. Ammatillisen koulutuksen
jarjestelma tuottaa osaavaa tydvoimaa tydmarkkinoille ja tukee tydeldmassa jo
toimivien osaamisen kehittamista. Ammatillinen koulutus toimii kiinteassa yhteistydssa
tydeldman kanssa sitd kehittaen.

Strategisen hallitusohjelman karkihankkeiden toimeenpanoa koskevan suunnitelman
(15.4.2016) mukaisesti uudistetaan ammatillisen koulutuksen kokonaisuutta koskeva
toimintalainsdadanto ja puretaan paallekkaisyyksia yhdistamalla nykyiset lait
ammatillisesta peruskoulutuksesta ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta uudeksi laiksi,
jossa keskeisena lahtékohtana on osaamisperusteisuus ja asiakaslahtoisyys. Lisaksi
toteutetaan ammatillisen koulutuksen tutkintouudistus seka kevennetaan tutkinto-
jarjestelmaan liittyvaa saantelya ja hallintoa tutkintoja laaja-alaistamalla ja erillisten
tutkintojen maaraa vahentamalla seka siirtymalld yhteen tapaan osoittaa osaaminen ja
toteuttaa osaamisen arviointi. Samalla selkeytetdan henkildkohtaistamiseen liittyvia
prosesseja siten, ettd ne soveltuvat kaikille asiakasryhmille. Lisaksi otetaan kayttoon
uusi koulutussopimusmalli.

Opetushallinnon ohjaamalle ja rahoittamalle ammatilliselle koulutukselle tulee myds
uusia tehtavia, jotka vaikuttavat koulutuksen tarjontaan ja ohjaukseen. Vuoden 2018
alusta lukien tutkintoon ja niiden osiin valmistava tydvoimakoulutus seka osa
tydvoimakoulutuksena toteutetusta tutkintoon johtamattomasta ammatillisesta
koulutuksesta toteutetaan osana ammatillisen koulutuksen ohjauksen ja rahoituksen
perusjarjestelmad ja sita hallinnoi opetus- ja kulttuuriministerio.

Hallitusohjelman mukaisesti ammatillisen koulutuksen rahoitus ja ohjaus kootaan
yhtenaiseksi kokonaisuudeksi opetus- ja kulttuuriministerion alle. Ammatillisen
koulutuksen rahoitusjarjestelma uudistetaan yhtenaiseksi kokonaisuudeksi
yhdistamalla nykyiset ammatillisen peruskoulutuksen, ammatillisen lisakoulutuksen,
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oppisopimuskoulutuksen ja ammatillisten erikoisoppilaitosten rahoitusjarjestelmat.
Sisallytetaan rahoitusjarjestelmaan myos tutkintotavoitteisen tydévoimakoulutuksen
rahoitus ja osa tutkintoon johtamattoman tydévoimakoulutuksen rahoituksesta.

Ko. rahoitusosuus kohdennetaan TE-palvelun asiakaskunnan koulutukseen. Lisataan
toiminnan vaikuttavuuden ja tehokkuuden painoarvoa koulutuksen jarjestajien
rahoituksessa ja puretaan asiakaslahtoista, tuloksellista ja tehokasta toimintaa
rajoittavaa saantelya. Uudistetaan ammatillisen koulutuksen saately- ja
ohjausjarjestelmaa siten, etta kaikkea ammatillista koulutusta saadellaan jatkossa
yhdella jarjestamisluvalla.

Uudistettu lainsaadanto tulee voimaan vuoden 2018 alusta ja reformi on
kokonaisuudessaan toteutettu saman vuoden loppuun mennessa.

2. Ammatillisen koulutuksen jarjestajarakenteen kehittamisohjelma

Hallitusohjelman mukaisesti osana ammatillisen koulutuksen reformia vuodesta 2017
lahtien toteutetaan rahoituksen tason vahentaminen. Julkisen talouden vakauttamiseksi
hallitus on paattanyt pienentaa julkisia menoja, joista julkisen talouden suunnitelman
mukaisesti ammatilliseen koulutukseen kohdentuu 190 miljoonan euron saasto.

Lisaksi nuorten oppisopimuskoulutuksen laajentamiseen ja tydpaikalla tapahtuvan
oppimisen lisaamiseen kohdennetut maaraaikaiset valtionavustukset poistuvat vuoden
2018 alusta ja maaraaikaiset nuorten aikuisten osaamisohjelma ja aikuisten
osaamisperustan vahvistamisohjelma paattyvat vuoden 2018 lopussa.

Ammatillisen koulutuksen valtionosuusrahoitus tulee olemaan noin 215 miljoonaa
euroa pienempi vuonna 2018 kuin se on vuonna 2016. Edella mainittujen lisaksi
my0s tydvoimakoulutuksen maararahataso on laskeva.

Ammatillisen koulutuksen palvelukyvyn ja saatavuuden varmistamiseksi opetus-

ja kulttuuriministerid kaynnistdd ammatillisen koulutuksen jarjestajarakenteen
kehittdmisohjelman. Ohjelman puitteissa ammatillisen koulutuksen jarjestajia
kannustetaan vapaaehtoisiin yhdistymisiin yllapitajaneutraliteetti huomioon ottaen.
Jarjestajarakenteen uudistamista tuetaan lisdksi siten, ettd valtion korvauksetta
luovuttamien kiinteistéjen kayvan arvon palauttamista ei vaadita, mikali kiinteistdjen
myynnista saatava kauppahinta tai muusta olosuhteiden muutoksesta johtuva
omaisuuden kaypa arvo kaytetdan ensisijaisesti ammatillisen koulutuksen
kehittdamiseen. OKM sitoutuu kasittelemaan hakemukset viivytyksetta.

Opetus- ja kulttuuriministerion tehtavana on varmistua laadukkaasta ja palvelu-
kykyisesta ammatillisen koulutuksen jarjestajaverkosta seka tydelaman eri toimialojen
tarpeisiin vastaavasta koulutuksesta myos tilanteessa, jossa toimintaan osoitettu
julkinen rahoitus vdhenee merkittavasti. Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetussa
laissa (630/1998) ja ammaitillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa (631/1998)
sdadetaan koulutuksen jarjestamisluvan myodntamisen edellytyksista. Koulutuksen
jarjestajilla tulee olla toimintaan riittavat ammatilliset ja taloudelliset edellytykset ja
koulutukselle tulee olla tarvetta.

Opetus- ja kulttuuriministerié kaynnistaa koulutuksen jarjestajarakenteen
kehittamisohjelman selvittamalla ja arvioimalla syksyn 2016 aikana ammatillisen
koulutuksen jarjestajien toimintaedellytyksia.

Koulutuksen jarjestajien toimintakykya arvioidaan seuraavista nakokulmista:
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Alue-, toimiala- tai asiakasryhmakohtainen koulutustarve
Taloudellinen kantokyky

Ammatilliset edellytykset koulutuksen toteuttamiseen
Koulutuksen laatu

Mikali opetus- ja kulttuuriministerid katsoo, ettd koulutuksen jarjestamisedellytykset
eivat kaikilta osin tayty, kaynnistetdan kyseisten koulutuksen jarjestdjien kanssa
neuvottelu tarvittavista toimenpiteista siita, miten tilanne voidaan korjata. Naissa
tapauksissa opetus- ja kulttuuriministerié voi tehdad myos suosituksia mahdollisista
yhdistymisistd. Mahdolliset keskustelut kdynnistetdan syksyn 2016 kuluessa.

3. Aikataulu ja toimenpiteet

Opetus- ja kulttuuriministerié pyytaa kaikkia koulutuksen jarjestajia toimittamaan
litteiden mukaiset tiedot opetus- ja kulttuuriministeriodn 30.6.2016 mennessa.

Sahkoiset lomakkeet tayttoohjeineen tulevat opetus- ja kulttuuriministerion
internet-sivuille 1.6.2016 osoitteeseen

http://www.minedu.fi/OPM/Koulutus/ammatillinen_koulutus/?lang=fi

Tamaén kirjeen liitteend olevia tiedonkeruulomakkeita ei téytetd, vaan ne ovat
ammatillisen koulutuksen jarjestéjille tiedoksi keréttévista tietosisallbista.

Vuodesta 2018 lukien ei koulutusmuotokohtaisia tai koulutuksen jarjestajakohtaisia
menovahennysten jyvityksia ole viela kaytettavissa. Taman takia koulutuksen jarjestaja
laatii arvionsa silla oletuksella, ettd koulutuksen jarjestajakohtainen valtionosuus-
rahoitus pienenee 10 prosenttia suhteessa vuoden 2016 tasoon.

Koulutuksen jarjestajan tulee kiinnittdd huomiota myos siihen, etta vuodesta 2018
lukien osa nykyisista tydhallinnon resursseista tydvoimakoulutuksen hankintaan
siirretdan opetus- ja kulttuuriministerion paaluokkaan ja valtionosuusjarjestelmaan.
Talla hetkellad kaytettavissa olevan arvion mukaan opetus- ja kulttuuriministerioon
siirtyy toisen asteen ammatilliseen koulutukseen noin 80 miljoonaa euroa ja hankinta-
toimintaan ammatillisesti suuntautuneeseen koulutukseen jaa tydhallinnolle noin 60
miljoonaa euroa.

Koulutuksen jarjestajan tulee taloudellista kantokykya koskevaan lomakkeeseen
(lomake 1) sekd ammatillisia ja taloudellisia edellytyksia koskevaan lomakkeeseen
(lomake 2) vastatessaan toimia silla oletuksella, ettd ammatilliseen peruskoulutukseen,
ammatilliseen lisdkoulutukseen ja oppisopimuskoulutuksena toteutettavaan
ammatilliseen peruskoulutukseen ja ammatilliseen lisdkoulutukseen kohdennetaan
jarjestajakohtaisia sdastoja 10 prosenttia jarjestdjan saamista valtionosuuksista
suhteessa vuoden 2016 tasoon. Jarjestajakohtaiset valtionosuudet on esitaytetty
taulukkoon. Taulukoissa ei ole taytetty vuoden 2017 rahoituksen tasoa, koska
rahoituksen vahenemisen jyvitys koulutuksen jarjestajittain tulee muuttumaan
vuodesta 2018 lukien.

Niin sanottujen peruskuntien ei tarvitse tayttaa talouslomakkeen (lomake 1) taulukkoa
3: Ammatillisen peruskoulutuksen ja ammatillisen lisdkoulutuksen jarjestajan virallisen
taseen tiivistelma 2012—2016 ja ennuste 2017—-2020. Taulukon tayttavat kuntayhtymat,
saatiot, yhdistykset ja osakeyhtiot.
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Opetus- ja kulttuuriministerid kiinnittdd huomiota siihen, etté vuosien 2018—2020
esitaytetty taso voi oleellisestikin poiketa koulutuksen jarjestdjan vuoden ko. vuosia
koskevasta lopullisesta rahoituksesta. Esitaytettya tasoa on kuitenkin kaytettava
taloudellisen kantokyvyn arvioinnin pohjana. Mikali koulutuksen jarjestajad huomaa
virheitd esitaytetyissa tiedoissa, tulee niista ilmoittaa opetus- ja kulttuuriministeriéon
17.6. mennessa osoitteeseen ville.heinonen@minedu.fi.

Opetushallitus lahettaa kirjepostina koulutuksen jarjestajille koontilistan kyselya
varten (Kysely 5/2016). Koontilistassa on koulutuksen jarjestajakohtainen
kayttdjatunnus ja salasana tietojen tallentamista varten.

Lomakkeet on laadittu nykylainsaadanndn pohjalta ja niissa kaytetdan nykyisia
kasitteitd myds vuoden 2018 jalkeisen ajan osalta.

4. Yhdistymisten veroseuraamukset

Opetus- ja kulttuuriministerié on kaynnistanyt valtionvarainministerion kanssa
neuvottelut koulutuksen jarjestajien yhdistymisista mahdollisesti aiheutuvien
veroseuraamusten pienentamiseksi. Neuvottelujen etenemisesta informoidaan
koulutuksen jarjestajia erikseen.

Lisatietoja:

Neuvotteleva virkamies Ville Heinonen
puh. 02953 30105, ville.heinonen@minedu.fi
Opetus- ja kulttuuriministerio

Ylitarkastaja Tarja Koskimaki

puh. 02953 30166, tarja.koskimaki@minedu.fi
(Uusimaa, Pohjois-Pohjanmaa, Kainuu ja Lappi)
Opetus- ja kulttuuriministerio

Opetusneuvos Jukka Lehtinen

puh. 02953 30183, jukka.lehtinen@minedu.fi

(Varsinais-Suomi, Satakunta, Keski-Suomi, Kanta-Hame, Paijat-Hame, Pirkanmaa)
Opetus- ja kulttuuriministerio

Opetusneuvos Anne Martensson

puh. 02953 30104, anne.martensson@minedu.fi

(Kymenlaakso, Etela-Karjala, Etela-Savo, Pohjois-Savo ja Pohjois-Karjala)
Opetus- ja kulttuuriministerio

Opetusneuvos Elise Virnes

puh. 02953 30329, elise.virnes@minedu.fi
(Pohjanmaa, Keski-Pohjanmaa ja Etela-Pohjanmaa)
Opetus- ja kulttuuriministerio
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