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1. Osaaminen-teema

Opetus- ja kulttuuriministerion valtakunnalliset toimet toteutetaan neljalla hallinnonalan omalla
toimenpidekokonaisuudella sekd kahdella poikkihallinnollisella toimenpidekokonaisuudella.
Toimenpidekokonaisuudet ~ ovat  erityistavoitteiden =~ mukaisessa  jarjestyksessda,  eivét
priorisointijarjestyksessa. Toimenpidekokonaisuudet muodostavat harkitun kokonaisuuden.

Investointiprioriteetti 9: Parannetaan pédésyé elinikdiseen oppimiseen, kohennetaan tydvoiman
ammattitaitoa ja patevyytta ja lisatdan koulutusjarjestelmien relevanttiutta tyémarkkinoiden kannalta.

Erityistavoite 9.1 Siirtymavaiheita ja koulutuksellista tasa-arvoa tukevien palveluiden parantaminen

++ Osuvaa osaamista

+ Kotona Suomessa (poikkihallinnollinen)
+» Osallistavaa osaamista

¢ ESR-nuorisotakuu (poikkihallinnollinen)

Erityistavoite 9.2 Kasvu- ja rakennemuutosalojen koulutuksen tarjonnan ja laadun parantaminen

+» Uusilla kasvualoilla ja rakennemuutoksissa tarvittavan osaamisen vahvistaminen
+ Luovaa osaamista

2. Osaaminen-teema Eurooppa 2020 -strategian ja kansallisten
strategioiden toteuttajana

2.1. Yhteys Eurooppa 2020 -strategian kansalliseen toimeenpano-ohjelmaan

Suomi on sitoutunut Eurooppa 2020 -strategian kansallisessa toimeenpano-ohjelmassa
nuorten koulutustason parantamiseen ja varhain koulutuksen paattdneiden vahentamiseen.
Suomi on asettanut tavoitteekseen, ettd vuoteen 2020 mennessé vahintdén 42 prosenttia 30 -
34-vuotiaista on suorittanut korkeakoulututkinnon, opintonsa keskeytténeitd on enintdén 8
prosenttia 18 - 24-vuotiaista ja kdyhyys- ja syrjaytymisriskissa eldvien méara on véhentynyt.
Neuvoston vuonna 2013 antamissa maakohtaisissa suosituksissa korostetaan osaamisen
kehittdmistd keinona parantaa nuorten ja pitk&aikaisty6ttomien tydmarkkina-asemaa.
Koyhyyden, eriarvoisuuden ja syrjdytymisen vahentdminen on yksi kansallisen EU 2020
toimeenpano-ohjelman painopisteistd. Toimenpiteilld halutaan ehkaistd syrjaytymista,
vahentdd tyottomyyttd ja koyhyyttd sekd ihmisten ndkoalattomuutta ja osattomuutta.
Yritysrakenteen  monipuolistamiseksi  ja  uusien  vahvuuksien  synnyttamiseksi
toimeenpannaan luovan talouden toimintachjelmaa ja kansallista muotoiluohjelmaa. Uutta
kasvua haetaan myods avaamalla julkisin varoin tuotettuja tietovarantoja laajasti koko
yhteiskunnan kayttoon.

2.2. Yhteys hallitusohjelmaan ja muihin kansallisiin strategioihin

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaan Suomen menestyksen ja
hyvinvoinnin kasvu on riippuvainen laajasta sivistyksestd, ammattitaidosta ja korkeasta
osaamisesta. Innovaatiojarjestelmamme rakentuu vahvalle osaamisperustalle, jota on
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tarkoitus edelleen vahvistaa. Hallitus on asettanut tavoitteekseen nostaa suomalaiset
maailman osaavimmaksi kansaksi vuoteen 2020 mennessa. Suomi sijoittuu OECD-maiden
kérkijoukkoon keskeisissd nuorten ja aikuisten osaamisvertailuissa, koulupudokkaiden
vahyydessa sekd nuorten ja tyoikaisten korkea-asteen koulutuksen suorittaneiden
vdestoosuudessa vuoteen 2020 mennessd. Sukupuolten vélisid eroja osaamistuloksissa,
koulutukseen osallistumisessa ja koulutuksen suorittamisessa kavennetaan ja koulutuksen
periytyvyytta vahennetaan.

Yksi hallituksen kérkihankkeita on nuorisotakuu. Hallituksen rakennepoliittisen ohjelman
mukaan nuorisotakuun toimenpanoa tehostetaan niin, ettd nykyistd suurempi osuus
peruskoulun p&attavistd nuorista suorittaa véhintdan toisen asteen tutkinnon ja sijoittuu
nopeasti tyéhon. Hallitusohjelman mukaisesti osana nuorisotakuun toimia parannetaan
nuorten mahdollisuuksia osallistua oppisopimuskoulutukseen.

Tavoitteena on, ettd kuluvan vuosikymmenen loppuun mennesséd 20 - 24-vuotiaista yli 90
prosentilla on perusasteen jalkeinen tutkinto. My6s aikuiskoulutukseen osallistumiseen
tavoitellaan lisdystd. Koulutuksessa painotetaan erityisesti niitd toimialoja, joilla on kasvava
tyovoimapula ja  valittémasti  edellytykset  tyollistad.  Lisdksi  toisen  asteen
tutkintojarjestelmad kehitetdan niin, ettd se antaa nuoren rakentaa oman opinpolkunsa.
Joustavia mahdollisuuksia suorittaa osia tutkinnosta yli tutkintorajojen lisdtdan, samoin
aikaisemmin hankitun osaamisen, tyokokemuksen ja koulutuksen tunnustamista. Tydvoima-
ja koulutustarpeiden ennakointia kehitetaan siten, ettd tydelamén osaamistarpeisiin voidaan
nykyistd paremmin vastata sek& pitkalla aikavéalilla ettd nopeissa rakennemuutoksissa.
Tavoite on suunnata ammatillisen koulutuksen, ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen
tarjontaa ennakoidun tyévoimatarpeen mukaisesti.

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelmassa nimetdan korkeakoulujarjestelmén
heikkouksiksi hidas opintoihin sijoittuminen, huono lapaisy ja moninkertainen koulutus.
Korkeakouluopintoja hidastavat mm. tydssakaynti opintojen aikana, puutteellinen opinto- ja
uraohjaus ja opiskelukykyyn ja motivaatioon liittyvat ongelmat. Kehittdmissuunnitelman
mukaisena tavoitteena on, ettd yliopisto- ja ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneet
siirtyvat tyoeldmaan vuotta nykyistd nopeammin. Tamén tavoitteen saavuttamiseksi,
korkeakouluissa on turvattava jokaiselle opiskelijalle laadullisesti tasavertaiset
koulutusedellytykset ja opiskelijapalvelut koulutuspaikkakunnasta riippumatta.

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelman mukaan aikuiskoulutukseen
osallistumista lisdtdan ja aikuiskoulutustutkimuksen ja kansainvalisen aikuistutkimuksen
(PIAAC) tulosten pohjalta kaynnistetddn toimenpiteet hallituksen  asettamien
osaamistavoitteiden saavuttamiseksi. Aikuiskoulutustutkimuksen mukaan
aikuiskoulutukseen osallistumisaste on pysynyt ennallaan kuuden vuoden takaiseen
verrattuna ja koulutuspédivien méard henked kohden on laskenut. Osallistumisen tasa-
arvoistuminen ei ole edennyt.  Kansainvélisen aikuistutkimuksen mukaan Suomen
aikuisvéestdn perustaitojen hallinta on kansainvalisesti vertaillen erinomaista. Silti
Suomessakin on suuri joukko ihmisi4, joiden perustaitoja ei Vvoi pitdd riittdvina
taysipainoiseen toimintaan ja osallistumiseen nyky-yhteiskunnassa. Erityisesti vanhempien
ikdryhmien osaamisessa on puutteita. Sosioekonominen tausta vaikuttaa taitojen tasoon
Suomessa enemman kuin OECD-maissa keskimaarin.

Hallituksen tavoitteena on vahvistaa tieto- ja viestintdtekniikan hyodyntdmista
koulutuksessa ja kehittdd kirjastoja vastaamaan tietoyhteiskunnan haasteisiin. Jokaiselle



lapselle ja nuorelle taataan edellytykset ja péésy tietoyhteiskuntaan. Julkisen sektorin
digitaalisia tietoaineistoja saatetaan helposti uudelleenkéytettdvassd muodossa kansalaisten,
yritysten ja yhteisojen, viranomaisten, tutkimuksen ja koulutuksen hyddynnettéviksi.

Hallitusohjelman mukaan maahanmuuttajien kiinnittymistd suomalaiseen tydeldaméaén
vahvistetaan kaikin keinoin. Erityistd huomiota kiinnitetddn maahanmuuttajanuoriin, jotka
saapuvat Suomeen oppivelvollisuusian loppupuolella tai oppivelvollisuusidn jalkeen.
Ulkomaisten  tutkintojen tunnustamista ja ulkomaalaisten paasya jatko- tai
taydennyskoulutukseen tulisi sujuvoittaa ja maahanmuuttajien jo olemassa olevan
osaamisen,  kielitaidon ja  ammattitaidon  tunnustamista  kehittdd.  Valtion
kotouttamisohjelman 2012 - 2015 mukaan oppivelvollisuusidan  ylittaneiden
maahanmuuttajien mahdollisuus peruskoulun oppimééran suorittamiseksi selvitetdan
tavoitteena pysyvat jarjestamis- ja rahoituskeinot vuonna 2015.

Hallitusohjelman mukaan koulutuksen tybeldaméyhteyksia vahvistetaan. Valtioneuvoston
periaatepadtoksen koulutuksen ja tutkimuksen kehittdamissuunnitelmaksi vuosille 2011 -
2016 mukaan seuraavalla rakennerahastokaudella kehitetddn lukioon soveltuvia lukion ja
ty6elaméan yhteistyon malleja.

Rakennemuutos on Suomessa muuttanut alueiden elinkeinotoimintaa ja kehityskuvaa.
Akilliset rakennemuutokset ovat keskittyneet erityisesti eteldiseen Suomeen. Meneilldan
oleva kehitys pakottaa Suomen elinkeino- ja ammattirakenteen uudistumaan. Sen myo6té
osaamisen laadulliset ja maaralliset vaatimukset voivat muuttua hyvinkin nopeasti.
Taloudellisen menestyksen jatkuminen vaatii osaamispohjan vahvistamista ja uusia
toimintatapoja. Suomi voi kilpailla globaaleilla markkinoilla ainoastaan vahvalla
osaamisella, luovuudella ja hyddyntamélld uusia sosiaalisia ja teknologisia innovaatioita.
Alueiden é&lykés erikoistuminen edellyttdd innovaatio- ja koulutusrakenteilta tiivista
vuorovaikutusta ja eri rahastojen saumatonta yhteistyota.

Rakennemuutokset ja vadeston ikédrakenteen kehitys nakyvat vahvasti tydmarkkinoilla ja
koulutustarpeissa. Tyoikéisten mé&aran pienentyesséd koulutustarjonnan ja sen oikean
mitoituksen merkitys korostuu.

Hallitusohjelman mukaan perheiden hyvinvointia ja jokaisen yhteiskunnallista osallisuutta
lisatddn.  Hallitusohjelman  strategisessa  toimeenpanosuunnitelmassa  osallisuuden
edistdmisen tavoite ja toimenpiteet ovat keskeisid koyhyyden, eriarvoisuuden ja
syrjaytymisen véhentdmisen painopisteessé. Tavoitteella vahvistaa osaamista on yhteys
pyrkimyksiin vahvistaa yhteiskunnallista osallistumista, osallisuutta, eldmanhallintaa ja
hyvinvointia eri vadestoryhmissd. Vahdinen yhteiskunnallinen aktiivisuus ja puutteet
osallisuudessa, eldméanhallinnassa ja hyvinvoinnissa ovat usein syitd heikkoon
opiskelumotivaatioon, koulutukseen hakeutumiseen ja elinikdisen oppimisen periaatteen
toteuttamiseen k&ytanndssa, jolloin osaamisresurssit jaavat hyodyntdmattd ja kehittymatta
seka yksilo- ettd yhteiskuntatasolla.

Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikan toimialoilla on tarked merkitys osallisuuden,
osallistumisen, elamanhallinnan ja hyvinvoinnin vahvistamisessa ja siten osaamisen tukena.
Tahan liittyvat tavoitteet tulevat esiin keskeisissa kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikan
toimialojen strategioissa ja ohjelmissa. N&itd ovat opetus- ja kulttuuriministerion
kulttuuripolitiikan strategia 2020, Taiteesta ja kulttuurista hyvinvointia -toimintaohjelma
2010 - 2014, Valtakunnalliset yhteiset linjaukset terveyttd ja hyvinvointia edistavaan



lilkuntaan 2020 sekd Lapsi ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelma 2012. - 2015 ja
Kirjastopolitiikka 2015.

Hallitusohjelmassa todetaan, ettd suomalaisen tyon Kilpailukyky perustuu osaamiseen ja
luovuuteen. Suomalaista elinkeinorakennetta monipuolistetaan ja vahvistetaan uusien
kasvualojen, kuten luovien alojen kehittamiselld. Perinteisten talouden vahvuuksien, kuten
alkutuotannon ja perusteollisuuden kehittdmisen liséksi, rakennetaan uusia kasvualoja
teollisuudessa, palveluissa ja luovilla aloilla.

Tyo- ja elinkeinoministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion laatima Aineettoman
arvonluonnin kehittdmisohjelma kokoaa yhteen Kkeskeiset aineettomien oikeuksien
strategiaan, luovien alojen liiketoiminnan ja yrittdjyyden edistamiseen seka kansallisen
muotoiluohjelmaan siséltyvat politiikkatoimet. Muita luovaan osaamiseen liittyvia
kansallisia strategioita ja linjauksia ovat mm. kansallinen muotoiluohjelma Muotoile Suomi,
TyoOeldman kehittamisstrategia vuoteen 2020, Audiovisuaalinen kulttuuri digitaalisessa
ymparistossd — poliittiset linjaukset (2012) seka luovan tyon tekijoiden toimeentuloa ja
alystrategioita koskevat linjaukset.

3. Osaaminen-teeman valtakunnallisen toiminnan lisaarvo

Seuraavassa on avattu Osaaminen-teeman valtakunnallisen toiminnan lisdarvoa
toimenpidekokonaisuuksittain.

Toimenpidekokonaisuus 1: Osuvaa osaamista

Sujuvat siirtymat koulutuksesta toiseen, koulutuksesta tyohon ja tyostd koulutukseen ovat
keskeisessa asemassa, kun halutaan liséta koulutukseen osallistumista ja pidentad tyouria
alkupéasta. Perusopetuksen ja toisen asteen siirtymavaiheen tukena toimii yhteishaku, joka
on suunnattu ensisijaisesti perusopetuksen juuri paattaneille ja ammatillisen tutkinnon
suorittaneet, opintonsa kesken jattdneet ja oppilaitosta vaihtavat hakeutuvat koulutukseen
erillisvalintojen kautta. Tutkinnon suorittaneet ja tydeldmassa olevat aikuiset hakevat
edelleen joustavasti suoraan oppilaitoksiin. Heille tarjotaan ensisijaisesti muita
koulutusvaihtoehtoja, esim. nayttotutkintona suoritettavaa ammatillista perus- tai
lisékoulutusta tai  oppisopimuskoulutusta.  Vuosittain  noin 12000 ammatillisen
peruskoulutuksen ja noin 4 000 lukion opiskelijaa keskeyttdd opintonsa tai haluaa vaihtaa
oppilaitosta. Heidat tulee ohjata eteenpéin heille sopivaan koulutukseen. Lisaksi
ammatilliseen peruskoulutukseen hakeutuu vuosittain noin 7 000 henkil64, joilla on aiempi
ammatillinen tutkinto ja joille on I0ydettavé esim. alan vaihtoa tukevaa koulutusta.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan koulutustarjonta kootaan Opintopolku.fi-
verkkopalveluun, jonka kautta voi myos hakeutua koulutukseen. Verkkopalvelun tueksi
tarvitaan valtakunnallisesti yhtenevid, koulutuksen jarjestdjien yhteisty6hon perustuvia
siirtymavaiheen  palveluita.  Palvelut ja toimintamallit  vakiinnutetaan  osaksi
koulutusjarjestelmé&a ja koulutuksen jarjestajien toimintaa.

Korkeakouluista tyoelamaan. Tyomarkkinoiden vetovoimalla on selvd yhteys
korkeakouluopintojen sujuvuuteen ja valmistumisen nopeuteen. Viimeisen vuoden aikana
korkeakoulutettujen tyollisyys on heikentynyt voimakkaasti. Erityisen suuria vaikeuksia on
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vastavalmistuneilla, joiden ty6ttdbmyys on noussut vuodessa 35 prosenttia. Nuorisotakuun
piiriin kuuluvista 25 - 29 vuotiaista jo 60 prosenttia on korkeakoulututkinnon suorittaneita.
Tyohallinnon meneilladn oleva rakenneuudistus on samaan aikaan selvasti ohentanut télle
kohderyhmélle tarjottavia  palveluita. ~ Korkeakouluissa  puolestaan  opiskelijan
tyollistymiseensd saama tuki vaihtelee yhd enemman korkeakoulun, opintoalan ja
opiskelupaikkakunnan mukaan. Erityisen ongelmallinen tilanne on aloilla, jotka eivét
valmista suoraan tiettyyn ammattiin. Tarvitaan valtakunnallinen kokonaisuus vahvistamaan
korkeakoulujen valmiuksia edistaa opiskelijoidensa tyollistymistd osana opintoprosesseja ja
palvelujarjestelmien kehittamistd. Ty0 tdydentdd osaltaan TEM:n palvelurakenteen
uudistamistoimia.

Taito-ohjelma. OECD:n tuore aikuisten osaamista arvioinut kansainvélinen aikuistutkimus
(P1AAC) toi esiin sen, ettd Suomessakin on merkittava joukko myos tydssakéyvia aikuisia,
joilla perustaidot ovat heikot. Osaamisen taso vaihtelee kuitenkin eri véestoryhmissa.
Vanhimpien ik&dryhmien taidot ovat selvésti huonompia kuin nuorempien. Tulokset kertovat
myos, ettd koulutus vaikuttaa voimakkaasti perustaitojen tasoon ja ettd koulutus kasautuu
edelleen jo valmiiksi hyvin koulutetuille. Lukutaito, numerotaidot seka tieto- ja
viestintatekniikkataidot ovat nyky-yhteiskunnan perustaitoja, jotka ovat edellytys
taysipainoiselle tytelamédan osallistumiselle. Lisdksi ne luovat pohjan elinikaiselle
oppimiselle, jonka avulla on mahdollista sopeutua muutoksiin ja uudistaa osaamistaan.
Vaikka esimerkiksi ammatillisessa aikuiskoulutuksessa ja muussa osaamisen kehittdmisessa
vaikeudet ovat epdilematta tulleet vastaan, ei niihin puuttumiseksi ole ollut yhteisia
toimintamalleja tai kaytantoja. Lisdksi véhenevdn ja entistd enemman suorituksiin
(tutkinnot, tutkinnon osat) perustuvan aikuiskoulutuksen rahoituksen my6td koulutuksen
jarjestdjilla on paineita valita entistd vdhemman perustaidoiltaan heikoimpia ja keskittya
koulutuksessa puhtaammin ammatillisiin sisaltoihin.

Tassa tilanteessa perustaidoiltaan heikompien osaamisen kasvattamiseksi tarvitaan toimia,
joilla luodaan kohderyhmalahtdisesti spesifeja toimintamalleja aikuisten perustaitojen
kehittdmiseen ja vakiinnutetaan ne. Valitsemalla hanketoimijat tarkoituksenmukaisesti
saadaan osaamisen kehittdmiseen mukaan kohderyhmié koskevaa asiantuntemusta. Luodut
mallit kytkeytyisivat mahdollisuuksien mukaan tyohon ja muiden tyéhon liittyvien taitojen
oppimiseen. Tavoitteena on vahentdé heikon taitotason omaavien aikuisten osuutta vaestossa
merkittavasti vuoteen 2020 mennessa.

Osuva ohjaus. Elinikdisen oppimisen ja koulutuksesta tyOelamé&&an siirtymisen tueksi
tarvitaan monialaista tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluosaamista. Etenkin nuorten
ohjauksessa korostuu verkostomaiseen toimintatapaan perustuva poikkihallinnollinen
yhteisty0 eri ohjausammattilaisten ja muiden ohjaustyOta tekevien vélilla. T&lla hetkelld
tieto-, neuvonta- ja ohjauspalvelujen rakenteet eivat kuitenkaan riittdvasti tue
moniammatillista yhteistyotd. Tieto-, neuvonta- ja ohjaustydssa toimivilta henkil6iltd
edellytetddn laajaa tietopohjaa ja yleistd yli hallinnonalojen menevaa ohjausosaamista.
Erilaisten ja eri-ikdisten kohderyhmien palvelut edellyttdvat samalla my6s ohjauksen
erityisosaamista. Sahkoisen asiakaspalvelun yleistyminen edellyttdd uusien ohjausmallien ja
uudenlaisen ohjausosaamisen kehittdmista.

Toimenpidekokonaisuus 2: Kotona Suomessa (poikkihallinnollinen)

Maahanmuuttajien lahtdmaassa hankittua osaamista ei aina hyoédynnetd riittavasti
tyomarkkinoilla. Maahanmuuttajien sijoittuminen koulutusta vastaavaan ty0hon on usein



vaikeaa. Maahanmuuttajien koulutus ei valttdméattda vastaa tyoelaman tarpeita, jolloin
tyollistyminen vaikeutuu. Luomalla valtakunnalliset periaatteet maahanmuuttajien
aikaisemmin hankkiman osaamisen tunnustamiseen ja tunnistamiseen pystytdan paremmin
ennakoimaan lisdopintojen tarvetta ja suunnitelmaan valtakunnallista lisdopintojen tarjontaa.

Suomessa asuvalla oppivelvollisuusikaisella maahanmuuttajalla on oikeus perusopetukseen.
Peruskoulun loppuvaiheessa tai oppivelvollisuusian jalkeen maahan tulleiden koulutus j&a
usein riittdmattomaksi ja muodostuu esteeksi toisen asteen koulutukseen hakeutumiselle ja
paasemiselle. Kunnat voivat jarjestdd perusopetusta oppivelvollisuusian ylittaneille, mutta
koulutuksen rahoitus ei maahanmuuttajien kohdalla vastaa siitd aiheutuvia kustannuksia.
Tasta syystd koulutusta ei tarjota riittdvasti suhteessa koulutustarpeeseen. Pilottihankkeiden
tavoitteena on pysyvien rakenteiden vakiinnuttaminen oppivelvollisuusian ylittaneiden
maahanmuuttajien peruskoulun suorittamiseen.

Toimenpidekokonaisuus 3: Osallistavaa osaamista

Osallisuutta, aktiivisia elamantapoja seké terveytta ja hyvinvointia vahvistavilla kulttuuri-,
liikunta- nuorisopalveluilla voidaan véhentdd koulutuksesta ja tyeldmasta syrjaytymista ja
edistdd koulutuksellista tasa-arvoa. Jo lasten ja nuorten liikunnassa tapahtuu eriytymistéa
terveytensa kannalta liian vahan liikkuvien ja liikuntaa harrastavien valilla.  Liikunta-
aktiivisuuden kannalta kriittinen vaihe osuu peruskoulun loppuvaiheisiin ja toisen asteen
opintojen ajankohtaan. Tyoikéisesta vdestosta vain noin 10 prosenttia liikkuu terveytensa
kannalta riittdvasti. Taiteen ja kulttuurin myonteisista vaikutuksista terveyteen,
hyvinvointiin, tasa-arvoon ja osallisuuteen saadaan jatkuvasti uutta tietoa. Nuorten
syrjaytyminen on yksi kohtalokkaimmista yhteiskunnallisista ongelmista ja sen aiheuttamat
kansantaloudelliset menetykset ovat huomattavat. Kriittisia kohtia syrjdytymisesséd ovat
perusasteen jalkeiset koulutukseen hakeutumisen sekd koulutuksen ja tydeldman
siirtymavaiheet.

Kulttuuri-, liikkunta- ja nuorisopolitiikan toimialojen palvelu- ja harrastustoiminta tavoittaa
parhaiten ne, jotka ovat tottuneet kdyttaméaan niitd. Yksildiden ja perheiden kulttuurisella
padomalla ja koulutustasolla seké asuinalueiden eriytymiselld on yhteys palvelujen kayttoon.
Jotta em. toimialojen palvelu- ja harrastustoiminta saavuttaisi eri vaestoryhmat ja erityisesti
ne, jotka nyt jaavat niiden ulkopuolelle, tarvitaan sellaista valtakunnallisiin strategioihin
kytkeytyvéad osaamisen ja osaamisrakenteiden vahvistamista, joka tuottaa uudenlaisia ja eri
vaestoryhmat monipuolisemmin tavoittavia palvelu- ja toimintamuotoja. N&itd ovat
kulttuuripalveluissa esimerkiksi erilaiset kulttuurisetelimallit, kiertdvd toiminta, tilojen
uudenlainen  k&yttd, digitaalisten siséltbjen ja palveluiden nivominen arjen
toimintaymparistoihin,  liikuntapalveluissa  eld&ménkulun eri vaiheisiin  vaikuttavien
instituutioiden ja toimijoiden yhteistyd ja nuorisopalveluissa nuorten osallistumisen ja
vaikuttamisen  tapojen  kehittdminen  huomioimalla  muuttuva ajankéytté  ja
toimintaymparistot (koulu, jarjestot, digitaaliset ja kaupalliset ympérist6t ja palvelut jne.).

Toimenpidekokonaisuus 4: ESR-nuorisotakuu (poikkihallinnollinen)

Valtakunnallisilla ESR-toimilla tdydennetddn nuorisotakuun toimeenpanoa ja kehitetdén
nuorten kouluttautumista ja tyollistymisté edistavié palveluja sekd koulutuksen ja ty6eldman
yhteistyotd. TyoOelamén tarpeita vastaava koulutus edistdd tyollistymistd suoraan
koulutuksen jalkeen. Lukioissa tyoeldmayhteistyd on ollut toistaiseksi varsin vahéista. Vain
4 % lukioista tekee yhteistyota tydeldman kanssa. Toiminta on usein satunnaista, eika sitéa
ole kytketty riittdvasti osaksi lukio-opintoja tai opintojen ohjausta. Opiskelijoiden
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mahdollisuudet tutustua tytelamadn vaihtelevat lukioittain. Lukioiden ja ty0eldamén
yhteistyon lisddmiseksi tarvitaan uusia, erityisesti lukioon soveltuvia tydeldaméyhteistyon
toimintamalleja. Lukion tytelamayhteistyo tulee olla kuvattu myos koulutuksen jarjestajan
opetussuunnitelmassa. Lisdksi on koulutettava tydpaikka- ja opinto-ohjaajia seka opettajia,
jotta he osaavat tukea nuorten koulutus- ja uravalintoja ja oppimista parhaalla mahdollisella
tavalla. Yhteistyossd voivat olla mukana myds ammatilliset oppilaitokset ja korkeakoulut.

Nuorisotakuun toimintamalli perustuu muutoinkin viranomaisten, elinkeinoeldman,
tyomarkkinajérjestojen ja kolmannen sektorin yhteistyéhén ja nuorten aktiiviseen
toimijuuteen oman tulevaisuutensa tekijand. Toimintamallin tukemiseksi edistetaan
verkostomaista poikkihallinnollista yhteistyota viranomaisten ja muiden toimijoiden vélilla.

Osana nuorisotakuun toimia opetus- ja kulttuuriministerio on k&ynnistanyt Nuorten
tyossdoppimis- ja oppisopimusuudistus —toimenpideohjelman. Toimenpideohjelman
tavoitteena on lisétd nuorten oppisopimuskoulutusta ja kehittdd oppilaitosmuotoista ja
oppisopimusmuotoista koulutusta yhdistavia koulutusmalleja. Toimenpiteet kohdennetaan
alle 25-vuotiaille, vailla perusasteen jalkeista tutkintoa oleville nuorille. Valtakunnallisilla
ESR-toimilla  kehitetddn  nuorten  oppisopimuskoulutuksen  kaytoén  lisdédmiseksi
oppisopimuskoulutusta koskevaa tiedotusta, ohjausta ja neuvontaa. Lisdksi on syyta
kehittdd menettelyja, joilla saatetaan yhteen yritys ja oppisopimuksesta kiinnostunut
opiskelija. Yrityksid tulee my0s tukea oppisopimusten solmimisen kaytdnnon
menettelyissd. Tarkoituksena on sovittaa yhteen alueen oppisopimuskoulutuksen tarjontaa
ja jarjestda informaatiotilaisuuksia, koulutusta ja neuvontaa peruskoulujen, TE-toimistojen,
tyopajojen ja sosiaalitoimen henkildstolle seka opiskelijoille ja tydnantajille.

Toimenpidekokonaisuus 5: Uusilla kasvualoilla ja rakennemuutoksissa tarvittavan osaamisen
vahvistaminen

Valtakunnallisten koulutusmallien kehittdminen. Koulutus on keskeinen valine uusien
kasvu- ja rakennemuutosalojen kehittdmisessd, mutta ratkaisuna on toistaiseksi kaytetty
ldahes yksinomaan tutkintoja. Varsinkin korkeakouluopetuksen kohdalla tdmé& on usein
johtanut epéatyydyttaviin ja taloudellisesti kestaméattomiin lopputuloksiin.

Tutkintoon johtava koulutus on nahtéva vain yhtend keinona, jolla korkeakoulut voivat
vastata monimuotoisten ja mittavien uudistusten edessa olevien alojen osaamistarpeisiin.
Tutkintokoulutus on parhaimmillaankin hidas tapa tuottaa uusia osaajia ja sen osuvuus
epatarkka aloilla, joiden muutosten suuntaa vasta hahmotellaan. Tutkintoon t&htadva
koulutus on my®ds erittdin epéatarkoituksenmukainen keino tilanteissa, joissa alalle sopivat
perusvalmiudet hankkineita tutkinnon suorittaneita on runsaasti tydnhakijoina.

Perinteisen téydennyskoulutuksen traditio tuottaa raskaan suunnitteluprosessin vaativia
ohjelmia. Uudistuvien alojen osaamisen vahvistamistoimien valikoimaan onkin mielek&sté
lisatd tutkintojen osista muodostuva tydelamékoulutus, jonka selkein ero tyypilliseen
tdydennyskoulutukseen on tutkintolahtdisyys. Tarjottavien siséltdjen varanto on
korkeakoulujen keskeisintd osaamista, mutta tyéeld&makoulutuksessa tutkintojen osat ja
niiden yhdistelméat, opetusmuodot ja erikseen mittatilaustyona tuotetut osuudet sovitetaan
tavoiteammattien ja -tehtdvien mukaan.

Edelld kuvatusta tydeldamékoulutuksesta on olemassa vasta alustavia aihioita, mutta
opetuksen ydinsisaltéjen varannot antavat mahdollisuuden nopeaankin etenemiseen.
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Tutkinnon osia on mahdollista yhdista4 ja raatéloida eri aloilta ja myos eri korkeakouluista.
Jotta uuden taydennyskoulutusmuodon kehittdminen jasentyy hallitusti ja tuottaa kestévalla
tavalla sovellettavia valtakunnallisia ratkaisuja, se on perusteltua kiinnittdd erityisesti
yhteistyohén EAKR:n TL 2:n kanssa.

Tutkinnon jo suorittaneet tarvitsevat myds uutta, tutkintojen sisallét ylittavaa erikoistunutta
asiantuntijuutta, jonka kehittdmiseksi tarvitaan koulutuksen ja tyGelaman yhteisia verkostoja
ja toimintamalleja.

Koulutus- ja osaamistarpeiden ennakointi. Tyfelaman muutostilanteisiin on kyettava
vastaamaan nykyista kohdennetummilla koulutustoimilla. Tyomarkkinoilla on meneill&dan
rakennemuutos, jossa ammatit, toimialat ja tyén sisaltd muuttuvat nopeasti. Tydeldmassa
toimivista aikuisista suurella osalla ei ole sellaisia ammatillisia ja muita valmiuksia, jotka
loisivat edellytyksia saumattomaan ammatin vaihtoon tai tyotehtdvien mukauttamiseen
yrityksen toimintastrategian edellyttamaélla tavalla.

Koulutustarpeen ennakoinnin menetelmat ovat kehittyneitd tyémarkkinoille tulevan uuden
tyobvoiman osalta, mutta tydelaméssa jo toimivien ja muiden aikuisten osalta Suomessa ei
ole olemassa kansallista ennakoinnin mallia. Aikuiskoulutuksen ennakoinnin kehittdminen
on aikaisempaakin tarkedmpaa aikuiskoulutukseen osoitettavien julkisten resurssien
vahentyessd. On oltava vélineet, joilla aikuiskoulutusta voidaan kohdentaa nykyistéa
paremmin tydeldman ja yksiléiden tarpeiden mukaisesti.

Toimenpidekokonaisuus 6: Luovaa osaamista

Luova osaaminen on lasnd koko yhteiskunnassa. Luovia ratkaisuja syntyy kasvu- ja
rakennemuutosaloilla luovien ihmisten ja yritysten toiminnasta erilaisten yksildiden,
yritysten ja organisaatioiden valisessd vuorovaikutuksessa, yhteistydbmuodoissa ja
toimialarajapinnoilta. Taide, kulttuuri ja kulttuuriperinté sekd laajat tietovarannot
muodostavat osaltaan luovuuden perustaa, jonka ytimessa olevia kulttuurialan yrityksia oli
Suomessa vuonna 2011 lahes 20 000. Henkildstdn osuus (9,2 %) on lahelld rakentamisen
(9,8 %) osuutta ja on selvésti suurempi kuin minkaan yksittaisen teollisuuden haaran.
Aineettomien oikeuksien eri muodot ovat laajasti kaytdssa yritystoiminnassa kasvu- ja
rakennemuutosaloilla. Niiden hyddyntdmisestd saadut tulot ulkomailta ovat kasvussa.
Rojaltien ja lisenssimaksujen ylijddma on kasvanut vuodesta 2008 lahtien noin 0,5 miljardin
euron vuositahtia ja oli vuonna 2011 noin 1,4 miljardia euroa.

Globaalit megatrendit, kuten digitalisoituminen, elamyksellisyys, vastuullisuus ja kestava
kehitys tarjoavat mahdollisuuksia luovan osaamisen hyddyntdmiselle ja aineettomien
oikeuksien eri muodoille kasvu- ja rakennemuutosalojen ndkokulmasta. Luovaa osaamista
sekd taiteen, kulttuurin ja liikunnan keinoja voidaan kayttdd vahvemmin tydeldmén
kehittdmisessd ja innovaatiotoiminnassa. Tieto- ja viestintateknologiaa ja digitaalisia
sisaltoja hyodyntavilla palveluilla ja toimintamalleilla voidaan tukea innovaatiotoimintaa,
elinikdistd oppimista ja tydssd jaksamista. Luovien alojen yritykset ja toimijat ovat
enimmakseen pienid. Niiden kyky luoda ja kasvattaa verkostoja tuotteiden ja palveluiden
kehittdmiseksi tai asiakkaiden hankkimiseksi on heikko. Jotta uudet mahdollisuudet voidaan
hyodyntdd  nopeasti  muuttuvassa sekd  kotimaisessa  ettd  kansainvalisessa
toimintaymparistossa, edellyttdd se toimijoiden osaamisen ja ammattitaidon vahvistamista
sekd koulutustarjonnan osuvuuden parantamista yhteistydssd muiden kasvu- ja
rakennemuutosalojen kanssa ja tarpeista lahtien.
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4. Osaaminen-teeman toimenpidekokonaisuuksien sisalto

4.1. Toimenpidekokonaisuus 1: Osuvaa osaamista

Toiminnan tavoite ja haluttu muutos

Koulutukseen osallistuminen lisadntyy, opiskeluajat lyhenevat ja tyourat pitenevat
koulutuksen ja ty6eldman siséisia ja vélisid siirtoja sujuvoittamalla ja aliedustettujen
ryhmien osaamista ja perustaitoja kehittamalla.

Konkreettiset toimenpiteet

Sujuvat siirtyméat. Luodaan ja pilotoidaan valtakunnallisia, koulutuksen jarjestédjien
yhteisty6hon perustuvia siirtymavaiheiden palveluita ja toimintamalleja tukemaan
erityisesti niitd, jotka ovat keskeyttdneet opintonsa, jotka vaihtavat oppilaitosta tai joilla
on jo aiempi tutkinto. Keskeiset toimintamallit ovat
- opintonsa keskeyttaneiden Vélittomén eteenpdin poluttamisen yhtendiset
toimintatavat
- koulutuksen henkilokohtaistamisen mallit
- alkaisemmin  hankitun  osaamisen  tunnistamisen ja  tunnustamisen
toimintamallien uudistaminen osana joustavia ja yksilollisid opinto- ja
tutkintopolkuja
- tyollistymistda ja jatko-opintoihin sijoittumista tukevien toimintamallien ja
palvelujen juurruttaminen osaksi oppilaitosten toimintaa.
Valtakunnallisen kehittdmistyon pohjaksi kootaan olemassa olevat toimintatavat ja -
mallit sekd kehitetddn niitd edelleen mm. vertaisarvioinnin ja -kehittdmisen avulla.
Liséksi pilotoidaan uusia toimintatapoja sekda valtakunnallisesti ettda alueilla.
Valtakunnallisen ja alueellisen toiminnan yhteistuloksena luodaan valtakunnalliset
toimintamallit ja rakenteet siirtymien sujuvoittamiseksi.

Korkeakoulusta tydelaméaan. Toteutetaan valtakunnallinen kokonaisuus vahvistamaan
korkeakoulujen valmiuksia edistda opiskelijoidensa tyollistymistd. Tarkoituksena on,
etta opiskelijat saavat tasavertaisesti hyvat lahtokohdat tyomarkkinoille jo opiskelunsa
aikana. Erityishuomio kohdistetaan aloille, jotka eivat suoraan valmista tiettyyn
ammattiin. Kokonaisuus koostuu kolmesta péaalueesta:

- valtakunnallinen tuki ja taustoitus tyollistymista edistévien toimintatapojen
syntymiselle ja vakiintumiselle korkeakoulujen opintoprosesseissa ja
opiskelijapalveluissa. Toiminnan olennainen osa on kehittdmistyohon
tarvittavan kansallisen tietopohjan tuottaminen.

- puitteiden luominen opiskeluun siséltyvan tyoharjoittelun ja siihen liittyvien
tukitoimien valtakunnalliselle uudistamiselle. Tyon er&d&nd osatekijand on
opiskelunaikaisen tydssakaynnin opinnollistaminen.

- korkeakouluopiskelijoiden valmentaminen mm. sosiaalisen median kautta
avautuvien uusien tyollistymis- ja rekrytointikanavien kayttoon.

Taito-ohjelma. Toteutetaan valtakunnallinen ohjelma, jossa kehitetdan ja juurrutetaan
ty6hon ja tyotaitoihin kytkeytyvié toimintamalleja heikot perustaidot omaavien aikuisten
taitojen parantamiseksi.
- kohderyhman4 sellaiset véestéryhmat, joiden perustaitojen hallinta on niin
heikkotasoista, ettd heill& on vaikeuksia toimia taysipainoisesti ty0ssa ja arjessa
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- tuensaajia esimerkiksi kolmannen sektorin jarjestot, koulutuksen jérjestajat,
kirjastot seka tyomarkkinajarjestot, jotka yhteistyona etsivat parhaita ratkaisuja
viiteryhmansé taitojen kehittdmiseen ja toteuttavat tai ostavat heille koulutusta.

e Osuva ohjaus. Vahvistetaan ensisijaisesti Ohjaamon ja Opintopolku.fi:n palvelukykyéa
kehittdmalla monialaista tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluosaamista seka
toimintatapoja. Tarkoituksena on sek& kehittdd koulutukset ettd kouluttaa kohderyhmié.
Koulutuksen keskeisia kohderyhmia ovat Ohjaamoissa tyoskentelevét ja Opintopolku.fi-
palvelua  hybddyntdvat opinto-ohjaajat, uraneuvojat ja muut ohjaus- ja
koulutuspalveluiden asiantuntijat. Koulutus réataléidaan kohderyhmén mukaan.

Erityistavoite 9.1 Siirtymévaiheita ja koulutuksellista tasa-arvoa tukevien palveluiden
parantaminen

Asetettujen indikaattoreiden saavuttaminen: Opiskelijat ovat toimenpiteiden valillinen
kohderyhmé&. Varsinaisena kohderyhmana on koulutusorganisaatioiden henkildstd, muun
muassa opinto-ohjaajat, opettajat, tyopaikkaohjaajat ja muut ohjauspalveluiden asiantuntijat
sekd muiden elinikdista oppimista edistdvien organisaatioiden asiantuntijat. T&std syysta
toimenpiteilld on vaikutusta ensisijaisesti investointiprioriteetin 9 tuotosindikaattoriin 2.
Tuloksena syntyy valtakunnallisia malleja, rakenteita ja palveluja. Korkeakouluista
ty6elaméaan siirtyminen nopeutuu ja tyomarkkinoille sijoittumisen osuvuus paranee
valtakunnallisen ja alueellisen toiminnan yhteistuloksena.

Kansainvalinen ulottuvuus: Toiminnassa voidaan hyodyntéda kansainvalista yhteistyota.
Kansainvalisella yhteistydlla pyritddn saamaan lisdarvoa erityisesti joustavien koulutusta ja
tyota yhdistavien opintopolkujen toteuttamiseen sek& moniammatillisen ohjauksen
toteuttamiseen.  Korkeakoulujen osalta valtakunnallinen toiminta luo  puitteet
vastavuoroiselle yhteistoiminnalle erityisesti maiden kanssa, joiden korkeakoululaitos on
suomalaisen kaltainen; etenkin Pohjoismaat, mutta myds eraat Pohjois-Euroopan maat,
kuten Hollanti. Aikuisten perustaitojen osalta toimintamallien ja kokemusten vaihtoa
muiden OECD-maiden kanssa joiden PIAAC tulokset ovat antaneet aihetta néille
kehittdmistoimille.

Sosiaaliset innovaatiot: Sosiaalisia innovaatioita kehitetddn ammatillisessa koulutuksessa
erityisesti keskeyttdmisvaarassa olevien ja koulutuksen ulkopuolelle ja&neiden nuorten
saavuttamiskesi, ohjaamiseksi ja motivoimiseksi sek& yksilollisten ja joustavien
opintopolkujen ja koulutusratkaisujen loytdmiseksi. Korkeakoulujen osalta valjastetaan
sosiaalisen median tarjoamat mahdollisuudet edistamaan tyollistymistd. Tama luo pohjaa
mm. julkisen tyonvélityksen ja rekrytointitoiminnan uudistamisty6lle. Koulutuksessa
aliedustettujen ryhmille raatéloidyt koulutusratkaisut ovat sosiaalinen innovaatio.

Toimenpidekokonaisuuden suunniteltu rahoitus ja kesto: 45,933 M€ 7 v.

4.2. Toimenpidekokonaisuus 2: Kotona Suomessa (poikkihallinnollinen)

Toiminnan tavoite ja haluttu muutos
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Maahanmuuttajien aikaisemmin hankittu osaaminen hyodynnetdan taysimaaraisesti.
Maahanmuuttaja naisten ja miesten edellytykset hakeutua toisen asteen koulutukseen ja
muuhun koulutukseen paranevat. Yhteiskuntaan integroituminen helpottuu ja tyollistyminen
paranee.

Konkreettiset toimenpiteet

e Tuotetaan korkeakoulutettujen maahanmuuttajien aikaisemmin hankkiman osaamisen
tunnustamisen ja tunnistamisen valtakunnalliset periaatteet. Toiminnassa huomioidaan
erityisesti tutkinnon ja ammattipatevyyden tunnustamisen edellytyksina olevien
lisdopintojen jarjestaminen (ml. kieliopinnot).

e Kaynnistetddn valtakunnallinen kokonaisuus, jonka tavoitteena on pilottihankkeiden
kautta vakiinnuttaa pysyvat rakenteet oppivelvollisuusian ylittdneiden maahanmuuttajien
peruskoulun suorittamiseen.

Erityistavoite 9.1 Siirtyméavaiheita ja koulutuksellista tasa-arvoa tukevien palveluiden
parantaminen

Asetettujen indikaattoreiden saavuttaminen: Opiskelijat ovat toimenpiteiden sekd
valillinen ettd varsinainen kohderyhmd. Varsinaisena kohderyhmana ovat myos
koulutusorganisaatioiden henkilstd, muun muassa opettajat ja opinto-ohjaajat. Toiminnan
tuloksena syntyy vakiintuneet rakenteet oppivelvollisuusian ylittdneiden maahanmuuttajien
peruskoulun  suorittamiseen.  Lisaksi  syntyy  uudenlaista  korkeakoulutettujen
maahanmuuttajien tutkinnon ammattipatevyyden tunnustamisen edellytyksind olevien
lisdopintojen tarjontaa. Tuloksena syntyy valtakunnallisia malleja, rakenteita ja palveluja.

Kansainvalinen ulottuvuus: Toiminnassa voidaan hyodyntéda kansainvalista yhteistyota.
Kansainvalinen yhteistyd, etenkin Pohjoismaiden kanssa voi tuoda lisdarvoa, muun muassa
ja erilaisten koulutusmallien luomiseen, rakenteiden kehittdmiseen ja opetushenkildston
osaamisen vahvistamiseen.

Sosiaaliset innovaatiot: Oppivelvollisuusian ylittdneiden maahanmuuttajien perusopetus on
itsessddn sosiaalinen innovaatio. Toiminnan kautta kehitetddn koulutusjarjestelmad uuden
kohderyhmén tarpeista. Ammattipatevyyden tunnustamisen edellytyksind olevien
lisdopintojen  kehittdmisella  parannetaan  korkeakoulutettujen ~ maahanmuuttajien
tyollistymista.

Kehittamisohjelman rahoitus ja kesto: 4,165 M€, 5-7 vuotta.

4.3. Toimenpidekokonaisuus 3: Osallistamalla osaamista
Toiminnan tavoite ja haluttu muutos
Kansalaisten osaamisresursseja hyddynnetddn aiempaa paremmin ja tasa-arvoisemmin.
Muita véhdisemmén koulutus- ja kulttuuripddoman omaavat kansalaiset voimaantuvat ja

hakeutuvat aktiivisesti koulutukseen ja heidédn tydelamdvalmiudet parantuvat. Taide-,
kulttuuri-, litkunta- ja nuorisopalveluiden saatavuus paranee, ja aiemmin niiden ulkopuolelle
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jddneista yhd useampi hyoddyntdd niitd. Taide-, kulttuuri- ja liikuntalahtoiset
toimintamenetelméat tukevat syrjdytymisuhan alaisia  koulutuksen ja tydelaman
siirtymavaiheissa ja ne juurtuvat tydeldman kéyttoon. Vé&han liikkuvien ryhmien
lilkkumismahdollisuudet paranevat. Kulttuuri -, liikunta- ja nuorisopalvelujen ja
harrastustoiminnan tarjoajien osaaminen lisdéntyy ja osaamisverkostot vahvistuvat.
Palveluiden kéyttdjat osallistuvat palveluiden kehittdmiseen. Syntyy uusia palvelujen ja
harrastustoiminnan jarjestdmisen ja tuottamisen tapoja ja uusia palvelutuotteita.
Kansalaisten (tietoyhteiskunta)osallisuus ja hyvinvointi vahvistuvat ja asuinalueiden
eriytymisestd johtuvien tekijoiden merkitys koulutukseen ja tydelamé&an hakeutumisessa
vahenee.

Konkreettiset toimenpiteet

e Vahvistetaan osaamista, osaamisverkostoja ja -rakenteita koulutuksen ja tytelaman
siirtymavaiheita tukevissa kulttuuri-, litkunta- ja nuorisotoimen palveluissa, tuotetaan
uudenlaisia palvelutoimintamuotoja ja -menetelmid, aktivoidaan kayttajia ja kehitetdan
toimenpidekokonaisuuteen liittyvaé seurantaa ja arviointia.

e Ehkaistaan asuinalueiden ja ryhmien eriytymisesta johtuvien erojen vaikutusta
koulutuksen ja tydelaman siirtymévaiheissa edistamalla osallisuutta ja hyvinvointia arjen
toimintaymparist0issa, kehitetaan kulttuuri-, kirjasto-, liikunta- ja nuorisotyon
osallistavia toimintamuotoja ja tilojen kéytto4, lisdtdan nuorten vaikutusmahdollisuuksia
ja verkostoidaan eri toimijoita ja niiden osaamisresursseja (koulu, jarjestot, digitaaliset ja
kaupalliset ymparistot ja palvelut).

e Mallinnetaan, pilotoidaan ja verkotetaan osaamisen hyddyntamista tukevia ja tyoeldmaa
kehittavia taide-, kulttuuri- ja liikuntalahtdisia menetelmid, vahennetéan
liilkkumattomuutta ja istumista koulutuksen ja tyéelaméan eri vaiheissa mm.
vahvistamalla liikuntaneuvontaa ja -osaamista .

Erityistavoite 9.1 Siirtymévaiheita ja koulutuksellista tasa-arvoa tukevien palveluiden
parantaminen.

Asetettujen indikaattoreiden saavuttaminen: Toiminta kohdistuu kulttuuri-, liikunta- ja
nuorisotoimen toimijoihin. Toiminnan tuloksena syntyy valtakunnallisia malleja, rakenteita
ja palveluja ndilla toimialoilla niin, ettd luovuus- ja osaamisresurssit tulevat hyddynnetyiksi
sekd yksilo- ettd yhteiskuntatasolla. Vaikutukset nakyvat valillisesti investointiprioriteetin
yhteisissé indikaattoreissa, jotka liittyvat koulutukseen ja tydelaméan osallistumiseen.

Kansainvalinen ulottuvuus: Toiminnassa voidaan hyddyntdd kansainvélistd yhteistyota
mm. ko. toimialojen palvelutarjonnan kehittdmisen ideoinnissa seka taide-, kulttuuri- ja
lilkuntaldhtOisten menetelmien hyoddyntdmisessd. Toteutettavissa hankkeissa voidaan
kokeilla ja testata kansainvélisesti toimivia toimintamalleja Suomessa.

Sosiaaliset innovaatiot: Toiminta itsessadn on sosiaalisia innovaatioita edistavad painottaen
erityisesti niiden kulttuurista ulottuvuutta. Erityisesti sosiaalisia innovaatioita tuotetaan arjen
toimintaymparistdjen kehittdmisessd, asuinalueiden eriytymisen ehkaisysséd sekd nuorten
vaikuttamis- ja osallistumismahdollisuuksien kehittdmisessa.

Kehittamisohjelman rahoitus ja kesto: 11,234 M€, 7 vuotta.
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4.4. Toimenpidekokonaisuus 4: ESR-nuorisotakuu (poikkihallinnollinen)

Toiminnan tavoite ja haluttu muutos

Koulutuksen tyoelaméyhteydet vahvistuvat ja paikallisten viranomaisten monialainen
verkostoyhteistyota toimii aiempaa paremmin. Nuorilla ja perusopetuksen seka toisen asteen
opintojen ohjaajilla on ajantasaiset ja oikeat tiedot ty0eldmé&std ja tydssaoppimiseen
painottuvista koulutuksen jarjestdamismuodoista koulutus- ja uravalintojen pohjaksi. Lisaksi
alueilla on toimivat yhteistyoverkostot koulutuksen jérjestdjien, opiskelijoiden, opettajien,
tyonantajien, viranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa. Koulutus on laadukasta ja vastaa
aiempaa paremmin sek& tydelaman ettd yksilon tarpeita. Opiskeluaika lyhenee ja ty6urat
pitenevat alkupaasta.

Konkreettiset toimenpiteet

Tuetaan tydelamalahtdisten koulutusmallien kehittymisté kaikilla koulutusasteilla. Keskeisia
toimintamuotoja ovat

e Lukioiden tydelamayhteistyd. Luodaan ja pilotoidaan lukioon soveltuvia lukion ja
tyoelamén yhteistyon toimintamalleja seka maéaritelldan valtakunnalliset periaatteet
lukioiden tyGeldmayhteistydlle. Yhteistygssa voivat olla mukana myds alueen
ammatilliset oppilaitokset ja korkeakoulut, jolloin lukion opiskelija voi halutessaan
suorittaa  ammatillisten  tutkinnon  osan  tai  korkeakouluopintojen  osan
tyoelaméayhteistyon kautta. Valtakunnallisen kehittdmisen pohjaksi kootaan olemassa
olevat lukioiden tydelamayhteistydn mallit ja arvioidaan niiden valtakunnallinen
hyodynnettavyys. Lisaksi luodaan uusia toimintamalleja yhteistydssd koulutuksen
jarjestajien, tyoelamén ja alueellisten hankkeiden kanssa niiltd osin, kun
valtakunnallisesti sovellettavia malleja ei vield ole, seka pilotoidaan uusia
toimintamalleja sek& valtakunnallisesti ettd alueellisesti. Valtakunnallisesti arvioidaan
toimintamallien  toimivuus  valtakunnallisten ja alueellisten  pilottihankkeiden
kokemusten perusteella ja madaritellddn valtakunnalliset periaatteet lukioiden
tyoeldmayhteistyolle.  Tyoelamayhteistyostd  saatuja  kokemuksia ja  malleja
hyddynnetdan lukion opetussuunnitelman perusteiden valmistelussa.

e Nuorten oppisopimuskoulutuksen toteutusedellytysten vahvistaminen. Vahvistetaan
nuorten oppisopimuksen toteutusedellytyksia yritysten ja oppilaitosten yhteistoiminnalla
ja toimijoiden valmentamisella ja tiedotuksella.

Erityistavoite 9.1 Siirtymévaiheita ja koulutuksellista tasa-arvoa tukevien palveluiden
parantaminen

Asetettujen indikaattoreiden saavuttaminen: Opiskelijat ovat toimenpiteiden vélillinen
kohderyhmé. Varsinaisena kohderyhmand on koulutusorganisaatioiden henkiléstd, muun
muassa opinto-ohjaajat, opettajat, tyopaikkaohjaajat ja muut ohjauspalveluiden asiantuntijat.
Tasta syysta toimenpiteilld on vaikutusta ensisijaisesti investointiprioriteetin 9
tuotosindikaattoriin 2. Tuloksena syntyy valtakunnallisia malleja, rakenteita ja palveluja.
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Kansainvalinen ulottuvuus: Kansainvaliselld yhteisty6lld saadaan lisdarvoa erityisesti

nuorisotakuun toteuttamisen edellyttdmén osaamisen kehittdmisessé.

Sosiaaliset innovaatiot: Sosiaalisia innovaatioita kehitetdén erityisesti lukioiden ja alueen
ty6elamén valiseen yhteistydhon niin, ettd yhteistydssa voivat olla mukana myds alueen
ammatilliset oppilaitokset ja korkeakoulut ja ettd yhteistyd mahdollistaa lukiolaisille myos
ammatillisten tutkinnon osan tai korkeakouluopintojen osan suorittamisen yhteistyon kautta.
Lisaksi sosiaalisia innovaatioita pyritadn kehittdmaan erityisesti koulutuksen ulkopuolelle

olevien nuorten saavuttamiseksi ja motivoimiseksi seka koulutusratkaisujen I0ytamiseksi.

Kehittamisohjelman kesto ja rahoitus: 8,242 M€, 7 v.

4.5. Toimenpidekokonaisuus 5: Uusilla kasvualoilla ja rakennemuutoksissa
tarvittavan osaamisen vahvistaminen

Toiminnan tavoite ja haluttu muutos

Kasvu- ja rakennemuutosalojen tarpeisiin  syntyy uusi verkostomaisesti toimivia
korkeakoulutuksen muoto, jolla voidaan joustavasti raataloida korkeakoulujen ydinosaamiseen

pohjautuvia koulutustuotteita uusiutuville aloille. Ennakointitiedon hyddyntdminen paranee.

Konkreettiset toimenpiteet

e Valtakunnallisten koulutusmallien kehittdminen. Kehitetddn uusia valtakunnallisesti
sovellettavia tdydennyskoulutusratkaisuja kasvu- ja rakennemuutosalojen tarpeisiin.
Uuden koulutuksen kehittdmisehtoja ovat: pureutuminen suoraan Kkehitettavén
muutosalan kysymyksiin ja valitén yhteys korkeakoulujen ydinosaamiseen. Tutkintojen
osista muodostuva tydeldmékoulutus on selked lahtékohta uudelle koulutusmuodolle.

Kehittamistyo kiinnittyy erityisesti EAKR:n TL 2:n toteuttamiseen.

o Koulutus- ja osaamistarpeiden ennakointi. Kehitetddn koulutus- ja osaamistarpeiden
valtakunnallisia aikuiskoulutuksen ennakoinnin menetelmia ja aikuiskoulutuksen

ennakointitiedon hyddyntamista koulutustarjonnan osuvuuden parantamiseksi.

Erityistavoite: 9.2 Kasvu- ja rakennemuutosalojen koulutuksen tarjonnan ja laadun
parantaminen.

Asetettujen indikaattoreiden saavuttaminen: taydentyy

Kansainvalinen ulottuvuus: Kohdealojen muutos on kansainvélistd, yhteistoiminta muissa
maissa tehtdvan kehittdmistyon kanssa on vélttdmatonta.

Sosiaaliset innovaatiot: Hankekokonaisuudessa luodaan kokonaan uusi koulutusmalli, jota
voidaan soveltaa my6s muissa laajoissa yhteiskunnallisissa muutostilanteissa ja
toimintasektoreiden kehitysvaiheissa.

Kehittamisohjelman kesto ja rahoitus: 9,060 M€, 3-7 vuotta.

4.6. Toimenpidekokonaisuus 6: Luovaa osaamista

Toiminnan tavoite ja haluttu muutos
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Luovan osaamisen kéyttdminen integroituu eri kasvu- ja rakennemuutosaloille,
oppilaitoksiin ja julkiselle sektorille, jolloin luovien alojen tydvoiman mahdollisuudet
ansaita omalla ty6lla parantuvat. Luovien alojen ammattilaisten ja alan opettajien osaaminen
vastaa tyoeldman ja kansainvalistymisen tarpeita, mik& parantaa koulutuksen laatua ja
osuvuutta. Saadaan aikaan uutta liiketoimintaa taiteen, tieteen, teknologian ja erilaisen
aineettoman tuotannon rajapinnoilta luovien alojen toimijoiden kesken ja yhteistydssa
muiden kasvu- ja rakennemuutostoimialojen kanssa. Luovaa osaamista sovelletaan uusin
tavoin eri alojen johtamisessa ja innovaatiotoiminnassa. Luovan talouden ja osaamisen
neuvonta- ja tukijarjestelmat toimivat, jolloin alan osaaminen ja ammattitaito vahvistuvat.

Konkreettiset toimenpiteet

e Monialaiset osaamisohjelmat. Tuetaan uutta luovan talouden kehittymisté kasvu- ja
rakennemuutosalojen monialaisella neuvonnalla, mentoroinnilla, koulutuksella ja
osaamisohjelmilla, joissa yhdistetddn luovien alojen yrittajyyden, kulttuuri- ja
liikuntamatkailun seka muiden alojen osaamista tavoitteena osaamisen ja ammattitaidon
vahvistuminen kansainvaliselle tasolle.

e Koulutustarjonnan osuvuuden parantaminen uusien tuotteiden ja palveluiden
kehittamiseksi. Parannetaan luovaan osaamiseen liittyvan koulutustarjonnan osuvuutta
ja monialaista osaamista ideoiden kaupallistamiseksi, uusien tuotteiden ja palveluiden
kehittdmiseksi, brandddmiseksi”, uusien jakelukanavien ja arvoketjujen
hyddyntdmiseksi kasvu- ja rakennemuutosaloilla ja niiden osaamis- ja
innovaatioverkostoissa.

e Ammattilaisten ja opettajien osaaminen. Kehitetddn luovien alojen ammattilaisten ja
opettajien osaamista koulutustarjonnan osuvuuden parantamiseksi.

e Luova osaamisen tydelamassa. Vahvistetaan kasvu- ja rakennemuutosaloilla
tydvoiman innovoinnin, luovuuden, yrittdjyyden ja tyokyvyn edistamista. Tuetaan ja
edistetdadn johtamista seka tyontekijoiden innovointi- ja tyokykya luovan osaamisen,
taiteen, kulttuurin ja liikunnan menetelmin ja keinoin.

e Tiedontuotanto ja viestintd. Tuetaan uutta luovan talouden ja aineettoman
arvonluonnin valtakunnallista toimintaa (hyvien kéytantojen kokoaminen, levittdminen
ja juurruttaminen), tiedontuotantoa ja viestintaa

Erityistavoite 9.2 Kasvu- ja rakennemuutosalojen koulutuksen tarjonnan ja laadun
parantaminen.

Asetettujen indikaattoreiden saavuttaminen: Luovien, kulttuuri- ja liikunta-alojen tydssé
oleva tydvoima, tyottémat tyonhakijat, yrittdjiksi aikovat, yritysten ja muiden
organisaatioiden henkildsto ja johto, koulutus- ja muiden organisaatioiden henkilostd seka
kolmas sektori. Luovan talouden nakdkulmasta toiminta kohdistuu myés muilla kasvu- ja
rakennemuutosaloihin toimiviin yksildihin ja organisaatioihin, kun toiminta tapahtuu
yhteistyodssa luovien, kulttuuri- ja liikunta-alojen kanssa. Opiskelijat ovat toimenpiteiden
vélillinen kohderyhm&. Toiminta kohdistuu erityisesti indikaattoreihin: osallistujat
tyGelamaéssa jattaessédan toimenpiteen ja parantunut aikuiskoulutuksen osuvuus ja laatu.
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Kansainvalinen ulottuvuus: Hankkeilla lisdtdan luovan talouden ja luovien alojen,
kulttuuri- ja liikunta-alan toimijoiden kansainvélistymisvalmiuksia. EU:n toimesta on viime
vuosina koottu luovan talouden ja luovien alojen hyvid kaytént6jd, joista parhaiden
soveltuvuutta Suomeen voidaan pilotoida valtakunnallisissa hankkeissa.

Sosiaaliset innovaatiot: Sosiaalisia innovaatioita kehitetddn mm. luovien alojen, kulttuuri-
ja liikunta-alan toimijoiden wuusien toimintamallien ja tyollisyyden parantamiseksi.
Hankkeiden kautta on tavoitteena saada aikaan uusia luovan talouden monialaisia tuotteita,
palveluita, toimintamalleja ja tyGelaman Kkehittdmisen tapoja, jotka ovat sosiaalisia
innovaatioita.

Kehittamisohjelman rahoitus ja kesto: 11,234 M€, 7 vuotta.

5. Valtakunnallinen ohjaus ja toimeenpano

Valtakunnallisessa toiminnassa on kysymys strategisesta kehittdmisestd, jonka tavoitteena
on saada aikaan pysyvid muutoksia valtakunnan tasolla. Valtakunnallinen toiminta
kohdistuu kehittdmiskohteisiin, jotka edellyttavat laajaa, poikkihallinnollista ja kansallisesti
mittaviin verkostoihin pohjaavaa otetta. Tallaisesta toimintatavasta on hyvid tuloksia
ohjelmakaudelta 2007 - 2013. Parhaimmillaan syntyy koko tietyn sektorin tai
toimintamuodon Kkattavia yhteistuotantoja. Niissa kysymys ei endd ole eri hankkeiden
valisestd yhteisty0sta vaan niiden toimintaverkostoista, jotka ovat valttaméattomié tarvittavan
muutoksen synnyttdmiseen ja tulosten vakiinnuttamiseen valtakunnan tasolla. Tarkea osa
valtakunnallista toimintaa on kansainvélinen yhteistyo.

ESR-ohjelman toimeenpanossa valtakunnallisuus suhteessa rakennerahasto-ohjelman
alueelliseen toimintaan nakyy erityisesti valtioneuvoston ja toimivaltaisen ministerion
vahvassa ohjauksessa, koordinaatiossa ja seurannassa, johon muut ministeriot ja kumppanit
osallistuvat. Suomen liittyessa Euroopan unionin jaseneksi hyvéksyttiin periaate, jonka
mukaan ESR -varoin toteutettu toiminta tapahtuu osana viranomaisten normaalia tyota ja
kansallisen lainsdadanndn puitteissa niin pitkalti kuin mahdollista. Periaate on edelleen
voimassa.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonaloilla ESR:n valtakunnallinen toiminta
hallinnoidaan ja  toimeenpannaan alueilla  siten, ettd jokin (tai  jotkut)
rakennerahastohallinnointiin erikoistunut ELY-keskus (tai ELY-keskukset) toimii (toimivat)
Osaaminen-teeman (tai jonkin teemaan sisdltyvan kehittdmisohjelman) rahoittajana ja
koordinoijana (ks. luku 8 Osaaminen-teeman toimenpidekokonaisuuksien tukijarjestelma).
Samalla varmistetaan kiinted ja toimiva ohjaus- ja koordinaatiosuhde asianomaisen
substanssiministerion kanssa mm. hyddyntéen tulosohjausta sekd ohjausryhmatyoskentelya.

Tulosohjausmenettelyssa varmistetaan valtakunnallisen ESR-toiminnan sekd pelkéstédén
kansallisin varoin rahoitetun ja alueellisen rakennerahastotoiminnan yhteensovitus.
Osaaminen-teeman alueellisesti tapahtuvan hallinnoinnin ja toimeenpanon ohjaus ja
seuranta sekd vaikuttavuusarviointi kuuluvat asianomaiselle ministeridlle kansallisesti
maéaritellyn valtioneuvoston ja ministerididen siséiseen tyonjakoon perustuvan toimivallan
pohjalta. Talla tavoin valtakunnallisen ESR-toiminnan tavoitteet sek& kansalliset ja ESR-
resurssit valtakunnallisella ja alueellisella tasoilla sovitetaan yhteen toisiaan taydentavéalla
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tavalla tuottavasti, tehokkaasti ja vaikuttavasti. Yhteensovittaminen koskee myds EAKR-
toimintaa, erityisesti sen valtakunnallista/ylialueellista toimintaa, ja mahdollisuuksien
mukaan muita, erityisesti kumppanuussopimukseen siséltyvia valineita niiden muodostaessa
strategisen kokonaisuuden.

Osaaminen-teeman strategista ohjausta ja seurantaa varten opetus- ja kulttuuriministerio
asettaa toimenpidekokonaisuuksille ohjausryhmat ja toimii ohjausryhman (ohjausryhmien)
puheenjohtajana. Ohjausryhméd voi olla my6s useammalle toimenpidekokonaisuudelle
yhteinen. Ohjausryhmén tehtdvat voidaan osoittaa myos jollekin olemassa olevalle ryhmalle.
Ohjausryhmaan nimetdan edustaja kaikista opetus- ja kulttuuriministerion ja muiden
ministerididen keskeisesti toimenpidekokonaisuuteen liittyvista yksikdista mahdollisimman
kattavan sisallollisen ohjauksen varmistamiseksi. Liséksi ohjausryhmaan voidaan kutsua
alueiden sekd jarjestdjen edustajia. Ohjausryhma valvoo, ettd Osaaminen-teeman
toimenpidekokonaisuuksien rahoitus suuntautuu kansallisen kehittdmisen kannalta
keskeisiin toimiin ja toteuttaa valtakunnallista suunnitelmaa. Ohjausryhma arvioi rahoitetun
hankekokonaisuuden  tuloksia  suhteessa ~ koko  Osaaminen-teeman ja  sen
toimenpidekokonaisuuksien tavoitteisiin ja kansalliseen strategiaan. Ohjausryhmé seuraa
mya0s sitd, ettd rakennerahasto-ohjelman valtakunnalliset ja alueelliset toimet taydentéavat ja
tukevat toisiaan.

Ohjausryhma maéarittdd tarvittaessa ohjelma-asiakirjan ja seurantakomitean linjausten
pohjalta toimenpidekokonaisuuden seurantakomitean paattamia erityisid valintaperusteita
tdydentavat erityiset valintaperusteet ja tarvittaessa myods hakukohtaiset painopisteet.
Hankehakemusten  tukikelpoisuustarkastuksen  toteuttaa  ohjausryhmatydskentelyyn
osallistuva rahoittavan ELY-keskuksen edustaja. Ohjausryhma késittelee ELY-keskuksen
pisteyttamat hankehakemukset ja antaa lausunnon rahoitettavista hankkeista. Rahoittava
ELY-keskus kay jatkoneuvottelut hakijoiden kanssa ja tekee rahoituspaatokset. Liséksi
ohjausryhmé hyvéksyy toimenpidekokonaisuuden toiminnan ja vaikuttavuuden kannalta
keskeiset suunnitelmat. Ohjausryhma kasittelee teemaan tulleet hankehakemukset 1 - 2
kertaa vuodessa, samoin hankkeiden etenemista kuvaavat yhteenvedot.

Substanssiministerion  vastuulla olevaan valtakunnalliseen koordinaatioon siséltyy
toiminnan yhteensovituksen ja kiintedn poikkihallinnollisen yhteistyon lisaksi mm.
jarjestelméllinen hyvien ké&ytantojen (sosiaalisten innovaatioiden) levittdminen ja
juurruttaminen kansallisen ja muun valtakunnallisen ja alueellisen ESR-kehittdmistoiminnan
kanssa. Tahé&n ty6hon varataan substanssiministeriolle teknistd tukea, jota voidaan kayttaa
my0s esim. toimien tulosten yhteiseen tuotteistamiseen sekd koko rakennerahastokauden
kestavaan kehittdvaan arviointiin ja menetelmien kehittdmiseen. Toimintaan osallistuvat
valtakunnallisten hanketoteuttajien liséksi kansalliset ja mahdollisuuksien mukaan myos
alueelliset ESR-toimijat. Teknistd tukea varattaisiin ja suunnattaisiin myds muuhun
koordinaatioon: selvityksiin, arviointeihin ja tutkimuksiin yms., tiedotukseen ja viestintaan,
seminaareihin, tyokokouksiin, kansainvaliseen ja kansalliseen verkostoitumiseen ja muuhun
yhteistyéhon.

6. Rahoitussuunnitelma

Kehittamisohjelmien rahoitus ohjelmakaudella 2014-2020 on yhteensa 89,868 M€.
Yksityiskohtaisemmat rahoitustiedot, ks. kehittdmisohjelmittain.
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7. Osaaminen-teeman toimenpidekokonaisuuksien yhteydet muihin
toimintalinjoihin ja alueelliseen kehittimiseen

Osaaminen-teeman toimenpidekokonaisuudet ovat yhteydessa muihin toimintalinjoihin
siten, ettd sen toimenpiteilld tuetaan seuraavien toimintalinjojen tavoitteiden saavuttamista
osaamista kehittdmalla: TL 2 Uusimman tiedon ja osaamisen tuottaminen ja hyddyntdminen,
TL 3 Tyollisyyden ja tydvoiman liikkuvuuden parantaminen ja TL 5 Sosiaalisen
osallisuuden lisd&dminen ja kdyhyyden torjunta.

Osaaminen-teeman toimenpidekokonaisuudet ovat yhteydessa alueelliseen toimintaan siten,
ettd opetus- ja kulttuuriministeriossd koordinoidaan ja ohjataan alueilla tapahtuvaa
valtakunnallista/ylialueellista  kehittdmis- ja palvelutoimintaa yhdessa sovittavien
painopisteiden mukaisesti. Liséksi valtakunnallinen koordinaatio voi seurata alueellista ESR
-toimintaa esim. kehitettavien palvelujen kokeiluissa ja pilotoinnissa sekda muussa
toimeenpanossa. Valtakunnallinen ja aluellinen ESR-rahoitus voivat tdydentaa toisiaan esim.
siten, etta alueellisesti osallistutaan valtakunnallisten kehittdmistyokalujen rakentamiseen ja
pilotoimiseen. Valtakunnallisella ja alueellisella rahoituksella voidaan toteutta pilotointia
myos paikallistasolla.

8. Osaaminen-teeman toimenpidekokonaisuuksien tukijarjestelma

Osaaminen-teeman toimenpidekokonaisuuksiin  kuuluvien hankkeiden tyotd tuetaan
valtakunnallisesti. Hanketoiminnan tuki siséltdd toimeenpanon koordinoinnin, hankkeiden
verkottamisen ja verkostojen tuen, tutkimus- ja kehittdmistuen sekéd hankkeiden hallinnoin
tuen. Hankkeiden tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta arvioidaan kokonaisuutena. Lisaksi
kootaan, mallinnetaan, levitetddn ja juurrutetaan hyvia kaytantdja keskitetysti tulosten
pysyvyyden edistamiseksi. Rahoittava ELY -keskus tukee hankkeita erityisesti toimeenpanon
koordinoinnin ja hallinnollisen ohjauksen osalta. Opetus- ja kulttuuriministerio esittaa
kaikkiin  toimenpidekokonaisuuksiin  rahoittavaksi  ELY-keskukseksi  (valittavaksi
toimielimeksi) Pohjois-Pohjanmaan ELYa paitsi Luovan osaamisen
toimenpidekokonaisuuteen = H&meen  ELY&.  Liséksi  Lansi- ja  Sisa-Suomen
aluehallintoviraston ruotsinkielinen opetustoimen palveluyksikko toimii tulossopimuksensa
mukaisesti asiantuntijana ja osallistuu informaatio-ohjaukseen elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen toimialaan kuuluvissa ruotsinkielistd vaestoa koskevissa koulutukseen,
osaamiseen ja kirjastotoimeen liittyvissa asioissa. Toimenpidekokonaisuuksien valittavan
toimielimen ty6hon tarvitaan néihin ELYihin riittdvat resurssit. Siséllollisen ohjauksen
osalta rahoittavan ELY-keskuksen tyota tukevat ohjausryhmén ohella opetus- ja
kulttuuriministerion asiantuntijat sekd poikkihallinnollisten toimenpidekokonaisuuksien
osalta tarvittaessa myos muiden ministerididen asiantuntijat..

Teeman hankkeiden vastuuhenkilét koulutetaan, ja hankkeiden toimintaa tuetaan koko
hankkeen ajan. Teeman hankkeet toteutetaan alakohtaisina tai ylialueellisina verkostoina,
joissa on mukana oppilaitosten ja korkeakoulujen liséksi yrityksia, (tyoeldaman) jarjestoja
sekd muita oppilaitosten ja korkeakoulujen ulkopuolisia toimijoita. Tavoitteena on, ettd
hankkeet jakavat keskindistda osaamistaan verkostoitumalla sek& vertaisarvioinnin ja -
kehittdmisen avulla.
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Opetus- ja kulttuuriministeri6 nime&& Osaaminen-teeman toimenpidekokonaisuuksille
vastaavat virkamiehet sek& mahdolliset muut teeman ja sen toimenpidekokonaisuuden
toteuttamista tukevat asiantuntijat, jotka muodostavat teeman toteutumista tukevan tiimin.
Ministerion asiantuntijat osallistuvat teeman strategisen suunnitelman laadintaan ja
mahdollisuuksien mukaan myos ohjausryhmatydskentelyyn. Tahan
toimenpidekokonaisuuksien koordinointityohén ja hallinnointiin tarvitaan opetus- ja
kulttuuriministerioon teknista tukea.

Ministeri6 voi siirtdd normaalilla hankehakumenettelyll& koordinaatiotehtavid ulkopuolisten
hoidettavaksi. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla ohjelmakaudella 2007 - 2013
koordinaatiotehtdvid ovat hoitaneet valtakunnalliselle kehittdmisohjelmille  valitut
koordinaatiohankkeet. Ohjelmakaudella 2014 - 2020 valtakunnallisten
toimenpidekokonaisuuksien koordinaatiohankkeet haetaan avoimella haulla ja rahoitetaan
ohjelmarahalla. Koordinaatiohankkeiden tehtdvdna on muodostaa verkosto, joka koostuu
hankekokonaisuuden kannalta merkittavistd kansallisista toimijoista seka valtakunnallisista,
alueellisista ja kansainvalisistd kehittdmishankkeista. Koordinaatiohankkeen tehtéviin voisi
kuulua ohjausta, neuvontaa, koulutusta, verkottamista, tilaisuuksien jarjestamistda seké&
teemaan liittyvaa selvitys- ja tutkimusty6ta ja tarvittaessa myos arviointia. Koordinoivat
hankkeet hoitavat tehtdviddn kiintedssd yhteisty0ssd toimenpidekokonaisuuksien
ohjausryhmien, rahoitusta valittavan toimielimen (ELY -keskus) ja
toimenpidekokonaisuuden toimintaa tukevien ministerion asiantuntijoiden kanssa.
Koordinaatiohankkeet olisivat rahoitusta vélittdvan toimielimen ohjauksessa ja valvonnassa
muiden rahoitettavien hankkeiden tavoin.

9. Horisontaalisten periaatteiden toteuttaminen

Sukupuolten tasa-arvo

Osaaminen-teeman valtakunnallisella kehittdamis- ja koordinaatiotoiminnalla on tarkoitus
taata miehille ja naisille yhdenvertainen paasy tasalaatuisiin palveluihin ja yhdenvertainen
kohtelu koko maassa. Eri sukupuolilla tulee olla yhtaldaiset mahdollisuudet osallistua
palveluihin, jotka edistdvat heiddn osaamistaan, osallisuuttaan ja tyollistymistaén. Erityista
huomiota Kkiinnitetd&dn siihen, ettd miehet ja naiset (ottaen huomioon myds muut
taustamuuttujat) ovat eri tavoin heterogeenisia ryhmié ja palvelujarjestelmien/palvelujen on
vastattava erilaisiin yksilollisiin palvelutarpeisiin. Erityisesti nuorille suunnatuissa toimissa
seka tieto-, neuvonta- ja ohjauspalvelujen kehittdmisessd huomioidaan sukupuolen tuomat
erot tarpeissa ja ongelmissa merkittdvana kehittdmisen lahtokohtana.

Valtakunnallisen ESR-toiminnan yhtenda keskeisend tavoitteena on koulutusurien
sukupuolen mukaisen horisontaalisen ja vertikaalisen eriytymisen lieventaminen.
Toteutettaviin toimiin voi sisaltyd esim. sukupuolen mukaisen koulutus- ja ammattialojen
segregaation purkamiseen pyrkivid tai muita positiivisia erityistoimia, jotka tukevat
sukupuolelle ei-tyypillisia koulutus- ja uravalintoja (esim. miesten rohkaisu nykyista
suurempaan ammatilliseen ja alueelliseen liikkuvuuteen kuten toihin tai koulutukseen
hyvinvointi- ym. palvelusektorille). Jatkuva muutos ja kestdvan kehityksen vaatimukset
tuovat mukanaan uusia osaamis- ja tyomahdollisuuksia, jotka voivat koskea mm.
hyvinvoinnin ja elinolojen parantamiseen liittyvia tehtdvid sukupuolesta riippumatta samoin
kuin ympéristollisesti ja kulttuurisesti kestavaa tyoté ja yrittajyytta.
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Palvelujen tuottajia ja asiakkaita rohkaistaan sukupuolten tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta
edistaviin toimiin/toimenpiteisiin  hyvind kaytant6ind levitettdvien ja juurrutettavien
palvelujen/palvelumallien, verkostojen, toimintamallien ym. Awvulla. Juurruttamisen
yhteyteen voidaan liittdd my0s (normi)ohjausta, ohjeistusta, tiedotusta, viestintdd ja
koulutusta, joka edistad tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta.

Valtakunnallisissa toimissa otetaan huomioon sukupuolten valisten koulutus- ja
osaamiserojen véhentdminen. Lisdksi tavoitteena on tukea osaamisen hankkimista
tyollistavilta aloilta ottaen huomioon sukupuolen mukaisen eriytymisen lieventdmisen
nédkokulma. Toimenpiteilld tuetaan erityisesti miesten ja poikien osallistumista
koulutukseen. Opetusmenetelmid ja oppimisympéristdja kehitettdessa yhtena tavoitteena on
tuottaa  sukupuolisensitiivisyyttd sek&d tasa-arvoa edistdvia tukimateriaaleja ja
toimintamalleja oppilaitosten ja korkeakoulujen tueksi. Huomioon otetaan myos
sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen koulutusorganisaatioissa.

Yhdenvertaisuus

Kaikissa teeman toimenpiteissa otetaan huomioon erityisrynmét, mm. maahanmuuttajat,
romanit ja vammaiset ja erilaiset oppijat. Tuetaan erityisesti aliedustettujen ryhmien paasya
ja osallistumista koulutukseen sek& heiddn mahdollisuuksiaan hankkia ammatillista
osaamista. Valtakunnallisen kehittamistoiminnan avulla luodaan myds erityisesti tyéeldman
kehittamiseen liittyvid palveluita, joilla voidaan ennaltaehkaista kansalaisten syrjaytymista.
Toisaalta voidaan vahvistaa uutta liiketoimintaa, joka lisdd tyollisyyttd, ennaltaehkaisee
tyottOmyytta ja sitd kautta syrjaytymista.

Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikan toimialoilla on tdrked merkitys syrjaytymisen
ennalta ehkéisemisessd ja ihmisten hyvinvoinnin lisdédmisessa. Tuettavat hankkeet ja
toiminta edistavat yhtaldisten mahdollisuuksien toteutumista ja syrjimattomyytta.

Opetus- ja kulttuuriministerion ja sosiaali- ja terveysministerion yhteisen terveytta edistavan
liilkunnan ohjausryhmén valmisteilla olevassa terveytta edistavan liikunnan strategiassa on
keskeisend painopistealueena tydikéisen véeston liikkumisen edistdminen. Erityishuomio
kiinnitetdan riskiryhmien tyokyvyn yllapitdmiseen ja parantamiseen tydsséd pysymiseksi,
syrjaytymisen ehkaisemiseksi ja terveyserojen kaventamiseksi.

Kestdva kehitys

Teeman toimenpiteissa otetaan huomioon ympaéristo- ja energianakokulma seka niita tukevat
ammatilliset valmiudet.

Kestdvan kehityksen kannalta on tarked vahvistaa erityisesti inhimillist4 (esim. osaaminen,
tiede, tutkimus ja kehitys, patentit) ja sosiaalista pddomaa eli yhteiskunnan ja kansalaisten
innovaatio- ja muutoksenhallintakykya sek& fyysistd pddomaa niin, etteivat uusiutuvat ja
uusiutumattomat luonnonvarat véhene, vaan ne tuottavat ihmisille palveluja sukupolvesta
toiseen.

Taloudellista kestdvaa kehitystd vahvistetaan tukemalla teeman toimien avulla uuden
liiketoiminnan synnyttdmistd.  Ekologisesti kestavda kehitystd toteutetaan kestéavilla
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palveluiden tuotantotavoilla. Lisaksi uudenlaiset tuotteet ja erityisesti palvelut ovat
useimmiten immateriaalisia, mik& voi véhentad uusiutumattomien luonnonvarojen kayttoa ja
ohjata kuluttajien kulutustottumuksia kestavampiin valintoihin.

Sosiaalisesti kestdvad kehitystd edistetddn huomioimalla osaamisen kehittdmisessa
aliedustettuna olevat ryhméat. Sosiaalisesti kestdvd yhteiskunta kohtelee ihmisia
yhdenvertaisesti, varmistaa kaikkien osallisuuden sekd edistdd jokaisen hyvinvointia ja
toimintakykya. Kestavaa kehitystd lisatddn luomalla mm. uudenlaisia palveluita, joilla
vahvistetaan kansalaisten hyvinvointia.

Kansallinen kestdvan kehityksen strategia painottaa, ettd kestavassa yhteiskunnassa ihmisilla
on mahdollisuus vaikuttaa omaan kulttuuriseen, aineelliseen ja aineettomaan ymparistoonsa
ja olla mukana rakentamassa sitd (Valtioneuvoston kanslia 2006). Strategian mukaan
Suomen omasta Kkulttuurisesta ominaislaadusta on pidettava huolta. Yhteisétasolla vahva
kansallinen perintd ja muiden kulttuurien tuntemus lisddvat vakautta ja suvaitsevaisuutta.
Kulttuurin syvimmat merkitykset yhteiskuntiin ovat identiteettien muodostamisessa ja
vahvistamisessa ja mm. yhteisten kulttuuriperintjen synnyttdmisessé ja rajaamisessa. Talta
pohjalta kulttuuri lujittaa yhteiskuntien koheesiota, ja luo pohjaa keskindiseen
kanssakaymiseen ja kunnioitukseen, ja lopulta myos rauhan yllapitamiseen.
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