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1. TOIMINTAKERTOMUS
1.1 JOHDON KATSAUS

Hallituskausi vaihtui epavarmoissa oloissa. Kansainvalisen keskinaisriippuvuuden lisdantyminen,
digitalisaatio, ilmastonmuutos sekéa Euroopan pakolaiskriisi ovat tehneet toimintaymparistosta epa-
varman ja muutosherkén. Suomen heikko taloustilanne ja julkisen talouden tasapainottaminen
asettivat julkiselle taloudelle ja ministerion toiminnalle tiukat reunaehdot. Julkisen talouden sopeut-
tamistoimet ovat kohdistuneet merkittavasti opetus- ja kulttuuriministerion toimialoille.

Julkisen talouden sopeuttamista on toteutettu ministerion toimialoilla rakenteellisilla uudistuksilla ja
lisaamalla koulutusjarjestelmén tuottavuutta ja tehokkuutta. Vuonna 2015 saatettiin loppuun ra-
kennepoliittisen ohjelman toimet ja kaynnistettiin uuden hallitusohjelman mukaiset toimenpiteet ja
karkihankkeet. Uuden hallitusohjelman mukaisesti valmisteltiin varhaiskasvatuksen ja korkeakoulu-
jen saastotoimenpiteiden edellyttamat lainsdadanndn ja muun ohjausjarjestelméan muutokset seka
lainsdadannon muutokset, joilla indeksikorotukset jaadytetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoitus-
lain piirissa olevien toimijoiden ja vapaan sivistystytn oppilaitosten seka korkeakoulujen osalta
hallituskaudeksi seka opintotuen osalta pysyvasti. Liséksi toteutettiin hallinnonalan virastoihin ja
laitoksiin kohdistuvat saastot ja valmisteltiin ministerion omaan toimintaan kohdistuva sopeuttamis-
ohjelma vuosille 2016-2019.

Turvapaikan hakijamaaran kasvu on vaikuttanut valittomasti tarpeeseen kehittdd koulutusta ja so-
siaalista koheesiota edistavia politikkoja kuten kulttuuri-, nuoriso- ja liikuntatoimea. Ministeri®
asetti tydryhman, jonka tehtavana oli valmistella ja sovittaa yhteen turvapaikanhakijatilanteesta ja
kasvavasta maahanmuutosta aiheutuvat ministerion ja hallinnonalan lyhyen ja pitkén aikavalin toi-
menpiteet.

Uuden hallitusohjelman osaamista ja koulutusta koskevat karkihankkeet kaynnistyivét. Niilla kehite-
tdan ministerion toimialojen rakenteita, ohjausta, sisélttja ja toimintatapoja niin, ettd suomalaisten
koulutus- ja osaamistaso nousevat. Karkihankkeilla modernisoidaan oppimisymparist6ja, hyddyn-
netdan digitalisaatiota osaamisessa ja oppimisessa, nopeutetaan siirtymista tydelamaan, paranne-
taan taiteen ja kulttuurin saavutettavuutta, vahvistetaan korkeakoulujen ja elinkeinoelamén yhteis-
tyota, toteutetaan toisen asteen ammatillisen koulutuksen uudistus sekéd vahennetaan koulutuksen
ja tydelaman ulkopuolella olevien nuorten maaraa.

Kulttuuri- ja sivistyspalveluiden saatavuutta parannettiin monin toimin. Helsingin kaupungin keskus-
takirjaston rakentamistydt kaynnistettiin syksylla 2015 Suomen itsenaisyyden 100-vuotisjuhlien
merkkihankkeena. Kirjastolain uudistaminen kaynnistettiin tavoitteena yleisten kirjastojen toiminta-
edellytyksien vahvistaminen ja kansalaisten osallisuuden ja sivistyksellisten perusoikeuksien toteu-
tumisen vahvistaminen. Kaynnissa oli myo6s laajaan osallistumiseen ja kuulemisiin perustunut nuo-
risolain uudistus.

Uusi hallituskausi ja valtioneuvoston hallintoyksikén toiminnan kdynnistyminen vaikuttivat opetus-
ja kulttuuriministerion sisaiseen toimintaan. Ministeridn organisaatiota uudistettiin elokuun alusta
2015 lukien, kun koulutuspolitikan osasto jaettiin yleissivistdvan koulutuksen ja varhaiskasvatuk-
sen osastoksi seka ammatillisen koulutuksen osastoksi. Aikuiskoulutusta koskevat tehtavat sijoitet-
tiin eri osastoille. Ministerion toimintatapoja kehitettiin muun muassa kaynnistamalla valtionavus-
tuksia koskevien sisaltdjen ja menettelytapojen uudistaminen, jatkamalla tydyhteison kehittdmista
ja uudistamalla johtoryhmatydskentelyd. Ministerion sopeuttamisohjelman toimeenpano vaikuttaa
merkitt&vasti ministerion sisaiseen toimintaan lahivuosina.



1.2 YHTEISKUNNALLINEN VAIKUTTAVUUS

Opetus- ja kulttuuriministerion yhteiskunnallista vaikuttavuutta koskevat yhteiset linjaukset koske-
vat kaikkia ministerion osastoja ja toimintayksikoita. Linjaukset vuodelle 2015 olivat:

Linjaukset 2015

Toteuma ja sen analyysi

Toteutetaan hallitusoh-
jelman strategisia pai-
nopisteita tavoitteena
koyhyyden, eriarvoi-
suuden ja syrjaytymi-
sen ehkaiseminen, jul-
kisen talouden vakaut-
taminen sek& kestavan
talouskasvun, tyolli-
syyden ja kilpailuky-
vyn vahvistaminen.

» Toteutetaan rakennepoliittinen ohjelma OKM:n hallinnonalalla.

Hallituskauden paattyessa saatettiin loppuun edellisen hallituksen ohjelmaan
seka rakennepoliittiseen ohjelmaan liittyvat toimenpiteet opetus- ja kulttuuri-
ministerion hallinnonalalla. Toisen asteen koulutuksen jarjestamis- ja yllapi-
tamisverkkoa ja rahoitusta koskevat hallituksen esitykset jaivat hyvaksymatta
eduskunnassa kevéalla 2015.

Valmisteltiin uuden hallitusohjelman mukaisesti hallituksen toimintasuunnitel-
maa koskevat karkihankkeet ja niitd koskevat suunnitelmat (ks. johdon katsa-
us). Valtioneuvostotasoisten strategioiden maaraa hallinnonalalla véhennettiin
merkittavasti.

* Viedaan loppuun péaattyvan hallituskauden hallitusohjelmaan siséltyvat toi-
met ja toteutetaan uuden hallitusohjelman toimia.

Osana paattyvan hallituskauden julkisen talouden sopeuttamistoimia
luovuttiin  opiskelija-asuntosaatidille maksettavasta tonttivuokra-
avustuksesta seka puolitettiin YTHS:n toimitilojen vuokra-avustus.

Uuden hallitusohjelman mukaisesti valmisteltiin lainsaadannén muu-
tokset, joilla indeksikorotukset jaadytetaan opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituslain piirissa olevien toimijoiden ja vapaan sivistystyon oppilai-
tosten seka korkeakoulujen osalta hallituskaudeksi sek& opintotuen
osalta pysyvasti.

Professori Roope Uusitalo asetettiin selvityshenkiloksi laatimaan vaih-
toehtoisia ehdotuksia opintotuen uudistamiseksi hallitusohjelman mu-
kaisesti.

Kaynnistettiin karkihankkeiden toimeenpanoa.

* Hydédynnetdén Team Finland- konseptia kansainvalistymisessa.

OKM on osallistunut Team Finland -tydhon sen paattavissa elimissa ja jaos-
toissa. Toimet Team Finland -tydn yhtenaistamiseksi ovat helpottaneet osal-
taan maakuvaty6ta ja yhteisen ns. ‘ensimmaisen luukun’ -palvelumallin kehit-
tamista. Tyo on talta osin viela kdynnissa. Vienninedistamismatkojen tulokset
vaihtelevat alueittain ja teemoittain. OKM:n nakékulmasta koulutusviennin
sisallyttdminen kohdemarkkinoille suuntautuvien matkojen ohjelmaan edistaa
alan vientiponnisteluita. Matkojen yleinen koordinointi on askel oikeaan suun-
taan keskinaisen tietoisuuden liséamiseksi. OKM nékee jatkossakin tarkeaksi
koulutuksen ja osaamisen merkityksen osana maakuvatyota. Myos koulutus-
viennin tiekartassa (tulossa 2016) kuvattujen toimien sisallyttiminen Team
Finland -palvelumalliin on tarkeaa.

Ulkoasiainministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion valinen yhteistyd kor-
keakoulutuksen ja tutkimuksen nakyvyyden edistamisessa on vahvistunut
suurlahettilaiden toimintasuunnitelmissa. Brasiliaan on jo valittu koulutus- ja
tiedeasiantuntija, muissa maissa konseptin onnistumista seurataan. Korkea-
koulut hyddyntavat aktiivisesti mm. Team Finland -vientidelegaatioita omien
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yhteisty6- ja kaupallisten toimien mahdollistamiseksi.

Audiovisuaalisen alan vienninedistamishanke USA:han marraskuussa 2015
oli ensimmainen nimenomaan Team Finland -brandin alla toteutettu kulttuuri-
viennin hanke. OKM rahoitti hanketta yhdessad Tekesin, SES:n ja Favexin
kanssa. Hankkeeseen osallistui 12 suomalaista tuotantoyhtioté.

* Edistetdan séhkoisia palveluita ja asiointia hallinnonalalla (mm. opiskelijava-
lintapalvelut, avoin tieto, ylioppilastutkintojarjestelman kehittdminen, Kansalli-
nen digitaalinen kirjasto)

Yhteistydssa Opetushallituksen kanssa on valmisteltu opiskelijavalintapalve-
lujen (opintopolku) liittmista osaksi kansallista palveluvaylaa. Lisaksi on edis-
tetty yksityisen sektorin opetukseen liittyvien palvelujen liittdmisté osaksi kan-
sallista palveluvaylad toimimalla linkkina kansallisen palveluvaylan operoin-
nista vastaavan Vaestorekisterikeskuksen ja toimialan yritysten valill&.

Vuonna 2015 on aloitettu varhaiskasvatuksen tiedontuotannon kehittdmiseen
littyvd esiselvitys eri hallinnonalojen vélisena yhteistyona. Tavoitteena on
toteuttaa tiedontuottamisen kehittaminen hallitusohjelman mukaisesti hyédyn-
tamalla jo kerran kerattya tietoa.

Opetushallituksen opintopolku.fi -palvelua on kehitetty korkeakoulujen opiske-
lijavalintoja varten. Korkeakoulujen tietohallintoa on tuettu yhteisella arkkiteh-
tuurityolla. Korkeakouluilta viranomaisille kulkevia tietovirtoja on rationalisoitu
kanavoimalla tietoa viranomaisille korkeakoulujen valtakunnallisen tietova-
rannon (VIRTA) kautta.

Edistettiin opetus- ja kulttuuriministerion ja koulutuksen jarjestajien valista
saéhkoista asiointia rakentamalla Oiva — opetushallinnon ohjaus- ja saately-
palvelu. Palvelu siséltéad ensimmaisesséa vaiheessa ammatillisen peruskoulu-
tuksen ohjaukseen ja saatelyyn liittyvia asiointi- ja tietopalveluja.

Avoin tiede ja tutkimus -hankkeessa (ATT) kaynnistettiin osaajakoulutus. Tut-
kimusinfrastruktuurien tietopankki pilotoitiin. Kulttuuri- ja tutkimusaineistojen
pitkdaikaissailytyksen (PAS) palvelu kaynnistyi. ATT ja Kansallinen digitaali-
nen Kkirjasto (KDK) -hankkeissa edistettiin kokonaisarkkitehtuuripohjaista
suunnittelua kokonaiskuvan hahmottamiseksi.

Valtiovarainministerion ja Vaestorekisterikeskuksen kanssa on yhteistyossa
kehitetty kevyen tunnistuksen ratkaisu MPASS (mpass.fi), joka taydentaa
vahvoihin tunnistusmenetelmiin perustuvaa suomi.fi -tunnistusta. MPASS
mahdollistaa sujuvamman kirjautumisen opetussektorin palveluihin niin yksi-
tyisell& kuin julkisellakin sektorilla kayttden olemassa olevia tunnuksia. Suo-
mi.fi -tunnistuspalvelun ja MPASS -ratkaisun integrointi on kdynnissa ja tar-
koitus saattaa loppuun vuoden 2016 aikana ja ottaa tuotantokayttéén kansal-
lisesti. MPASS mahdollistaa sovellusten nopeamman kehittdmisen ja siten
edistéa palvelumarkkinoiden kehitysta ja vientia sekd kayttdonottoa koko
opetussektorilla.

Avoimen tiedon kayttoa edistettiin julkista Opetushallinnon tilastopalvelu Vi-
pusta kehittamalla. Tietosisdltbd ja raportointia laajennettiin vuoden 2015
aikana 400 raportista 1 300 raporttiin. Osasta raportteja on tehty matriisimuo-
toisia analyysiraportteja jatkotydstamisen ja konekielisen luettavuuden helpot-
tamiseksi.

Osallistuttiin  strategisesti ohjaavassa roolissa Kansalliskirjaston avoimen
tiedon saatavuutta edistavan Finna-palvelun avoimen rajapinnan kehittami-
seen. Avoimen rajapinnan avulla voi kohdistaa hakuja Finna.fi:ssa mukana
olevien organisaatioiden eli suomalaisten kirjastojen, arkistojen ja museoiden
aineistoihin lukuun ottamatta Helka-kirjastojen aineistoja. Rajapinnan kautta
kuka tahansa saa kayttoonsa liki 9 miljoonan aineiston kuvailutiedot. Lisaksi
Finnassa otetaan kayttdon uusi hakuominaisuus, joka on rakennettu hyddyn-
tden tehtya rajapintatoteutusta. Hakuominaisuudella saa esiin yli 200 000
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avoimesti lisensoitua kuvaa suomalaisesta kulttuuriperinndsta. Kyseessa on
kaikkien aikojen suurin suomalaisen kulttuuridatan avaus ja toimii esimerkkina
rajapintatoteutusten keskeisesta roolista hallinnonalan digitalisaatiossa.

Yhteistydssd eOppimiskeskuksen ja Open Knowledge Finland ry:n kanssa
jarjestettiin Apps4Education kilpailu. Kilpailun teemana oli ohjelmointi ja sen
opetus. Kilpailussa haettiin sovelluksia seka muita koodausta oppimisessa
hyodyntavia materiaaleja ja ratkaisuja, jotka voivat olla itseopiskeluun tai
opettajille opetusmateriaaliksi suunnattuja materiaaleja. Kilpailuun pystyi osal-
listumaan seka idealla, demolla etta valmiilla sovelluksella.

Ylioppilastutkinnon séhkdistaminen on jatkunut. Lukiot ovat voineet harjoitella
kehittyvan jarjestelman kayttda kurssikokeissa tammikuusta 2015 alkaen.
Vuonna 2015 Abitti-jarjestelméalla tehtiin yli 6 000 kurssikoetta. Lisaksi tutkin-
non hallintoon liittyvaa sahkoista asiointia on kehitetty siten, ettd ensimmaisen
séhkoisen asioinnin pilotti kdynnistyi loppuvuodesta 2015 noin kymmenen
lukion kanssa. Myds tutkintorekisterin uudistus on edennyt luoden pohjaa
tietojen uudelleenkaytdlle osana kansallista palveluarkkitehtuuria. Joulukuus-
ta 2015 lukiot saivat mallin uuden rekisterin tuottamasta aiempaa luettavam-
masta tulosluettelosta.

Vahvistetaan tiedon,
osaamisen ja sivistyk-
sen roolia yhteiskun-
nassa seka hallin-
nonalan vaikuttavuutta
jatuloksellisuutta pa-
nostamalla strategia-
tyohon ja tiedolla joh-
tamiseen.

 Tuetaan ennakointi- ja analyysity6lla ministerién johtamista ja paatdksente-
koa.

Ministerién ennakointi- ja analyysiryhm& valmisteli hallinnonalan ehdotukset
valtioneuvoston yhteiseen selvitys- ja tutkimussuunnitelmaan seka osallistui
hallituksen toimintasuunnitelman tavoitteiden indikaattoreiden laatimiseen.
Ryhma paétti toimintansa hallituskauden lopussa ja se on tarkoitus asettaa
uudelleen alkuvuodesta 2016.

 Varaudutaan tuottamaan koulutustarjontaa koskevia tavoitteita vuotta 2020
varten.

Ministerion tydryhma laati ehdotukset ammatillisen peruskoulutuksen, ammat-
tikorkeakoulutuksen ja yliopistokoulutuksen maaréllisiksi tavoitteiksi 2020-
luvulle. Ehdotusten lahtokohtina ovat Suomen saattaminen kasvu-uralle ja
osaavan tydvoiman turvaaminen kansakunnan hyvinvoinnin ja kilpailukyvyn
kannalta keskeisilla aloilla. Ehdotukset valmisteltiin yhteistydssa sidosryhmien
kanssa.

Koulutustarve-ennakoinnin tuloksia hyédynnetdén sovittaessa korkeakoulujen
tutkintotavoitteista ja mahdollista alakohtaisista kehittdmistarpeista vuosille
2017-2020.

» Hyddynnetéan opetus- ja kulttuuriministerién tulevaisuuskatsauksen paino-
tuksia hallinnonalan ohjauksessa ja paatdoksenteossa.

Tulevaisuuskatsauksen painotukset heijastuivat hallitusohjelman sisaltéihin.
Painotukset otettiin huomioon hallinnonalan ohjauksessa ja toiminnan suun-
nittelussa.

Vahvistetaan hallin-
nonalan strategista
ohjausta.

* Uudistetaan ja kehitetédén valtionavustuskaytantoja.

Ministerio asetti tydoryhmén hallinnonalan valtionavustustoiminnan sisaltojen
ja kaytantéjen uudistamiseksi. Tyéryhma saa tyonsa valmiiksi helmikuussa
2016.

Yleissivistavan koulutuksen ja varhaiskasvatuksen osastolle perustettiin valti-
onavustustiimi, jonka tehtéava on tehostaa ja yhtenaistéa osaston valtionavus-
tustoiminnan prosesseja ja menettelytapoja seka uudistaa ohjeistusta. Vuo-
den 2015 aikana tiimissa aloitettiin yleissivistavan koulutuksen ja varhaiskas-
vatuksen yleisten kehittdmisavustusten avustusperiaatteiden tdsmentamistyo.

Yksityisen perusopetuksen jarjestdjien esi- ja perusopetuksen ylimaaraista
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valtionavustusta koskevaa hakumenettelya ja ohjeistusta kehitettiin yhdessa
Opetushallituksen kanssa. Avustusmuotoja (tasa-arvon edistamisen seka esi-
ja perusopetuksen laadun kehittdmisen ja siihen liittyvaan koulukayntiavusta-
jien palkkaamisen avustukset) yhdistettiin uusiksi kokonaisuuksiksi vuoden
2016 talousarvioon.

Kulttuuri- ja taidepolitikan osastolla valmisteltiin toimialan valtionavustuspoli-
tiikkaa koskevaa uudistusta. Se jatkuu vuonna 2016 ja tulee voimaan vuoden
2017 alussa. Uudistuksessa lisataan valtionavustuspolitikan strategisuutta ja
vaikuttavuutta.

* Vahvistetaan tulosohjauksen strategisuutta ja syvennetdén vuorovaikutusta
hallinnonalan toimijoiden kanssa.

Hallitusohjelman pohjalta k&ynnistettiin hallinnonalan virastojen, laitosten ja
muiden keskeisten tahojen kanssa nelivuotiskauden sopimuskierroksen val-
mistelu.

Korkeakoulujen ohjauksessa syvennettiin ja lisattiin ministerion ja korkeakou-
lujen johdon keskinaista vuorovaikutusta erityisesti rakenneuudistusten ai-
kaansaamiseksi. Lisaksi yhteydenpitoa keskeisten sidosryhmien kanssa liséat-
tiin. Sopimuskaytanteisséa paahuomio on kohdistettu keskeisiin strategisiin
kysymyksiin.

Kulttuuri- ja taidepolitikan osaston ohjauksessa olevien virastojen kanssa
aloitettiin tulosohjausuudistus, jossa tulossopimuksia uudistetaan siten, etta
viraston tulostavoitteet johdetaan hallitusohjelman, ministerion ja politiikkaloh-
kon strategisista valinnoista.

« Edistetaéan toiminnallisen tasa-arvoryhman laatimia suosituksia tasa-arvosta
ministerion ja hallinnonalan ohjauksessa.

Opetus- ja kulttuuriministerion seka Opetushallituksen valisen tulossopimuk-
sen mukaisesti perusopetusta kehitettiin koko ikaluokalle yhteisena, tasaver-
taiset edellytykset turvaavana opetuksena. Opetushallitus julkaisi vuonna
2015 oppilaitosten kayttoon tarkoitetun oppaan sukupuolten tasa-arvon edis-
tamisen tukemiseksi perusopetuksessa.

» Toteutetaan EU 2020-strategiaa.

Strategian mukaisten kansallisten tavoitteiden saavuttaminen on sovitettu
yhteen hallituksen ohjelman toimeenpanon kanssa. Suomi on saavuttanut
asettamansa korkea-asteen koulutusta ja koulupudokkaiden méaraéa koskevat
tavoitteensa, mutta jaAdamassa jalkeen tutkimus- ja kehitysmenoja koskevasta
tavoitteesta.

Koulutuksen, tutkimuksen ja sivistyksen merkitys talouden ja hyvinvoinnin
kannalta on viimeisten vuosien aikana kasvanut ja EU-maat ovat perinteisesti
panostaneet vahvasti naihin aloihin. Suomi on menestynyt hyvin erilaisissa
kilpailukykya koskevissa vertailuissa, mutta haasteeksi on noussut vahainen
kansainvalisyys ja liikkuvuus.




1.3 TOIMINNALLINEN TULOKSELLISUUS

1.3.1 Yleissivistava ja ammatillinen koulutus seka varhaiskasvatus

Linjaukset 2015

Toteuma ja sen analyysi

Yleissivistavaa ja am-
matillista koulutusta
seka varhaiskasvatusta
koskevat linjaukset

* Toteutetaan kaynnistettyja hallituksen rakennepoliittisen ohjelman toimen-
piteitd (rahoitusperusteiden ja ohjausjarjestelman uudistaminen, tilastoinnin,
tietojenkeruun ja tietojarjestelmien kehittdminen, menosaastéjen toimeenpa-
non edellyttamat sdaddésmuutokset ym.). Valmistellaan lukiokoulutuksen ja
ammatillisen peruskoulutuksen rakenteellista kehittamista ja palvelukyvyn
vahvistamista koskevat toimenpiteet.

Rakennepoliittisen ohjelman toteutuminen:

Esiopetus muutettiin velvoittavaksi 1.8.2015 lukien. Lukiokoulutuksen tavoit-
teet ja tuntijako seka opetussuunnitelmien perusteet tulevat voimaan
1.8.2016. Ylioppilastutkinnon sahkoistaminen etenee. Lukiokoulutuksen ja
ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen rahoitusuudistus valmisteltiin, mutta
uudistus ei toteutunut, koska Eduskunta hylkasi lakiehdotuksen toisessa
kasittelyssa 14.3.2015. Hallituksen esitys lukiokoulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen rakenteellisesta kehittamisesta raukesi, samoin kuin uskonnon
ja elaménkatsomustiedon opetusperusteiden tiukennus. Hallitus ei antanut
esitysta subjektiivisen paivahoito-oikeuden rajauksesta ja paivahoitomaksu-
jen korotuksista, oppivelvollisuuden pidentamisesta eikd koulunkayntiavusta-
jien lukemisesta osaksi opettaja-oppilassuhdetta osana rakennepoliittista
ohjelmaa. Vapaan sivistystyon rahoitusta paatettiin vahentaa.

Kaynnistettiin ammatillisen koulutuksen reformi, jossa uudistetaan ammatilli-
nen koulutus kokonaisuudessaan puheena olevat osa-alueet mukaan lukien.
Tilastointia ja tietojarjestelmia parannettiin kehittimalla Opetushallinnon
tilastopalvelu Vipusta sekd ammatillisen koulutuksen ohjaukseen ja saate-
lyyn kaytettavaa asiointi- ja tietopalvelua Oivaa.

* Valmistellaan varhaiskasvatuksen kokonaisuudistusta.

Varhaiskasvatuslaki tuli voimaan 1.8.2015. Varhaiskasvatuslaki sisaltéda
monia uudistuksia, kuten varhaiskasvatuksen tavoitteet, lapsen oikeus var-
haiskasvatukseen, lapsen edun huomioiminen, lapsen ja huoltajan osalli-
suus, varhaiskasvatuksen arviointi, varhaiskasvatusymparisto ja eritasoisten
varhaiskasvatussuunnitelmien velvoittavuus. Lain voimaantulon myéta Ope-
tushallituksesta tuli varhaiskasvatuksen asiantuntijavirasto, ja Kansallisen
koulutuksen arviointikeskuksen tehtavakenttaan liitettin varhaiskasvatus.
Varhaiskasvatuslain toinen vaihe valmisteltiin opetus- ja kulttuuriministerios-
sa ja se oli lausunnoilla kevaalla 2015.

Paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelman mukaiset muutokset varhaiskas-
vatuslainsaadantéon on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriossa. Muu-
tokset liittyvat varhaiskasvatuksen subjektiivisen oikeuden rajaamiseen ja yli
3-vuotiaiden lasten ja kasvattajien valisen suhdeluvun korottamiseen paiva-
kodeissa seké asiakasmaksujen korottamiseen (edelleen valmistelussa).
Naiden muutosten on tarkoitus tulla voimaan 1.8.2016.

» Suunnataan voimavaroja varhaiskasvatuksen, aamu- ja iltapaivatoiminnan,
esi- ja perusopetuksen, lukiokoulutuksen seka taiteen perusopetuksen tasa-
arvon ja laadun vahvistamiseen.

Varhaiskasvatuslaki siséltaé monia varhaiskasvatuksen laatua vahvistavia
asioita, kuten uudistetut tavoitteet, lapsen oikeus varhaiskasvatukseen, lap-
sen edun huomioiminen, lapsen ja huoltajan osallisuus, varhaiskasvatuksen
arviointi, varhaiskasvatusymparistd ja eritasoisten varhaiskasvatussuunni-
telmien velvoittavuus. Opetushallitus on aloittanut uuden varhaiskasvatus-
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suunnitelman perusteiden valmistelun. Perusteasiakirja ohjaa keskeisesti
varhaiskasvatuksen pedagogiikan toteuttamista. Asiakirja valmistuu loka-
kuussa 2016 ja sita on velvoittavana noudatettava elokuusta 2017 alkaen.
Varhaiskasvatuslain toinen vaihe oli lausunnoilla kevaalla 2015. Opetus- ja
kulttuuriministeriossd valmistellaan varhaiskasvatuksen tiedontuotannon
kehittdmista.

Lasten tasa-arvoisten oppimisvalmiuksien parantamiseksi peruskouluun
siirryttdessa muutettiin esiopetus velvoittavaksi. Laki tuli voimaan 1.1.2015 ja
sita sovellettiin 1.8.2015 lukien.

Esi- ja perusopetuksen toimintakulttuurin kehittdmiseen tarkoitettua valtion
erityisavustusta myonnettiin 17 milj. euroa 268 opetuksen jarjestajalle kaytet-
tavéaksi vuosina 2015-2016. Avustusta myonnettiin tulevaisuuden esi- ja
perusopetuksen toimintakulttuurin pedagogiseen kehittamiseen, kuten eheyt-
tavien ja motivoivien oppimiskokonaisuuksien suunnitteluun ja jarjestami-
seen, kouluviihtyvyytta lisdavien oppilasprojektien hankintoihin seka kodin ja
koulun yhteistyon tiivistAmiseen toimenpitein, jotka edesauttavat oppilaiden
ja huoltajien osallisuutta. Avustusta myonnettiin myods toimiin, jotka edistavat
opetuksen jarjestgjien pedagogista ICT:n kayttod. Naita ovat esimerkiksi
pedagogisen ICT-toiminnan strategian laatiminen ja kayttdonotto.

Opetusryhméakokojen pienentamiseen tarkoitettua valtion erityisavustusta
jaettiin vuonna 2015 yhteens& 30 milj. euroa 221 opetuksen jarjestajalle.
Avustus on kaytettévissd vuosina 2015-2016. Avustus on lisérahoitusta
joulukuussa 2014 opetusryhmien pienentdamiseen myonnettyyn 15 milj. eu-
roon, joka oli kaytettavissa vuosina 2014-2015.

» Kehitetddn perusopetusta koko ikaluokalle yhteisend, tasavertaiset edelly-
tykset turvaavana opetuksena.

Koulutuksen tasa-arvon edistamiseen tarkoitettua valtion erityisavustusta
kaytettiin toimenpiteisiin, jotka kohdistuvat lahtékohdiltaan muita haasteelli-
semmassa toimintaymparistossa toimivien koulujen toiminnan ja laadun
tukemiseen. Erityisind painopistealueina olivat maahanmuuttajaoppilaiden
tukeminen, tyttdjen ja poikien valinen tasa-arvo, kodin ja koulun yhteistyo
seka koulupudokkuuden ja syrjaytymisen ehkaisy.

Laajapohjaisen Tulevaisuuden peruskoulu — Uuteen nousuun -  kehittdmis-
hankkeen tavoitteena oli selvittdd peruskoulun nykytilaa ja oppimistulosten
heikkenemisen syita, kaventaa tyttdjen ja poikien oppimistuloseroja seka
loytaa keinoja oppilaiden kouluviintyvyyden ja motivaation parantamiseen.
Tydéryhma jatti loppuraporttinsa maaliskuussa 2015.

 Vahvistetaan oppilaiden lukuintoa ja jatketaan matemaattis-
luonnontieteellisen opetuksen kehittdmisohjelmaa.

Opetus- ja kulttuuriministerion rahoittamassa valtakunnallisessa Lukuinto-
ohjelmassa (2012-2015) vahvistettiin lasten ja nuorten luku- ja kirjoitustaitoa
seka edistettiin lukemisharrastusta. Kohderyhména olivat 6—16-vuotiaat sekéa
lasten ja nuorten opettajat ja kirjastoammattilaiset. Koulujen ja kirjastojen
muodostamat pilottiparit kehittivat monilukutaidon opetukseen ja oppimiseen
menetelmid ja tyodtapoja. Lukuinto-ohjelman kaytdnnon kokeiluista syntyi
Lukuinto-opas, joka on tarkoitettu tydkaluksi myds monilukutaitojen paikallis-
tason opetussuunnitelmatyéhon.

Lasten ja nuorten matemaattis-luonnontieteellisen osaamisen vahvistami-
seksi kaynnistettin 2014 valtakunnallinen kehittdmisohjelma. Opetus- ja
kulttuuriministerion rahoittaman ohjelman tavoitteena on vahvistaa lasten ja
nuorten matemaattis-luonnontieteellistd osaamista seké lisata oivaltamisen
ja oppimisen iloa. Vuosille 2014-2019 ajoittuvan ohjelman kohderyhméana
ovat 6-16-vuctiaat oppilaat sekd opettajat. Ohjelman toteutuksesta vastaa
yliopistojen LUMA Suomi -verkosto.
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LUMA SUOMI -ohjelma on jakautunut kolmeen puiteohjelmaan: Matematii-
kan tutkiva oppiminen ja opetusteknologia seka tydelama, Luonnontieteiden
ja ymparistokasvatuksen tutkiva oppiminen ja opetusteknologia seké tyo-
elamé ja Teknologiakasvatus: ohjelmointi, robotiikka ja tietoyhteiskunta.
Puiteohjelmissa toteutetaan 35 hanketta. Hankkeen toteutusta tukee hank-
keen aikainen seuranta-arviointi, jonka toteuttaa Helsingin yliopiston opetta-
jankoulutuslaitos.

« Jatketaan ylioppilastutkinnon séhkéistadmista.

Ylioppilastutkinnon sahkoéistamisen valmistelua on jatkettu. Syksylla 2015
toteutettiin ensimmainen testikoe. Tutkintolautakunta on tiedottanut tulevista
muutoksista ja jarjestényt siihen liittyen koulutustilaisuuksia. Uudistuksen
valmisteluun on siséltynyt myos riskikartoitusta.

» Valmistellaan lukiokoulutuksen opetussuunnitelman perusteet seka kayn-
nistetaan tulevaisuuden lukiokoulutuksen kehittdmisohjelma.

Opetushallitus antoi 27.10.2015 lukion uudet opetussuunnitelman perusteet
(Maarays 60/011/2015), koskien nuorten lukiokoulutusta ja 17.12.2015
(Maarays 70/011/2015), koskien aikuisten lukiokoulutusta. Lukiokoulutuksen
jarjestajien tulee hyvéksya lukiolain 11 8:n mukaisesti lukion opetussuunni-
telman perusteiden mukainen opetussuunnitelma. Koulutuksen jarjestajan
tulee noudattaa maarayksia 1.8.2016 lukien. Maaraysten mukaan laaditut
opetussuunnitelmat otetaan kayttdon lukion aloittavilla opiskelijoilla 1.8.2016
lukien, ja kayttdonotto etenee vuosiluokka kerrallaan.

Opetushallitus antoi 13.11.2015 maarayksen (Maarays 56/011/2015) lukio-
koulutuksen valmistavan koulutuksen perusteista 2015. Maaraysta noudate-
taan 1.8.2016 lukien. Valmistavaa koulutusta jarjestavien tulee laatia Ope-
tushallituksen maaraamien perusteiden mukainen opetussuunnitelma.

Opetus- ja kulttuuriministerio kaynnisti valmistelun hallituskaudella tehtavista
lukiokoulutuksen uudistuksista (kokeilutoiminta, erityiset koulutustehtavat ja
rahoitus).

» Tuetaan oppilas- ja opiskelijahuoltolain toimeenpanoa kaynnistamalla sita
tukeva kehittdmisohjelma.

Opetus- ja kulttuuriministerion rahoittama Opintokamu-toimenpideohjelma on
suunnattu toiselle asteelle psykososiaalisen hyvinvoinnin ja elaméanhallinta-
taitojen edistamiseksi ja kiusaamisen vahentédmiseksi. Toimenpideohjelma
tilattiin Turun yliopistolta ja kyseessa on yhteisrahoitteinen ohjelma. Opinto-
kamu-ohjelmaa kehitetdan ja pilotoidaan toisen asteen oppilaitoksissa vuo-
sina 2014-2018. Tavoitteena on luoda koko oppilaitoksen ohjelma, jossa
opiskelijoille ja henkildkunnalle suunnatut tyévalineet vahentavét opiskelijoi-
den syrjaytymisriskia ja opiskeluhuollon kuormittumista. Toimenpideohjelma
kohdistuu toisen asteen oppilaisiin ja sen toteuttaminen hyddyttaa laajasti
koko lukio- ja ammatillisen koulutuksen kenttad, opiskelijoita ja heidan huol-
tajiaan, opettajia, koulutuksen jarjestdjia, opetushallintoa ja yliopistollisen
tutkimuksen kenttdd. Toimenpideohjelmalla tuetaan myds uuden oppilas-
opiskelijahuoltolain toimeenpanoa.

* Kehitetaan oppilaitosmuotoista ja oppisopimuskoulutusta yhdistévia koulu-
tusmalleja (ns. 2+1-malli) ottaen huomioon ammatillisen koulutuksen tutkin-
tojarjestelman ja rahoituksen kehittdmista koskevat séddésmuutokset.

Oppilaitosmuotoista ja oppisopimuskoulutuksena jarjestettdvad ammatillista
koulutusta yhdistavia malleja kehitettiin ministerion myoéntamilla valtion-
avustuksilla osana Nuorten tydssaoppimis- ja oppisopimusuudistuksen toi-
menpideohjelmaa. Toimenpideohjelman tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden
seurannan loppuraportti valmistui. Ammatillisen koulutuksen rahoituksen
kehittamista koskevat saadésmuutokset eivat edenneet eduskunnassa, joten
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niiltd osin kehittamistyo jai toteutumatta.

 Valmistellaan lukiokoulutuksen, ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen ja
vapaan sivistystyon rahoituksen uudistukset siten, etta ne tulevat voimaan
2017.

Lukiokoulutuksen ja ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen rahoituksen uu-
distusta koskevat saaddsmuutokset eivat edenneet eduskunnassa, joten
nailtd osin toimeenpanoon ei ryhdytty. Vapaan sivistystyon rahoitusta uudis-
tettiin selkeyttamalla valtionosuusjarjestelmaa ja parantamalla rahoituksen
ennakoitavuutta. Uudistettu rahoitusjarjestelma otettiin kayttéon 1.1.2016.

» Valmistellaan uudistetut ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavat
koulutukset otettavaksi kayttéon 1.8.2015 lukien.

Lailla ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain muuttamisesta
(246/2015) liséttiin lainsaadantoén ammatilliseen peruskoulutukseen val-
mentavaa koulutusta seka tyohon ja itsendiseen elamaa valmentavaa koulu-
tusta koskevat sdanndkset. Laki hyvaksyttiin maaliskuussa 2015 ja uudet
koulutukset kaynnistyivat 1.8.2015. Opetus- ja kulttuuriministerié myonsi
luvan ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavan koulutuksen jarjesta-
miseen 51 koulutuksen jarjestéjalle, joista 12 sai luvan jarjestaa valmentavaa
koulutusta erityisopetuksen erityisen koulutustehtavan perusteella. Yhteis-
tydssa Opetushallituksen kanssa jarjestettiin koulutus- ja tiedotustilaisuuksia,
joilla tuettiin uusien koulutusten toimeenpanoa.

* Toteutetaan koulutuspilven — EduCloud- ensimmainen vaihe ja tuetaan
kehityksen jatkumoksi muodostetun EduCloud Alliancen vientitoimia.

EduCloud -allianssin peruskirjat hyvaksyttiin vuoden 2015 maaliskuussa.
Jaseniksi tuli yliopistoja, kuntien toimijoita, startup-yrityksid ja suurimmat
kustannustalot. Ministerio liittyi allianssiin strategisena jasenena. Ensimmai-
sen toimintavuoden aikana luotiin kertakirjautumisen ja materiaalin jakami-
sen, loytamisen ja kayttoonoton (sis. kaupankaynnin) rajapinnat ja aloitettiin
jalkauttamisen Beta-ohjelma yhdessa MPASS -projektin kanssa. Ensimmai-
nen kansainvalinen projekti allekirjoitettiin marraskuussa 2015 "Cross-border
e-services for learning resources CEDLER” yhdessa Viron ja Liettuan edus-
tajien kanssa. Projektille ollaan rakentamassa jatkoa suuremmassa yhteis-
tyoprojektissa: "Cloud-based open digital ecosystem for cross-border educa-
tional publishing in Europe and beyond. (Acronym: CLOUDLER)” liittyen
hankkeeseen: “Horizon 2020 Innovation Action1 (IA) ICT-22-2016 call :
Technologies for Learning and Skills”. EduCloud -allianssi on myés mukana
Future Learning Finland -hankkeessa tarjoamassa avointa yhteensopi-
vuusalustaa Suomen eduvientiyritysten yhteistydn pohjaksi.

1.3.2 Korkeakoulu- ja tiedepolitiikka

Linjaukset 2015

Toteuma ja sen analyysi

Vahvistetaan osallis-
tumista ja vahennetaan
syrjaytymista

» Korkeakouluihin paasya sujuvoitetaan uudistamalla korkeakoulujen opiskeli-
javalinnat yhdessé korkeakoulujen kanssa. Valmistellaan opiskelijavalintojen
uudistumisen toinen vaihe siten, etta uusien saadosten mukainen haku otet-
taisiin kayttoon kevaalla 2016 valittaessa opiskelijoita syksylla 2016 alkavaan
koulutukseen.

Toisen vaiheen sdaddsmuutokset on vahvistettu ja kevaasta 2016 alkaen
korkeakouluilla on velvollisuus varata osa aloituspaikoista yhteishaussa en-
simmaista paikkaansa hakeville.

» Parannetaan koulutustarjontaa koskevan tiedon saatavuutta ja tuetaan opin-
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to-ohjauksen kehittamista. Uudistetaan opintoprosesseja tukemaan opintojen
loppuun suorittamista.

Opintopolku.fi -palvelua on kehitetty edelleen koulutustarjontatiedon katta-
vuuden ja helpon l6ydettavyyden edistamiseksi. Palvelussa on kuitenkin yhéa
kehitettavaa.

Ymparivuotisia opiskelumahdollisuuksia on edistetty jarjestamalla mm. hyvia
kaytantoja levittavia seminaareja.

» Saatetaan loppuun vuosina 2014—-2015 toteutettu maaraaikainen aloitus-
paikkojen lisays.

Opiskelijapaikan vastaanottaneiden méaaré kasvoi yhteensé yli 2 600 opiskeli-
jalla verrattuna vuoteen 2013.

« Toteutetaan ICT-alan akilliseen rakennemuutokseen vastaamiseksi tutkin-
toon johtavia muuntokoulutusohjelmia vuosina 2015-2016.

Opetus- ja kulttuuriministerio julkisti kirjeellaan 03/2015 korkeakoulujen haet-
tavaksi rahoituksen muuntokoulutusohjelmien toteuttamiseen. Niilla tuli tukea
ICT2015 -ohjelman tavoitteita, vauhdittaa ICT -alan rakennemuutosta ja mi-
nimoida akillisen rakennemuutoksen haittavaikutuksia.

Uudistetaan koulutuk-
sen ja tutkimuksen
rahoitusta ja rakenteita

« Jatketaan korkeakoulujen alakohtaista dialogia valituilla aloilla yhteistyén
vahvistamiseksi ja rakenteiden kehittamiseksi.

Yliopistojen rehtorineuvoston Unifin rakenteellisen kehittdmisen ty6 on tuotta-
nut 10 alakohtaista raporttia korkeakoulujen yhteistyohon liittyen. Jatkotoimet
konkretisoituvat tulossopimusneuvotteluissa 2016.

Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene julkaisi 02/2016 uudistusvision
korkeakoulurakenteen kehittamiseksi. Alakohtaisesti ministerion johdolla on
panostettu terveys- ja kuntoutusalaan. Terveysalan ammattikorkeakoulutut-
kintoihin liittyva katilokoulutuksen selvityshenkiléraportti ehdotuksineen val-
mistui 06/2015, jonka jalkeen toteutettiin lausuntokierros ja sidosryhmékes-
kusteluita jatkotoimista. Mahdolliset lainsdadantdémuutokset valmistellaan
2016. Kuntoutusalan koulutuksesta vastuussa olevat ammattikorkeakoulut
ovat syksyn 2015 aikana kayneet dialogia yhdessa sidosryhmien kanssa kun-
toutusalan koulutuksen kehittdmistarpeesta. Opetus- ja kulttuuriministerié on
pyytanyt ammattikorkeakouluilta kehittdmisesityksia tutkintorakenteesta alku-
vuodesta 2016. Korkeakoulujen profiloitumisesta alalle sovitaan tulosneuvot-
teluiden yhteydesséa 2016.

* Valmistellaan yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen rahoitusmallien tarkis-
tukset ja niihin liittyvat sdadokset.

Opetus- ja kulttuuriministerion seké korkeakoulujen yhteiset tydryhmét saivat
mietintdnsa valmiiksi joulukuussa 2015. Mietinn6t sisaltavat ehdotukset tarvit-
taviksi asetusmuutoksiksi.

« Jatketaan aktiivista infrastruktuuripolitiikan toteuttamista seké toteutetaan
Avoimen tiedon ja tieteen (ATT) -tiekartan toimenpiteita.

Avoin tiede ja tutkimus (ATT) -hankkeessa kaynnistettiin osaajakoulutus, jon-
ka tavoitteena on edistaa tieteen ja tutkimuksen toimintakulttuurin avoimuutta
ja tukea avoimen tieteen osaamisen vahvistamista mm. korkeakouluissa ja
tutkimuslaitoksissa. ATT:n puitteissa hahmoteltiin tutkimuksen tuotosten pit-
kaaikaissaatavuuden toimintamalli ja selvitettiin julkaisujen avoimen saata-
vuuden edistamista seka tehtiin lukuisia kansallisia ja kansainvalisia taus-
taselvityksia. Kaytannon toiminnan tehostamiseksi maariteltiin kasitteita, kehi-
tettiin avoimen tieteen ja tutkimuksen kasikirjaa ja hahmotettiin kokonaisarkki-
tehtuuria. Tieto kayttdon -rahoitushaussa kaynnistettiin kehityshankkeita
avoimen tieteen ja tutkimuksen edista