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1. Strategiset linjaukset

Suomen menestys, hyvinvointi ja kestava kasvu perustuvat inhimillisen ja sosiaalisen paaoman kasvuun ja inno-
vaatioihin. Suomi on kuitenkin jaanyt tuottavuuden ja talouden kasvussa verrokkimaista jo pitkdan. Suomen koulu-
tustason nousu on pysahtynyt. Luovien alojen kasvupotentiaalia ei ole hyddynnetty riittavasti. Erot suomalaisten
hyvinvoinnissa ja terveydessa ovat suuret. Vaesto vanhenee ja syntyvyys on matala. Alueiden kehitys eriytyy. Sa-
maan aikaan myos Suomen ja Euroopan kansainvalinen toimintaymparisté on muuttunut.

Sivistyshallinnolla on keskeinen rooli toimintaymparistdon haasteisiin vastaamisessa. Sivistyshallinto mm. turvaa
sivistyksellisten perusoikeuksien yhdenvertaista toteutumista, panostaa perustaitojen oppimiseen ja tukeen, vahvis-
taa kulttuurin ja luovien alojen merkitysta yhteiskunnassa ja edistaa kansalaisten hyvinvointia ja osallisuutta sekd
edistaa toimillaan talouskasvua. Myos toimialan rakenteiden ja rahoituksen uudistamisessa sivistyshallinnolla on
keskeinen tehtava.

Viraston tulossopimus perustuu keskeisiin strategisiin linjauksiin, jotka on esitetty hallitusohjelmassa kaudelle
2023-2027 ja sen pohjalta laadittavassa hallituksen toimintasuunnitelmassa, julkisen talouden suunnitelmassa
vuosille 2025—-2028, ministerion ehdotuksessa vuoden 2025 talousarvioksi, opetus- ja kulttuuriministerion strategi-
assa 2030 seka hallinnonalan toimialakohtaisissa ja virastoja koskevissa strategioissa, periaatepaatdksissa ja toi-
mintaohjelmissa.

Valmistelussa otetaan huomioon Sivistyshallinto 2030-muutosohjelman mukaiset linjaukset vuosille 2024—2026.

Viraston toimintaan vaikuttavat myos valtionhallinnon yhteiset strategiset linjaukset kuten julkisen hallinnon strate-
gia, julkisten hankintojen strategia seka valtioneuvoston periaatepaatokset valtion toimitilastrategiaksi ja monipaik-
kaisen tyon, opiskelun ja asumisen edistamiseksi seka valtioneuvoston selonteko Suomen digitaalisesta kompas-

sista.

Keskeisia strategisia linjauksia ja tavoitteita sisallytetdan tulossopimukseen myos valtionhallinnon

tuottavuusohjelmaan ja virastorakenteeseen liittyen, henkisistd voimavaroista, riskienhallinnasta, tiloista
ja infrastruktuurista, tasa-arvosta, yhdenvertaisuudesta, kulttuurisesta moninaisuuden edistamisesta
seka kestavasta kehityksesta.
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2. Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

2.1 Hallitusohjelmasta tulevat yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoitteet
Hallituksen asettamat yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle ovat:

- Varhaiskasvatuksen laatu paranee.

- Suomalaisten oppimistulokset ja koulutustaso nousevat.

- Perustaitojen osaaminen vahvistuu ja jokainen saavuttaa peruskoulusta riittdvat perustiedot.

- Sivistys (koulutus, tiede, kulttuuri ja taide, nuoriso- ja liikunta) luo edellytyksia talouden kasvulle.
- Koulutus vastaa paremmin tyéelaman tarpeisiin ja vahentaa kohtaanto-ongelmaa.

- Tyoéelaman ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten maara vahenee.

- Kaiken ikaiset suomalaiset liikkuvat enemman

2.2 Sivistyshallinnon yhteiset toiminnalliset tavoitteet

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala muodostaa sivistyshallinnon, jolla luodaan edellytyksid Suo-
men talouden kasvulle, kilpailukyvylle ja hyvinvoinnille sivistyksen, luovuuden, innovaatioiden ja osaami-
sen kautta. Sivistyshallinnon yhteiset toiminnalliset tavoitteet ovat:

- Toteutetaan valtionhallinnon tuottavuusohjelmaa, jolla tuetaan hallituksen julkisen talouden kestavyysva-
jetta. Digitalisaation mahdollisuuksia hyddynnetdan hallinnollisen tyén vahentamisessa.

- Virastot toimeenpanevat Sivistyshallinto 2030 uudistuksen ja sopeuttavat toimintansa TAE:n 2025 ja JTS:n
2026-2029 mukaisesti niin, etta uusien virastojen toiminta kaynnistyy 1.1.2026. Yhdistyvat virastot toteut-
tavat Palkeiden kanssa yhteistyossa OKM virastorakennemuutoshankkeen (OKM2026-hanke) vuoden
2025 aikana. Osana uudistusta OKM ja virastot kehittdvat ministerion johdolla yhteisia palveluita. Yhdisty-
vissa virastoissa valmistellaan toiminnan kdynnistamisen edellyttdmat perustietotekniikkapalveluiden muu-
tokset. Virastot osallistuvat keskitettyjen perustietotekniikkapalveluiden toteutukseen ja kayttdonottoon niin,
ettd uusien virastojen toiminta voidaan kaynnistaa tuloksellisesti hydodyntaen yhteisia palveluita 1.1.2026.
Vastuuvirasto Opetushallitus vastaa uudistuksesta ja sen toimeenpanosta.

- Parannetaan johtamista opetus- ja sivistyssektorilla.

- Sivistyshallinnon toiminnassa vahvistetaan varautumista ja riskienhallintaa valtionhallinnon toimijoille
vuonna 2023 julkaistun riskienhallinnan kasikirjan pohjalta.

- Sivistyshallinnon toiminnassa vahvistetaan tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta yhdenvertaisuusvaltuutetun ja
tasa-arvovaltuutetun ohjeiden mukaisesti.

- Sivistykselld, osaamisella ja yhteiskunnan uudistamisella tuetaan kulttuurista muutosta kestavyysmurrok-
sen saavuttamiseksi. Sivistyshallinto noudattaa kestavan kehityksen tavoitteita seka seuraa tavoitteiden
toteutumista muun muassa valtionhallinnon yhteista vastuullisuusraportoinnin viitekehysta hyédyntaen.

- Kulttuurista moninaisuutta edistetdan tavoitteellisin toimin ja panostetaan koko henkildkunnan jatkuvaan
oppimiseen moninaisuutta koskevissa asioissa. Moninaisuustydssa hyddynnetaan soveltuvin osin ministe-
rion moninaisuuden toimenpideohjelmassa tulossopimuskaudelle maarittamia toimenpiteita.

2.3 Varastokirjaston toiminta-ajatus ja tavoitetila
Toiminta-ajatus
Varastokirjasto vahentaa toiminnallaan yleisten ja tieteellisten kirjastojen kokoelmatarvetta ja varmistaa, etta koko-
elmaan luetteloitu aineisto sailyy tiedontarvitsijoiden kaytettavissa. Varastokirjaston toiminta tukee avoimen tieteen

edistdmista ja osaamisen kehittdmista yhteiskunnassa osana tutkimuksen infrastruktuureja.

Tavoitetila
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Opetus- ja kulttuuriministerion yhteiset tulostavoitteet seka miten Varastokirjasto naihin vastaa, kuvataan luvussa
3.Viraston omat tulostavoitteet kuvataan luvussa 3.1.

3. Tulostavoitteet

- Kansallisarkisto, Saavutettavuuskirjasto Celia ja Varastokirjasto valmistelevat virastojensa yhdistymisen
vuoden 2025 aikana niin, ettd uudesta virastosta syntyy toiminnallinen kokonaisuus ja palvelut ovat I6ydet-
tavissa asiakaslahtdisesti. Uudistuksen organisointi toteutetaan hyvaa henkiléstopolitikkaa noudattaen.

- Sivistyshallinnon toiminnassa vahvistetaan varautumista ja riskienhallintaa valtionhallinnon toimijoille
vuonna 2023 julkaistun riskienhallinnan kasikirjan pohjalta.

- Sivistyshallinnon toiminnassa vahvistetaan tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta yhdenvertaisuusvaltuutetun ja
tasa-arvovaltuutetun ohjeiden mukaisesti. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmatydssa hyddynnetaan
uuden virastorakenteen kumppanuuksia (Kansallisarkisto, Saavutettavuuskirjasto Celia)

- Sivistyksella, osaamisella ja yhteiskunnan uudistamisella tuetaan kulttuurista muutosta kestavyysmurrok-
sen saavuttamiseksi. Sivistyshallinto noudattaa kestavan kehityksen tavoitteita seka seuraa tavoitteiden
toteutumista muun muassa valtionhallinnon yhteista vastuullisuusraportoinnin viitekehysta hyédyntaen.
Vastuullisuusraporttitydssa hyodynnetaan uuden virastorakenteen kumppanuuksia (Kansallisarkisto, Saa-
vutettavuuskirjasto Celia)

3.1 Varastokirjaston tulostavoitteet

Varastokirjasto vahentaa yleisten ja tieteellisten kirjastojen kokoelmatarvetta ja vastaa siita, etta kokoelmaan otettu
aineisto on tiedontarvitsijoiden kaytettavissa nopeasti ja taloudellisesti. Nain toimien Varastokirjasto tukee osaltaan
jatkuvaa oppimista seka osaamisen kehittamista.

Toimintaa ja palveluja kehitetdan kustannustehokkaasti.
Yhteiskunnallinen vaikuttavuus
Tavoite 1: Varastokirjasto vahentaa kirjastojen kokoelmatilatarvetta.

Toimenpide: Varastokirjasto ottaa vastaan kokoelmapolitikkansa mukaista aineistoa kotimaisista kirjastoista ja tie-
topalveluyksikoista.

Tavoite 2: Varastokirjasto sailyttaa kirjastojen kokoelmistaan poistaman vahemman kaytetyn aineiston.

Toimenpide: Kokoelmiin litetaan sailytettdvaksi evaluoitua aineistoa. Muu aineisto voidaan poistaa joko lahettdvan
kirjaston tai Varastokirjaston toimesta.

Toiminnallinen tehokkuus

Varastokirjasto toimii tehokkaasti, laadukkaasti ja taloudellisesti seka huomioi valtiontalouden toiminnalle asettamat
reunaehdot.

Tavoite 1: Varastokirjasto asettaa aineistonsa kayttéon nopeasti ja tehokkaasti.

Toimenpide: Kokoelmiin otettu aineisto asetetaan viiveetta tarvitsijoiden kayttoon. Aineistotiedot ovat I0ydettavissa
kansallisista, avoimista tietokannoista.

Varastokirjasto selvittaa palveluidensa maksullisuutta osana uutta virastokokonaisuutta.

Tulostavoitteiden toteutumaa seka tavoitteita seurataan alla olevin kriteerein.
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Toiminnallisen tehokkuuden' seka tuotosten ja laadunhallinnan tavoitteet?

To-
teuma Arvio| Tavoite
2023 2024 2025

Vastaanotetun aineiston 1 1 2
maara/hyllymetria (hm) 854 550 000 TAE
Kasitellyn aineiston 2 1
maara/hm 006 864 769 | TAE
Tarkastetun aineiston kasit-
telyaika < 6 kk <6 <6 <6
Kokoelmiin otettua aineis- 1 1
toa/hm 543 241 520
Luetteloidut tietueet/nime- 63 50 52
kemaara 037 000 000 TAE

68 69 50
Vaari-Finna -kaynnit/vuosi 657 000 000
Tietokantahakujen 728 790 600
maara/vuosi 470 000 000

68 85 64
Tilausten maara/vuosi 677 000 750| TAE
Tilauksista pdf/ocr-artikkeliti- 5 6 5
lauksia kpl/v 461 000 000
Lainauspalvelun nopeus <
24h <24 h <24h <24 h
Aineiston kasittelyn yksik-
kokustannus (€/hm) 715 864 5391*
Kasitelty aineisto (hm/htv) 171 235 43
Lainauksen yksikkOkustan-
nus (€/tilaus tai uusinta) 4,77 411 6,94*

11 14 10
Tilauksia (kpl/htv) 965 900 245

! Tarkempia nakokulmia toiminnalliseen tehokkuuteen ovat taloudellisuus, tuottavuus, maksullisen toiminnan kannattavuus/kus-
tannusvastaavuus seka yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus. Taloudellisuus on kustannusten ja tuotosten valinen
suhde, joka mittaa kustannustehokuutta. Tuottavuus on toiminnan tehokkuuden mitta, joka maaritellaén toiminnan tuotoksen ja
sen aikaansaamiseksi kaytettyjen panosten suhteena: tuotosmaara/panosmaara = tuottavuus. Kun tuotos jaetaan kokonaiskus-
tannuksilla, saadaan kokonaistuottavuus. Kun tuotos jaetaan tyévoimapanoksen maaralld, saadaan tyén tuottavuus. Maksulli-
sen toiminnan kannattavuutta mitataan suoritteista saatujen myyntituottojen ja

tuotannontekijoiden kaytosta aiheutuneiden kustannusten erotuksena (kustannusvastaavuus) ja suhteena (kustannusvastaa-
vuusprosentti).

2 Tarkempia nakokulmia tuotoksiin ja laadunhallintaan ovat suoritteet, julkishyodykkeet, palvelukyky ja laatu. Suorite on tuotan-
toprosessissa aikaansaatu tuotos (output). Suoritteet voivat olla esim. hallinnonalan, viraston, tulosyksikén, tulosalueen, proses-
sin tai toiminnon tuotoksia. Julkishvodvkkeet ovat iakamattomasti koko vhteiskunnan ia sen idsenten hyvéaksi tulevia etuia,
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Lihavoidut mittarit sisaltyvat Valtion talousarvio -asiakirjaan.

*Vuosien 2024 ja 2025 aikana toiminnassa keskeytyksia johtuen muutosta uudisrakennukseen ajalla 1-8/2025 ja
kirjastorakennuksen kayttéonottotoimista.

*Aineiston kasittelyn yksikkdkustannuksen nousu v. 2025 johtuu muutosta ja uuden toimitilan kayttdonotosta.
Vuonna 2025 aiheutuu paallekkaisia vuokrakuluja vanhan ja uuden toimitilan osalta aikavalilla 1-8/2025. Muutosta
johtuen lainaustoiminta keskeytyy noin kuudeksi (6) kuukaudeksi.

Tilan vapauttamisen, aineiston kasittelyn/sailyttamisen kustannuksiin sisaltyy jyvitetyt osuudet seuraavista me-
noista: aineet, tarvikkeet, tavarat, henkilostokustannukset, vuokrat, palvelujen ostot ja muut kulut.

*v. 2025 viraston budjettirahoitukseen sisaltyy muuttokustannus ja irtokalusteiden hankinta 1 100 000 euroa.
4. Voimavarojen hallinta

Varastokirjaston tarkein voimavara on osaava ja hyvinvoiva henkilosto. Viraston Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
suunnitelman toteutumaa seurataan ja siitd raportoidaan vuosittain opetus- ja kulttuuriministerioon seka johtokun-
nalle. Suunnitelma laaditaan kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

Voimavarojen hallinnan laadulliset tavoitteet

Viraston tulee arvioida Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomuksen kilpailulain toimeenpanosta
(4/2021) suositusten mukaisesti oman toimintansa kilpailullista luonnetta oikeudellisesta nakdkulmasta ja arvi-
oinnin perusteet tulee dokumentoida sisaisen valvonnan kannalta asianmukaisesti ja riittdvan korkealla orga-
nisaatiotasolla. Toimintaa tulee arvioida sdanndllisesti ja tarvittaessa myds korjata aiempaa arviota. Viraston
tulee huolehtia, etta kilpailullinen toiminta on kirjanpidollisesti eriytetty kilpailulain 4 a luvun mukaisesti.

» Varastokirjasto ei harjoita kilpailullista toimintaa.

Voimavarojen hallinnan maaralliset tavoitteet

2023 2024 2025

Toteuma Arvio Tavoite
Henkilotyovuodet (pe-
rustoimintamenot, htv) 17,49 16,75 18 TAE
Tyotyytyvaisyys-in- - TAE
deksi (VM Baro) 3,91 3,91 >=4,0
Sairauspoissaolot 1144 120 <9
(pv/htv) ’ ’
Koulutuspaivat -
(tydpaivia/htv) 1.73 2,0 >=2,0
Johtaminen
(VM Baron johtajuusin- 3,9 Arvio >=4,0
deksi)
Tilat N
(tilatehokkuus m2/hl5) 20,5 20,5 EOS
Sopimuksista Hanselin
kilpailuttamia (%) 37,5 37,5 40
Taloushallinnon rapor-
toitu tydmaara (htv) suh-
teessa kirjanpitoyksikon 0,73 1,07 1,07
kokonaishenkild-tyévuo-
siin (%)
Tiedot tilinpaatdksissa 0 0 0
oikeita ja riittavia (VTV:n




havainnot tilinpaatok-
seen ja tietojen oikeelli-
suuteen liittyen (kpl)

Sisainen valvonta kirjan-
pitoyksikoissa toimivaa
(talouden hoidon nako-
kulmasta) (VTV:n ha-
vainnot siséisen valvon-
nan osalta (kpl))

Lihavoidut mittarit sisaltyvat Valtion talousarvio -asiakirjaan.

Selitteet taulukkoon:
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*Varastokirjastolla 2 toimitilaa ajalla 1-8/2025: uudisrakennus luovutetaan vuokralaiselle ("Varastokirjasto”) 1/2025
ja Kuopion Kirjatalo -nimisen vuokrasopimus paattyy 8/2025, jonka jalkeen toimitaan yhdessa kiinteistdssa. Uudis-
rakennuksessa paastaan lahemmas valtion toimitilastrategian tavoitetta. Tydn luonne edellyttaa lasnatydskentelya

ja tyopisteet on mitoitettu ydintehtavien tilavaateet huomioiden.

Sairauspoissaolot: vahaisen henkiloston virastossa yksittainen/pitka sairausloma nostaa sairauspoissaolojen kes-

kiarvoa.

TOIMINNAN RAHOITUS

Viraston toimintamenomo- 2023 2024 TA
mentti 29.01.08 P Arvio 2025
(1000 euroa)

Siirtynyt edelliseltd vuodelta 288.4 276.4 85,4
TA ja LTAt/ kehys 1751,01 1767,0) 4512,0
Kaytettavissa oleva rahoitus 2039.4 2043,4 4592.4
Menot 1763,4| 1960,0| 4595,0
Tulot 0.4 2,0 3,0
Nettomenot 1763,0| 1958,0| 4592,0
Siirtyy seuraavalle vuodelle 276,4 85,4 54
TOIMINNAN RAHOITUS 2023 2024 TA
Kaikki viraston kaytettavissa TP Arvio 2025
olevat momentit

(1000 euroa)

Viraston paaasiallinen

toimintamenomomentti 29.01.08,

netto 1751,0| 1767,0) 45120

Uuden toimitilan vuokra vuodesta 2025 alkaen huomioitu kehyksessa.

TULOJEN JA MENOJEN ERIT-
TELY

(1000 euroa)

2023
TP

2024

Arvio

TA

2025



TULOJEN JA MENOJEN ERIT- 2023 2024 TA
TELY .

TP Arvio 2025
(1000 euroa)
Vuokrat 551,1 585,0 2300,0
Palvelujen ostot 290,6 400,0 1250,0
Muut kulut (sis. aineet, tarvikkeet 76.8 1100 170.0
tavarat + muut kulut)
Investointimenot
Bruttomenot 1763,4 1960,0 4595,0
Maksullisen toiminnan tuotot 0 0 0
Muut tuotot 0,4 2,0 3,0
Bruttotulot 04 2,0 3,0
Nettokaytto/-kayttoéarvo 1763,0 1958,0 4592,0
Siirtynyt/siirtyy (arvio) 288,4 276,4 85,4
TP/ITA/ITAE 1751,0 1767,0 4512,0
Kaytettavissa yhteensa 2039,4 2043,4 4597.,4
Siirtyy seuraavalle vuodelle (ar-
vio) 276,4 85,4 5,4

2025: TAE 4 512,0 sisaltdad muuttokustannuksen ja uuden toimitilan irtokalusteet
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5. Voimassaolo, seuranta ja allekirjoitukset

Viraston tulossopimus on laadittu vuodelle 2025 ja se on viimeinen opetus- ja kulttuuriministerion ja Varastokirjas-
ton valinen tulossopimus. Seuraava sopimus sisaltyy Kansallisarkiston kanssa laadittavaan tulossopimukseen.

Virasto raportoi opetus- ja kulttuuriministeriolle edella esitettyjen tavoitteiden, myos konkreettisten toimien, saavut-
tamisesta ja maararahojen kaytosta seka vaikuttavuudesta vuosittain tilinpaatdsasiakirjassaan ja ministerion tilin-
paatdksessa koskien kirjanpitoyksikkdja. Ministerid antaa talousarvioasetuksessa tarkoitetun kannanoton viraston
tilinpaatoksesta.

Tavoitteiden toteutumista tarkastellaan tulosneuvottelujen yhteydessa sekd virastokohtaisissa tapaamisissa. Viras-
ton tulee raportoida erityisesti tavoitteista jaamisesta ja syista tahan. Opetus- ja kulttuuriministeri¢ ja virasto seuraa-
vat tavoitteiden toteutumista ja maararahojen riittavyytta ja ryhtyvat toimenpiteisiin, mikali tavoitteita ei pystyta saa-
vuttamaan virastolle osoitetuilla resursseilla.

Virasto julkaisee tulossopimuksen Valtiokonttorin maarayksen (VK/114329/00.00.01.06.00/2021) mukaisesti Tutki-
hallintoa.fi-palvelussa verkkolinkityksia kayttaen viimeistaan viikon kuluttua tulossopimusten hyvaksymisesta.

Helsinki,10.1.2025

Ylijohtaja Sirkku Linna Kirjastonjohtaja Johanna Vesterinen

Opetusneuvos Soili Vasikainen

Jakelu Varastokirjasto

Tiedoksi liris Patosalmi
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