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Asia Opetus- ja kulttuuriministerion tilinpaatéskannanotto
Kansallisarkiston vuoden 2018 toiminnasta

Opetus- ja kulttuuriministerié on tanaan paattanyt valtion talousarvioasetuksen
(1243/1992) 66 i §:n mukaisesta tilinpaatéskannanotosta Kansallisarkistolle.

1. Tuloksellisuus ja tulostavoitteiden toteutuminen

Kansallisarkisto on paaosin saavuttanut sille vuodelle 2018 asetetut tulostavoitteet.
Kansallisarkiston toiminnan vaikuttavuus perustuu siihen, ettd se edistda asiakirjallisen
kulttuuriperinndn  kaytt6a asiakaslahtdisesti, toimii arkistotoiminnan johtavana
asiantuntijana, tukee tieteellisen tutkimustoiminnan uudistuvia toimintatapoja ja edistaa
tiedon avointa saatavuutta. Kansallisarkisto on edistanyt hallitusohjelmassa painotettua
digitalisaatiota toimeenpanemalla valtioneuvoston 21.6.2017 antamaa periaatepaatdsta
toimialallaan panostaen erityisesti massadigitoinnin  pilotoinnin  suunnitteluun.
Periaatepaatdksen mukaan virastojen arkistoitavat aineistot digitoidaan ja sailytetaan
jatkossa vain sahkdisesti. Kansallisarkisto on kertomusvuonna ottanut kayttdéon
Mikkelin keskusarkiston ja luopunut samalla Helsingin Sérnaisten toimipisteesta, mika
on merkinnyt laajoja aineistosiirtoja toimipisteiden valilla. Kansallisarkistossa tehtiin
organisaatiouudistus tavoitteena lisata palvelualueiden yhteistyota.

Kansallisarkistolle asetetuista yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoitteiden neljasta
indikaattorista kaikki ylittyivat selkeasti. Tavoitteista kolme liittyi digitalisaation
edistdmiseen: digitoidun aineiston kokonaismaaraan (kuvausyksikko),
digitointiasteeseen (% kokonaismaarastd) sekd sahkoisen asioinnin osuuteen (%)
tietopyyntotilauksista.

Tuotosten ja laadunhallinnan osalta Kansallisarkisto on kertomusvuonna saavuttanut
suoritteille ja julkishyddykkeille asetetusta kymmenestd tavoitteesta viisi. Neljaa
tavoitetta ei saavutettu, mutta toisaalta naista kaksi oli tavoitteita, joiden maarallinen
vaheneminen on seurausta sahkdisen aineiston maaran ja sahkoisten
asiointipalvelujen kasvusta, ja on suuntana siten ymmarrettdva. Asianomaisten
suoritteiden vaheneminen on Kansallisarkiston strategian mukaista: tutkijasalikdynnit
seka tutkijasaliin toimitettujen asiakirjojen maara laski tavoitteita enemman.
Maksullisten digitointihankkeiden vastaanotto keskeytettiin jo 2017
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massadigitointihankkeen  valmistelun ~ vuoksi, mistd johtuen  suoritemaara
(hyllymetrid/vuosi) puuttuu.

Palvelukyvylle ja laadulle asetetuista viidesta tavoitteesta kaikki saavutettiin
seulontapaatosten toimitusaikatavoitetta, alle kolme kuukautta, lukuun ottamatta.

Toiminnan tuottavuudelle ei tulossopimuksessa ole asetettu maarallisia tavoitteita.
Kansallisarkisto on kuitenkin toimintakertomuksen liitteen 1 taulukossa esittanyt
keskeisten suoritteiden tuottavuutta vertailuna kolmen vuoden ajalta. Kertomusvuonna
tydn tuottavuus lisdantyi koulutuksessa ja yksityisarkistojen jarjestdmisessa, mutta laski
seitsemassa suoriteryhmassa.

Toiminnan taloudellisuudelle ei tulossopimuksessa ole asetettu maarallisia tavoitteita,
mutta Kansallisarkisto on esittanyt keskeisten suoritteiden taloudellisuuden
(yksikkOkustannukset) vertailuna kolmen vuoden ajalta. Yksikkokustannukset laskivat
kolmessa suoriteryhmassa, mutta kasvoivat kahdeksassa ryhmassa.

Toiminnallista tehokkuutta kuvaavan mittarin, arkistoaineiston hyllymetrimaara
henkildtydvuotta kohden vuodessa, saavutettiin.

Toimintakertomus sisaltda asianmukaisen analyysin tulostavoitteiden toteutumisesta ja
lukuihin vaikuttavista tekijoista.

Henkilostovoimavarojen hallintaan ja kehittamiseen liittyen Kansallisarkiston
tyotyytyvaisyysindeksi (2017: 3,4, 2018: 3,3, tavoite 2018: 3,7, valtio 3,6) ja
johtajuusindeksi (2017: 3,25, 2018: 3,23, tavoite 2018: 3,6, valtio 3,4) laskivat
edellisvuodesta hieman eikad tavoitteita saavutettu. Sairauspoissaolot nousivat 9,7
paivaan/htv (2017: 8,5 paivaa/htv), kun tavoite oli 8 paivaa/htv tai sitéd pienempi (valtio
8,5). Koulutuspaivien osuus tydpaivistd nousi hieman (2018: 0,5 htv/tydpaivia, valtio
2,8), sillda vuoden 2017 tavoite oli 0,0 johtuen Kansallisarkiston sopeuttamis- ja
saastoohjelmasta. Kansallisarkistossa tehtiin organisaatiouudistus 1.9.2018 alkaen.

Kansallisarkiston toimintamenot (nettomenot) vuonna 2018 olivat yhteensa 17 823 000
euroa. Vuoden 2018 lisatalousarviossa saadusta rahoituksesta, 792 000 euroa,
675000 euroa Kkaytettin asiakirjallisen aineiston massadigitoinnin pilotoinnin
kaynnistamiskuluihin. Vuodelta 2017 siirtyi toimintamenorahoitusta euroa 1 622 230
euroa, josta suuri osa kaytettin uuden keskusarkiston muutto-, kaluste- ja
palvelukuluihin. Vuodelle 2019 siirtyi 914 626 euroa.

Kansallisarkiston tilinpaatds sisaltdd maksullisen palvelutoiminnan laskelmat eriteltyna
julkisoikeudellisten suoritteiden, liiketaloudellisesti hinnoiteltavien suoritteiden seka
erillislakiin ~ perustuvien  suoritteiden  kustannusvastaavuuslaskelmiin.  Kaikkien
suoriteryhmien tuotot alittivat miljoona euroa, mutta myds niitd koskevat laskelmat on
esitetty tilinpaatdoksessa.

Maksullisen toiminnan tulot laskivat vajaalla miljoonalla eurolla edellisvuodesta (2017:
2 262 000 euroa, 2018: 1 268 000 euroa). Maksullisten julkisoikeudellisten suoritteiden
kustannusvastaavuus parani 16 %:la (2017: 29,05 %, 2018: 45,31 %) ja johtui
julkisoikeudellisten selvitysten ja jaljenteiden tulojen kasvusta. Liiketaloudellisten
suoritteiden kustannusvastaavuus alitti kannattavuusrajan (100 %) laskien 16 %:ia
(2017: 1123 %, 2018: 9591 %), mikd johtui maksullisista digitointi- ja
jarjestamispalveluista luopumisesta tulevan massadigitointihankkeen vuoksi.
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Yhteisrahoitteisen toiminnan omarahoitusosuus kasvoi edellisvuodesta (2017: 13,22 %,
2018: 39,06 %). Jos yhteisrahoitteisen toiminnan omarahoitusosuus ylittdd 30 %, tulee
toiminnan tulossopimuksen mukaisesti tukea vahvasti viraston ydintoimintoja.
Kansallisarkiston mukaan sen kaikki yhteisrahoitteiset toiminnot tukevat viraston
ydintehtavia.

Erillislakien mukaisten suoritteiden kustannusvastaavuus laski (2017: 36,8 %, 2018:
29,97 %). Suoritteet kasittdvat julkisuuslain tarkoittamia jaljenteitd ja niiden
etsintamaksuja. Tahan ryhmaan kuuluvat jaljennepalvelutilaukset, joiden alle puoli
tuntia kestavistd etsinndista ei peritd maksua. Tilauksiin kohdistuvaa tybaikaa ei
erikseen kohdisteta aineiston etsintaan, jaljenteiden ottamiseen tai toimittamiseen
asiakkaalle. Vuonna 2019 Kansallisarkiston on tarkoitus kehittda kustannuslaskentaan
littyvid menetelmia siten, ettd se pystyy paremmin erottelemaan maksuttoman ja
maksullisen toiminnan.

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) Kkiinnittdd edelleen vuosiyhteenvedossaan
huomiota erillislakien, tassa tapauksessa julkisuuslain 34 §:n tarkoittamien suoritteiden
hinnoitteluperiaatteisiin ja seuranta- ja raportointimenettelyihin.

2. Tuloksellisuuden raportoinnin asianmukaisuus

Kansallisarkiston toimintakertomus ja tilinpaatés on laadittu asianmukaisesti ja niista
saa kuvan tulostavoitteiden toteutumisesta. Asiakirja liitteineen on selkiytynyt
edellisvuodesta joistakin muotoon liittyvistd epatarkkuuksista huolimatta.

Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuksessa on todettu, ettd toiminnallisesta
tehokkuudesta ja maksullisen ja yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuudesta
on esitetty oikeat ja riittavat tiedot.

3. Kansallisarkiston toimenpiteet tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden
parantamiseksi

Ministerio edellyttaa Kansallisarkiston jatkavan maaréatietoista tyota tulossopimuksessa
sovittujen  tavoitteiden  saavuttamiseksi ja toiminnan  kehittdmiseksi seka
tuloksellisuuden parantamiseksi.

Kansallisarkiston suurimmat haasteet ovat julkisten palveluiden digitalisaatioon
vastaaminen, henkiléstdn hyvinvointi, jaksaminen ja tydn kohdentaminen
tarkoituksenmukaisesti seka rajalliset voimavarat. Kansallisarkiston tulee edistaa
valtioneuvoston 21.6.2017 antaman periaatepaatoksen toimeenpanoa asiakirjallisen
aineiston  digitoimisesta  joustavasti opetus- ja kulttuuriministerion  ja
valtiovarainministerion ohjauksessa ja yhteistydssa hallinnonalojen kanssa.

Kansallisarkiston tulee varautua tiedonhallintalain voimaantuloon 1.1.2020.

Kansallisarkiston tulee varautua arkistolainsdadannén uudistamiseen opetus- ja
kulttuuriministerion johdolla yhteistydssa asianomaisten tahojen kanssa.

Opetus- ja kulttuuriministerio on valmistellut yhdessa Kansallisarkiston kanssa
ministerion asetusta Kansallisarkiston suoritteiden maksuista alustavasti ajalle
1.7.2019 - 31.12.2020. Kansallisarkiston tulee varautua valmistelemaan perusteltu
esitys ministerion uudeksi asetukseksi vuodesta 2021 alkaen. Tuossa asetuksessa
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tulee ottaa erityisesti huomioon massadigitoinnin, sahkdisen arkistoinnin ja toimialaan
liittyvien uusien sdadosten vaikutus.

Kansallisarkiston liiketaloudellisen toiminnan tulee olla voittoa tuottavaa. Mikali viraston
yhteisrahoitteisen toiminnan omarahoitusosuus ylittdd 30 %, toiminnan tulee tukea
vahvasti viraston ydintoimintoja.

Valtiontalouden tarkastusvirasto toteaa tilintarkastuksessaan, etta talousarvioita ja sita
koskevia keskeisia saanndksia on noudatettu. Tilintarkastajan vuosiyhteenvedossa on
tuotu esiin havaittuja puutteita seka kehittdmisehdotuksia niiden korjaamiseksi,
erityisesti maksullisen ja siihen toiminnallisesti liittyvdn maksuttoman toiminnan
seuranta- ja raportointimenettelyihin. Kansallisarkiston tulee ottaa tarkastusviraston
kirjaukset toiminnassaan huomioon.

Kansallisarkiston tulee kehittda asiakirjahallintaansa sisdisessa tarkastuksessa havaitut
puutteet huomioon ottaen.

Kansallisarkiston tulee vuoden 2019 tulosneuvotteluissa raportoida kirjallisesti opetus-
ja kulttuuriministeridlle, mihin toimiin se on ryhtynyt tdman kannanoton johdosta.

Opetus- ja kulttuuriministerion ja Kansallisarkiston valinen vuoden 2018 tulossopimus
sisdltda rajatun maaran indikaattoreita, mutta Kansallisarkiston tulee edelleen
sisallyttaa tilinpaatosraportointiinsa laajasti kuvaava indikaattoripatteristo, jotta viraston
toiminnan kokonaisuudesta, vaikuttavuudesta, tuloksellisuudesta ja lahivuosien
muutossuunnasta saadaan kattava kuva.

4. Ministerion toimenpiteet tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden
parantamiseksi

Opetus- ja kulttuuriministerid pyrkii omalta osaltaan edistdmaan asiakirjallisen aineiston
digitoinnista ja arkistoinnista vain sdhkdisend annettavan valtioneuvoston
periaatepaatéksen toimeenpanoa ja erityisesti toimeenpanon rahoituksen turvaamista.

Opetus- ja kulttuuriministeri®  valmistelee arkistolainsdadannén uudistamisen
yhteistydssa alan tahojen kanssa tiedonhallintalaki huomioon ottaen.

Opetus- ja kulttuuriministerié varautuu valmistelemaan yhteistydssa Kansallisarkiston
kanssa opetus- ja kulttuuriministerion asetuksen Kansallisarkiston suoritteiden
maksuista vuodesta 2021 alkaen. Asetuksessa tulee ottaa erityisesti huomioon
massadigitoinnin, sahkdisen arkistoinnin ja toimialaan liittyvien saaddsten vaikutus.

Ministeri6 on valmistellut hallinnonalansa virastoille yhtenaisen tulossopimusten
rakennepohjan seuraavan sopimuskauden 2020-2023 sopimuksille ja niissa virastoille

ja laitoksille asetetut monivuotiset tulostavoitteet tullaan johtamaan myos
hallitusohjelmasta ja ministerion strategisista tavoitteista.

Ylijohtaja Tapio Kosunen

Ylitarkastaja Anne Luoto-Halvari
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