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Suomen Akatemia

Opetus- ja kulttuurinministerion tilinpaatoskannanotto
Suomen Akatemian vuoden 2022 toiminnasta

Opetus- ja kulttuuriministerié on tanaan paattanyt valtion talousarvioasetuksen (1243/1992) 66 i §:n
mukaisesta tilinpdatdskannanotosta Suomen Akatemialle.

Suomen Akatemian hallinnossa tapahtui vuonna 2022 useita muutoksia. Valtioneuvoston nimeama uusi
hallitus, uudet toimikunnat ja strategisen tutkimuksen neuvosto toimikaudeksi 2022-2024 aloittivat toi-
mintansa vuoden 2022 alusta ja uusi tutkimusinfrastruktuurikomitea heindkuun alusta. Professori Paula
Eerola aloitti padjohtajana maaliskuussa 2022.

Suomen Akatemian toiminnan vaikuttavuutta seurataan talousarvioon ja tulossopimukseen sisdltyvien
mittareiden lisdksi vaikuttavuusarvioinneilla, jotka antavat syvallisempaa tietoa toiminnan vaikuttavuu-
desta ja tuloksellisuudesta. Akatemian kansainvalinen arviointi valmistui 2022. Arvioinnin mukaan Aka-
temia toimii kokonaisuudessaan hyvin, kun otetaan huomioon taloudelliset ja toiminnalliset reunaeh-
dot. Kansainvalisen arvioinnin suositusten perusteella Akatemia on kdynnistanyt useita toimenpiteita,
muun muassa uuden strategian valmistelun, rahoitusmuotojensa kokonaistarkastelun, tutkimusrahoi-
tustoiminnan muutosohjelman ja johtamisen kehittamisprosessin. Myos strategian ja kansainvélisen
linjauksen paivittdminen on kaynnistetty, ja ne valmistuvat kevaalla 2023.

Opetus- ja kulttuuriministerio on edellyttanyt, ettd Akatemia tekee vuonna 2022 suunnitelman, jolla
tuleva toiminta sovitetaan yhteen toimintamenomaaradrahojen kanssa. Paajohtaja kdynnisti kesakuussa
2022 tutkimusrahoitustoiminnan muutosohjelman, jota toteutetaan vuosina 2022-2024. Sen tavoit-
teena on vahentaa tutkimusrahoitustoiminnan tyovoimatarvetta, lisatd tydn automatisointia ja parantaa
tyon tuottavuutta kehittamalla Akatemian prosesseja ja uudistamalla sdhkoinen asiointijarjestelma.

Akatemia edistda strategiansa mukaisesti tutkimuksen laatua ja uudistumista seka tukee korkeatasoi-
seen tieteeseen pohjautuvaa vaikuttavuutta. Akatemian tutkimusrahoitustoiminta toteutettiin 2022
aikataulujen mukaisesti. Hakemuksia eri hakuihin saatiin vajaat 4 000. Maara on pienempi kuin edelli-
sena vuonna, mika johtuu osin sadnnollisten rahoitushakujen aikataulujen vaihtelusta. Esimerkiksi huip-
puyksikkdhakua ei ollut 2022.

Nuorten tutkijoiden rahoitusmuodot uudistettiin. Jatkossa on vain akatemiatutkijan rahoitusmuoto kol-
men aikaisemman rahoitusmuodon sijasta (tutkijatohtori, akatemiatutkija ja nuoren tutkijasukupolven
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akatemiahanke). Samalla yksinkertaistettiin rahoituksen hakemista ja lisattiin rahoituksen kayton jousta-
vuutta. Ensimmainen uusimuotoinen akatemiatutkijahaku avattiin syyskuussa 2022 ja sen vaikutuksia
seurataan.

Kuuden ensimmaisina aloittaneiden lippulaivojen kahden ensimmaisen toimintavuoden tulokset arvioi-
tiin. Toimintatapa on ollut vaikuttava ja kahden ensimmaisen toimintavuoden lippulaivoissa on tuotettu
yli 4 000 tieteellista julkaisua ja 200 patenttia. Rahoitusmuodon vipuvaikutus on merkittava: tarkastelu-
jaksolla Akatemian lippulaivarahoitukseen verrattuna yritysrahoituksen osuus naiden lippulaivojen ra-
hoituksesta on ollut kaksinkertainen ja EU-rahoituksen viisinkertainen.

Tutkimusinfrastruktuurikomitean arviointi kdynnistyi vuonna 2022 ja valmistui vuoden 2023 alkupuo-
lella. Arviointi kohdistui tutkimusinfrastruktuurikomitean toimintaan koko sen elinkaaren ajalta vuo-
desta 2014 nykypaivdan painottaen viimeisen neljan vuoden ajanjaksoa.

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden mittareista kansainvalisyyden mittarit toteutuivat hieman tavoitteita
paremmin, mutta tasa-arvoon liittyvaa tavoitetta naisten osuudesta arvioinnin asiantuntijoina ei edel-
leenkaan saavutettu (vuoden 2022 tavoite oli 45 % ja toteuma 37 %, vuoden 2021 toteuma 34 %). Tie-
don ja tutkimusmenetelmien avoimuuteen liittyen FAIR-periaatteella tutkimusaineistoa tuottaneiden
akatemiahankkeiden suhteellisen osuuden mittarin tavoite ylitettiin (vuoden 2022 tavoite oli >45 % ja
toteuma oli 46). My6s Akatemian rahoituksella tuotettujen vertaisarvioitujen julkaisujen tavoite saavu-
tettiin (vuoden 2022 tavoite oli 85 % ja toteuma oli 86 %, vuoden 2021 toteuma oli 57 %). Sidosryhma-
kysely toteutettiin vuonna 2022, mutta Akatemia jai hieman asetetusta 3,2 tavoitteestaan (toteutuma
oli 3,01).

Akatemian toiminnallisen tuloksellisuuden mittareista hankekannan maara ylitti tavoitteen (tavoite
vuonna 2022 oli 4 200 ja toteuma oli 4 958, vuoden 2021 toteuma oli 4 863). Akatemiahankkeiden
hakemusten kasittelyajan toteuma oli 26-36 viikkoa (vuoden 2022 tavoite oli 30-34 ja vuoden 2021
toteuma oli 26-34) eli tavoite saavutettiin. Rahoitustoiminnan kustannusten osuus myonnetysta rahoi-
tuksesta oli 2,3 % alittaen tavoitteen (<3,5%) ja pysyen lahelld aiempien vuosien tasoa. Akatemiahank-
keiden kasittelykustannusten tavoitetta ei saavutettu (tavoite vuonna 2022 oli 1 450 euroa/hakemus ja
toteuma oli 1 511 euroa/hakemus ja vuonna 2021 toteuma oli 1 476 euroa/hakemus). Asiantuntijat
antoivat 9 738 (vuonna 2021: 11 292) lausuntoa mukaan lukien esilausunnot Akatemialle ja paneeleja
jarjestettiin 79 kpl (vuonna 2021 paneeleja jarjestettiin 96 kpl).

Tilinpaatosraportointi sisdltaa kattavasti Akatemian toimintaa kuvaavia mittareita ja niiden toteutumat
kolmelta edelliseltd vuodelta. Ministeri6 katsoo, etta tuloksellisuuden ja toiminnallisen tehokkuuden
taso oli hyva ja toteaa, ettd Suomen Akatemia on pdaosin saavuttanut sille vuodelle 2022 asetetut tulos-
tavoitteet.

Suomen Akatemian hallintovirastossa tehtiin 141 henkiltyévuotta, vahennystd edellisestd vuodesta oli
6,6 henkilotyovuotta. Akatemian tyotyytyvaisyysindeksin ja johtajuusindeksin tavoitteet ylitettiin. Tulok-
sissa ei ollut merkittavaa eroa verrattuna edeltaviin vuosiin. Akatemian hallintoviraston sairauspoissa-
olot kasvoivat vuonna 2022 merkittavasti (ollen vuonna 9,3 pv/HTV ja vuonna 2021 3,8 pv/HTV).

Suomen Akatemian hallintoviraston toimintamenomomentille oli vuoden 2022 talousarviossa 0soi-
tettu 12,1 miljoonaa euroa (vuonna 2021 oli 12,0 miljoonaa euroa). Toimintamenoja siirtyi 2, 4 miljoo-
naa euroa vuodelle 2023 (vuodelle 2022 siirtyi 3, 8 miljoonaa euroa) eli siirtomaéararahat vahenivat 1, 4
miljoonalla eurolla.

Rahapelitoiminnan tuotoista tieteen edistdmiseen Akatemialle kohdistetut arviomaararahat momentilla
29.40.53 kaytettiin kokonaan. Rahoitusosuudet kansainvalisille jarjestoille momentille (29.40.66)
myonnettiin talousarviossa yhteensa 22 miljoonaa euroa, josta kaytettiin 21 miljoonaa euroa (95 %).

Vuoden 2022 talousarviossa tutkimusmaararahamomentilla (29.40.51) oli kdytossa 365,1 miljoonaa
euroa, jota kaytettiin yhteensa 327,8 miljoonaa euroa (90 %). 2022 oli ensimmainen vuosi, jossa RRF
rahoitusta maksettiin kdynnistyneille hankkeille. Avainalojen vauhdittaminen (momentti 29.40.51.02)
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kaytti 2,3 miljoonaa budjetoidusta 4,0 miljoonasta (58 %), kun taas kansalliset infrastruktuurit (mo-
mentti 29.40.51.03) kaytti 1,7 miljoonaa varatuista 2,0 miljoonasta (87 %). Paikalliset infrastruktuurit
(momentti 29.40.51.04) eivat vield kdynnistyneet, ja ainoa kaytto tuli hallinnointikustannuksista, yh-
teensa 0,06 miljoonaa.

1. Tuloksellisuuden raportoinnin asianmukaisuus

Suomen Akatemian tilinpaatos toimintakertomuksineen on laadittu asianmukaisesti ja siita saa kuvan
tulostavoitteiden toteutumisesta.

Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomuksessa on todettu, ettd toiminnallisesta tehok-
kuudesta esitettyjen tietojen osalta ei tarkastuksessa ole tullut esiin olennaista huomautettavaa.

2. Suomen Akatemian toimenpiteet tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Valtiontalouden tarkastusviraston antaman tilintarkastuskertomuksen mukaan talousarviota ja sita
koskevia keskeisia sdannoksia on noudatettu lukuun ottamatta vuodelle 2023 maksatuspaatosperus-
teisesti kuuluvien menojen (104 000 euroa) kohdentamista talousarvion ja talousarviosta annetun ase-
tuksen 5 a§:n vastaisesti vuoden 2022 menoiksi momentilla 29.40.51 (Suomen Akatemian tutkimus-
maardrahat, arviomaararaha). Menettelylla on valtion talousarviosta annetun lain 7 §:n vastaisesti pi-
dennetty arviomaararahan kayttoaikaa. Tilintarkastajan vuosiyhteenvedossa todetaan, ettd Suomen
Akatemia on vastineessaan tuonut esille sen, ettd menojen kohdentuminen oikealle varainhoitovuo-
delle on pyritty varmistamaan siten, ettd vuoden lopussa kertyneet maksatuspyynnét hoidetaan
ajoissa maksuun ja maksatusprosessi kdaynnistyy uudelleen tammikuun loppupuolella uuden varainhoi-
tovuoden kirjauksilla. Maksatusprosessissa on oma roolinsa sekd Suomen Akatemialla, etta valtion ta-
lous- ja henkilostohallinnon palvelukeskus Palkeilla. Yksittdisten viivastyneina saapuneiden laskujen
kasittelyssa ei ole toimittu prosessin ohjeistuksen mukaisesti. Opetus- ja kulttuuriministerion nake-
myksen mukaan Suomen Akatemia on selvittanyt asiaa riittavasti ja ryhtynyt toimenpiteisiin siltd osin
kuin ne ovat Akatemian toimivallassa.

Tilintarkastuskertomuksessa todetaan edelleen, ettd Suomen Akatemian tilinpaatoslaskelmat ja liite-
tiedot antavat olennaisilta osin oikeat ja riittavat tiedot (oikean ja riittdvan kuvan) talousarvion noudat-
tamisesta seka kirjanpitoyksikon tuotoista ja kuluista seka taloudellisesta asemasta valtion talousarvi-
osta annetun lain mukaisesti. Sisdisen valvonnan osalta ei tarkastuksessa ole tullut esiin olennaista
huomautettavaa.

Opetus- ja kulttuuriministerion ja Suomen Akatemian valinen vuoden 2022 tulossopimus sisaltaa raja-
tun maaran mittareita. Niiden lisdksi Akatemian tulee sisallyttda tilinpdatosraportointiinsa tdydentavia
mittareita (toteumat kolmelta edelliseltd vuodelta), jotta viraston toiminnan kokonaisuudesta ja lahi-
vuosien muutossuunnasta voidaan muodostaa kattava kuva. Ministerio toteaa lisaksi, ettd raportointia
voitaisiin monilta osin syventaa ja tavoitteiden toteumien laajempi analyysi avaisi lukijalle mahdolli-
suuden arvioida toteutumiin vaikuttaneita tekijoita.

Suomen Akatemian kansainvalisessa arvioinnissa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd Suomen Akatemialla
on kadytossaan laaja tutkimusta koskeva tietoaineisto, jota tulisi hyddyntaa nykyistda monipuolisemmin.
Suomen Akatemian tuottamaa tietoa tutkimuksen laadusta ja vaikuttavuudesta tulisi kehittaa ja tarjota
entista laajemmin korkeakoulujen ja ministerididen strategiatyon tueksi. Lisdksi Suomen Akatemia ja
opetus- ja kulttuuriministeri6 aloittavat Tieteen tila —prosessin uudistamisen seuraavalle tulossopimus-
kaudelle.

3. Opetus- ja kulttuuriministerion toimenpiteet tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Opetus- ja kulttuuriministerio ja Suomen Akatemia kdyvat jatkuvaa vuoropuhelua, jossa on tarpeen nos-
taa nykyista selkeammin esille muutosohjelman toimenpiteiden edistyminen. Keskustelun teemoiksi nos-
tetaan lisaksi Tieteen tila —prosessin uudistaminen ja tutkimusta koskevan tietoaineiston hyédyntaminen.
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Suomen Akatemian kanssa kehitetaan talousarvioprosessia siten, etta tiedonkulku ministerion ja viraston
valilla edelleen paranee. Kehittdmistydssa otetaan huomioon opetus- ja kulttuuriministerion konserni-
hankkeen suositukset. Konsernihankkeen esittamista toimenpiteista ollaan ehdottamassa hallinnonalan
virastojen toimintamenomomenttien kokoamista samaan lukuun TAE2024:ss3.

Ylijohtaja Atte Jaaskeldinen
Johtaja Erja Heikkinen
Jakelu Suomen Akatemia
Tiedoksi Valtiontalouden tarkastusvirasto VTV

Eduskunnan tarkastusvaliokunta
VM Valtiovarainministerio
OKM Ministerion johto, Anita Lehikoinen
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