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Tiivisselma Opetusministerion pyytdméana lausuntona Suomen mahdollisesta liittymi-

sestd Brysselissd vuonna 1974 solmittuun satelliittien valittamien ohjel-
maa sisltavien signaalien |ahettdmistd koskevaan ylel ssopimukseen teki-
janoikeusneuvosto esittaa kunnioittavasti seuraavan.

Tekijanoikeusneuvostolle annettu toimeksianto

Opetusministerio paatti 23.1.1986 tekijanoikeuslain 55 8:n nojalla antaa
tekijanoikeusneuvoston tehtavaksi valmistella Suomen mahdollista liit-
tymista Brysselissa vuonna 1974 solmittuun yleissopimukseen satelliitti-
en vdlityksella tapahtuvasta ohjelmien levittamisesta. Vamistelutydssa
tuli toukokuun 31. paivaan 1987 mennessa laatia selvitys sopimuksen ra-
tifiointiin liittyvista kysymyksisté seka siita, mita vaatimuksia sopimuk-
Set asettavat lainsdadanndlle.

Vaélityssatelliittitoiminnan kehitysja Brysselin sopimuksen tausta

Ohjelmien valittamiseen kaytettavia satelliittegja on kahta tyyppia valitys-
satelliitteja (FSS) ja suoraan lahetettavia satelliittgga eli yleisra
diosatdliitteja (DBS). Vdlityssatelliitilla (communication satellite) tar-
koitetaan satelliittia, jonka |ahetyksia ei ole tarkoitettu yleisbn suoraan
vastaanotettaviksi. Tallaiset satelliitit valittavat ohjelmia ennalta méara
point). Satdliitin peittodueella voidaan maa-asemalta siirtéd satelliit-
tisignaali esimerkiksi alildhettimiin tai kaapeliverkkoihin. Valityssatellii-
tin signaali voi olla héirickoodattu, jolloin sen katselukelpoiseks saatta-
miseksi tarvitaan erityinen laite, dekooderi. Euroopassa talla hetkella
kéytossa olevia valityssatelliitteja ovat mm. Intelsat ja Eutelsat jarjestel-
mat.

DBS-satelliittisignaali on hyvin voimakas ja siksi yleison vastaan-
otettavissa ilman valittavéa maa-asemaa.

Brysselin sopimuksen tarkoittamaa valityssatelliittildhetystoimintaa el
tdla hetkelld viela harjoiteta Suomessa, joten sopimukseen liittyminen



Suomen kohdalla merkitsis nykyiselldan vain velvollisuuksia muita so-
pimusvaltioita kohtaan. Valityssatelliitit tulevat todenndkoisesti yleisty-
maan ohjelmien siirrossa myds Skandinaviassa Pohjoismaiset telehallin-
not ovat selvitténeet mahdollisuuksia valitys satelliitin kaytt6on pohjois-
mai sessa ohjel mayhteistydssa (Nordprog-hanke).

UNESCOn piirissa on pohdittu valityssatelliittisignaalin luvattoman kay-
ton aiheuttamia ongelmia. Kansainvalisen pikatiedotusyleissopimuksen
jaradio-ohjesdanndn sekéa Rooman sopimuksen tarjoama suoja on katsot-
tu riittéméttomaksi valityssateliittivalitteisen ohjelmatoiminnan yhtey-
dessd esiintyvan piratismin vastustamisessa.

Sopimuksen sisélto
Paasi salto ja suhde muihin sopimuksiin

Sopimuksen laatimisen pédtavoite on ollut piraattitoiminnan estaminen.
Sopimuksen mukaan sopimusvaltioiden velvollisuutena on ryhtya tarkoi-
tuksenmukaisiin toimenpiteisiin toisen sopimusvaltion alueelta lahetetyn
signaalin véarinkayton estdmiseksi, ts. pyrkia estdmaan sellaisia 18hett&
jig, joiden kayttoon satdlliittiin tai sen kautta |ahetettya signaalia ei ole
tarkoitettu, lahettaméastd ohjelmaa sisdltvia signaaleja sopimusvaltion
alueelle tai alueelta.

Sopimus suojaa lahettdvéd signaalia, e niistd muodostuvaa ohjelmaa.
Sopimusta sovelletaan vain valityssatelliitteihin.

Sopimusta on arvosteltu sisalloltéan puutteelliseks ja muotoilultaan epé-
selvaksi. Sen piraattitoimintaa estavda vaikutusta on myos epéilty. Sopi-
mus el pyri estamééan yksityista vastaanottajaa sieppaamasta valityssatel-
liittisignaalia omalla antennillaan. Sopimuksen vaikutukset kohdistuvat
ainoastaan kaapeliléhetystoimiMan harjoittgiin, signaalin edelleenjakeli-
joihin, joiden kohdalla vaara piraattitoimintaan ryhtymisestd el muuten-
kaan liene erityisen suuri.

Myas tekninen kehitys on muuttanut tosiasiallista tilannetta sitten vuoden
1974. Signaalin hdirickoodaaminen estda luvattomasti siepatun valityssa-
teliittisignaalin kayttamisen. Y ha "murtovarmemmiksi” kehittyvét kryp-
teerausmenetelmét tarjoavat signaalille tehokkaan suojan.

Toisen artiklan "asianmukaisten” piratismin vastustamistoimenpiteiden
méérittely on jétetty kunkin sopimusvaltion harkintaan. Signaalin suo-
jaamiskeino on vapaasti valittavissa. Vuonna 1974 pidetyssd UNESCO:n
jarjest@massa konferenssissa siihen osallistuneet valtiot ovat korostanest,
ettel pelkkéa piraattitoiminnan kieltava lainsdannos ollut riittévad, vaan
signaalin vaarinkaytto olisi estettévéa tosasialisin teknisin tai hallinnolli-
sin keinoin. Téllainen voisi olla esimerkiksi piraattitoimintaan syyllisty-



neen kaapelildhetystoiminnan harjoittgan toimiluvan peruuttaminen
mééraajaksi tai kokonaan.

Brysselin konvention keskeinen sisélté on sopimusvaltioille suunnattu
kehotus ryhtya asianmukaisiin toimenpiteisiin piratismin vastustamiseksi.
Siten Brysselin sopimus eroaa esimerkiksi Rooman ja Bernin konventi-
oista. Samankaltaisuuksiakin on. Sopimuksen 4 artiklan sisdltdmét poik-
keukset sopimuksen soveltamisesta on muotoiltu samoin kuin Bernin
konventiossa; samoin Brysselin sopimuksen sanamuoto on osin lainattu
suoraan Bernin konventiosta.

Yksityi skohtainen sisalto ja viittaukset tekijanoikeuslakiin

Sopimuksen 1 artiklassa mééritellaan sopimuksen sisdltamét termit. Ar-
tiklat 2-8 muodogtavat sopimuksen varsinaisen sisallon. Artiklat 9-12
ovat sopimusteknisia.

1 artikla

Artikla sisdltéa termien méaritelmét. Sopimus kattaa seka radio- etta te-
levisiolahetykset seka suorina etté tallenteina.

Termistdssa esiintyy kohdassa V kasite muunnettu signaali (derived sig-
nal). Se on méaritelty signaaliksi, joka on alkaansaatu muuttamalla sig-
naalin teknisid piirteitéd esimerkiks tagjuutta muuttamalla, vahvistamalla
signaali tai tallentamalla se kerran tai useammin. Tdlainen muunnettu
signaali ei siis ole sama kuin ns. hadiribkoodattu eli krypteerattu signaali,
jonka katseltavaksi saattaminen edellyttéa erityisen ohjelma-avaimen
kayttamista.

2 artikla

Artikla siséltéd sopimuksen olennaisen sisallon. Jokainen sopimusvaltio
sitoutuu ryhtymédn asianmukaisiin toimenpiteisiin estédkseen sellaisia
lahettgid, joiden kayttoon satelliittiin tai sen kautta l8hetettyd signaalia ei
ole tarkoitettu, lahettamasta ohjelmaa sisédltavia signaaleja alueelleen tai
alueeltaan. Tata médraysta sovelletaan, milloin alkuperéyritys kuuluu toi-
selle sopimusvaltiolle ja milloin |8hetetty signaali on muunnettu signaali.

Asianmukaiset toimenpiteet voivat olla tekijdnoikeuslain tai naa-
purioikeuksia koskevia sddnnoksig, rikosoikeudellisia tai hallinnollisia
sanktioita. Naiden toimenpiteiden soveltaminen on maéréaikaista, kesto-
aika méaraytyy kunkin sopimusvaltion sisdisen lainsaadannon mukaises-
ti.

"Alueeltaan” tarkoittaa tilanteita, jolloin l&hetin on sijoitettu rgjan tuntu-
maan ja lahetys on suunnattu nagpurimaan yleisolle (joka valtio voi olla
joko sopimusvaltio tai sopimukseen liittyméton valtio).



1. kappaleen méaradys e koske sellaisten muunnettujen signaalien l&het-
naal eista.

3 artikla

Sopimusta ei sovelleta suoraan l&hettaviin eli yleisradiosatelliitteihin.

4 artikla

sisaltdd poikkeukset sopimuksen soveltamisesta.

Sopimusta ei tarvitse soveltaa,

I) jos signaali kuljettaa lyhyita otteita lahetettyjen signaalien ohjelmasta,
joka koostuu uutisluonteisista tiedotteista tiedotustarkoituksen edellytta-
ma&ssi | agjuudessa

—vrt. tekijanoikeuslain 15 §

I1) jos signaali kuljettaa lainauksina lyhyité otteita |ahetetyn signaalin
kuljettamasta ohjelmasta edellyttéen, ettéd lainaukset ovat hyvéksytyn
kaytannon mukaisia ja tiedotustarkoituksen oikeuttamia

—vrt. tekijanoikeuslain 14 §

[11) poikkeuksena kehitysmaat edellyttden, ettd ohjelman tarkoitus on
pelkastéan opetuksellisen aikuisopetus ja tieteellinen tutkimus

5 artikla

Sopimusta el sovelleta taannehtivasti.

6 artikla

Sopimus ei rgjoita sisdisen lainsd&danndn tai muun sopimuksen nyt tai
tulevaisuudessa tekij6ille ja nagpurioikeuksien haltijoille tarjoamaa suo-
jaa. Samoin sopimuksen tarkoituksena on ainoastaan taydentdd ITU:n
vastaavia séannoksia

7 artikla

Sopimus el rgjoita sopimusvaltion oikeutta soveltaa sisdista lainsaéa-
dant6dan yksinoikeuden vaarinkayton estamiseksi.



8 artikla
Sopimukseen on mahdollista tehdé seuraavat varaumeat:

— 2 artiklan 1 kappaleen sanat "milloin alkuperayritys kuuluu toiselle so-
pimuspuolelle” voidaan korvata sanoilla "milloin signaalit on lahetetty
toisen sopimuspuolen alueelta’ (EBU:n muistiossa on todettu, etta tama
koskee nimenomaan pohjoismaita; yhteinen maa-asema Tanum).

— sopimusvaltiot voivat rgjoittaa tai kieltéa suojan johtimitse jaettavilta,
maksavalle yleisdlle suunnatuilta signaaleilta niin kauan kuin maan siséi-
nen lainsaadanto rajoittaatai kieltéa suojan.

Muut artiklat sisdltavat maaréyksia sopimukseen liittymisesta ja sen voi-
maantulosta.

Sopimuksen ratifioineet maat

Brysselin yleissopimukseen voivat liittya kaikki YK:n ja sen erityis
jarjestojen tai Kansainvalisen Atomienergiajarjeston taikka Kansainvali-
sen Tuomioistuimen j&senvaltiot. Suomen sopimukseen liittymiselle el
giten ole esteitd. Sopimuksen ovat ratifioineet Italia (1981) Itavalta
(1982), Jugodavia (1979), Kenia (1979) Marokko (1983) Meksiko
(1979), Nicaragua (1979), Panama (1985), Saksan liittotasavalta (1979)
sekd USA (1985). Pohjoismaista Norja oli vuonna 1982 pisimmalla rati-
fiointia koskevassa selvityksesséédn, mutta hanke e edennyt hallitus-
tasolla. Norja kuten muutkin pohjoismaat péétyivét tuolloin lykk&&maan
lopullista kannanmé&rittelydan tuonnemmaksi.

Ruotsin oikeusministerion edustaja on esittanyt, ettd sopimukseen liitty-
minen otettaisiin uudelleen kasiteltavaks Pohjoismaiden kesken.

Euroopan Y leisradioliitto EBU on vuonna 1974 suosittanut jasenilleen
sopimukseen liittymista.

Podti- ja telehallinto ja valityssatelliittitoiminnan hallinnollinen kasittely

Kansainvdinen televisio-ohjelmien siirto, kuten muukin kansainvalinen
teleliikenne, on pogti- ja telelaitoksesta annetun lain tarkoittamaa valtion
yleista teletoimintaa, jonka hoitaminen on annettu posti- ja te-
lehallituksen tehtédvéksi. Telesalaisuus on turvattu paitsi perustuslaissa,
my06s kansainvalisissd sopimuksissa, joihin Suomi on liittynyt. Naiden
sopimusten taytantéonpano ja noudattamisen valvonta on PTH:n velvol-
lisuutena. PTH:n on valvottava, etteivat sellaiset, jotka eivat kuulu sopi-
muksen piiriin, saa ohjelmasignaalia haltuunsa. Televisio-ohjelmien siir-
to voi tapahtua esim. kuvanauhoja kuljettamalla tai teletekniikan keinoin.
Jakimmaisessi tapauksessa kyseessa on ylldmainittujen séadosten mu-
kainen, tietosuojaa nauttiva teletoiminta



Tassa yhteydessa on huomattava ero tédman ohjelmansiirron ja tule-
vaisuuden yleisradiosatelliittitoiminnan valilla Ohjelmansiirto pysyy 1&
mintana, kun sita vastoin yleisradiosatelliittien lahetykset ovat suuren
yleisin vastaanotettaviks tarkoitettuja ja siten kaikkien televi-
siolupamaksun suorittaneiden vapaasti vastaanotettavissa.

Tekijanoikeusneuvoston valmistelevan tyoryhméan selvitys ja hankitut
lausunnot

Tyoryhma on hankkinut valmisteluty6téan varten materiaalia Ruotsista ja
Norjasta seka alustavat kannanotot Oy Y leisradio Ab:lté jatekijanoikeus-
jarjestojen edustgjilta.

Liséks posti- ja telehallitukselta on pyydetty lausunto sopimuksen mer-
kityksesta seka siitg, mita lainsdédanndllisia muutoksia mahdollinen so-
pimukseen liittyminen edellyttaisi. Lausunnossa on esitetty seuraavaa:

"Brysselin konventio on syntynyt [dhinné erdan yli 15 vuotta sitten sattu-
neen yksittastapauksen seurauksena. Tuolloin oletettiin, ettd vastaavat
televisio-ohjelmien luvatonta kayttoa koskevat tapaukset voisivat nopeas-
ti yleistyd. Kaytanntssa kansainvalisia ongelmia ei sittemmin kuitenkaan
liene ilmennyt.

Brysselin konventiota laadittaessa satelliittiohjelmansiirtoon kaytettiin
yleisesti vain isoja 30 m |gpimittaisia antenngja. Tilanne on sittemmin
taysin muuttunut, silla nykyisin vastaanottoon usein riittdd jo n. 1,5-5 m
[dpimittainen antenni. Ongelmana el enda ole yksinomaan luvattomasti
siegpatun ohjelman edelleen jakelu maanpéallisissa verkoissa, vaan myos
luvaton vastaanotto yksittéistalouksissa. Sita vastaan el voida riittéavan
tehokkaasti toimia konventioiden avulla. Ainoaratkaisu on viime aikoina
kayttoon tullut signaalin peittokoodaus, jolloin sen avausmahdollisuus on
jarjestetty vain luvallisille vastaanottgille.

Teleliikenneyleissopimuksen (SopS 5/86) kohdan 136 mukaan "jasenet
sitoutuvat ryhtymaan kaikkiin niihin toimenpiteisiin, jotka kaytetty tele-
liilkenngjérjestelma suinkin myontda, turvatakseen kansainvélisen tiedo-
tusten vaihdon salassa pysymisen’. Em. yleissopimukseen liittyvan ra-
dio-ohjelmasdanndn kohdissa 1992-1994 on vuorostaan erityisesti radio-
toimintaa koskevat salassapitosaannokset:

1992 Soveltaessaan yleissopimuksen asianomaisia sdannoksia tele-
hallinnot sitoutuvat ryhtymé&an tarvittaviin toimenpiteisiin kieltédkseen ja
estadkseen:

1993 a) sellaisen luvattoman radioliikenteen vastaanoton, joka el ole tar-
koitettu yleisdn kayttoon



1994 b) kohdassa 1993 tarkoitettua radioliikennetta vastaanottamalla
saadun mink& tahansa tiedon sisdllon tai pelké&stéén sen olemassaolon
paljastamisen, julkaisemisen tai mink&anlaisen kayton ilman lupaa.

Mikdli maassa on voimassa asianmukainen kansainvélinen telelii-
kenneyleissopimuksen sdanndsten nojalla laadittu telesalaisuuslain-
séadanto, erilliseen konventioon liittyminen on kéytanndssa tarpeetonta

Suomen radiolainsdddannosta puuttuu toistaiseksi radiosalaisuuspykala.
Uuteen valmigteilla olevaan tekniseen radiolakiin se kuitenkin tullee siind
muodossa, ettd se tayttaa teleliikenneyleissopimuksen ja sithen liittyvan
radio-ohjesdannon velvoitteet. Tala hetkella salassapitovelvoite sisiltyy
kaikkien radiolaitteiden kayttolupien ehtoihin.

Edella olevan nojalla posti- ja telehallituksen mielesta ko. konventio el
ole teknisen kehityksen tasalla eika siihen liittymisella ilmeisesti saavu-
tettalsi mitéan etuja. Toisaalta radiol&hetysten salassapitoa koskevat lain-
sd&dannon puutokset tultaneen korjaamaan uudessa radiolaissa, joka on
parhaillaan liikenneministerion valmisteltavana.”

Tekijanoikeusjdrjestdjen edustgjat ovat esittdneet, ettd tarvetta so-
pimukseen liittymiseen selvitettéisiin edelleen. Myos tuottgatahon edus-
tgat ovat esitténeet samansuuntaisia nakemyksia. Liséksi he ovat kiinnit-
taneet huomiota sopimuksen puutteellisuuteen (pelkéstéan FSS-
satelliitit).

Brysselin satelliittisopimuksen mahdollisen ratifioinnin  edellyttaméat
lainmuutokset

Tekijanoikeuslain 48 8:ssi sdadetdan: "Radio- tal televisiolahetysta el 1&
jolla se voidaan toisintaa". Lagja yksimielisyys vallinnee siitg, etta mai-
nittu s&annos suojaa nimenomaisesti "lahetystd' eli signaalia, koska oh-
jelmasisalto saa suojaa muiden tekijdnoikeuslain sé8nndsten nojalla. Sig-
naalin suojan voidaan katsoa kuuluvan l&hinna naapurioikeuksien piiriin.
Suojattavana intressind on signaalin tuottamiseen kaytetty aika, taito, tyo
jaraha ("time, skill, effort, money").

Valityssatelliittisignaalinkin suojaaminen tekijénoikeudellisesti lienee si-
ten mahdollista Tekijanoikeuslain 64 8n | momentin viit-
taussdannoksessa todetaan, ettd lain 4548 8:ssa olevia méaréyksia on
sovellettava Suomessa tapahtuvaan esitykseen, 88nen laitteeseen ottami-
seen seké radio- ja televisioldhetykseen. Momenttiin voitaisiin lisata sa-
nat: "seka 48 8:ssd olevia madrayksia valityssatelliittisgnaalin edelleen-
ldhettamiseen”, jolloin  suoja selvasti  ulottuiss  my6s  vali-
tyssatelliittisignaaliin.



Lopuksi

1.6.1987 asuu voimaan kaapelildhetyslaki, jonka mukaisesti kaa-
pelildhetystoiminnan harjoittaminen edellyttéd valtioneuvoston myonté
maa toimilupaa. Toimiluvan ehdoissa voitaisiin sédtéa luvan peruuttami-
sesta Siind tapauksessa, ettd lahetystoiminnan harjoittga syyllistyisi
Brysselin sopimuksen vastaiseen menettelyyn.

Vamisteltavana olevaan tekniseen radiolakiin on, kuten PLH:n lausun-
nossakin on todettu, otettava yleisradioldhetysten salassapitoa koskevat
s8annokset.

Vélityssatelliittitoiminnan nopean laajenemisen huomioon ottaen olisi
Brysselin sopimusta ja siihen liittymista hyodyllista kasitella yhteistytssa
muiden pohjoismaisten telehallintojen sek& asianomaisten ministeriéiden
edustgjien valisissa neuvotteluissa. Tekijanoikeusneuvosto esittds, etta
opetusministerié harkitsisi toimenpiteisiin ryhtymista tallaisen kokouk-
sen koolle kutsumiseksi.



