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Tiiviselma Tekijanoikeusneuvoston lausunto kirjastojen kopiointia koskevien tekijan-

oikeutta rajoittavien sadnnosten soveltamisesta. Kysymys erityisesti kopi-
oidun aineiston lainaamisoikeudesta.

SELOSTUSASIASTA

A r.y. on 23.11.1989 péivatylla kirjeel|aan pyytanyt tekijénoikeusneuvos-
ton lausuntoa tieteellisten kirjastojen kopiopalvelutoiminnasta.

Lausuntopyynnossaan A r.y. viittaa muun muassa Valtion teknillisen tut-
kimuskeskuksen/teknillisen informaatiopalvelulaitoksen kaytantéon toi-
mittaa vastiketta vastaan lehtiartikkelien jajennoksia mitd moninaisim-
piin tarkoituksiin. Lausuntopyyntdon oheistetusta Valtion teknillisen tut-
kimuskeskuksen (VTT:n) tiedotuksesta kay ilmi, ettd VTT:n informaa-
tiopalvelu toimittaa kopioita ja telekopioita aikakauslehtiartikkeleista se-
k& omista kokoelmistaan etta kokoelmista muualta kotimaasta ja ulko-
mailta. Liséksi toimitetaan mikrojéljenteiden suurennoksia paperille ja
filmikorteiksi. Mainituista suoritteista veloitetaan maksuja.

Valtion teknillisen tutkimuskeskuksen vastine

Ennen asian ratkaisemista tekijanoikeusneuvosto on varannut VTT:lle ti-
laisuuden vastauksen antamiseen asiassa.

Vastineessaan VTT toteaa, ettd VTT:n informaatiopalvelulaitos on valta-
kunnallinen informaatiokeskus ja julkinen tieteellinen kirjasto, jonka
toiminnassa noudatetaan yleista Kirjastokdyténtoa seka valtion maksupe-
rustelakia. Y leiseen kirjastok&ytantoon kuuluu aikakausehtiartikkeleiden
toimittaminen asiakkaille maksullisina jéljenteina

Valtion teknillisestd tutkimuskeskuksesta annetun asetuksen (218/89)
mukaan valtion teknillisen tutkimuskeskuksen tulee harjoittaa informaa-
tiopalvelu-, julkaisu- ja neuvontatoimintaa teknologian siirtdmiseksi.
VTT:n ty6jarjestyksen mukaan informaatiopalvelulaitoksen tehtévana on
muun muassa tarjota teknillista ja teknis-taloudellista informaatiopalve-



lua elinkeinoelamadlle, viranomaisille ja yksityisille toimeksiantajille seka
huolehtia tutkimuskeskuksen Kirjasto- ja tietoma-
teriaalinvalitystoiminnasta.

Informaatiopalvelulaitos hankkii, luetteloi ja luokittaa VT T:een hankitun
kirjallisuuden ja lainaa sitd samoin kuin valitt&a siita tarvittaessa jéljen-
teitd asiakkaille.

Tietomateriaalin valitys on informaatiopalvelulaitoksen térkea toiminta-
muoto ja jéljenteiden toimittaminen kokoelmista kuuluu kirjastojen niin
sanottuun kaukopalvelutoimintaan. Kaukopalvelu on kirjastojen vdlista
kansainvalista ja kansallista lainaus- ja jaljennepal velutoimintaa, jolla py-
ritéan turvaamaan eri kokoelmien oleminen kaikkien kaytettavissa.

VTT noudattaa kansainvalisessa kaukopalvelutoiminnassa IFLA:n (In-
ternational Federation of Library Associations and Institutions) vuonna
1979 antamia suosituksia sek& kotimaisessa kaukopalvelutoiminnassa
vuonna 1971 annettuja kansallisia yleisohjeita, jotka on uudistettu vuon-
na 1985. Sekéa opetusministerion alainen Tieteellisen informoinnin neu-
vosto (TINFO) ettd kouluhallitus ovat antaneet suosituksensa niiden nou-
dattamisesta. TINFO:n suositusten ja kaukopalveluohjeiden (Kotimaisen
kaukopalvelun késikirja, 1986) mukaan:

Tieteelliset Kkirjastot kaukolainaavat aineistoa ensisijaisesti tutkimusta,
opetusta, hallintoa ja paétoksentekoa seka erdin rajoituksin opiskelua var-
ten.

Lainan asemesta toimitetaan jaljenteitd, jos julkaisu ei ole saatavissa lai-
naksi tal siité tarvitaan vain osia, esimerkiksi lyhyehko artikkeli. Yleinen
kaytanto on, ettda kymmenta vuotta nuoremmista aikakauslehdista toimi-

tetaan vain kopioita, varsinkin, jos artikkeli on ale 10 sivun mittainen.
Jaljenteet ovat yleensd maksullisia

VTT:n informaatiopalvelulaitoksen jdljenteiden valitystoiminta perustuu
yleiseen kaytantéon, TINFO:n suosituksiin seka tekijanoikeuslain
(404/61) 11 8:&4n ja tekijdnoikeusasetuksen 1-6 8:88n, joita sovelletaan
valtion yll&pitamiin tieteellisiin kirjastoihin. Liséksi VTT on vastinees-
saan viitannut asiakkaidensa Kopiosto r.y:n kanssa solmimiin sopimuk-
siin, jotka kattavat valtion-, kunnallis- ja kirkollishallinnon, elinkei-
noelaman seka koulukopioinnin ja méarittavat miten ja missé lagjuudessa
yksittdista teosta voi kopioida. TINFO:n tilaston mukaan tieteelliset kir-
jastot toimittivat kokoelmistaan 3.242.200 jaljennetta vuonna 1987.

VTT:n vastineen liitteend olevassa TINFO:n lausunnossa todetaan, etta
tekijanoikeusasetuksen 1 8:ssa on valtion yllgpitamille tieteellisille kir-
jastoille annettu oikeus valmistaa toimintaansa varten valokuvaamalla
kappaleita kirjallisesta tai taiteellisesta teoksesta tahi valokuvasta. Edel-



leen lausunnossa téhdennetdan mainitun asetuksen 3 8:n s&8nnostd, jossa
sé&detdan kirjastojen oikeudesta valmistaa valokuvaamalla jaljennoksia
kokoomateoksissa, sanomalehdissé tai aikakauskirjoissa olevista yksityi-
sista kirjoituksista annettavaks lainagjille niiden nidosten tai vihkojen
asemesta, joihin ne sisdityvét ja todetaan mainitunlaisen jaljenteiden an-
tamisen olevan kansainvalisesti hyvaksytty ja kaytossa oleva tapa, jonka
kaytto on lisééntynyt myos kansainvalisen kaukopalvelun piirissa.

Lisdksi VTT on antanut selvityksen, jonka mukaan se toimitti valittamis-
téén dokumenteista vuonna 1989 (vuonna 1988) jéljenteind kotimaisista
tieteellisista kirjastoista 5336 (5961) kappaletta, joista VTT:n tutkijoille
2513 (3533) kappaletta. Néista toimitettiin VTT:n omista kokoelmista
2002 (1783) kappaletta. Jaljenteind ulkomaisista tieteellisista kirjastoista
toimitettiin 3324 (3696) kappaletta, joista VTT:n tutkijoille 1872 (2239)
kappaletta. VTT:n jdljenteiden valittamisesta VTT:n ulkopuolelle aiheu-
tuneet kustannukset vuonna 1989 olivat 99392 markkaa ja tulot 95291
markkaa eli tappio 4101 markkaa (4 %).

TEKIJANOIK EUSNEUVOSTON LAUSUNTO

Tekijanoikeusneuvosto on tutkinut lausuntopyynnon ja esittéd lau-
suntonaan seuraavan.

Lausunto on valmisteltu tekijanoikeusneuvoston asettamassa jaostossa,
jonka puheenjohtgjana on toiminut professori Niklas Bruun, jasenina
toiminnanjohtaja Paivi Liedes ja toimitugjohtaja Pentti Nurmio seké sih-
teerind varatuomari Kristiina Harenko.

Tekijanoikeuslain (404/61) 2 8n mukaan tekijéanoikeus tuottaa yksin-
omaisen oikeuden maérdtd teoksesta valmistamalla siita kappaleita ja
saattamalla se yleisdn saataviin. Teoksesta valmistetaan kappaleita mo-
nistamalla ja jaljentamalla Teoksen saattaminen yleisin saataviin kasit-
té& teoksen julkisen esittamisen, levittdmisen yleison keskuuteen ja nayt-
tamisen. S&annoksell& suojataan tekijan taloudellisia etuja. Oikeutta kap-
paeiden valmistamiseen ja oikeutta saattaa teos yleison saataviin on kui-
tenkin sivistyksellisistd ja sosiaalisista syisté eri tavoin rajoitettu. Teki-
janoikeuden rgjoituksista on sdadetty tekijanoikeuslain 2 luvussa.

Tekijanoikeuslain 11 8:ssd (897/80) on sdénnelty oikeus valmistaa kap-
paleita yksityista kayttoa varten. Sen mukaan julkistetusta teoksesta saa
jokainen valmistaa muutaman kappaleen yksityista kaytt6dan varten.
Kappaleiden valmistamisen voi antaa my6s ulkopuolisen tehtavaksi. Yk-
Sityista kayttoa varten valmistettua kappaletta el ole lupa kayttéa muuhun
tarkoitukseen. Téta tekijanoikeuden rajoitusta on perusteltu silla, etta yk-
gtyisella henkil6lla voi olla hyvaksyttava tarve esteitta valmistaa teok-



sesta kappaleita omaa kayttoaén varten ja liséksi on viitattu yksityisen
kopioinnin valvontavaikeuksiin. Vamistamiseen yksityista kayttéa var-
ten ei tarvita tekijan suostumusta eika siita tarvitse maksaa tekijélle kor-
vausta.

Uudistettaessa tekijanoikeuslain (404/61) yksityistd kaytt6d koskevia
sddnnoksia tekijanoikeuskomitea totesi, etta aikaisemman lainsdddannon
aikana pyrittiin suojattujen teosten jaljentdmista opetustoiminnassa ja
muillakin aloilla perustelemaan tulkitsemalla 11 8:84 lagjentavasti. Teki-
janoikeuskomitea tdhdensi, etta tekijanoikeuslain 11 8:n kohdalla on ky-
symys oikeuksia rajoittavasta sédnnoksestd, jollaista on tulkittava ahtaasti
ja yksityisen kayton rajat ylittavan jaljentdmisen tulisi edelleen kuulua
lahtokohtaisesti tekijan yksinoikeuksiin (tekijanoikeuskomitean mietintd
1980:12). Komitean mukaan oikeus kappaleiden valmistamiseen tai val-
mistuttamiseen on vain fyysisilla henkil6illa ja yksityisella kaytolla tar-
koitetaan puhtaasti henkilokohtaisia tarpeita palvelevaa kayttog; kukaan
el voi taman sédnnoksen turvin kopioida teoksia liike- tai ammattitoimin-
taansa varten.

VTT:n informaatiopalvelulaitoksen tehtdvana on tarjota teknillista ja tek-
nis-taloudellista informaatiopalvelua elinkeinoeldmalle, viranomaisille ja
yksityisille toimeksiantgjille. VTT:n kopiointipalvelun toiminnasta saa-
dun selvityksen perusteella tekijénoikeusneuvosto katsoo, ettd VTT:n
toiminta on olennaisesti muuta kuin kopiointia yksityista kayttoa varten.

Tekijanoikeuslain 12 8:ssi saéédetaan, ettd asetuksella voidaan arkistoille
jakirjastoille antaa oikeus toimintaansa varten valokuvaamalla valmistaa
kappaleita teoksesta asetuksessa maaratyin ehdoin. Tallaiseen jaljentami-
seen el tarvita tekijan suostumusta eika siitd makseta tekijalle korvausta.
Kirjastojen kopiointioikeuksia koskevia sé8nnoksia on tekijanoikeutta ra-
joittavina tulkittava ahtaasti. Tekijanoikeuslain 12 8:n nojalla on kirjas-
tojen kopioinnista annettu sdannokset tekijanoikeusasetuksen (441/61)
1-7 §:ssa

Tekijanoikeusasetuksen 1 8:ssd on annettu julkisille arkistoille, eduskun-
nan kirjastolle, yliopistojen ja korkeakoulujen kirjastoille seka muille tie-
teellisille ja ammatillisille kirjastoille, joita valtio yll&pitéd, samoin kuin
maakuntakirjastoille ja Suomalaisen Kirjallisuuden Seuran kirjastolle oi-
keus tekijan tai valokuvagjan suostumuksetta toimintaansa varten valo-
kuvaamalla valmistaa kappaleita kirjallisesta tai taiteellisesta teoksesta
tahi valokuvasta sen mukaan kuin tekijanoikeusasetuksen 2—6 8:ssi sé&-
detd&an. VTT:n informaatiopalvelulaitos on valtion yllgpitama tieteellinen
kirjasto, johon sovelletaan asetuksen séannoksia.

Asetuksen 2 8:n 1 momentissa on séannos kirjastojen oikeudesta teoksen
tal valokuvan kappaleen valmistamiseen mikrofilmaamallatai muulla sen
kaltaisella menetelmalla turvandkokohtien edellyttaméssa laajuudessa.
Saman pykalan 2 momentissa sdadetéén kirjaston oikeudesta lainausta



varten valokopioimalla valmistaa kappaleita vahingoittumiselle alttiista
tal vaikeasti korvattavasta aineistosta. Vaillinaisen teoskappaleen puuttu-
vien osien taydentamisesta valokopioimalla sd&detdéan taas asetuksen 4
8:ssd. Lausuntopyynnossa el ole kuitenkaan kysymys néisté tapauksista.

Tekijanoikeusasetuksen 3 8:n mukaan valokuvaamalla on lupa valmistaa
jaljennoksia kokoomateoksissa, sanomalehdissa tai aikakauskirjoissa
olevista yksityisista kirjoituksista seka muiden julkaistujen teosten ly-
hyista osista annettaviksi, milloin katsotaan tarkoituksenmukaiseksi, lai-
nagjille tutkimus- tai opiskelutarkoitukseen niiden nidosten tai vihkojen
asemesta, joihin ne sisdltyvét. Kullekin lainagjalle saadaan antaa vain yk-
si jajennds kustakin kirjoituksestatai osasta.

Saannoksen mukaiselle kopioinnille on asetettu seka laadullisia ettd méa-
rdlisia rgjoituksia. S&annosté tekijanoikeutta rajoittavana tulee tulkita ah-
taagti. Kirjallisten ja taiteellisten teosten suojaamisesta tehdyn Bernin
yleissopimuksen (SopS 79/86), jajempéana Bernin sopimus, mukaan teki-
janoikeuden rajoitukset eivéat saa olla ristiriidassa teoksen tavanmukaisen
kayton kanssa eivétka kohtuuttomasti loukata tekijan oikeutettuja etuja.
Suomi on liittynyt Bernin sopimukseen, jonka sdanntkset on otettava
huomioon lakia tulkittaessa. Kopiointitoimintaa el saa harjoittaa niin laa-
jamittaisesti, ettd kopioiden saatavilla olo korvais teoksen julkaistun
kappaleen hankkimisen ja kilpailisi merkittéavassd madarin julkaisijoiden
kanssa. Kirjaston harjoittaman kopiointitoiminnan tulee liittya kirjaston
lainaustoiminnan harjoittamiseen ja kussakin yksittdistapauksessa on
erikseen harkittava, voiko lainagjalle lainan sijasta antaa jal jennoksen.

Kopiointi on sallittua vain tutkimus- tai opiskelutarkoitukseen. Lain esi-
toissa sen enempad kuin oikeuskirjallisuudessakaan el ole selvitelty mita
tarkoitetaan tutkimus- ja opiskelutarkoituksella

Jaljenntksid saadaan antaa vain kokoomateosten, sanomalehtien tai aika-
kauskirjojen yksityisista kirjoituksista sekd muiden julkaistujen teosten
lyhyistd ossta ja kullekin lainagjalle saadaan antaa vain yksi jaljennts
kustakin Kirjoituksesta tai osasta. L ahtokohtana on, etta kirjaston toimin-
nan kannalta voi olla tarkoituksenmukaisempaa antaa jaljennés lyhyesta
osasta teosta kuin lainata koko teos.

Tieteellisten kirjastojen vuoden 1988 yhteistilaston mukaan Valtion tek-
nillisen tutkimuskeskuksen antamista kaukolainoista tilaus on toimitettu
lainana 1664 tapauksessa ja jéljenteena 13235 tapauksessa, lisaksi tilaus
on vélitetty edelleen 745 tapauksessa. Vastaavasti pyydetyista kaukolai-
noista tilaus on saatu lainana 676 tapauksessa ja jéljenteena 11452 tapa-
uksessa, lisdksi on ulkomailta saatu lainoja ja jéljenteitéd yhteensa 7591
kertaa.

VTT markkinoi kopiointipalvelua osana informaatiopalveluaan. VTT:lla
on esite, jossa on kiinteasti hinnoiteltu muun muassa kopiot VTT:n omis-



ta kokoelmista ja kopioiden hankkiminen muualta kotimaasta tai ulko-
mailta. Edtteessa el ole mitédn mainintaa sellaisista méaréllisisté ja laa-
dullisista rajoituksista kuin tekijanoikeusasetuksen 3 8:ssé on s8adetty.

Tilastoistaja VTT:n selvityksista ilmenee, ettd vélitetyistéa dokumenteista
suurin osa toimitetaan jaljenteind ja jajennepalvelun liikevaihto on mel-
ko huomattava. Jéljennepalvelu on siten huomattavassa méarin syrjéytté
nyt normaalin lainaustoiminnan ja ylittda siten tekijanoikeusasetuksen 3
8:ssa kirjastojen kopioinnille sé&detyt rajat riippumatta siitd onko toimin-
tatappiollista vai el huomioon ottaen, etté sddnnosta on tulkittava ahtaas-
ti.

kijanoikeuslain 12 8:n perusteella annettujen tekijanoikeusasetuksen 1—7
8:n sdédnnokset suojattujen teosten kopioinnista. Esimerkkeind mainitaan
tekijanoikeuskomitean komiteanmietinndssd 1980:12 useampien kuin
yhden kopion toimittaminen asiakkaille alkuperaisten niteiden lainaami-
sen sjasta seka jaljenndsten antaminen muuhun kuin tutkimus- tai opis-
kelutarkoitukseen. Naissa tapauksissa kopioiminen edellyttéisi 1&htokoh-
taisesti tekijan suostumusta, mita varten on luotu sopimuslisenssijérjes-
telma

Sopimuslisenssijérjestelmasta séadetddn tekijanoikeuslain 11 a 8:ssé
S&annoksen mukaan on tietyn alan suomalaisia tekijoita edustavalta jar-
jestolta mahdollisuus saada lupa valokopioimalla tai vastaavin menetel-
min vamistaa julkaistuista teoksista kappaleita. Valokuvien osalta on
vastaava saénnos oikeudesta valokuvaan annetun lain (405/61), jaljem-
pana valokuvalaki, 5 a 8:ss4 (898/80). Tallaisen sopimuksen vaikutukset
ulottuvat myos sopimuksen ulkopuolisiin siten, etté jarjeston lupa antaa
oikeuden vamistaa kappaleita sellaisestakin saman alan julkaistusta te-
oksesta, jota jarjesto el edusta. Kappaleita val mistettaessa on télldin nou-

hojen kanssa kopiointisopimuksia, toimii Kopiosto r.y.

Tekijanoikeuslain 11 a 8:n javalokuvalain 5 a 8:n mukaisesta kopioinnis-
ta on maksettava lupaehdoissa méaréttyja korvauksia. Kopiosto r.y. méé-
réd kappaleiden valmistamisesta suoritettavien korvausten jakamisesta
Kopiosto r.y:n edustamille tekijoille tai kdyttamisestd kyseisten tekijoi-
den yhteisia tarkoitusperié varten. Maarayksia on sovellettava myos nii-
hin tekijoihin, joita Kopiosto r.y. ei edusta. Mikali Kopiosto r.y:n anta-
mat maaraykset eivét tuota Kopiosto r.y:n edustamille tekij6ille oikeutta
henkilokohtaiseen korvaukseen, on tekijallg, jota Kopiosto r.y. el edusta,
oikeus vaatia sellaista.

dinen tai luonnollinen henkil6, joka vastaa kopiointitoiminnasta (HE
70/1980 vp). VTT:.n informaatiopalvelulaitos vastaa kopiointi-
toiminnastaan elk& se voi perustaa kopiointikdytantt6dan asiakkaidensa



Y hteenveto

Kopiosto r.y:n kanssa mahdollisesti solmimiin sopimuksiin. Siltd osin
kuin kopiointi ylittéa asetuksen salliman maaran kopiointitoiminta edel-
Iyttéa tekijanoikeuslain 11 a 8:n ja valokuvalain 5 a 8:n mukaista Kopio-
sto r.y:n kirjastokopiointia koskevaa lupaa.

Tekijanoikeus tuottaa tietyin rajoituksin yksinomaisen oikeuden maaréta
teoksesta valmistamalla siité kappaleita tai sagttamalla se yleisin saata
viin. Rajoituksista séadetaan tekijanoikeuslain 2 luvussa. Tekijanoikeutta
on rgjoitettu tarkeiden sosiaalisten ja yhteiskunnallisten syiden vuoksi.
Rajoittavia sdannoksia on tulkittava ahtaasti.

Yksityista kéyttoa varten on tekijanoikeuslain 11 8:n mukaan sallittua
valmistaa julkistetusta teoksesta muutama kappale ilman tekijan suostu-
musta ja maksamatta tekijalle korvauksia. VTT:n kopiointipalvelun toi-
minnasta saadun selvityksen perusteella tekijanoikeusneuvosto katsoo,
ettd VTT:n kopiointi el ole kopiointia yksityista kaytt6a varten.

Tekijanoikeusain 12 8n mukaan voidaan kirjastoille antaa oi-
keustoimintaansa varten valokuvaamalla vamistaa kappaleita ase-
tuksessa saadetyin ehdoin. Tekijanoikeusasetuksen 1-7 8:ss4 on kirjasto-
jen kopiointioikeuksia koskevat séannodkset. S&&nndsten mukaan valtion
yll&pitamilla tieteellisilla kirjastoilla on oikeus toimintaansa varten val-
mistaa kappaleita teoksesta turvandkdkohtien edellyttamassa lagjuudessa
seka tietyin edellytyksin tdydentda vaillinaisia teoskappaleita tal useana
osana julkaistun teoksen puuttuvia osia. Asetuksen 3 8:n mukaan voi-
daan, milloin katsotaan tarkoituksenmukaiseksi, lainagjille antaa lainan
sjasta tutkimus- tai opiskelutarkoitukseen jaljennds kokoomateoksissa,
sanomalehdissa tai aikakauskirjoissa olevista yksityisista kirjoituksista
seka muiden julkaistujen teosten lyhyista osista. Kullekin lainagjalle saa
daan antaa vain yks jajennds kustakin kirjoituksesta tai osasta. Saan-
noksia sovelletaan VTT:n informaatiopalvelulaitokseen, joka on valtion
yll8pitama tieteellinen kirjasto.

Tilastojen ja VTT:n selvitysten mukaan VTT:n kopiointi ylittaa tekijan-
oikeusasetuksessa sé&detyt rajoitukset. Siltd osin kopioiminen edellyttda
lahtokohtaisesti tekijoiden suostumusta. Tekijanoikeuslain 11 8:ssd ja va-
lokuvalain 5 a 8:ss4 on toteutettu sopimuslisenssijarjestelma, jonka mu-
kaan lukuisia tietyn alan suomalaisia tekijoita edustava jérjestd voi antaa
luvan kopioimiseen my6s sellaisestakin saman alan julkaistusta teoksesta
ta valokuvasta, jota jarjesto ei edusta. Mainittuna jarjestona toimii Ko-
piosto r.y. Kopioinnissa tulee noudattaa luvassa méaaréttyja ehtoja. Kopi-
ointi edellyttdd Kopiosto r.y:n kirjastokopiointia koskevaa lupaa, eika
VTT:n kopiointikdytant6d voida perustaa sen asiakkaiden ja Kopiosto
r.y:n valilla mahdollisesti oleviin sopimuksiin.



