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Tiivisselma Y leisradioldhetykseen sisdltyvan teoksen tai esittévan taiteilijan esityksen
edelleen l&hettdminen oli tekijanoikeuslain mukaan mahdollista 22 a 8:n
mukaisia menettelytapoja noudattaen. Tekijénoikeuslaki el asettanut estet-
tasille, ettajokin toinen taho kuin sddnnoksessd mainittu yhdistys maksoi
toisessa maassa tapahtuvasta jakelusta suoritettavat korvaukset. Korvaus-
ten maksgjaksi voitiin sopia esimerkiksi 1&hetyksen alkuperédmaan yleisra-
dioyhtid.

SELOSTUSASIASTA

Pohjoismaiden neuvoston puheenjohtajiston toimeksiannosta Suomen
valtuuskunta on 5.4.1991 péaivétylla kirjeella pyytanyt tekijanoikeusneu-
voston lausuntoa jasenehdotuksesta, joka koskee naapurimaiden televi-
sio-ohjelmien jakelusta aiheutuvia tekijanoikeuskorvauksia.

Jasenehdotuksessa todetaan, etté naapurimaiden televisio-ohjelmia katso-
taan runsaasti pohjoismaisissa kodeissa. Y ksistéan Ruotsin 1 ja 2 kanavia
seuraa Ruotsin ulkopuolella noin 1,5 miljoonaa kaapelitelevisioon kyt-
kettya taloutta. Kolmannes Tanskan noin miljoonasta kaapelitelevisiota-
loudesta seuraa Norjan television lahetyksid Ruotsissa puolestaan yli
200 000 taloutta seuraa Tanskan lahetyksié kaapelitelevision valityksel la

Naapurimaiden ohjelmista aiheutuneet tekijanoikeuskorvaukset on jarjes-
tetty siten, etta kaapelioperaattorit maksavat maansa tekijanoikeusjérjes-
tolle tai yhteispohjoismaiseen rahastoon korvauksen, joka sitten tilitetéén
ldhetysten alkuperamaan televisioyhtidille ja oikeudenhaltijoille, tai (ra-
haston osalta) jaetaan osittain tuotantotukena. Jarjestelma merkitsee esi-
merkiksi Suomen osalta sitd, ettd kaapelitelevisioyhtididen on saatava pe-
rittyd aiheutuva kustannus talouksilta. Taméa johtaa puolestaan siihen, etta
naapurimaiden televisioldhetyksid jaetaan lahitulevaisuudessa etupddssa
maksu-TV-jarjestelmisss, tal niita el jaeta lainkaan. Esimerkiksi pienissa
jakelujarjestelmissd maksutelevisiotekniikka edellyttéa investointeja, joi-
den kustantamiseen eivét saatavat katselumaksut riita.



Ehdotuksen mukaan maksu-TV -jérjestelman soveltaminen naapurimai-
den ohjelmiin soveltuu varsin huonosti siihen ajatukseen, ettd pohjois-
maisten ohjelmien tulisi olla vapaasti kaikkien Pohjoismaiden kansalais-
ten saatavilla.

Suomessa jaetaan Ruotsin television ohjelmia omalla [ahettimelld Ky-
seessd on ruotsalaista alkuperda oleva Ruotsin 1 ja 2 kanavigta tehty
kooste, Suomen TV 4. Kanavan aiheuttamat tekijanoikeudelliset velvoit-
teet korvataan perimélla korotettua lupamaksua alueella, jossa lahetykset
nakyvét. Kuluvana vuonna korvaussumma on ldhes 12 miljoonaa mark-
kaa.

Pohjoismaiden neuvoston tulisi ehdotuksen tekijoiden mielesta selvittéa
mahdollisuudet saattaa pohjoismaiset yleisradioldhetykset sellaiseen
asemaan, etta niiden tekijanoikeuskorvaukset voitaisiin suorittaa yleisra
dioyhti6iden toimesta julkisista varoista, esimerkiksi lupamaksuilla tai
verovaroin. Taman jalkeen ohjelmien katsominen ja vdlittaminen olisi
vapaata; korvausmadrat voitaisiin suorittaa valtioiden valilla sen mukai-
sesti, miten paljon ohjelmia kussakin maassa katsotaan.

Ehdotuksessa todetaan edelleen, etta néin valtyttéisiin kieli- ja kulttuuri-
poliittisesti epétoivottavalta naapurimaiden ohjelmien jakelun siirtamisel-
tamaksulliseksi tai mahdolliselta jakelun keskeytymiseltd. Jalkimméinen
vaihtoehto vaikuttaa Suomessa télla hetkella todenndkoiselta

Pohjoismaisten ohjelmien vapaa katselu ja vélittdminen ovat erittain tar-
ke& osa pohjoismaisen yhteenkuuluvuuden lisédmisessd, kun sdhkoisen
viestinnan merkittavyys on korostunut.

Edella selostetun perusteella ehdotuksessa esitetéén, ettd ministerineu-
vosto ryhtyisi toimiin pohjoismaisten yleisradiol&hetysten tekijanoikeus-
jarjestelmén muuttamiseksi siten, ettd tekijanoikeuskorvaukset suorite-
taan yleisradioyhtitiden toimesta myds silté osin kuin lahetys valittyy
muihin Pohjoismaihin.

TEKIJANOIK EUSNEUVOSTON LAUSUNTO

Tekijanoikeusneuvosto on kéasitellyt lausuntopyynndn ja esittéa lausunto-
naan seuraavan.

Tekijanoikeusneuvosto toteaa aluksi, ettd sen tehtdvand on avustaa ope-
tusministeritta tekijanoikeutta ja oikeutta valokuvaan koskevien asioiden
kéasittelyssa seka antaa lausuntoja tekijanoikeuslain ja oikeudesta valoku-
vaan annetun lain soveltamisesta. Tekijanoikeusneuvoston lausunnossa
tarkastellaan siten esillé olevia kysymyksia ainoastaan tekijanoikeuslain-



sdadannon valossa laintulkintakysymyksind. Tekijanoikeusneuvosto ei
lausunnossaan ota kantaa mahdollisiin oikeudellisiin ongelmiin, jotka
johtuvat muusta kuin tekijanoikeudellisesta sdantelystd. Tekijanoikeus-
neuvosto ei mydskaan ota kantaa oikeuspoliittisiin kysymyksiin.

Tekijanoikeuksia ja tekijanoikeutta lahella olevia oikeuksia, joita ovat
esittavan taiteilijan, &nitteen valmistgjan eli anitetuottgjan ja radio- ja
televisioyritysten oikeudet, sek& oikeutta valokuvaan koskevat sd8nnok-
set sisdltyvét tekijanoikeusakiin (404/61) ja oikeudesta valokuvaan an-
nettuun lakiin (405/61), jaljempéna valokuvalaki.

Tekijanoikeus suojaa tekijan luovaa tyoéta ja tekijanoikeus syntyy teki-
janoikeuslain 1 :n mukaan teoksen luojalle eli fyysiselle henkilolle. Teki-
janoikeus tuottaa tekijanoikeuslain 2 8:n mukaan tietyin rajoituksin yk-
sinomaisen oikeuden méaarédta teoksesta valmistamalla siité kappaleita ja
saattamalla se yleisdn saataviin muuttamattomana tai muutettuna. Teos
Saatetaan yleisdn saataviin, kun se esitetdan julkisesti tai kun sen kappale
levitetddn yleisdn keskuuteen tal ndytetaén julkisesti.

Siten teoksen esittdminen julkisesti esimerkiksi radiossa, televisiossa tai
kaapeliverkossa edellyttaa tekijan suostumusta. Teosten esittéminen kat-
sotaan julkiseksi, jos vastaanottajana on yleiso eli henkil6ittéin maaritte-
lemétdn vastaanottgjajoukko.

Julkinen esittéaminen kuuluu tekijan yksinoikeuden piiriin. Alkuperdisen
yleisradioldhetyksen |ahettamiseen tulee siten saada tekijan suostumus.

Y leisradioléhetyksia ovat vapaasti etenevilla radioaalloilla |dhetettévat
radio- jatelevisioldhetykset, jotka on tarkoitettu yleisdn suoraan vastaan-
otettavaksi. Y leisradioldhetykset voidaan |ahettéd joko maa-asemaverkon
tal suoraan lahettavan yleisradiosatelliitin valityksella Y leisradiol&hetyk-
set voivat olla perdisin kotimaasta tai ulkomailta.

Tekijanoikeudellisessa mielessd teosten edelleen l&hettdminen on uusi
esitystapahtuma, joka myos edellyttda tekijan suostumusta, jos vastaanot-
tgana on yleisd. Yleisradioldhetysten edelleen |dhettamisen osalta on te-
kijan yksinoikeuksia kuitenkin joiltakin osin rajoitettu tekijanoikeuslain
22 a 8:ss4 (niin sanottu sopimuslisenssisdannds). Sen 1 momentin mu-
kaan opetusministerion hyvaksyma lukuisia suomalaisia tekijoita edusta-
va jarjest6 voi antaa luvan siihen, etté vapaasti etenevilla radioaalloilla
|8hetettavaan radio- tai televisioldhetykseen sisdltyva teos saadaan sovi-
tuilla ehdoilla 1&hettd8 edelleen yleison vastaanotettavaksi samanaikai ses-
ti alkuperdisen lahetyksen kanssa |dhetystd muuttamatta. Luvan sagja voi
vastaavin ehdoin l8hettda edelleen sellaisenkin léhetykseen sisdltyvan te-
oksen, jonkatekijéa jarjestd e edusta. SB8nnOksessa rajoitetaan siten jér-
jestoon kuulumattomien tekijoiden yksinomaista oikeutta méaréta teok-
sensa saattamisesta yleison saataviin. Opetusministerio on hyvaksynyt
Kopiosto ry:n laissa tarkoitetuks jérjestoksi. Kopiosto ry voi myontéa



luvan sek& kotimaisiin etta ulkomaisiin yleisradioldhetyksiin sisdltyvien
teosten edelleen lahettamiseen.

Y leisradioldhetykset voidaan |ahettda edelleen joko johtoverkossa (kaa-
pelijakelu) tai vapaasti etenevilla radioaalloilla. S&&nntksessa tarkoitetus-
ta edelleen lahettamisesta on kysymys, kun lahetykset jactaan samanai-
kaisesti ja lahetystd muuttamatta. Jakelua koskevia sédnnoksia sovelle-
taan myos valityssatelliittien avulla jaettaviin ldhetyksiin, jos ne yleisra-
dioidaan samanaikaisesti alkuperamaassa. Lain soveltamisalaan kuuluvia
yleisradioldhetyksig, joita on jaettu suomalaisissa kaapelitelevisiover-
koissa ja yhteisantennijérjestelmissd, ovat muun muassa Ruotsin televisi-
on ohjelmat.

Lain 22 a 8:n 2 momentin mukaan pykdan 1 momentissa tarkoitettuun
edelleen lahettdmiseen, jarjest6on ja ldhetykseen sisaltyvan teoksen teki-
jéén sovelletaan vastaavasti, mita 11 a 8:n 2 ja 3 momentissa on séédetty
teoksen kappaleiden valmistamisesta, jarjestOsta ja tekijasta. Saénnosten
le tekijoille tai kayttamisesta tekijoiden yhteisia tarkoitusperia varten so-
velletaan myos tekijoihin, joitajarjesto el edusta. Jarjeston ulkopuolisella
tekijalla on kuitenkin aina oikeus henkilokohtaiseen korvaukseen. Kor-
vauksen suorittaa luvan antanut jérjesto.

Esittdvana taiteilijana suojataan sitg, joka esittéa kirjallisen tai taiteellisen
teoksen. Tekijanoikeuslain 45 8:n mukaan kirjallisen tai taiteellisen teok-
sen esitysta el saa edittévan taiteilijan suostumuksetta ottaa éénilevylle,
aani- tai kuvanauhalle, filmille tai muulle laitteelle, jonka avulla esitys
voidaan toisintaa, eika saattaa yleison saataviin radion tai television vali-
tyksella taikka suoraan siirtamalla. Edella mainitulle laitteelle otettua es-
tysta ei taiteilijan suostumuksetta myoskdan saa siirtéa toiselle laitteelle.

Adnitteen valmistajan eli danitetuottajan suojasta saédetddn tekijanoi-
keuslain 46 §:ssi. Aanilevyn tai muun laitteen, jolle 8ani on otettu (ja jos-
ta jajempana kaytetdan myos nimitysta tallenne), jaljentamiseen on suo-
jaalkana saatava valmistgjan suostumus. Jaljentdmisend pidetédn myos
danen siirtmista toiselle laitteelle.

Tekijanoikeuslain 47 8:n mukaan 8anitetuottagjalle ja esittavalle taiteilijal-
le, jonka esitys on otettu laitteelle, on maksettava korvaus, jos 46 8:ssa
tarkoitettua laitetta (tallennetta) kaytetddn suoja-aikana radio- tai televi-
sioldhetyksessi tai ansiotarkoituksessa tapahtuvassa muussa julkisessa
esityksessi.

Y leisradioldhetykseen sisdltyvan esittavan taiteilijan muun kuin tallen-
teella olevan esityksen edelleen |ahettdmiseen sovelletaan vastaavasti te-
kijanoikeuslain 22 a 8:44, joten Kopiosto ry edustaa myds esittavia taitei-
lijoita. Jarjest6on kuulumattomien esittévien taiteilijoiden oikeuksia on
siten rgjoitettu samallatavalla kuin tekijoidenkin oikeuksia



Adnitetuottajalla ja esittavalla taiteilijalla on 47 a §:n nojalla oikeus kor-
vaukseen myos silloin, kun sellainen yleisradioldhetys, jossa tallennetta
kaytetaan, |ahetetdan edelleen. Korvaus voidaan maksaa ainoastaan 22 a
8:ssa mainitun jérjeston valityksella Tallenteiden kdyttamiseen julkisessa
esityksessd e siis tarvita esittévien taiteilijoiden ja danitevalmistajien
suostumusta, mutta k&ytdsta on maksettava korvaukset (niin sanottu pak-
kolisenssisdannos). Oikeudenhaltijan yksinoikeuksia méaréta tallenteilla
olevien suoritustensa kaytosta on siis rajoitettu.

Valokuvagjalla on valokuvalain 1 8:n nojalla yksinomainen oikeus val-
mistaa valokuvasta kappaleita seka nayttda sita julkisesti esimerkiks te-
levisiolahetyksessa. Valokuvalain 10 8:n mukaan vapaasti etenevilla ra-
|ahetta& edelleen yleison vastaanotettavaks samanaikaisesti alkuperaisen
lahetyksen kanssa lahetysta muuttamatta. Vaokuvagjalla on edelleen |&
hettamisesta oikeus korvaukseen. Korvaus voidaan maksaa anoastaan
tekijanoikeuslain 22 a 8:ssa tarkoitetun jarjeston valityksella Vaokuva-
oikeuden haltijan oikeudet médraytyvét siten samalla tavoin kuin &nite-
tuottajan oikeudet ja esittdvan taiteilijan oikeudet silta osin kuin on ky-
symys tallenteiden kaytosta.

Radio- ja televisioldhetysten edelleen l&hettdmiseen tai ottamiseen sellai-
selle laitteelle, jonka avulla Idhetys voidaan toisintaa, vaaditaan tekijan-

sen suostumuksetta saa Siirtda toiselle laitteelle eiké Idhettdd uudelleen
ennen kuin 50 vuotta on kulunut siitd vuodesta, jona lahettéminen tapah-
tui. Lahetyksen johtoja pitkin tapahtuvaan edelleen |ahettdmiseen sovel-
letaan vastaavasti 22 a 8:84.

Kopiosto ry:n antama lupa léhetyksen johtimitse tapahtuvaan edelleen
etenevilla radioaalloilla tapahtuvaan edelleen |dhettamiseen on saatava
jarjestdon myontaman luvan liséksi suostumus alkuperaiselta |ahettgjayri-
tykselta.

Edella olevaan viitaten tekijanoikeusneuvosto toteaa, etté yleisradioldhe-
tykseen sisdltyvan teoksen tai esittavan taiteilijan esityksen edelleen |&
hettaminen on lain mukaan mahdollista 22 a 8:n mukaisia menettelytapo-
ja noudattaen. S88nnoksessa on rgjoitettu ainoastaan sellaisten oikeuden-
haltijoiden oikeuksia, joitajarjesto el edusta. Jarjeston edustamien oikeu-
denhaltijoiden osalta jérjestd toimii valtuutuksen perusteella. Kopiosto ry
sopii edelleenldhetystoiminnan harjoittgjan, kuten kaapelitelevisioyhtion,
kanssa edelleen |18hettdmisen ehdoista ja siten maksettavista korvauksista.



Y hteenveto

Tekijanoikeuslain 22 a 8:n perusteella Kopiosto ry myontéa luvan edel-
leen lahettdmiseen jakelijalle, joka vastaa sovittavien korvausten maksa-
misesta. Tekijanoikeuslaki ei aseta estetta sille, etta jokin toinen taho, ku-
ten ldhetyksen alkuperédmaan yleisradioyhtid, maksais toisessa maassa
tapahtuvasta jakelusta suoritettavat korvaukset. Myos tekijanoikeuslain
47 a 8:88n ja valokuvalain 10 8:848n perustuvat korvaukset voidaan sopia
muun tahon kuin jakelijan maksettavaksi. Ellei oikeudenhaltijoita edus-
tavan jarjeston kanssa ole toisin sovittu, vastaa jakelija viime kadessa
korvauksista.

Valokuvaoikeuden haltijoilla, sekd &anitetuottgjilla ja esittavilla taiteili-
joilla tallenteiden k&yton osalta, on lain mukaan oikeus korvaukseen,
mutta heidan suostumustaan yleisradioléhetyksen edelleen 1&hettdmiseen
sindnsa el tarvita eli edelleen lahettdminen on siind mielessd vapaata
(pakkolisenssi). Sen sijaan tekijoiden oikeuksia méaréta yleisradiolahe-
tyksiin sisdltyvien teostensa edelleen |ahettamisesta ja esittavien taiteili-
joiden oikeuksia méarata yleisradioldhetykseen sisdltyvasta muusta kuin
talenteella olevasta esityksesta on ragjoitettu vain jarjestoon kuulumatto-
mien oikeudenhaltijoiden osalta (sopimuslisenssi). Jos edelleen |ahett&
minen naidenkin osalta halutaan tapahtuvaksi korvausta vastaan, kuiten-
kaan lupaa hankkimatta, se edellyttda talta osin lainmuutosta. Hallituksen
esityksessa (HE 235/1985 vp s. 8 — 9), jossa nykyinen 22 a § esitettiin li-
sittavaks tekijanoikeuslakiin, katsottiin, ettd kansainvaliset sopimukset
eivét aseta estetta pakkolisenssin kayttamiselle pykalan tarkoittamissa ta-
pauksissa.

Kopiosto ry myontaa tekijoiden ja esittavien taiteilijoiden puolesta luvan
yleisradioldhetykseen sisdityvan teoksen ja esittévan taiteilijan esityksen
edelleen |dhettamiseen yleisdn vastaanotettavaksi samanaikaisesti alku-
perdisen lahetyksen kanssa |dhetystd muuttamatta. Kopiosto ry:n antama
lupa lahetyksen johtimitse tapahtuvaan edelleen |18hettdmiseen sitoo myods
etenevilla radioaalloillatarvitaan Kopiosto ry:n luvan lisdksi [ahettgayri-
tyksen suostumus. Kopiosto ry perii myos korvaukset valokuvaoikeuden
haltijoille 18hetykseen sisdltyvien valokuvien edelleen ldhettamisesta se-
k& aanitetuottgjille ja edttaville taiteilijoille tallenteiden kéytostd. Kay-
tannossa korvausten maksamisesta on yleensa vastannut luvan saanut ja-
kelija, mutta tekijanoikeuslaki ei aseta esteita sille, ettd joku muu taho
kuin jakelija ottais vastatakseen oikeudenhaltijoiden korvauksista.



