TEKIJANOIKEUSNEUVOSTO LAUSUNTO 1997:14

Asia: Teosten kdyttdminen oikeudenhoidon tai yleisen turvallisuuden vaatiessa

Annettu: 13.6.1997

Ampuma-aserekisterin asekuvaston mahdollisesti siséltimistd teoksista ja valokuvista voitiin
tekijanoikeuslain estiméttd antaa tietoja. Poliisin oikeudenhoitoon ja yleiseen turvallisuuteen
liittyvien tehtédvien edellyttaimait valttaimattomét teoksiin kohdistuvat toimenpiteet olivat sallittuja
tekijanoikeuslain 25 d §:n 2 momentin nojalla.

Selostus asiasta

Sisdasiainministerion poliisiosasto on 4.4.1997 pdivitylla kirjelmélldan pyytanyt
tekijanoikeusneuvostolta tarkentavaa lausuntoa ampuma-aserekisterin asekuvastoon liittyen.

Hakija viittaa 31.8.1995 pédivittyyn kirjeeseensd, jossa se on pyytdnyt tekijinoikeusneuvoston
lausuntoa siitd, voidaanko poliisin kdyttoon perustettavan ampuma-aserekisterin asekuvastoon
tallentaa ilman oikeudenhaltijoiden suostumusta ja ilman korvausvelvollisuutta asealan
lehtijulkaisuista, asekirjallisuudesta, aseliikkeiden ja -tehtaiden kuvastoista keréttyd materiaalia.

Hakija kertoo, ettd tekijanoikeusneuvosto on sisdasiainministeriolle antamassaan lausunnossa
1995:17 katsonut, ettd ampuma-aserekisterin asekuvaston ylldpitimiseksi saadaan teoksista ja
valokuvista valmistaa kappaleita seka tallentaa valmistettuja kappaleita rekisteriin tekijinoikeuslain
25 d §:n 2 momentin nojalla ilman oikeudenhaltijoiden suostumusta ja mahdollisia korvauksia.
Tekijanoikeusneuvosto on todennut, ettd rekisterin toimivuuden ja olemassaolon kannalta mainittu
menettely on vélttdimitonta yleiseen turvallisuuteen liittyvien tehtdvien suorittamiseksi.

Hakija toteaa, ettd tekijanoikeusneuvosto on lisdksi lausunnossaan maininnut, ettd teoksia ja
valokuvia ei ole oikeutta saattaa poliisin ja rekisterid mahdollisesti myds kéyttdvien
rajavalvontaviranomaisten toimesta yleison saataviin julkisesti esittimalla tai levittdmalld muutoin
yleison keskuuteen, vaan kéytto tulee rajoittaa ainoastaan viranomaishallinnon sisdiseen kayttoon.
Edella mainittuun viitaten hakija 4.4.1997 péivitylla kirjelmillddn pyytda tekijinoikeusneuvostolta
vield tarkentavaa lausuntoa seuraavista kysymyksista:

1) Onko mainitusta ampuma-aserekisterin asekuvastosta mahdollista antaa tietoja ja valokuvia
muiden valtioiden poliisiviranomaisten ja rajavalvontaa suorittavien viranomaisten sisdiseen
kayttoon kansainviliseen poliisiyhteistyohon liittyen?

2) Onko mainitusta ampuma-aserekisterin asekuvastosta mahdollista antaa tietoja ja valokuvia
yksityisten ase-elinkeinoharjoittajien ja mahdollisesti myos aseharrastajien kaytt6on?



Hakija toteaa, ettd kansainvélinen poliisiyhteistyo sekd Euroopan unionin jésenvaltioiden kesken
unionisopimuksen ns. III pilarin oikeus- ja sisdasioita koskien kuin myos Schengen-sopimuksen
perusteella edellyttdi laajaa tietojenvaihtoa jasenvaltioiden poliisiviranomaisten vélilld. Hakijan
mukaan tietojenvaihto on tarpeen poistuvaa rajavalvontaa korvaavien toimenpiteiden johdosta
yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitamiseksi sekd myos oikeudenhoidon turvaamiseksi
mainittujen jdsenvaltioiden muodostaessa yhtendisen alueen ilman sdénndllistd rajavalvontaa.

TEKIJANOIKEUSNEUVOSTON LAUSUNTO
Tekijanoikeusneuvosto on kisitellyt lausuntopyynndn ja esittdd lausuntonaan seuraavan.

Tekijanoikeuslain (404/1961) 1 §:n 1 momentin mukaan sill4, joka on luonut kirjallisen tai
taiteellisen teoksen, on tekijanoikeus teokseen. Sddnndksen mukaan teos voi olla esimerkiksi
selittdvé kirjallinen esitys tai valokuvateos.

Tekijénoikeuslain 2 ja 3 §:ssd sdddetédén tekijélle kuuluvista oikeuksista. Tekijédnoikeuslain 2 §:n 1
momentin mukaan tekijdnoikeus tuottaa, tekijinoikeuslain 2 luvussa sééddetyin rajoituksin,
yksinomaisen oikeuden mairata teoksesta valmistamalla siitd kappaleita ja saattamalla se yleison
saataviin, muuttamattomana tai muutettuna, kddnnokseni tai muunnelmana, toisessa kirjallisuus- tai
taidelajissa taikka toista tekotapaa kdyttden. Sddnndksen 3 momentin mukaan teos saatetaan yleison
saataviin, kun se esitetdéin julkisesti tai kun sen kappale tarjotaan myytivéksi, vuokrattavaksi tai
lainattavaksi taikka sitd muutoin levitetiddn yleison keskuuteen tai niytetdén julkisesti.

Tekijanoikeuslain 3 §:n 1 momentin mukaan tekijé on ilmoitettava silld tavoin kuin hyvi tapa
vaatii, kun teoksesta valmistetaan kappale tai teos kokonaan tai osittain saatetaan yleison saataviin.
Sadnnoksen 2 momentissa kielletdén teoksen muuttaminen tekijén kirjallista tai taiteellista arvoa tai
omalaatuisuutta loukkaavalla tavalla ja teoksen saattaminen yleison saataviin tekijdd sanotuin tavoin
loukkaavassa muodossa tai yhteydessa.

Tekijanoikeus ei suojaa teoksen sisdltdimad tietoa sinéinsd, vaan sitd ilmenemismuotoa, johon tiedot
on saatettu. Toisaalta tekijdnoikeus suojaa sekd koko teosta ettd myds sellaista teoksen osaa, jota
voidaan muusta teoksesta erillisend pitdé teoksena. Koska teoksen tekijéllé ei ole yksinoikeutta
teoksen sisdltdmiin yksittéisiin tietoihin, tietoja voidaan tekijanoikeuden estamétté hyodyntda. Jos
"tietojen antaminen" teoksia siséltdvéstd rekisteristé ei rajoitu teoksiin siséltyvien yksittdisten
tietojen hyddyntdmiseen, vaan kasittdd tietyn koko teoksen tai sen teoksena suojattavan osan,
tekijdnoikeudellisen suojan piiriin kuuluva kdyttd on sallittua ilman tekijén lupaa ainoastaan, jos se
voidaan perustella tekijanoikeuslain 2 luvun mukaisten tekijdnoikeuden rajoituksien nojalla.

Valokuvia, jotka eivit ole valokuvateoksia, koskee tekijanoikeuslain 49 a §. Sen 1 momentin
mukaan valokuvaajalla on yksinomainen oikeus maératd valokuvasta, muuttamattomana tai
muutettuna, valmistamalla siitd kappaleita ja ndyttdmalla sitd julkisesti. Sdanndksen 3 momentin
mukaan valokuviin sovelletaan vastaavasti, mitd muun muassa lain 3 §:n 1 ja 2 momentissa sekd
lain 2 lukuun sisdltyvéssd 25 d §:sséd sdddetddn.



Yksi tekijdnoikeuden rajoituksista johtuu oikeudenhoidon ja yleisen turvallisuuden intresseist.
Tekijénoikeuslain 25 d §:n 2 momentin mukaan teosta saadaan kiyttdd oikeudenhoidon tai yleisen
turvallisuuden vaatiessa. Sddnnoksen 3 momentissa sdddetddn, ettd 2 momentin nojalla kdytetysta
teoksesta saadaan ottaa lainauksia 22 §:n mukaisesti.

Tekijanoikeuslain 25 d § lisdttiin tekijinoikeuslain muuttamisesta 1995 annetulla lailla (446/1995).
Muutoslain valmistelutdissd on todettu, ettd oikeudenhoidon ja yleisen turvallisuuden taustalla
olevat intressit ovat niin merkittévid, ettei tekijinoikeuden tule olla niiden toteuttamisen esteen.
Sadnnos soveltuu lainkdytdstd ja yleisestd turvallisuudesta vastaavien viranomaisten ja
lakisditeisten toimielinten toiminnan liséksi myos vélimiesmenettelyyn. Se soveltuu myos
hallintolainkdytt6on ja muuhun hallintomenettelyyn, jossa on kyse oikeudenhoidosta. Téllaista
hallintomenettelyé on esimerkiksi viranomaisten valvontatehtavien hoitaminen. (Hallituksen esitys
287/1994 vp, s. 32 jas. 75)

Tekijanoikeuslain 25 d §:n 2 momentti antaa oikeuden toimenpiteisiin, jotka ovat lakiin perustuvan
oikeudenhoidon tai yleisen turvallisuuden jérjestimisen kannalta valttimattomid. Toimenpiteiden
on lisdksi kaikissa tapauksissa palveltava vilittomaésti sanottuja tarkoitusperid. Kdyton on oltava
valttdiméatontd viranomaisten tai muiden lakisddteisten toimielinten oikeudenhoitoon tai yleiseen
turvallisuuteen liittyvien tehtdavien suorittamiseksi. Sddnndksen salliman kiyton laajuutta
arvioitaessa on otettava huomioon myos tekijéille kiytostd aiheutuva haitta. Muun kuin
oikeudenhoidon tai yleisen turvallisuuden edellyttimén kdyton sallittavuutta arvioidaan
tekijanoikeuslain muiden rajoitussdénndsten perusteella. 25 d §:n 3 momentin mukaan 2 momentin
nojalla valmistettujen tai levitettyjen teoskappaleiden siteeraaminen on kuitenkin sallittua
riippumatta siitd, onko teos julkistettu. (Hallituksen esitys 287/1994 vp, s. 33 jas. 75)

Jos poliisin oikeudenhoitoon tai yleiseen turvallisuuteen liittyvit tehtdvat vélttdméttd edellyttavat
Suomen tekijédnoikeuslain mukaan suojattujen teosten tai valokuvien antamisen asekuvastosta
muiden valtioiden poliisiviranomaisten ja rajavalvontaa suorittavien viranomaisten sisdiseen
kayttoon, kdyttoon antamisen vaatimat toimenpiteet, jotka muutoin edellyttéisivit tekijan tai
valokuvaajan suostumusta, ovat Suomen tekijdnoikeuslain 25 d §:n 2 momentin perusteella
sallittuja. Sallitun kdyton laajuutta arvioitaessa on otettava huomioon tekijélle tai valokuvaajalle
kaytostd aiheutuva haitta.

Oikeudenhoidon tai yleisen turvallisuuden jirjestdmisen kannalta valttaméttoména toimenpiteena,
joka syrjayttéisi tekijdnoikeudellista suojaa, ei voitane yleensi pitdd kappaleiden valmistamista
asekuvastoon sisdltyvistd teoksista tai valokuvista ja niiden saattamista yleisdn saataviin antamalla
ne yksityisten ase-elinkeinonharjoittajien tai aseharrastajien kayttoon.

Edelld sanotun perusteella, viitaten my0s tekijanoikeusneuvoston lausuntoon 1995:17,
tekijanoikeusneuvosto esittdd vastauksena hakijan kysymyksiin seuraavaa:

1) Ampuma-aserekisterin asekuvaston mahdollisesti siséltdmistd teoksista ja valokuvista voidaan
Suomen tekijédnoikeuslain estimittd antaa tietoja muiden valtioiden poliisiviranomaisten ja



rajavalvontaa suorittavien viranomaisten sisdiseen kdyttoon kansainvéliseen poliisiyhteistydhon
liittyen. Jos poliisin oikeudenhoitoon tai yleiseen turvallisuuteen liittyvit tehtavat valttamétta
edellyttdvit Suomen tekijdnoikeuslain mukaan suojattujen teosten tai valokuvien antamisen muiden
valtioiden poliisiviranomaisten ja rajavalvontaa suorittavien viranomaisten sisdiseen kayttoon
kansainviliseen poliisiyhteistyohon liittyen, ja timai vaatii esimerkiksi kappaleen valmistamista
teoksesta tai valokuvasta, toimenpiteet ovat Suomen tekijédnoikeuslain 25 d §:n 2 momentin nojalla
sallittuja. 25 d §:n 2 momentin nojalla kéytettyd materiaalia voidaan siteerata eli lainata
tekijdnoikeuslain 22 §:n mukaisesti.

Tekijanoikeusneuvosto antaa tekijanoikeuslain 55 §:n nojalla lausuntoja Suomen tekijanoikeuslain
soveltamisesta. Tekijdnoikeuslain sovellettavuudesta sédddetdédn tekijdnoikeuslain 8 luvussa.
Tekijanoikeuslain 65 §:n nojalla tasavallan presidentti voi, vastavuoroisuuden ehdolla, antaa
miirdyksid Suomen tekijénoikeuslain soveltamisesta muun muassa toiseen maahan ndhden. T&lta
osin tekijanoikeusneuvosto viittaa esimerkiksi kirjallisten ja taiteellisten teosten suojaamisesta
tehtyyn Bernin yleissopimukseen (SopS 79/1986). Tekijanoikeusneuvosto ei ota kantaa siihen,
miten hakijan esittimdi kysymystd arvioidaan muiden valtioiden lainsdddénnon nojalla.

2) Ampuma-aserekisterin asekuvaston mahdollisesti siséltdmistd teoksista ja valokuvista voidaan
tekijdnoikeuslain estdmitti antaa tietoja yksityisten ase-elinkeinonharjoittajien ja aseharrastajien
kdyttoon. Materiaalin siteeraamista eli lainaamista on arvosteltava tekijanoikeuslain 22 §:n
mukaisesti. Oikeudenhoidon tai yleisen turvallisuuden jirjestimisen kannalta vélttdmattoméana
toimenpiteend, joka syrjayttiisi tekijinoikeudellista suojaa, ei voida yleensé pitééd kappaleiden
valmistamista asekuvastoon siséltyvisté teoksista tai valokuvista ja niiden saattamista yksityisten
ase-elinkeinonharjoittajien tai aseharrastajien saataviin.



