TEKIJANOIKEUSNEUVOSTO LAUSUNTO 1997:11

Asia: Kunnanvaakunoiden tekijédnoikeus

Annettu: 15.5.1997

Kunnanvaakunat jadvat tekijanoikeuslain 9 §:sséd tarkoitetun viranomaisen paatoksen osana vaille
tekijanoikeussuojaa. 1500- tai 1600- luvulta perdisin oleviin maakuntavaakunoihin ei my0skdin ole
tekijanoikeutta.

Selostus asiasta

Suomen Kuntaliitto (jdljempéna kuntaliitto) on 13.3.1997 paivitylla kirjelméllaan pyytdanyt
tekijanoikeusneuvoston lausuntoa Suomen kuntien vaakunoiden tekijdnoikeuksista.

Hakija kertoo, ettd sisdasiainministerio on aikanaan vahvistanut vaakunat. Alkuperaisia
vaakunapiirroksia sdilytetddn kansallisarkistossa ja Suomen Kuntaliiton arkistossa.

Kesdkuun 30. pdivdin 1995 saakka voimassa olleen kunnallislain (953/1976) 14 §:n sdénnoksen
mukaan kunnanvaltuusto saattoi hyviksyé kunnalle heraldisten sdédnt6jen mukaisesti laaditun
kunnanvaakunan. Kunnanvaltuuston paits vaakunan hyvéaksymisestd tai muuttamisesta oli
alistettava sisdasiainministerion vahvistettavaksi. Ennen vaakunan vahvistamista ministerion oli
saannoksen mukaan hankittava asiasta valtionarkiston lausunto. Sddnnoksen 3 momentti sisélsi
myds sddnnoksen vaakunan kaytostid. Sen mukaan vaakunan kéytto rajoitettiin koko vaakunankuvan
tai pelkdstddn tunnuskuvan kdyttdmiseen. Kunnanhallituksen tehtédvéni oli valvoa vaakunan
kéayttoa.

Heindkuun 1. pdivéna 1995 voimaan tulleen kuntalain (365/1995) kunnanvaakunaa koskevan 6 §:n
mukaan kunnalla voi olla valtuuston hyviaksyma kunnanvaakuna, josta kunnan on hankittava
kansallisarkiston lausunto. Sdédnndksen 2 momentin mukaan vaakunan kaytt6a valvoo
kunnanhallitus tai johtosdédnndssd maaritty kunnan muu viranomainen.

Hakija kertoo, ettd kuntaliiton tarkoituksena on hankkia kéytto- ja levitysoikeudet Suomen
kunnallisvaakunat ja maakuntavaakunat sisidltavaan CD-ROMiin. Hakija tiedustelee, sovelletaanko
tekijanoikeuslain 9 §:n sdédnnosta kyseisiin vaakunoihin eli onko kenelldkddn tekijdnoikeutta ndihin
vaakunoihin. Lausuntopyynndn liitteind ovat sisdasiainministerion tekemit Kolarin ja Kvevlaxin
kunnanvaakunoiden vahvistamispaitokset.

TEKIJANOIKEUSNEUVOSTON LAUSUNTO

Tekijanoikeusneuvosto on kisitellyt lausuntopyynnén ja esittdd lausuntonaan seuraavan.



Tekijanoikeus

Tekijénoikeuslain (404/1961) 1 §:n 1 momentin mukaan sill, joka on luonut kirjallisen tai
taiteellisen teoksen, on tekijénoikeus teokseen. Sddannoksen esimerkkiluettelon mukaan taiteellisina
teoksina suojataan muun muassa kuvataiteen teoksia. Teos voi ilmetd myds muulla tavalla, kuin
sadnnoksessd mainituissa teoslajeissa. Kuvataiteen teoksina pidetéén esimerkiksi maalauksia,
piirroksia ja kuvanveistoksia.

Tekijanoikeussuojan edellytyksend on, ettéd teos yltda niin sanottuun teostasoon. Téll4 tarkoitetaan
sitd, ettd teoksen on oltava itsendinen ja omaperdinen luomistyon tulos. Teostasovaatimuksen
katsotaan yleensa tiyttyvin, kun teos on niin itsendinen ja omaperdinen, ettd kenenkdén muun kuin
tekijén ei yleensi voitaisi olettaa padtyvdan muodoltaan samanlaiseen lopputulokseen itsendisesti
vastaavaan tyohon ryhtyessddn. Tekijdnoikeussuojan kannalta teoksen kirjallisella tai taiteellisella
tasolla ei ole merkitystd. Mydskédén lopputuloksen vaatimalla tyomaéralld tai sen edellyttamilla
tiedoilla ei ole vaikutusta tekijanoikeussuojan syntymiseen. Teostason arvioimiseksi ei laissa ole
annettu sddnnoksid, vaan arviointi tehddin yksittdistapauksissa harkinnan perusteella.

Teostasovaatimus vaihtelee teoslajeittain. Esimerkiksi kéyttotaiteen tuotteiden teostasovaatimus on
varsin korkea, kun taas kirjallisten teosten teostasovaatimus on alhaisempi. Myds kuvataiteen
tuotteiden teostasovaatimuksen on perinteisesti katsottu olevan melko alhainen.

Sen selvittdmiseksi, saako jokin tuote tekijinoikeussuojaa, kyseistd tuotetta on tarkasteltava
kokonaisuutena. My0s teoksen osan on itsendistd suojaa saadakseen yllettidvi teostasoon. Jotta
esimerkiksi teokseen siséltyvé kaavake, lomake tai luettelo voisi muusta teoksesta irrallaan saada
tekijanoikeussuojaa, sen on myos erillisené teoksen osana yllettdva teostasoon. Sen sijaan sellaisia
teoksen osia, jotka eivit ylld teostasoon, saa tekijanoikeuden estdméttd kayttad teosyhteydestdin
irrotettuna.

Tekijanoikeudella suojataan teoksen ilmaisumuotoa. Sen sijaan teoksen aihetta, aiheen kisittelyé
ohjaavaa metodia, teemaa, ideaa, periaatetta tai teokseen sisdltyvid yksittéisid tietoja ei suojata
sellaisenaan, vaan uudenlaisessa ilmaisumuodossa ne ovat vapaasti kaytettdvissa. Tekijdnoikeus
suojaa esimerkiksi sellaista kirjallisen teoksen ilmaisumuotoa, jossa tekijan persoonallinen
luomistyd ilmenee, muttei pelkéstéén teoksen aihetta tai aiheen késittelyyn vaikuttavaa metodia.
Myos kirjallisessa teoksessa esitettyjen viittdmien ja tietojen asiasisélto jd4 suojan ulkopuolelle.

Tekijan taloudellisista oikeuksista sdddetddn tekijdnoikeuslain 2 §:ssd. Sen mukaan tekijédnoikeus
tuottaa tietyin tekijdnoikeuslain 2 luvussa mainituin rajoituksin yksinomaisen oikeuden méérata
teoksesta valmistamalla siitd kappaleita ja saattamalla se yleison saataviin muuttamattomana tai
muutettuna, kddnnoksend tai muunnelmana.

Tekijan moraalisista oikeuksista sdddetddn tekijdnoikeuslain 3 §:ssd. Sen mukaan tekijdn nimi on
ilmoitettava hyvin tavan mukaisesti, kun teoksesta valmistetaan kappaleita tai teos kokonaan tai
osittain saatetaan yleison saataviin. Lisdksi sddnnoksessé kielletdan teoksen muuttaminen tekijan



kirjallista tai taiteellista arvoa loukkaavalla tavalla tai teoksen saattaminen yleison saataviin
sanotuin tavoin loukkaavassa muodossa tai yhteydessa.

Tekijénoikeus syntyy aina teoksen luoneelle luonnolliselle henkil6lle. Tekijana pidetdén teoksen
syntymiseen luovalla panoksella osallistunutta henkil6a. Tekijd voi kuitenkin luovuttaa oikeutensa
kokonaan tai osittain, myds oikeushenkildlle. Tekijdnoikeuden luovutusta koskevat yleiset
saannokset ovat tekijanoikeuslain 27—29 §:ssé. Taloudelliset oikeutensa tekiji voi luovuttaa
kokonaan tai osittain. Moraalisista oikeuksistaan tekijd voi 3 §:n 3 momentin mukaan luopua vain,
jos kysymyksessd on laadultaan ja laajuudeltaan rajoitettu teoksen kdyttdminen. Tekijanoikeuslain
43 §:n mukaan tekijanoikeus on voimassa, kunnes 70 vuotta on kulunut tekijén kuolinvuodesta.

Tekijanoikeuslain 9 §

Erédt teokset, joiden kdyttimiseen kohdistuu voimakas julkisuusintressi, on tekijédnoikeuslain 9 §:n
saannokselld jatetty tekijanoikeussuojan ulkopuolelle. Tekijdnoikeutta ei siten kyseisen sdédnndksen
mukaan ole lakeihin ja asetuksiin eikd viranomaisen tai muun julkisen elimen pditdksiin ja
lausumiin.

Saannoksen sisillostd todetaan vuoden 1953 komiteanmietinndssa, ettd "samalla kun tuollainen
lausuma tulee lakiasdatavén, lakiakdyttavén tai hallintovallan tahdon ilmaukseksi, tdytyy sen katsoa
kohoavan sen piirin ylédpuolelle, missa yksityiset voivat tehdd oikeusvaatimuksia".
(komiteanmietintd 1953:5, s. 52) Mietinndssé katsotaan kuitenkin, ettei kaikki padtoksen tai
lausuman liitteend oleva materiaali valttdmattd kuulu sdénnoksen soveltamisalaan. Esimerkkini
mainitaan mietinnon liitteend oleva komitean toimeksiannosta valmistettu erikoisselvittely, katsaus
tai muu sellainen.

Tekijanoikeuslain valmistelutdissé ei ole médritelty sitd, mitd sddnnoksessé tarkoitetaan
viranomaisella ja julkisella elimelld. Tekijanoikeuskomitean VII mietinndssé (komiteanmietintd
1992:4, s. 113) katsotaan, ettd sddnnoksessé tarkoitetun viranomaisen tulisi maérdytyé hallinto-
oikeuden ja nimenomaan yleisten asiakirjain julkisuudesta annetun lain kautta. Kyseisessi laissa
tarkoitettuja viranomaisia ovat lain 2 §:n 3 momentin mukaan muun muassa valtion, kunnan ja
kirkollisen ynnd muun itsehallintoyhdyskunnan viranomaiset.

Edelld mainitussa tekijdnoikeuskomitean mietinndssa kisitelldéin tekijanoikeuslain 9 §:n siséltod
laajemmaltikin. Mietinndssé todetaan, ettd sddnndksen tarkoituksena on suojata siind mainittuihin
asiakirjoihin ja lausumiin kohdistuvaa julkisuusintressid. Pdatoksilléd ja lausumilla todetaan
tarkoitettavan viranomaisen kirjallisessa muodossa antamia tahdonilmaisuja ja lausumia.
Mietinndssé todetaan edelleen, ettd "sdédnnds koskee vain viranomaisen tai julkisen elimen itsensa
tekemid asiakirjoja, ei sen sijaan esim. asian yhteydesséd annettuja asiantuntijalausuntoja. Mutta jos
viranomainen liittdd padtokseensi tai lausumaansa yksityisen lausunnon tai siteeraa sitd, tulee se
liitetyltd tai siteeratulta osin osaksi pdétostd tai lausumaa ja jad vaille tekijdnoikeussuojaa. Jos
TekijaL 9 §:n mukaisessa asiakirjassa vain viitataan siité erilliseen teokseen, teos jdd sddannoksen
soveltamisalan ulkopuolelle." (edelld mainittu komiteanmietinto, s. 114)



Lausuntopyynnon kohteena olevat kunnanvaakunat

Tekijanoikeusneuvosto toteaa aluksi, ettei lausuntopyynndssi ole tarpeen ottaa kantaa
kunnanvaakunoiden teostasoon.

Kunnanvaakunoita koskevat sddnnokset siséltyivit vuoteen 1995 saakka kunnallislain (953/1976)
14 §:4én, ja 1.7.1995 ldhtien ne ovat sisdltyneet kuntalain (365/1995) 6 §:d4n.

Kunnallislain 14 §:n mukaan kunnanvaltuusto saattoi hyvéksyé kunnalle heraldisten sddntdjen
mukaisesti laaditun kunnanvaakunan. Paétds vaakunan hyviksymisesté tai muuttamisesta oli
alistettava sisdasiainministerion vahvistettavaksi. Sdanndksen mukaan sisdasiainministerion oli
ennen vaakunan vahvistamista hankittava asiasta valtionarkiston lausunto. Sdédnndksen 3 momentin
mukaan vaakunan kéytto rajoitettiin koko vaakunankuvan tai pelkdstdan tunnuskuvan kayttdmiseen.
Vaakunan kdyton valvonta kuului kunnanhallitukselle.

Heindkuun 1. pdivand 1995 tapahtuneen kuntalain voimaantulon my6té poistui vaatimus hankkia
valtuuston hyviksynnélle sisdasiainministerion vahvistus. Sen sijaan kunnan on kuntalain 6 §:n
mukaan hankittava vaakunastaan kansallisarkiston lausunto. Vaakunan kiyton valvonta kuuluu
kunnanhallitukselle tai johtosddnndssd madritylle kunnan muulle viranomaiselle.

Tekijanoikeusneuvosto toteaa, ettd padtdos kunnanvaakunan hyvédksymisestd on aiemmin kuulunut ja
edelleen kuuluu kunnanvaltuuston toimivaltaan ja ettd kunnanvaltuustoa voidaan pitda
tekijdnoikeuslain 9 §:n sddnnoksessa tarkoitettuna viranomaisena. Tekijdnoikeusneuvosto toteaa
liséksi, ettd kunnanvaakunoita kiytetdéin kuntien tunnuksina siiné laajuudessa ja silld tavoin kuin
kunnanhallitus tai johtosdédnndssd madrdtty muu viranomainen niiden kiyttdmisestd paattaa.

Edelli esitetyn perusteella tekijanoikeusneuvosto katsoo, ettd kunnallislain 14 §:n ja kuntalain 6 §:n
perusteella hyviksytyt kunnanvaakunat ovat osa kyseistd kunnanvaakunan hyviksymispditosté ja
ettd ne tekijdnoikeuslain 9 §:ssi tarkoitetun viranomaisen péadtoksen osana jadvat vaille
tekijdnoikeussuojaa. Tekijinoikeusneuvosto katsoo, etti edelld mainitut vaakunoiden
hyviksymispédétokset ovat sellaisia asiakirjoja, joihin kohdistuvaa julkisuusintressid on edelld
mainitussa vuoden 1992 komiteanmietinndssi esitetyn perustelun mukaan tarkoitus suojata
tekijdnoikeuslain 9 §:n sddnnoksella.



