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Selostus asiasta

Jyvaskylan kaupunki on 15.10.1998 paivéatylla kirjelmaldan pyytanyt
tekijanoikeusneuvoston lausuntoa kartta-aineiston tekijénoikeudellisesta
suojasta.

Lausuntopyynnossad kerrotaan, ettd Jyvaskyldn kaupunki (jéjempéna
kaupunki) on laatinut vuodesta 1980 lahtien opaskarttaa Jyvaskylan
seudusta yhteistydssa Jyvaskylén maalaiskunnan kanssa. Vuodesta 1995
lahtien opaskartta on painettu tulostamalla paino-originaalit kaupungin
numeerisesta tietokannasta. Opaskartan laatimiseen on kaytetty noin 500
000 markkaa. Sen yllapitoon kéytetédn nykyadn noin 70 000 markkaa
vuodessa.

K eski-Suomen puhelinyhtid Oy on hankkinut vuodesta 1970 vuoteen 1997
saakka puhelinluettelokartan painamista varten kaupungin opaskartasta
tuotetut paino-originaalit ja luvan kayttdd kaupungin laatimaa kartta-
aineistoa.  Kaupungin  tekijanoikeudesta on  ollut  merkinta
puhelinluettelokartalla. Vuoden 1998 puhelinluetteloaan varten Keski-
Suomen puhelinyhti6 tilasi kartan Geodata Oy:Ita (jaljempand Geodata).
Geodata e ole hankkinut oikeutta kayttéa Jyvaskylan kaupungin laatimia
kartta-aineistojatai -tietoja.

Lausuntopyynnén mukaan Jyvaskyldn seudun opaskartta laaditaan
kerééamdlla aineistoa useista ldhteistda kuten esimerkiks kaupungin
hallintokunnilta, virastoista, laitoksista, oppilaitoksista, naapurikunnista
sekd maastotietokannan muista kartta-aineistoista.  Kerdtyt tiedot
tallennetaan tietokantaan, josta ne jalostetaan sopivan kuvaustavan kautta
opaskarttatuotteeksi. Tieto syntyy kunnassa oman kartoitustoiminnan tyon
tuloksena.

elementteja tarkasteltaessa ndyttéa siltd, ettd Geodata on kéyttanyt kunnan
laatimaa opaskarttaa tai akaisempaa puhdinluettelokarttaa taikka
molempia uutta puhelinluettel okarttaa |aatiessaan. Geodata Oy:n kartalla
on toistettu sellaisia kaupungin laatimalla kartalla esiintyvia virheitd, jotka
eivét vastaa todellista tilannetta maastossa taikka suunnitelmilla. Lisaksi



Geodatan laatimalla kartalla esiintyy tietoja, jotka ovat syntyneet kunnan
Sisdisessd tuotantoprosessissa ja joita e ole ollut saatavissa mistdan
muusta julkisestatal yksityisesta |ahteesta.

Kaupungin ja Geodatan vélisissd neuvotteluissa e ole péaasty
yksimielisyyteen karttojen kéyttéd koskevista korvauksista. Kaupungin
mukaan Geodata on 25.6.1998 pavatyssa kirjeesséan ilmaissut
kaytténeensa kaupungin karttoja "informaation l&hteend”.

Kaupunki pyytda tekijénoikeusneuvoston lausuntoa siitd, onko Geodata
kayttanyt kaupungin laatimia aineistoja tai karttoja taikka molempia
tekijanoikeuslain vastaisesti ja tavalla, joka rikkoo kaupungin
tekijanoikeuttatai aineistojen nauttimaa luettel osuojaa.

Lausuntopyyntéon on liitetty selvitys kaupungin ja Geodatan karttojen
yhtaldisyyksistd, kaupungin ja Geodatan vélistd kirjeenvaihtoa asiassa
sekd lausuntopyynnossa  tarkoitetut  kaupungin  ja  Geodatan
puhelinluettel okartat.

Selvityksen mukaan maankayttoelementti osoittaa, mihin esimerkiksi
asuin-, teollisuus- ja luonnonsuojelualueet sijoittuvat. Maankayttsta el
Jyvéaskylassa ole saatavilla tietoa ilman alkuperdista opaskarttaa. Tietoa
vois saada tulkitsemalla asemakaavoja. Selvityksessd todetaan, ettei
Geodata ilmoituksensa mukaan ole kuitenkaan kayttanyt asemakaavoja
karttansa laatimiseen. [Imakuvilta maankayttd on kaytdnndssa mahdoton
tulkita oikein silla tarkkuudella, jolla puhelinluettel okartta on laadittu.

Selvityksessa viitataan kaupungin laatiman puhelinluettel okartan sivulle 7,
jossa oikealla alhaalla on esitetty erillisessa kartassa S&dksvuoren alue.
Vastaava aue 10ytyy Geodatan laatimalta kartalta sivulta 9. Aluedlla
sjaitsevalle teollisuusalueelle on rakennettu ainoastaan  kaksi
teollisuushallia S&8ksvuorentien alkuun osoitenumeroiden 2 ja 4 kohdalle.
Muu teollisuusalueeks kuvattu alue on metséd. Selvityksessa todetaan,
ettd maankayton kuvaaminen Geodatan kartalla samanlaisena kuin
kaupungin kartalla edellyttééa alkuperai sen opaskartan kayttamista.

Osoitenumeroelementin - kdytbn osalta selvityksessa todetaan, etta
kaupungin laatiman luettelokartan sivulla 11 on esitetty Tikkakosken
tagjama. Vastaava alue on esitetty Geodatan luettelokartan sivulla 10.
Alueita vertaamala voidaan selvityksen mukaan todeta, etta
osoitenumerot ovat tasmélleen samoissa kohdin. Lisdks myds Geodatan
karttaan sisdltyy virhe, jossa tien molemmilla puolilla on sama numero
Oskarinkadulla.

Selvityksen mukaan teiden luokittelu, joka kuvataan teiden paksuutena,
tdsméa uudessa ja vanhassa luettel okartassa. Selvityksessa huomautetaan,
ettd Geodatan ilmoittamaa |dhtGaineistoa kaytettdessa |opputul oksen
pitéis poiketa alkuperaisesta esityksesta.

Selvityksen mukaan kaupungin uudelle luettelokartalle on merkitty
rakentamattomia teitd, jotka akuperdisesséd opaskartassa on merkitty



rakennettaviksi. Nama uudella luettelokartalla esitetyt tiet elvat esiinny
viela maastossa. Myoskaan nimikilpia el viela ole maastossa. Tieto uusista
teistd on saatavilla ainoastaan alkuperaisesté opaskartasta, jos Geodata e
ole kayttanyt asemakaavoja oman tuotteensa | aati miseen.

Selvityksen mukaan Geodatan karttoihin on kopioitu syksylla 1997
muuttuneet, vanhentuneet oppilaitosten nimet. Jos oppilaitosten nimet
perustuisivat maastokaynnein  tehtyihin  aineiston kerayksiin ja
tarkistuksiin, pitdisi uudessa luettelokartassa olla kaytdssa oppilaitosten
uudet nimet.

Kaupunki on taydentanyt lausuntopyyntéddn 19.2.1998 paivétylla
kirjelmalla. Kirjelméassa esitetéén lisdseikkoja kaupungin ja Geodatan
karttojen vertailua koskien.

Maankayttoelementin osalta taydennyksessa todetaan, ettd Jyvaskylan
opaskartalla on Jyvaskylan yliopiston aue muutettu kartan laatijoiden
toimesta poikkeuksellisesti vihredlla vérilla kuvattavaksi puistoalueeksi
vastoin yleistéa linjaa. Yliopistoalue on julkista auetta, joka yleensa
kuvataan punaisella vérilla Tulkinta Jyvaskylan puistoista on teetetty
kaupungin katu- ja puisto-osastolla puistojen hoidettavuuteen perustuen.
Taydennyksen mukaan eri aineistoista tehtyind pitdisi puistoja olla eri
kartoilla eri maéra.

Taydennyksen mukaan luonnonsuojelualueet ovat  vaikeasti
kohdennettavia ilman Jyvaskylén opaskarttaa. Esimerkiksi Y listonméen
luonnonsuojelualuetta el ole esitetty Maanmittauslaitoksen aineistossa.

Taydennyksen mukaan kaikki edella mainitut maankayton tulkinnat ovat
kaupungin laatimalla opaskartalla ja Geodatan laatimalla luettel okartalla
yhtenevat.

Osoitenumeroelementtien  osalta  kaupunki  toteaa  havainneensa
tarkistuksissa opaskartalaan nelja vadréa osoitenumeroa, jotka eivét
vastaa todellista tilannetta maastossa. Kaupungin mukaan samat virheet
esintyvét Geodatan |uettelokartalla. Lisdks tdydennyksessa todetaan, etta
Maanmittauslaitoksen osoiteaineistoa kaytettédessd tielinjoja kuvaaville
viivoille on annettu anoastaan viivan aku- ja loppupisteiden
osoitenumerot. Tama tarkoittaa kaytanndssa sitd, etta kadun keskiosan
osoitenumerot taytyy konstruoida itse. Jos katujen keskiosien
osoitenumerot konstruoidaan itse, voidaan taydennyksen mukaan kysyé,
miksi ne ovat Geodatan kartalla pdasanttisesti samoissa kohdissa kuin
Jyvéskyldn opaskartassa ja miksi samat virheet toistuvat ndissa eri
kartoissa.

Vastine

Geodatan 27.11.1998 péivadmassa vastineessa kerrotaan, etta Geodata on
WSOY -yhtymaan kuuluva yhti6é. Sen liiketoimintaan kuuluu karttojen ja



muiden kartografisten tuotteiden valmistaminen, kustantaminen ja myynti
elinkeinonharjoittgille ja kuluttajille.

Vastineesta ilmenee, ettd Geodata on aikaisempina vuosina valmistanut
kuntien alueita koskevia karttoja kunnilta hankkimiensa l&htGaineistojen
pohjalta. Tallaisia karttojen l&htGaineistoja ovat muun muassa varsinaiset
karttapohjat, katujen nimitiedot, osoitenumerotiedot ja muut osoitetiedot,
maastonkohtia koskevat nimitiedot, kunnan katuverkkoa ja tiestéa
koskevat tiedot seké maank&yttoa koskevat tiedot. Kuntien myymié kartta-
aineistoja ja osoitetietoja on kaytetty, koska kunnat ovat tarjonneet
tarkinta ja gantasaisinta saatavilla olevaa kartografista taustatietoa.
Geodatan mukaan yhtién kannalta e aiemmin olis ollut taloudellisesti
mielekastd elkd edes teknisesti mahdollista ryhtya kehittémaén omia
|ahtbai neistoja kaupunkial ueiden karttoja varten.

Edella selostettu tilanne on Geodatan mukaan olennaisesti muuttunut.
Geodata toteaa, ettei se ole endd miltddn osin riippuvainen kunnilta
saatavasta Kkarttojen lahtGaineistoista. Yhtend syynd muutokseen on
Geodatan mukaan ollut maa ja metsétaousministerion aloitteesta
toteutettu koko Suomen aueen ilmakuvaaminen digitaalista
ortokuvaesitystéd varten. Kuvausten tulos on se, ettd digitaalisessa
muodossa olevat yksityiskohtaiset ilmakuvat (ortokuvat) niin Jyvaskylan
kaupungista kuin mistd tahansa muustakin Suomessa Sijaitsevasta
kohteesta ovat nykyisin kenen tahansa vapaasti hankittavissa. Aineistoa
myyvét ja lisensioivat Maanmittauslaitos ja Topografikunta. Geodata on
hankkinut osaan ortokuvista kayttdoikeuden, jonka nojalla se voi kayttda
kuvia valmistamiensa karttojen |éhtoai nei stona.

Geodatan mukaan toinen syy muutokseen liittyy siihen seikkaan, ettd
kunnat ovat ryhtyneet lisensioimaan omia osoitteistojaan, katuverkkojaan
ja nimistotietojaan koskevia aineistoja Karttakeskus Oy:lle. Karttakeskus
Oy on kehittanyt hankkimistaan ja kokoamistaan aineistoista
osoiteaineistoja sisdltdvan tietokantatuotteen, johon se on ryhtynyt
myontamaan kaytto- ja vamistusoikeuksia kolmansille tahoille, muun
muassa Maanmittauslaitokselle. Maanmittauslaitos on oman aineistonsa
nojala puolestaan kehittanyt osoiteaineistoista oman tietokantatuotteen,
jota se lisensioi edelleen karttojen vamistgille. Geodata kertoo
hankkineensa Maanmittausaitokselta oikeuden Maanmittauslaitoksen
0soiteti etokannan hy6dyntémiseen omassa toi minnassaan.

Geodatan karttatuotteiden valmistusvaiheista vastineesta ilmenee, etta
kartan valmistuksen ensimmainen vaihe on karttapohjien piirtdminen. Se
perustuu digitaalisiin ortokuviin, joiden kayttdmiseen Geodata kertoo
saaneensa kayttooikeuden Maanmittauslaitokselta. Vastineesta ilmenee,
maaston ja vesistojen aariviivat, tiet, kadut, rakennetut alueet, pellot,
metsat sekd muut merkittdvat maankéyttoa osoittavat maastokohteiden
hyvaks kayttden tallentaa, "digitoi”, koneen muistiin eri kohteiden
hahmot ja &riviivat ortokuvalta mahdollisimman tarkasti.



Esimerkki kartan piirtdmisessa kéytettédvasta ortokuvasta on oheistettu
vastineen liitteeksi 1.

Geodatan mukaan ensimmaisen vaiheen tuloksena syntyy Kkartan
aariviivoitettu "raakavedos', jossa ladhes kaikki lopullisen kartan
maastoelementit ovat jo paikallaan. Ortokuvien resoluutiotaso on niin
korkea, ettd maaston ja maankdyton yksityiskohdat ovat
sdannbonmukaisesti havaittavissa, erotettavissa toisistaan ja Sirrettavissa
osaksi valmistettavaa karttaa.

Vastineesta kdy ilmi, ettd kartalla kuvattujen kohteiden luonnetta kuvaavat
varit ja karttasymbolit sekd varsinaiset paikkatietomerkinnéd tuodaan
kartalle tuotantoprosessin seuraavassa vai heessa.

Geodata kertoo, ettd maankayton rajat ja eri alue- ja rakennuskohteet
identifioidaan ja viedéén Geodatan karttaan digitaalisten ortokuvien
perusteella. Jos alueiden identifiointia el jonkin yksittéisen yksityiskohdan
tilanne maastossa on ortokuvien ottamisen jalkeen muuttunut, pyritdan
asia tarkistamaan maastokayntien avulla. Tarvittavia yksittaisia tietoja
voidaan saada myOs olemassa oOlevasta kartta-aineistosta kuten
Maanmittauslaitoksen peruskartoistatai kuntien julkaisemista kartoista.
Geodata kertoo, etté kun ortokuvista saatu pohja ja kartan symboliikka on
yhdistetty toisiinsa, lisétdan valmistettavalle kartalle seuraavassa vaiheessa
osoitetiedot  erityisestd tietokantamuodossa olevasta digitaalisesta
osoiteaineistosta. Taman tietokannan kéyton edellyttdman kayttéoikeuden
Geodata kertoo hankkineensa Maanmittausl aitokselta.

Geodatan mukaan osoitetietokanta siséltda katujen ja teiden osoiteai neistot
vektorimuodossa. Jokainen kohdealueen katu ta tie on jaettu
solmukohtien vaélisiin vektoreihin, joihin on tietokantaa luotaessa
yhdistetty vektorin eli kadun tai tien osan tarkat tunnistetiedot. Vektoreita
jakavat solmukohdat ovat kéytéannossa risteyksia.

Geodatan kayttaman osoitetietokannan kayttdliittymatuloste, joka kuvaa
osaa Jyvaskylan katunimikkeistd ja niihin vektoritietokannassa liitetyista
tunnistetiedoista, on oheistettu lausuntopyynnon liitteeksi 2.

Geodatan mukaan osoitetietokanta toimii kaytdnndssa siten, ettd se
muodostaa ortokuviin perustuvalle karttapohjalle katuverkon, jonka asema
ja sjainti (suunta, sijainti koordinaatistossa) madraytyy tietokannan
vektoriaineistoihin liitettyjen tunnistetietojen perusteella. Koska Geodatan
kartat on laadittu ilmasta otettujen ortokuvien perusteella, vastaa katujen
sijainti ja linjaus usein maastossa olevaa todellisuutta tarkemmin kuin
Maanmittauslaitoksen osoitetietokanta. Taméan vuoks 0soitetietokannasta
saatavat katujen keskilinjat ja niihin liittyvat kadunnimet ja osoitenumerot
ovat yhdistdmisvaiheessa séédnndnmukaisesti jonkin verran eri paikoissa
kuin Geodatan ortokuvista piirtdmien teiden keskilinjat. Nimet ja



osoitenumerot sirretddn tdman vuoksi "oikeille" kohdilleen siten, etta ne
noudattavat ortokuvista saatua todellista maastotilannetta.

Lausuntopyynnén liitteend 3 oleva kartta kuvaa valmistusvaihetta, jossa
katurunko ja symbolit on asetettu paikoilleen, mutta jossa katujen nimien
ja osoitenumeroiden sijainti on viela oikai sematta.

Jos tyon yhteydessa ilmenee, ettd jonkin yksittdisen osoitenumeron
sjainnista e edella kuvatun osoitetietokannan ja ortokuvien
"yhteismitoittamisen” jalkeen ole tayttd varmuutta, pyritéén asia Geodatan
mukaan tarkistamaan maastokayntien avulla. Tieto siitd, mika yksittéinen
numero osuu esimerkiksi kaupunkikorttelin keskelle, voidaan tarvittaessa
tarkistaa my0s olemassa ol evasta, samaa a uetta kuvaavasta kartasta.

Se, mitka tietyn kadun osoitenumerot valikoituvat kartalla esitettaviks,
johtuu Geodatan mukaan sen kayttssd olevan o0soitetietokannan
rakenteesta seka tavasta, jolla katujen tunnistetiedot on niita kuvaaviin
vektoreihin liitetty. Yhtio korostaa, etta tietokanta ja siihen liittyva
Maplinfo -sovellusohjelmisto valitsevat automaattisesti juuri vektoreiden
solmukohdassa olevan osoitenumeron kartalla esitettévaksi.

Geodatan mukaan tyypillismmill&an esitettaviksi tulevat
"solmukohtanumerot” Sijaitsevat katujen risteyksissa. Osoitetietokanta
kertoo tall6in, mikd on kuvattavalla kadulla vektorin etenemissuunnassa
enssimmaéinen osoitenumero kadun oikeala ta vasemmalla puolella ja
my®6s sen, mika on saman vektorin viimeinen numero kadun kummallakin
puolella. Mapinfo -ohjelmisto valitsee nama osoitenumerot, maarittéa
niille paikan ja asettaa ne "maantieteellisesti” oikealle kohdalle siten, etta
ne ovat katuun ndhden tyypillisesti kohtisuorassa asemassa. Jos
solmukohtia (risteyksid) e tietylla matkalla esiinny, voi ohjelma tietyn
vakioidun symmetrian perusteella valita esitettavdks myos muita
osoitenumeroita. Kuvatut ominaisuudet ovat standardinomaisia Suomessa
kaytettavissa osoitetietokantatoteutuksissa ja selittdvéat sen, miksi kahden
vamistgjan kahdessa Jyvaskyld kuvaavassa kartassa voidaan kayttéa
runsaasti samoja osoitenumeroita:  kartalla esitetty numerointitapa
noudattaa osoitetietokannan vektoriaineiston esitystapaa.

Geodatan mukaan tietokantaohjelman merkitys ndhddan tarkasteltaessa
Geodatan puhelinluettelokartan sivulla 11 olevaa Sdynédtsalon karttaa.
Karttaa laadittaessa Maanmittauslaitoksen osoitetietokannan Mapinfo -
ohjelmistoa e saatu toimimaan asianmukaisesti, minkd vuoksi
Sdynétsalon osoitenumerot jouduttiin asettamaan kartalle manuaalisesti.
Ero Geodatan muissa kartoissa kaytetyn tietokantaohjelmiston
toteuttamaan numerointilogiikkaan ja lopputulokseen on yhtion mukaan
selvasti havaittavissa

Kun Geodatan kartat on ortokuvien ja osoitetietokannan avulla saatu
typografisesti melko Idhelle lopullista asuaan, on karttojen sisdlto viela
pyritty tarkistamaan niin, etté se vastaa mahdollisimman hyvin kuvattavaa
kohdetta. Téssa tarkoituksessa Geodata kertoo verranneensa ja



tarkistaneensa yksittdisia tietoja Jyvaskylan kaupungin vamistamista
kartoista samoin kuin  muustakin Kkartta-aineistosta. Jos oman
ldhtGaineiston ja vertailuaineiston vélilla on havaittu ristiriitoja, tarkistus
on tehty |ahettamalla tarkastaja maastoon. Jos néin ei jossakin tapauksessa
ole voitu menetell§, tarvittava yksittéinen tieto on otettu saatavilla olevasta
aikaisemmasta kartasta tai muusta tiedon léhteesta.

Kartan valmistukseen ja lopulliseen ulkomuotoon vaikuttavina tekijoina
Geodata mainitsee viela mittakaavan valinnan seka rgaukset. Geodata
kertoo, etta puhelinluetteloon tulevan kartan mittakaava maaraytyy
kéytettdvissd olevan sivumééran eli kéytannossa asiakkaan (esimerkiksi
paikallisen puhelinyhdistyksen) ohjeen perusteella. Geodata toteaa, etta
tama vakiol puhelinluetteloiden mittakaavoja. My6s puhelinluettelon
karttalehtien ragjauksista (sivulla esitettavan alueen rgoista) sovitaan
asiakkaan kanssa.

Y hteenvetona edellisestd voidaan Geodatan mukaan todeta seuravaa
Geodatan Jyvaskylan puhelinluetteloa varten tekemét kartat ovat kaikilta
osiltaan Geodatan omaa tuotantoa. Karttojen l&htdaineistona ovat olleet
Maanmittauslaitoksen lisensioimat ortokuvat ja Maanmittausiaitoksen
lisensioima osoitetietokanta. Geodatalla on kaikkiin  aneistoihin
kayttboikeus  omissa  karttatuotteissaan.  Kuvaustapa  (varitys,
karttasymbolit) ja muut esitystekniset ratkaisut on tehty Jyvéskyléan
kartoistatai aineistoistataysin riippumatta. Geodatan karttojen laadinnassa
el ole kaytetty Jyvaskylan kaupungin kartta-aineistoja hyvéksi muulla
tavoin kuin kartalla olevien yksittdisten asiatietojen vertailun ja
tarkistamisen yhteydessé siten kuin vastineessa edella on esitetty.

Tekijdnoikeudesta Geodata toteaa, etta tekijdnoikeusain 1 luvun
mukainen suoja e ulotu teoksen aheeseen, ideaan tai yleisiin
periaatteisiin. Jyvaskyléan kaupugilla e yhtion mukaan ole yksinoikeutta
valmistaa karttoja Jyvaskylan kaupungin tai |ahikuntien alueista.

Geodata toteaa, efta jos kartta yltéa teostasoon ja saa suojaa, suojaa
tekijanoikeus sita itsendista ja omaperdista ilmenemismuotoa, jossa kartta
on esitetty. Vastineessa @ oteta kantaa siihen seikkaan, yltavétko esilla
olevat  karttatuotteet  teostasoon. Geodata toteaa, efta jos
tekijanoikeusneuvosto katsoo  teostason ylittyvén, karttojen
tekijanoikeudellinen suhde ratkaistaan niiden keskindisen vertailun ja
tekijanoikeudellisen samuusarvioinnin perusteella.

Vastineen  liitteekss 4 on  ohestettu  vertaltavina  olevat
puhelinluettelokartat. Liitteeksi 5 on oheistettu lausuntopyynnéssa myaos
viitattu Jyvaskyldn kaupungin opaskartta.

Geodata toteaa, ettd kartta on tekijanoikeuslain 1 8:n 2 momentissa
mainittu esimerkkind tuotteesta, joka voi saada tekijanoikeussuojaa
selittavana piirustuksena. Kartta on Geodatan mukaan kuitenkin samalla
esimerkki tuotteesta, jossa omaperdisen ilmaisun alaa on useimmiten
voimakkaasti rgjattu. Kartan tavoitteena on kuvata kartoitettavaa aluetta
mahdolisimman yksiselitteisesti ja ymmarrettavasti. Saman tyyppisten ja



samaa auetta kuvaavien karttojen kyseessa ollessa kartan esitystapa ja
sisdtdo médraytyvat hyvin pitkdti  kartografiassa vallitsevien ja
standardoituneiden  esitystapojen mukaisesti. Geodatan  mukaan
esimerkiksi vesistot kuvataan séannénmukaisesti sinista varia kayttden ja
metsdt vihredlld. Rakennukset kuvataan ylésuunnasta projektioina
julkisivukuvien asemesta. Erilaiset tiet osoitetaan tiemerkinnan leveyden
perusteella.

Geodatan mukaan aiheen yhtenevéisyys ja esitystekniikan vakiintunei suus
johtavat siihen, ettéa kartat muistuttavat visuaalisen yleiskuvansa osalta
hyvin paljon toisiaan. Koska karttojen ilmaisumuodot ovat pitkdlti
ulkoisten tekijiden sanelemia, jéa sellaisen aineksen osuus, joka voi tulla
omaperdisend ja itsendisend tekijanoikeudella suojatuksi, hyvin

on todennut kartoista tekijénoikeuden kohteena seuraavaa:

"Vad som & skyddat i en karta & inte de faktiska uppgifterna om
landsgranser, stéder eller naturformationer eftersom dessa & givna av
verkligheten utan vad som kallas "den samlade kartbilden", dvs. den
individuella utformning som kartframstéllaren har gjort av givna fakta."
(Olsson, Henry, Upphovsréttslagstiftningen, 1996, s. 43)

Geodatan mukaan tekijanoikeus e siis ulotu elementteihin, joiden kuvaus
on "ulkoisen todellisuuden” sanelemaa. Karttojen elementtejd, jotka jaavéat
ulkoa annettuina kokonaan suojan ulkopuolelle ja jotka eivét ole itsendisia
ja omaperdisia, e saa Geodatan nakemyksen mukaan ottaa huomioon
myodskédn aineistojen tekijanoikeudellisessa samuusvertailussa. Téssa
Geodata viittaa esimerkiksi tekijanoikeusneuvoston lausuntoon 1998:16.

Kun Jyvaskylan kaupungin karttoja (vastineen liittend olevat
puhelinluettelokartat ja opaskartta) ja Geodatan valmistamia karttoja
(liitteena olevat puhelinluettelokartat) verrataan ja aiheesta seka suojaa
vaille jé&vista elementeistd johtuva samankataisuus jatetddn asiaan
kuuluvin tavoin huomiotta, todetaan Geodatan mukaan, etté kartoissa el
ole tekijanoikeudel lisesti merkittévid samankaltai suuksia.

Geodatan mukaan karttojen erot ovat huomattavat ja ne kohdistuvat niihin
elementteihin, joillakartan tekija voisi periaatteessa ilmaista tavanomaisen
kartan toteutuksessa omaperdisyyttd. Geodatan mukaan karttojen
varitykset ja valitut véarisdvyt sekd karttojen rgjaukset poikkeavat
toisistaan. Geodatan mukaan myos yksittéiset elementit, joilla @ sindnsa
ole karttakokonaisuuden tekijanoikeudellisen suojan kannalta olennaista
kaytetyt kirjasintyypit ja paikannimien asettelut. Koska karttojen
lahdeaineistot ovat erilaisia, on my0s karttakuvioiden &riviivoissa yhtion
mukaan merkittavia eroja (esimerkkina Haukanniemen kuvaus Geodatan
karttasivun 7 ruudussa 33-06 verrattuna Jyvaskylan kaupungin
karttasivuun 6). Lisdksi Geodatan kartoissa on yhtenéi skoordinaatisto kun
Jyvaskyldn kaupungin kartoissa e yhtenaiskoordinaatistoa ole. My6s
piirtoviivan paksuudet ovat erilaiset.



Geodata toteaa, ettd kartoissa on my6s samankaltaisuuksia. Geodatan
mukaan ne kohdistuvat kuitenkin seikkoihin, joilla e ole
tekijanoikeudellisen samuusvertailun kannalta mitdan merkitysta. Télaisia
ovat muun muassa oOsoitenumeroiden  gjoitteluun  liittyvét
samankaltai suudet, joiden tekninen syy on vastineessa edella selvitetty.

Geodatan mukaan tekijanoikeudellista merkitysta e ole myoskaan niilla
yksittégisilla tiedoilla, joihin lausuntopyynnon liitteessd 1 (selvitys
esitetyt havainnot ovat esimerkkga graafisesti esitetyista yksittéisista
"tiedoista’, joita tekijanoikeus e suojaa. Sill4, etté kartoissa on Jyvaskylan
kaupungin tarkoittamia téllaisia ssmankaltaisuuksia, ei Geodatan mukaan
ole tekijanoikeudel lista merkitysta.

Y hteenvetona edellisestéa voidaan Geodatan nékemyksen mukaan todeta,
ettd Jyvaskylan kaupungin kartoissa e ole yhtékdan sdllaista
tekijanoikeudellista suojaa saavaa elementtia tai osakokonaisuutta, joka
olis otettu Geodatan karttoihin. Tekijanoikeudellisesti keskeistd on se,
etta karttojen yleisilmeet ovat edella vastineessa kuvatuista syista taysin
erilaiset. Karttojen vertailu e anna mitdan tukea sille, ettd Jyvaskyléan
kaupungin karttojen kokonaisvaikutelmaa, Olssonin sanoin "den samlade
kartbilden", joka voi tulla kysymykseen suojan kohteena, olisi kaytetty
Geodatan kartoissa.

Geodata katsoo edella esitetyilla perusteilla, efteivdt sen vamistamat,
lausuntopyynndssa tarkoitetut kartat miltddn osin loukkaa Jyvéskylén
kaupungille karttojen valmistgjana mahdollisesti kuuluvaa tekijanoikeutta.
Jyvéaskylan kaupungin tarkoittama aineistojen tai karttojen k&yttdminen ei
ole tekijanoikeudellisesti merkityksellista "kayttamista’, jota tarkoitetaan
tekijanoikeuslain 2 8:ssa.

Geodatan mukaan e ndytd olevan ainakaan oikeuskirjallisuuden tai
tekijanoikeuslain esitbiden perusteella mitéén estetta véittad, etteiko kartta
vois olla tekijanoikeusain 49 8n mukaisen luettelosuojan kohteena.
Geodatan mukaan kartassa voi epéilemétta olla yhdisteltynd suuri maara
tietoja siten kuin lainkohdassa edell ytetéan.

Geodata toteaa, ettei se ole kayttanyt Jyvaskylan kaupungin karttojen
mahdollisesti muodostamia luetteloita siten kuin lain 49 §:ssd on
tarkoitettu.

Geodata kertoo saaneensa kaikki "luetteloaineistot” kayttdonsa lisenssien
nojala siten kuin vastineessa edella on esitetty. Geodata toteaa, etta
vailkka osoitetietoja pidettéisiin lain  tarkoittamina luetteloina, e
Jyvaskylan kaupunki vois niistd madrétd eikd estdéa Geodataa niitd
ka&yttamasta.

Geodatan mukaan luettelosuojan loukkaus edellyttéisi, etta luettelo olisi
jajennetty siten kuin lain 49 8:ssa tarkoitetaan. Geodatan mukaan missaan
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sen kartan tuotantoprosessin vaiheessa e ole jaljennetty luetteloa tai
muutakaan sellaista tuotetta, johon liittyva oikeudet kuuluisivat
Jyvéaskylan kaupungille jajokavoisi ollaluettelosuojan kohteena.

Geodatan mukaan luettelosuojan loukkaus edellyttaiss myds sitd, ettd
luvaton kayttd kohdistuisi koko luetteloon tai suureen maardan luettelon
sisdltdmia tietoja. Geodata el katso jdjenténeensa suurta médraa tietoja
Jyvaskylan kaupungin kartoista. Geodata kertoo kayttdneensa Jyvaskylan
kaupungin julkaisemia karttoja vain yksittéisten tietojen |ahteend karttojen
tarkistusvaiheessa. Geodatan mukaan se seikka, ettel |uettelosuojaa
saavaan tuotteeseen sisdltyvia yksittéisia tietoja suojata, on yhtgpitavasti ja
toistuvasti tuotu esiin seka tekijanoikeusneuvoston ratkai sukaytannéssa
ettd oikeuskirjallisuudessa. Esmerkkina edellisestd Geodata viittaa muun
muassa tekijdnoikeusneuvoston lausuntoon 1989:3. Esimerkkeina
jalkimmaisesta yhtio viittaa Pirkko-Liisa Haarmannin teokseen (1992)
sivulle 193 ja Olssonin teokseen (1996) sivulle 318 sekd hallituksen
esityksen (170/1997 vp) sivulle 6.

Geodata korostaa, ettel Jyvaskyldn kaupungilla ole sen enempé&a
tekijanoikeudlakiin kuin mihinkdan muuhunkaan saadokseen perustuvaa
oikeutta méardta niiden yksittaisten tietojen kaytostd, jotka se kartassaan
julkaisee. Geodatan mukaan asian arvoinnissa on vailla merkitystd muun
muassa se, miten pajon akaa ta valvaa aneistojen kerdmisessa
kaupungilta on kulunut.

Geodatan mukaan lausuntopyynnon liitteessd 1 mainitut "elementit” ja
havaitut yhdenmukaisuudet ovat kakki yksittéisia tietoja, joiden
suojaaminen luettelosuojaan vedoten e ole mahdollista. Lisdksi
vastineesta ilmenee yhtion ndkemys, jonka mukaan Jyvéskylan
kaupungilla e ole  minkdanlaista  yksinoikeutta — maardta
0soitenumerointien kayttami sestéd muissa karttatuottei ssa.

Geodata kertoo, ettéd numeroinnin samankaltaisuudet johtuvat tavasta, jolla
osoitetietoihin liitetyt osoitenumerot valikoituvat esitettéviks ja sijoittuvat
kartalle yhtiobn kayttdmaa osoitetietokantaa kaytettéessa. Geodatan
mukaan tdta osin on kyse aineistoista, joiden kayttamiseen Geodata on
Maanmittauslaitoksen kanssa tekemadnsd sopimuksen nojalla saanut
kayttbluvan. Kyse e siten osoitenumeroiden osalta olis Jyvaskylén
kaupungille kuuluvan "luetteloaineiston” jaljentamisestda edes sina
tapauksessa, ettd kartta-aineiston katsottaisiin saavan luettel osuojaa.

Y hteenvetona edellisestd voidaan Geodatan mukaan todeta, ettel sen
toiminta ole miltéén osin loukannut Jyvaskylan kaupungin oikeutta edes
siind tapauksessa, etta kartan tai karttojen katsottaisiin muodostavan
tekijanoikeuslain 49 8:ssa tarkoitetun luettelon tai muun suojan kohteen.
Geodata toteaa hankkineensa asianmukaisesti Maanmittauslaitokselta
oikeuden niiden tietokanta-aineistojen kayttoéon, jotka ovat olleet sen
ottamien osoitetietojen, mukaan lukien teiden luokittelua koskevat tiedot,
perustana. Jyvaskylan kaupungin lausuntopyynndssa ja sen liitteessa 1
tarkoitetut tapaukset puolestaan koskevat pelkkien yksittéisten tietojen
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kayttoa kartan yksityiskohtien vertailu- ja tarkistustilanteissa. Geodata
toteaa, ettel luettelosuojaa ole tarkoitettu tallaisten tietojen kontrollointiin
eik& suojamuoto siihen sovellu.

Geodata toteaa, ettd Keski-Suomen puhelinluettelot, joihin yhtion
vamistamat kartat sisdtyvét, on vamistettu ja levitetty yleisolle ennen
tekij@noikeuslain 49 8:n muutoksen voimaan tuloa 15.4.1998. Siten lain
49 8n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu uus tietokantojen valmistajan
suoja el Geodatan nakemyksen mukaan sovellu lausuntopyynnon kohteena
olevaan tilanteeseen.

Geodatan ndkemyksen mukaan edelld vastineessa luettelosuojan osalta
eStettyd kantaa e olis muutettava siindkdan tapauksessa, etta uusi
tietokantojen suoja soveltuisi tilanteeseen. Geodatalla olis  téssakin
tapauksessa Maanmittauslaitokselta ssamansa kéayttéluvan nojalla oikeus
kayttad tuotannossaan kartalle otettavia osoite- ja muita tietoja. Geodatan
mukaan ne yksittdiset tiedot, joita lausuntopyynnon liitteessd 1 on
tarkoitettu, olisivat puolestaan milla tahansa kriteerilld mitattuna
epaol ennaisia osia karttati etojen muodostamassa tietokannassa.

Tekijanoikeusneuvosto on varannut Geodatalle mahdollisuuden taydent&a
vastinettaan lausuntopyynnon taydennyksen johdosta. Geodata on
10.3.1999 saapuneella kirjelméll&dan katsonut, ettel lausuntopyynnon
téydennys anna ai hetta téydentaa lausuntopyynto6n annettua vastinetta.

TEKIJANOIKEUSNEUVOSTON LAUSUNTO

Tekijanoikeusneuvosto on kasitellyt lausuntopyynnon ja esittéa
lausuntonaan seuraavan.

Tekijanoikeudesta

Tekijanoikeuslain (404/1961) 1 8:n 1 momentin mukaan silla, joka on
luonut kirjallisen tai taiteellisen teoksen, on teokseen tekijanoikeus.
Lainkohdan mukaan esimerkiks kuvataiteen tuote ja selittéva kirjallinen
esitys voivat ollateoksia.

Lain 1 8:n 2 momentista ilmenee, ettd myos kartta voi ollateos. Karttaa tai
muuta selittavaa piirustusta, joka on teos, suojataan kirjallisena teoksena.
kirjallisena teoksena sen vuoksi, ettd "lainsuojan on oltava sama sita
riippumatta, onko jonkin asian esittdmista varten kaytetty kirjalista vai
kuvallistailmaisumuotoa" (komiteanmietintd 1953:5, s. 46)

Teoksella tekijanoikeudellisessa merkityksessa tarkoitetaan henkisen
luomistydn tuotetta. Kirjallinen tai taiteellinen tuote on tekijanoikeudella
suojattu, jos sSitd voidaan pitéd tekijansd luovan tydn omaperaisend
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tuloksena. Tall6in se niin sanotusti ylittda teoskynnyksen eli saavuttaa
teostason. Suojan edellytyksenda e ole muita erityisd vaatimuksia.
Esimerkiksi tuotteen kirjallisella tai taiteellisella tasolla ei ole merkitysta,
el myoskadn sen aikaansaamiseks vaaditulla ty6- tai tietomaardlla. Myos
kéytanndllistd kayttétarkoitusta toteuttava tuote voi olla teos. Er&an
teosharkinnassa apuna kaytetyn maaritelman mukaan teoskynnys ylittyy,
jos voidaan olettaa, ettel kukaan muu vastaavaan tyohon ryhtyesséan olis
tehnyt samanlaista teosta. Ratkaisu teoskynnyksen ylittymisesta tehdaan
tapauskohtaisella harkinnalla.

Tekijanoikeus e suojaa ideoita ja yleisa periaatteita, vaan niiden
omaperaista ja luovaa ilmaisumuotoa. Mydskaan teoksen aihetta ja aiheen
kasittelya ohjaavaa metodia seké teoksen sisdltamia tietoja sellaisenaan el
suojata.

Karttojen on muiden tuotteiden tavoin oltava omaperaisia, jotta ne olisivat
teoksiajajotta niiden tekijélle syntyisi tekijanoikeus. Kartan omaperaisyys
ilmenee siind muodossa, jolla kartan tekijd on selittényt tietyt
todellisuudessa ilmenevédt selkat. Kartan tekijénoikeussuoja e ulotu
todellisuudessa  ilmeneviin  seikkoihin  sindnsd. ~ Suomalaisessa
oikeuskirjallisuudessa Pirkko-Liisa Haarmann on Kkatsonut, etta
teoskynnys on tekijanoikeuslain 1 8:n 2 momentissa tarkoitettujen teosten
kohdalla muita teostyyppega aempana (Haarmann, Tekijanoikeus,
|ahioi keudet ja oikeus valokuvaan, Helsinki 1992, s. 62)

Tekijanoikeuden sisall bsta saddetéan tekijanoikeuslain 2 ja 3 8:ssa. Lain 2
8:ssA sdadetdan tekijan taloudellisista oikeuksista. S&8nndksen mukaan
tekijanoikeus tuottaa, tietyin tekijanoikeuslain 2 luvussa séédetyin
rgjoituksin, yksinomaisen oikeuden maérata teoksesta valmistamalla siita
kappaleita ja saattamalla se yleison saataviin, muuttamattomana tai
muutettuna, kdannoksend tai muunnelmana, toisessa kirjalisuus- tai
taidelgjissa taikka toista tekotapaa kayttéen. Kappaleen valmistamisena
pidetéén myos teoksen siirtdmista laitteeseen, jolla se voidaan toisintaa.

Tekijan moraalisista oikeuksista séadetddn lain 3 8:ss&. Sen mukaan tekija
on ilmoitettava hyvén tavan mukaisesti, kun teoksesta valmistetaan
kappale tai teos kokonaan tai osittain saatetaan yleison saataviin. Lisaks
sadnnoksessa  kielletéén teoksen muuttaminen tekijan kirjalista tai
taiteellista arvoa tai omalaatuisuutta loukkaavalla tavalla ja teoksen
saattaminen yleison saataviin tekijéd sanotuin tavoin |oukkaavassa
muodossatai yhteydessa.

Tekijdnoikeusain 4 8:n 1 momentin nojalla sillg, joka on kaantanyt
teoksen, muunnellut sitd ta saattanut sen toiseen Kkirjallisuus- tai
taidelgiin, on tekijanoikeus teokseen tuossa muunnellussa muodossa.
My6s muuntelijan panoksen on suojaa sSaadakseen oOsoitettava
omaperaisyytta. Muuntelijan oikeus kattaa vain hanen oman suorituksensa
eikd se rgoita tekijanoikeutta alkuperédiseen teokseen. Muunnelman
tekeminen teoksesta edellyttda teoksen tekijan suostumusta. Kappaleiden
vamistaminen tekijanoikeuslain 4 8:n 1 momentin nojalla suojaa saavasta
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muunnelmasta edellyttdd sek& alkuperdisen teoksen tekijan etta
muuntelijan suostumusta.

Teoksista tai teosten osista, tiedoista tai muusta aineistosta muodostuvat
kokoelmat, kuten esimerkiks erilaiset tietokannat, voivat olla teoksia
Tekijanoikeussuojaa saadakseen kokoelman on taytettava tekijanoikeuden
saamisen yleiset edellytykset. Vain tekijdnsa luovuutta ilmentéva,
omaperdainen kokoelma on teos. Kokoelman omaperdisyys voi ilmeta
erityisesti  kokoelmaan sisdllytetyn aineiston valikoimisessa tai
jarjestamisessd. Kokoelman tekijanoikeus kohdistuu itse kokoelmaan,
mutta el sen sisdlténa oleviin aneistoihin. Kokoelman tekijén oikeus
kokoelmaan e rgjoita kokoelmaan otettuihin aineistoihin mahdollisesti
olevia oikeuksia. Teoksena suojattava kokoelma voi olla teknisesti
erilaisissa muodoissa, kuten esimerkiks tulostettuna paperille taikka
tallennettuna tietokoneen muistiin, tietokonelevykkeelle tai cd-romille.

Eri teosten vélinen samankaltaisuusarviointi perustuu teosten olennaisten
osien samankaltai suuden arviointiin. Samanlai suusarvioinnissa
tarkastellaan Pirkko-Liisa Haarmannin mukaan sitd, muistuttavatko
teokset toisiaan Siind méaarin, ettd ne herdttdvat samuuselamyksen
(Haarmann 1992, s. 79).

Oikeuskéaytanntssa kartta-aineistoja ovat koskeneet ainakin korkeimman
oikeuden ratkaisu KKO 1978 Il 48 ja Helsingin hovioikeuden ratkaisu
11.1.1994 (R 92/1043). Korkeimman oikeuden tapauksessa A ja B olivat
kumpikin julkaisseet Suomen paikannuskartan. A:n kartan katsottiin
olevan teos. Korkeimman oikeuden ratkaisun mukaan karttoja verrattaessa
niiden havaittiin huolimatta niiden samanlaisesta kayttétarkoituksesta ja
kuvauksen kohteesta poikkeavan toteutukseltaan niin olennaisesti
toisistaan, etté niita oli kumpaakin toisiinsa verrattuna pidettéva itsendisen
luomistyon tuloksina. Hovioikeuden ratkaisun mukaan A:n laatima
suunnistuskartan maastotyokonsepti oli itsendinen ja omaperéinen ja siten
tekijanoikeudel lisesti suojattu teos.

Tekijanoikeusneuvosto on lausunnossaan 1990:8 suorittanut Kkarttaa
koskevaa teosharkintaa. Lausunnossa katsottiin pizzaesitteeseen sisdltyvan
kartan saavan suojaa tekijanoikeuslain 1 8:n 2 momentin nojalla.

Tekijanoikeuslain 49 8:n mukaisesta suojasta

Tekijanoikeuslain 5 luvussa sd&detdan erdistd tekijanoikeutta lahella
olevista oikeuksista. Lukuun sisdltyvassa lain 49 8:ssa saadetdéan niin
sanotuista luettelosuojasta ja tietokantojen erityissuojasta. Pykdan 1
momentin mukaan sill4, joka on valmistanut luettelon, taulukon, ohjelman
ta muun sellaisen tyon, jossa on yhdisteltyna suuri médra tietoja
(luettelosuojan kohde) ja silla, joka on vamistanut tietokannan, jonka
sisdlon ker88minen, varmistaminen tal esittéminen on edellyttényt
huomattavaa panostusta (tietokantojen erityissuojan  kohde), on
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yksinomainen oikeus maardta tyon koko sisallostd tai sen laadullisesti tai
maarallisesti arvioiden olennaisesta osasta valmistamalla siita kappaleita
ja saattamalla se yleisbn saataviin.

Lain 49 8:n mukainen oikeus on voimassa, kunnes 15 vuotta on kulunut
tyon valmistumisvuodesta taikka, jos ty0 saatetaan yleison saataviin ennen
mainitun ganjakson padttymistd, Siitd vuodesta, jona ty0 saatettiin
ensimmaisen kerran yleisbn saataviin. Jos tyd tai sen osa on
tekijanoikeuden kohteena, tekijanoi keuteen voidaan vedota.

Luettelosuojaséénnis on sisditynyt tekijanoikeuslain 49 8:88n nykyisen
tekijanoikeuslain sdatamisesta alkaen. Tekijanoikeuslain vamistelutdiden
mukaan luettelosuoja on tarkoitettu suojaamaan erindisia tuotteita, joiden
aikaansaaminen vaatii tiettya vaivaa, ammattitaitoa ja paddomaa ja jotka
olematta teoksia tekijdnoikeudellisessa mielessa kuitenkin ovat niita
lahella (komiteanmietintd 1957:5, s. 33). Luettelosuojan edellytyksena on,
ettd tydssd on yhdisteltynd suuri méaéra tietoja. Esimerkkiné luettel osuojaa
saavasta tydsta voidaan mainita puhelinluettel o.

Tietokantojen erityissuoja liséttiin tekijanoikeuslakiin lainmuutoksella
(250/1998), joka tuli voimaan  15.4.1998. Lainmuutoksella
tekijanoikeuslaki muutettiin  vastaamaan tietokantojen oikeudellisesta
suojasta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia 96/9/EY .
Direktiivin  kansallisen téytantdonpanon yhteydessa luettelosuojaa
yhtendistettiin tietokantojen erityissuojan kanssa. Edell& viitattu direktiivi
sisdltéa sddnnokset siitd, mita direktiivissa tarkoitetaan tietokannalla.

Lain 49 8:n 1 momentti ennen lainmuutosta (250/1998) oli vuodelta 1991
ja kuului seuraavasti: "Luetteloa, taulukkoa, ohjelmaa ja muuta sellaista
tyotd, jossa on yhdisteltynd suuri médra tietoja, e vamistgan
suostumuksetta saa jadjentdd, ennen kuin kymmenen vuotta on kulunut
siitd vuodesta, jona ty0 julkaistiin. Suoja-aika pé&attyy kuitenkin
viimeistéan silloin, kun 15 vuotta on kulunut siita vuodesta, jona tyo
vamistui."

Lakia (250/1998) sovelletaan myos 49 8:ssa tarkoitettuihin  suojan
kohteisiin, jotka on valmistettu ennen lain voimaan tuloa. Suojan kohteet,
paivadn tammikuuta 2013. Ennen uuden lain voimaan tuloa tehtyihin
toimiin ja hankittuihin oikeuksiin seka tehtyihin sopimuksiin sovelletaan
lain voimaan tullessa voimassa ol eita s&éannoksi &

Esimerkiks tietokoneen muistissa oleva taikka paperille tulostettu
osoitetietoja sisdltdva luettelo tai taulukko voi saada suojaa
tekijanoikeuslain 49 8:n nojalla. Voimassa olevan lain mukaan suojaa
saavan luettelon tai taulukon koko sisdltod tai sen laadullisesti tai
maarallisesti arvioiden olennaista osaa ei saa kopioida eiké saattaa yleison
saataviin suoja-gjan kuluessa. Suoja e esta luetteloon tai taulukkoon
sisdtyvien yksittéisten tietojen hyddyntamistéd. Suoja e esta mydskaan
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Sitg, ettd joku toinen tekee vastaavan tyon tal tietokannan omaan tyohon
tal panokseensa perustuen eli kopioimatta lain 49 8:ssé tarkoitettua suojan
kohdetta. Lain 49 8:ssa tarkoitettuihin suojan kohteisiin tehdyt lisdykset ja
muutokset, jotka itsessddn tayttdvét suojan saamisen edellytykset, ovat
uusia suojan kohteita, joille lasketaan oma suoja-aikansa.

L ausuntopyynndssa tar koitettujen karttojen arviointi

Tekijanoikeusneuvostolle on toimitettu lausuntopyynnon kohteena ol evat
Jyvéaskylan kaupungin ja maalaiskunnan laatimat kartta-aineistot paperille
painettuina. Kartoilla esitetédn Jyvaskylan aue eroteltuna eri
maankayttoelementteihin. Kartoilla osoitetaan julkisten rakennusten
alueita, asuin- ja liikerakennusten alueita, teollisuustontteja seka puistoja,
metsid ja peltoja. Eri maankéayttoelementit on kuvattu eri varein. Kartoilla
esitetddn myos Jyvaskylan alueen tie- ja katuverkostoa seké rautateita.
Kartoille on merkitty kaupunginosien, kylien ja julkisten rakennusten
nimia. Samoin kartoille on merkitty vesiston osien ja saarten nimiéa
Lisdks kartoille on merkitty muun muassa katujen ja teiden nimia seka
Kiinteistdjen osoitenumeroita. Puhelinluettelokartalla Jyvaskylan alue
esitetéén usealle A4-kokoiselle paperiarkille jaoteltuna.

Tekijanoikeusneuvosto katsoo, ettd edella viitatut kartat ilmentévét osaksi
opaskarttoilla alueiden kuvaamisessa vakiintuneita piirteitd. Téallaisia
piirteitd ovat esimerkiks maa-adueiden jakaminen tiettyihin
maankayttoelementteihin sekd eri maankayttoelementtien ja vesistjen
0s0i ttami sessa kaytetyt véarit. Myos osoitetietojen merkitsemisessd ilmenee
osaksi vakiintuneita piirteitd. Talainen vakiintunut piirre on esimerkiksi
kortteleiden kulmarakennusten osoitenumeroiden merkitseminen.

Toisadlta edella viitatut kartat ilmentavét kartan tekijan valintoja
esimerkiksi siing, miten kartalla esitettéva alue jaotellaan esitettavaks eri
karttasivuille ja miten karttasivujen alue kaytetddn hyvaks kartan
esittdmisessi. Liséks kartat ilmentévét kartan tekijan valintoja esimerkiksi
siing, miten yksityiskohtaisesti kartalla kuvattava alue esitetéan. Tehdyt
valinnat nakyva esimerkiksi maankayttolajeja ja vesistja osoittavien
viivojen tarkkuutena seka siing, mita saaria tai vesiston osia kartalla
visuaalisesti tai sanallisessa muodossa esitetéan.

Tekijanoikeusneuvosto  katsoo, ettd Jyvaskyldn  kaupungin ja
maalaiskunnan kartat kokonaisuutena osoittaval omaperéisyytta.
Tekijanoikeusneuvosto katsoo, ettd nama kartat kokonaisuutena saavat
suojaa teoksinatekijanoikeuslain 1 8:n nojala.

Tekijanoikeusneuvosto katsoo, ettd edelld viitattuihin karttoihin siséltyy
osuuksia, jotka muusta teosyhteydestégdn irrallaan tarkasteltuina evét
kuitenkaan saa teossuojaa. Télaisena kartan osana voidaan pitda
esmerkikss  puhelinluettelokarttaan  sisdltyvéd  osoitenumeroiden
muodostamaa  kokonaisuutta. Osoitenumerot merkitéan kartale niille
kohdille, joissa ne todellisuudessa ovat olemassa. Kartan tekija voi
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suorittaa vaintoja sSiing mitd osoitenumeroita kartalle valitaan
estettavéksi, mutta kaytdnndssa osoitenumeroiden valikoimisessa
vaikuttavat esimerkiksi kartan mittakaavan asettamat ragoitukset ja
karttojen valmistamisessa vakiintuneet esittamistavat.

Tekijanoikeusneuvosto  katsoo, ettd Jyvaskylan kaupungin  ja
maalaiskunnan  puhelinluettelokartalla  olevaa  osoitenumeroiden
muodostamaa kokonaisuutta sellaisenaan voidaan pitéa tekijanoikeuslain
49 8n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuna tyond, jossa on yhdisteltyna
suuri maard tietoja. Osoitenumeroiden muodostama kokonaisuus saa
luettel osuojaa siltd osin kuin siihen on suojan voimassaol oai kaa koskevien
sadnndsten nojalla suoja vield voimassa.

Jyvéskylén kaupungin ja maalaiskunnan laatimia karttoja ja Geodatan
laatimaa puhelinluettel okarttaa toisiinsa verrattaessa voidaan havaita, etta
kartoissa on lukuisia eroja niissa seikoissa, joiden osalta kartan laatija voi
suorittaa valintoja. Tekijanoikeusneuvosto katsoo, ettd Geodatan |aatimaa
puhelinluettelokarttaa voidaan  kokonaisuutena pitéd  Jyvaskylan
kaupungin ja maalaiskunnan teossuojaa saaviin karttoihin verrattuna
itsendi send ja omaperai send teoksena.

Geodatan kartta sisdltéa kuitenkin Saynétsalon aluetta lukuunottamatta
olennaisesti samat osoitenumerot kuin kaupungin ja maalaiskunnan
puhelinluettelokartta.  Jyvaskyléan  kaupungin  ja  maalaiskunnan
puhelinluettelokarttaan siséltyvéa osoitenumerotietojen muodostamaa
kokonaisuutta tai sen maarallisesti tai laadullisesti arvioiden olennaista
osaa e tekijdnoikeuslain 49 8:ssa sdadetyn suoja-gjan puitteissa saa
kopioida elkd sagttaa yleisbn saataviin ilman oikeudenhaltijan lupaa.
Ennen 15.4.1998 lain 49 8n nojalla oli kidlettya suojan kohteen
jajentdminen sellaisenaan tai suurelta osin. Luettelosuoja e esta
luettel oon sisaltyvien yksittéisten tietojen hyodyntamisté.

Jos Geodata on tehnyt karttaansa sisdltyvan osoitenumerokokoelman
ilman, ettd se on kopioinut Jyvaskylan kaupungin ja maalaiskunnan
puhelinluettelokarttaan siséltyvéa suojaa Saavaa 0Osoitenumerostoa
olennaiselta osalta, se e ole tarvinnut osoitenumeroiden esittamiseen
kartallaan Jyvaskylan kaupungin ja maalaiskunnan puhelinluettel okartan
osoitenumeroston oikeudenhaltijan lupaa. Kysymys siitd, onko kopiointia
tapahtunut, on nayttokysymys, johon tekijanoikeusneuvosto e
toimivaltansa puitteissa voi ottaa kantaa.

Tekijanoikeuslain 49 8ssi sdadetyn oikeuden loukkausta e
luonnollisestikaan tapahdu silloin, jos suojan kohteen valmistgja on
luovuttanut suojan kohteeseen olevia oikeuksia toiselle ja kopiointi
tapahtuu tdman oikeudenluovutuksen nojalla.

Lausunto on kasitelty tekijanoikeusneuvoston tdysistunnossa.



