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L ausuntopyynto
Liitto A ry, pyytaa tekijanoikeusneuvostolta lausuntoa siitd, onko Opisto X:n (Opisto
X:n kannatusyhdistys ry) harjoittama toiminta tekijaoikeuslain 54 a 8:n mukaista an-
siotoimintaa.

Taustaa

Lausuntopyyntoon on oheistettu lyhyt esittely Opisto X:sté, yhdistyksen séannét, tilin-
paétostiedot seka lukujarjestys.

Opisto X:n kannatusyhdistys ry on perustettu vuonna 1991. Sen tarkoituksena on yll&

senkunta koostuu yhdistyksen oppilaista seka heidén vanhemmistaan.

Y hdistyksen toiminnasta todetaan seuraavaa. Kaupunki L myonsi opistolle taiteen pe-
rusopetusauktorisoinnin vuonna 1992. Opistolla on kaks vakinaista ja kuusi sivutoi-
mista opettgjaa. Opettajilla on alan ammattikoulutus. Oppilaita oli syyslukukauden
1999 alussa 500. Opetusta annetaan lastentanssissa, klassisessa baletissa seka nyky-
tanssissa. Taydentdvind aineina ovat muiden muassa kansantanssi, steppi, karakteri-
tanss ja tanssitietous. Opetuksen pohjana on vuosittain eteneva kunnan hyvaksyma
opetussuunnitelma.

Lausuntopyynnén mukaan opisto liittyy osana valtakunnalliseen koulutus &rjestelméan
(1. asteen oppilaitos) ja mahdollistaa oppilaiden siirtymisen alan ammatti- tai korkea-
kouluihin.

Y hdistys on lausuntopyynnén mukaan saanut lukuisia palkintoja ja kunniamainintoja
lasten ja nuorten taidetapahtumista. Y hdistyksen kerrotaan toimivan tiiviissa yhteis-
tydssa alueen koulujen ja taideoppilaitosten kanssa.

Y hdistyksen tuloista 95 prosenttia koostuu jasen/oppilasmaksuista seka 5 prosenttia
kunnan myontamasta perusopetustuesta. Valtaosa menoista kohdistuu palkkoihin ja
muihin kuluihin kuten tilavuokriin.



Verotuksellisesti yhdistyksen toiminta on katsottu yleishyddylliseks ja siten vapaaksi
tuloverosta. Toiminnan on myos katsottu olevan arvonlisaverotonta koul utustoi mintaa.

Y hdistyksen lukujarjestyksestd ilmenee Opisto X:n jaksomaksut. Laskutusjaksot ovat
esitteen mukaisesti noin kuukauden mittaisia. Jaksomaksut vaihtelevat 30 minuutin 1
viikkotunnin 150,- markasta 90 minuutin 2 viikkotunnin 355,- markkaan. Opistolla on
lisdksi voimassa tiettyja perhealennuksia. Yksittéiset tunnit ovat hinnoiltaan 60
min/55,- mk ja 90 min/65,- mk.

Taiteen perusopetuksesta annetun lain mukaan taiteen perusopetus on tavoitteellista ta-
solta toiselle etenevaa ensisijaisesti lapsille ja nuorille jérjestettévaa eri taiteenalojen
opetusta, joka samalla antaa oppilaalle vamiuksia ilmaista itsedan ja hakeutua asian-
omai sen taiteenalan ammatilliseen ja korkea-asteen koulutukseen.

Taiteen perusopetusta voidaan jarjestéa eri tavoin. Opetusministerio voi ensinnakin an-
taa kuntayhtymélle, yksityiselle yhtidlle tai séétidlle luvan jérjestéé taiteen perusope-

nuksia varten laissa vahvistettujen periaatteiden mukaan valtionosuutta.

Kunta voi jarjestda taiteen perusopetusta omissa opetusyksikoisséan tai hankkimalla
opetusta julkiselta tai yksityiselta yhteisolta. Kun kunta hyvaksyy opetuksen hankkimi-
sen yksityiseltd yhteisoltéd, on taman hyvaksymisen kriteerina se, etta yhteisolla on mi-
nisterion antaman mallin mukaiset séannot, jotka kunta vahvistaa. Hyvaksymisessi el
ole ratkaisevaa se, harjoitetaanko toimintaa ansiotarkoituksessa. Jos kunta jérjestéa tai-
teen perusopetusta, se saa valtionosuutta kunnan asukasméaéran mukaan. Se yksityinen
yhteiso, jolta opetusta hankitaan, ei saa toimintaansa | akiséétei sta rahoitusta.

TEKIJANOIKEUSNEUVOSTON LAUSUNTO

Tekijanoikeusneuvosto on kasitellyt lausuntopyynnon ja esittéa lausuntonaan seuraa-
van.

opetustoiminnassa), 18 8:ssa (opetuksessa kaytettévat kokoomateokset) ja 21 8:in 1
momentissa (teosten julkinen esittdminen). Né&ita rgjoituksia tekijanoikeuksiin on pe-
rusteltu opetustoimintaan liittyvalla erittdin térkedla yhteiskunnallisella edul la.

Tekijanoikeuslainsdadannon esitdiden mukaan opetustoimintana voidaan pitéa opetus-
ta, jollaon maarétty kesto tai jatkuvuus ja jonka tarkoituksena on valittéa oppilaille tie-
toja ja vamiuksia. Opetustoiminnalta edellytetddn myds tiettya suunnitelmallisuutta
(Vuoden 1976 tekijanoikeuskomitean | osamietint®, komiteanmietintd 1980:12). Kos-
ka opetustoimintaa néin ymmarrettyna voidaan harjoittaa eri tavoin ja eri organisaati-
oissa ja myos virallisen koulutusjarjestelman ulkopuolella, liséttiin tekijénoikeuslakiin
vuonna 1980 uusi 54 a § (897/1980) selventamaan ja rajaamaan opetustoiminnan kési-
tettd Tassd lainkohdassa séadetdan, ettd mité tekijanoikeus aissa séadetddn opetustoi-
minnasta, el sovelleta ansiotarkoituksessa harjoitettavaan opetustoimintaan. Tekijanoi-
keusneuvostolta pyydetty lausunto rajoittuukin vain siihen kysymykseen, harjoitetaan-



ko Opisto X:n kannatusyhdistys ry:n yll&pitaman Opisto X:n toimintaa tekijanoikeus-
lain 54 a 8:ss4 ansiotarkoituksessa

Opetustoiminnan soveltamisalan rgjoitusta kasitellaan tekijdnoikeuslain 54 a 8:n esi-
toissa varsin suppeasti. Asianomaisessa hallituksen esityksessd (HE 70/1980) todetaan
vain, ettd rgjauksen perusteella soveltamisalan ulkopuolelle jéévéat " kaupallisella poh-
jalla toimivat kieliopistot, tanssikoulut, konekirjoituskoulut, liikkeenjohto- ja sihtee-
riopetusta antavat opistot ja muut vastaavat.” (s. 8). Mainittu lausuma siséltyi sellaise-
naan jo vuoden 1976 tekijanoikeuskomitean | osamietint6on (Komiteanmietint®d
1980:12). Tassa mietinnossa tarkennettiin ansiotarkoitusta viela sikdli, ettd mietinndn
mukaan opetustoimintana voidaan pitéd myos yritysten maksutonta henkil 6stokoulu-
tusta sellaisissakin tapauksissa, joissa opetuksesta saatava hyoty tulee epasuorasti yri-
tyksen ansiotarkoituksen hyvaksi edellyttéen, ettd toiminta tayttéa muut kriteerit.

Tekijanoikeusneuvosto on lausunnossaan 1998:10 kasitellyt sitd, onko taiteen perus-
opetusta antavien taidetanssikoulujen opetustoiminta tekijanoikeuslain 54 a 8:n mu-
kaista ansiotoimintaa. Tekijanoikeusneuvosto el antanut téhan kysymykseen nimen-
omaista vastausta, koska neuvoston se edellytti nayton harkintaa ja lisétietoja kaikista
mahdollisista toimintatavoista taiteen perusopetuksessa. Neuvosto tyytyi vain totea-
maan, ettd ansiotarkoituksessa tapahtuvaa toimintaa voi olla my6s muu kuin taloudel -
liseen voittoon tai muuhun vélittdmaan taloudelliseen etuun tdhtééva toiminta. Toi-
saalta neuvosto katsoi, ettd opetustoiminnan ammattimaisuus tai maksullisuus e sel-
|ai senaan tee toi mintaa ansiotarkoituksena harjoitettavaksi.

Opisto X on yksityinen yhdistys. Vero-oikeudellisesti yhdistys katsotaan yleishyodylli-
seks yhdistykseksi. Y hdistykselle myonnettiin taiteen perusauktorisointi vuonna 1992.

Y hdistyksen tuloista 95 % koostuu jasenmaksuista ja oppilasmaksuista ja 5 % kunnan
myontamasta perusopetustuesta. Valtaosa menoista kohdistuu palkkoihin ja muihin
kuluihin, kuten tilavuokriin.

Tekijanoikeusneuvoston kasityksen mukaan Opisto X:n harjoittamaa toimintaa voi-
daan pitda opetustoimintana. Neuvosto toteaa kuitenkin, etta yhdistyksen padasiallinen
rahoitusldhde on oppilailta ja heiddn vanhemmiltaan perittévat maksut ja etta julkisen
dellisen voiton tavoittelemiseksi, on siind myods normaaliin liiketoimintaan liittyvia
piirteitd. Tekijanoikeuslain opetusta ja opetustoimintaa koskevat rajoitukset on sdéadet-
den luonteen vuoksi tulkita suppeasti. Siksi neuvosto katsoo, ettd Opisto X:n harjoittaa
taiteen perusopetustoi mintaansa tekijanoikeuslain 54 a 8:ssa tarkoitetulla tavalla ansio-
tarkoituksessa.

Lausunto on kéasitelty tekijanoikeusneuvoston tdysistunnossa. Padtds on syntynyt &&
nestyksen tuloksena. Tekijéanoikeusneuvoston lausunnon mukaista kantaa ovat kannat-
taneet varsinaiset jasenet Ahti Vanttinen, Paivi Liedes, Arto Alaspda, Martti Heikkilg,
Ka NordbergjaRisto Ryti seka vargasen Rainer Oesch.



Neuvosto paatti lisdks yksimielisesti toimittaa lausunnon opetusministerion tiedoks
seka kiinnittda opetusministerion huomiota niihin ongelmiin, joita tekijanoikeuslain
54 a 8:n soveltaminen voi aiheuttaa nykyisessa koul utusj érjestel massa.

Puheenjohtga Niklas Bruun

Sihteeri Harri Stachon



Eridva mielipide

Pa&tokseen liittyy eridva mielipide. Katsomme, etté lausunto tulisi antaa seuraavan si-

opetustoiminnassa), 18 8:ssa (opetuksessa kaytettévat kokoomateokset) ja 21 8:n 1
momentissa (teosten julkinen esittdminen). Né&ita rgjoituksia tekijanoikeuksiin on pe-
rusteltu opetustoi mintaan liittyvalla erittain tarkedla yhteiskunnallisella edulla.

Tekijanoikeuslainsd&dannon esitdiden mukaan opetustoimintana voidaan pitéa opetus-
ta, jollaon méarétty kesto tai jatkuvuus ja jonka tarkoituksena on valittéa oppilaille tie-
toja ja vamiuksia. Opetustoiminnalta edellytetddn myds tiettya suunnitelmallisuutta
(Vuoden 1976 tekijanoikeuskomitean | osamietint®, komiteanmietintd 1980:12). Kos-
ka opetustoimintaa néin ymmarrettyna voidaan harjoittaa eri tavoin ja eri organisaati-
oissa ja myos virallisen koulutusjarjestelman ulkopuolella, liséttiin tekijénoikeuslakiin
vuonna 1980 uusi 54 a § (897/1980) selventamaan ja rajaamaan opetustoiminnan kési-
tettd Tassd lainkohdassa séadetdan, ettd mité tekijanoikeus aissa séadetddn opetustoi-
minnasta, el sovelleta ansiotarkoituksessa harjoitettavaan opetustoimintaan. Tekijanoi-
keusneuvostolta pyydetty lausunto rajoittuukin vain siihen kysymykseen, harjoitetaan-
ko Opisto X:n kannatusyhdistys ry:n yll&pitaman Opisto X:n toimintaa tekijanoikeus-
lain 54 a §:ss8 ansiotarkoituksessa.

Opetustoiminnan soveltamisalan rgjoitusta kasitellaan tekijanoikeuslain 54 a 8:n esi-
toissa varsin suppeasti. Asianomaisessa hallituksen esityksessd (HE 70/1980) todetaan
vain, ettd rgjauksen perusteella soveltamisalan ulkopuolelle jéévéat " kaupallisella poh-
jalla toimivat kieliopistot, tanssikoulut, konekirjoituskoulut, liikkeenjohto- ja sihtee-
riopetusta antavat opistot ja muut vastaavat.” (s. 8). Mainittu lausuma siséltyi sellaise-
naan jo vuoden 1976 tekijanoikeuskomitean | osamietint6on (Komiteanmietint®
1980:12). Tassa mietinnossa tarkennettiin ansiotarkoitusta viela sikdli, ettd mietinndn
mukaan opetustoimintana voidaan pitéd myos yritysten maksutonta henkil 6stokoul u-
tusta sellaisissakin tapauksissa, joissa opetuksesta saatava hyoty tulee epasuorasti yri-
tyksen ansiotarkoituksen hyvaksi edellyttéen, ettd toiminta tayttéa muut kriteerit.

Tekijanoikeusneuvosto on lausunnossaan 1998:10 kasitellyt sitd, onko taiteen perus-
opetusta antavien taidetanssikoulujen opetustoiminta tekijanoikeuslain 54 a 8:n mu-
kaista ansiotoimintaa. Tekijanoikeusneuvosto el antanut téhan kysymykseen nimen-
omaista vastausta, koska neuvoston se edellytti nayton harkintaa ja lisétietoja kaikista
mahdollisista toimintatavoista taiteen perusopetuksessa. Neuvosto tyytyi vain totea-
maan, ettd ansiotarkoituksessa tapahtuvaa toimintaa voi olla my6s muu kuin taloudel -
liseen voittoon tai muuhun vélittdmaan taloudelliseen etuun tdhtééva toiminta. Toi-
saalta neuvosto katsoi, ettd opetustoiminnan ammattimaisuus tai maksullisuus e sel-
|ai senaan tee toi mintaa ansiotarkoituksena harjoitettavaksi.



Tekijanoikeusneuvosto katsoo nyt, ettd lausuntopyynnossa esitettyyn kysymykseen
vastaaminen edellyttéa lagjemminkin sen tarkastelua, miten tekijanoikeuslain 54 a §
suhteutuu suomalai seen koul utusj &rjestel maan.

Virallinen koulutus &rjestelmamme muodostuu perusopetuksesta, lukiokoulutuksesta,
ammatillisesta perus- ja lisdkoulutuksesta, anmattikorkeakouluopetuksesta, yliopisto-
opetuksesta, vapaan sivistystyon laitoksissa jarjestettavasta vapaatavoittei sesta koulu-
tuksesta seka padosin tyottomille tarkoitetusta tydvoimapoliittisesta ai kui skoul utuk ses-
ta. Viimeaikaisella lainséadanndlla koulutuksen jarjestgjien, erityisesti kuntien paétan-

tusta j &rjestetzan.

Virallinen koulujarjestelmamme on julkisen vallan alaista. Tutkintoon tai arvosanojen
suorittami seen tahtd8vaa opetusta voidaan antaa vain sellaisessa oppilaitoksessa, jonka
yll@pitdmiseen valtio on antanut luvan tai jonka asema on laissa jarjestetty, kuten yli-
opistossa. Vapaan sivistystyon opetusta, silloinkin kun se e tdhtéé tutkintoon tai ar-
vosanana suorittamiseen, voidaan niinikéan antaa vain oppilaitoksessa, jonka yll&pité-
miseen on saatu lupa. Opetuksen jarjestaminen edellyttdd opetus- tai toimintasuunni-
telmaa.

Yliopistojen ja yll&gpitoluvan saaneiden oppilaitosten toiminta on valtaosin yhteiskun-
nan rahoittamaa. Rahoitusmuodot ja —osuudet vaihtelevat koulutusaloittain. Viimeisen
vuosikymmenen aikana on siirrytty laskennallisiin rahoitusperusteisiin niin, etté koulu-

taan liittynyt tulosohjaus ja oppilaitosten oman toimintavapauden lisééntyminen. Tama
on ndkynyt muun muassa sing, etta oppilaitokset toimintaansa rahoittaakseen jarjesta
vét entistd enemman maksullista koulutusta.

Oppilaille tutkintoon tahté&va opetus on lain mukaan paésaantdisesti maksutonta. Op-
pilaitokset voivat antaa myds maksullista tdydennyskoulutusta. Oppilaitokset voivat
my6s myyda koulutusta maksullisena palvel utoimintana yrityksille. Koulutusta koske-
vassa lainséadanndssé on saadetty, etta tdllaisesta téydennyskoulutuksesta voidaan lain
mukaan peria erdissa tapauksissa kohtuullinen ja eraissa tapauksissa valtion maksupe-
rustesddnndsten mukai nen maksu.

Koulutusta koskevan lainsdddannon mukaan yleinen séénto on, etté yliopistojen jayl-
lgpitoluvan tai koulutuksen jarjestamisluvan luvan piiriin kuuluvien oppilaitosten tar-
koituksena e voi olla voiton tavoittelu. Tekijanoikeusneuvoston kasityksen mukaan
tama tarkoittaa 18hinna sitd, etté jos oppilaitoksen toiminnasta kertyy ylijédmaa, tama
on kaytettava oppilaitoksen omaan toimintaan. Toisaalta voiton tavoittelun kielto el es-
ta sitd, ettd esm. maksullisena pal vel utoimintana annettava opetus tuottaisi oppilaitok-
selle muuhun toimintaan ohjattavaa ylijédmaa

Tekijanoikeusneuvoston mielesta yliopistot ja yllapitoluvan tai koulutuksen jarjesté-
misluvan piiriin kuuluvat oppilaitokset eivét |ahtokohtaisesti toimi ansiotarkoituksessa
siltékdan osin kuin ne harjoittavat oppilaille tai koulutuspalvelun hankkijoille maksul-
lista opetustoimintaa. Tdhan neuvosto on paétynyt erityisesti silla perusteella, ettd



maksullinenkin toiminta on osa julkisen valvonnan alaista viralista koulutusjarjestel -
ma4, ettd opetuksesta perittavista maksuja koskevat |aissa vahvistetut periaatteet ja etta
lain mukaan maksullista opetustoimintaa harjoittavien oppilaitosten toiminta e lain
mukaan voi perustua voiton tavoitteluun. Tilannetta saatetaan arvioida toisin, silloin
kun on kysymyksessé erillisen opetusyksikon antama lagjamittainen maksullinen ope-
tustoiminta, jota harjoitetaan selkeén liiketaloudellisin periaattein. Merkitysta tulee tal-
[6in antaa myos kilpailullisista syista sille, voidaanko samanlaista opetusta antaa kau-
pallisena toimintana virallisen koul utugj érjestelman ulkopuolisissa opetusyksikoi ssi.

Nyt lausuntopyynnon kohteena olevasta asiasta neuvosto toteaa seuraavaa. Taiteen pe-
rusopetuksen piiriin kuuluvaa opetusta voidaan antaa eri tavoin. Lain mukaan opetusta
voidaan antaa ensinndkin koulutuksen jarjestdmisluvan saaneessa oppilaitoksessa, jon-
ka toimintaa varten myonnetéén valtionosuutta (Laki taiteen perusopetuksesta 3 ja 11
8). Kunta voi myds itse antaa taiteen perusopetusta omissa opetusyksikoissdan tal
hankkia taiteen perusopetuspalvelut sellaiselta yksityiselta yhteisoltg, jolle kunta on
vahvistanut opetussuunnitel man opetushallituksen vahvistamien perusteiden mukaises-
1.

Tassa lausuntoasiassa Kaupunki L hankkii taiteen perusopetusta Opisto X:n kanna
tusyhdistys ry:n yllgpitamalta Opisto Xlta. Y hdistykselle ei neuvoston saaman tiedon
ole myonnetty taiteen perusopetuksesta annetun lain 3 8:ssé tarkoitettua koulutuksen
jarjestamislupaa. Y hdistys rahoittaa toimintansa pad&osin oppilailta perittavilla maksuil-
la (95 %) sekd kunnalta saamalta perusopetustuella (5 %). Kunta itse saa kunnassa
néin jarjestetysta taiteen perusopetuksesta valtionosuutta.

Valtaosa oppilaitoksen menoista koostuu palkoista ja tilavuokrista. Y hdistyksella on
palveluksessaan kaks vakinaista ja kuusi sivutoimista opettgjaa. Y hdistyksen jasenind
ovat oppilaat ja heidén vanhempansa.

Tekijanoi keusneuvoston mukaan opetustoiminnan ansiotarkoitusta el tassa tapauksessa
osoita pelkéastédan se, etté toiminta on jarjestetty yksityiselta pohjaltailman koulutuksen
jarjestdmislupaa. Ratkaisevaa arvioinnissa on toiminnan tavoite, organisointi ja mah-
dollinen liiketoimintamaisuus. Tata osin neuvosto toteaa seuraavaa.

Kannatusyhdistyksen jérjestdma koulutus on laissa tarkoitettua taiteen perusopetusta,
jota annetaan julkisen vallan vahvistaman opetussuunnitelman mukaisesti. Toimintaa
yllépitéda kannatusyhdistys, jonka jasenind ovat toiminnan kohteena olevat oppilaat ja
heidan vanhempansa elvétka ulkopuoliset tahot. Oppilailta peritéén opetuksesta mak-
suja, joiden jo lain mukaan on oltava kohtuullisia (1aki taiteen perusopetuksesta 12 § 1
momentti). Tama tarkoittaa neuvoston kasityksen mukaan sitg, ettd maksujen suuruus
on maaréttava enintddn sen suuruiseksi, etté niiden avulla voidaan kattaa toiminnasta
ja sen kehittamisestd aiheutuvat kulut. Olennaista onkin se, etté toimintaa el harjoiteta
voiton tavoittelemiseksi. Neuvostolla e ole kannatusyhdistyksen tai tanssiopetuksen
toimintaperiaatteista niin yksityiskohtaista tietoa, etta se vois ottaa varmaa kantaa
toiminnan taloudellisiin tavoitteisiin. Neuvosto katsoo kuitenkin, etta jos toiminta pe-
rustuu siihen, etté siité el saada voittoa tai jos mahdollinen ylijéamaa kaytetdan oppi-
laitoksen omaan opetustoimintaan tai sen kehittémiseen, kysymyksessa e ole voiton
tavoittelemiseen téhtdava toiminta.



mukaan yhdistysta pidetddn verotuksellisesti yleishyodyllisena yhdistyksend eika se
maksa tuloveroa. Lisdks toiminnan on katsottu olevan arvonliséverotonta koulutus-
toimintaa. Toiminnan verotuksellisuudesta @ sinansé voida valittémia johtopddtoksia
tekijanoikeuslain 54 a 8:n soveltuvuuteen. Tosiasia toisaalta kuitenkin on, ettd julkinen
valta ndin myos verotuksellisesti tukee puheena olevan opetustoiminnan jarjestamista,
mik& osaltaan tukee kasitysta siitd, ettd puheena olevassa opetustoiminnassa e voida
katsoa olevan ansiotarkoitusta. Naill& perusteilla ja edellytyksin tekijénoikeusneuvosto
paétyy katsomaan, ettéd Opisto X:n kannatusyhdistys ry:n yllgpitdméan Opisto X:n lau-
suntopyynnossa tarkoitettu opetustoiminta e kuulu tekijénoikeuslain 54 a 8:n piiriin.

Eridavan mielipiteen mukaista kantaa ovat kannattaneet puheenjohtgja Niklas Bruun, va-
rapuheenjohtgja Mikko Konkkdla seka varsinaiset jasenet Stig Henriksson, Kirsi-Marja
Okkonen, Markku Uotilaja Jyrki Nikula



