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Asia Lippukokoelman tekijanoikeudel linen suoja, luettel o-/tietokantasuoja
Hakija NN

Annettu 21.6.2000

Selostus asiasta

NN on 27.1.2000 pyytanyt tekijanoikeusneuvoston lausuntoa lippukokoel man tekijan-
oikeudellisesta suojasta.

L ausuntopyynto

Lausuntopyynnodn mukaisesti hakija toimii piirustus- ja graafisen alan yrittdana toimi-
nimella X. Lippujen suunnittelusta hakija kertoo seuraavaa. Suunnitellessaan muuta-
maan erilliseen toimeksiantoon liittyvia valtioiden kansallisia lippuja syksylla vuonna
1993, hakija huomasi lippujen tarjonnan olevan sekalaista. Tasta johtuen hakijalla syn-
tyi gjatus omasta, mahdollisimman oikeisiin ja mikai mahdollista, valtioiden virali-
siin tietoihin perustuvasta li ppukokoel masta.

Lausuntopyynndn mukaisesti hakija aloitti varsinaisen piirustustyon vuonna 1994. It-
sendisia valtioita kokoelmassa on hakijan mukaan nyt 192 kappaletta. Pelkkia piirté&
miseen kaytettyja urakkamaisia tyotunteja on lausuntopyynnon mukaisesti kulunut
1475 tuntia. Taman jalkeen on lausuntopyynndn mukaisesti suurin tyo ollut saattaa
annetut PMS variméaritykset (Pantone systeemi) soveltuvikss CMY K nelivéarisarjaan
(cyan, magenta, yellow ja black). Téta tarkoitusta varten hakija on teettényt kromat
punaisesta varista taman ollessa vaikein véri siks, etta lausuntopyynnon Pantone-varit
"sammuvat" CMY K-painatuksessa. Lausuntopyynnon mukaisesti tyohon kaytettya
kokonaisaikaa on vaikea méaritell& johtuen tyon pitk&aikai sesta suoritustavasta.

Varsinainen piirustusty6 on lausuntopyynnon mukaisesti tehty k&ytannossa alusta asti
ké&sin lipusta annettujen maaritelmien mukaisesti. Liput, joissa on embleemi (tunnus-
kuva, symboli), on yleensa ensin muutettu digitaaliseen muotoon kuvanlukijan avulla.
Taman jalkeen hakija on piirtényt vastaavan kuvion tdméan paalle kayttéen Freehand-
piirrosohjelmaa. Poikkeuksena tastd mainitaan Mexikon lippu, jossa kuviota on
kaytetty sellaisenaan ainoastaan uusin véarityksin. Myos vaakunnallisia lippuja on tehty
siten, etta niisté on otettu suoraan kopioita.



Varsinaiset tiedot eri lipuista on lausuntopyynnon mukaisesti koottu eri |ahteista. Lah-
teina mainitaan Flag Research Center (FRC, USA) ja siihen liittyen "Flag Bulletin”
(FRC:n lehti) seka"Liehuvat vérit"- niminen lehti. Hakijan mukaisesti liput on valmis-
tettu aina samassa koossa, annettujen mittojen ja varimaaritysten mukaisesti. Osaan li-
puista on olemassa valtiossa virallisesti vahvistetut vérit, osaan FRC:n suositus.

Vé@rien muunnosprosessista todetaan lausuntopyynndssé seuraavaa. Normaalissa valo-
kuvin varustetussa painojulkaisussa kaytetddn CMY K varegja, joissa eri varien osuudet
ilmaistaan prosentuaalisina osuuksina. PM S vérit eli Pantone systeemi on kansainvali-
sesti kaytetty jérjestelmd, jossa on valmiita, koodattuja vérisivyj4, joita kéytetéan suo-
raan vériviuhkasta oman numeroidun sdvyn mukaisesti. Hakijan kayttamassa viuhkas-
sa on rinnakkain PMS ja CMYK vérit siten, ettd siita nékee varien prosentuaalisen
maédran CMY K muodossa seka sen, kuinka paljon eri vérit poikkeavat toisistaan. Li-
puille on lausuntopyynnén mukaisesti virallisesti annettu juuri PMS vérien numerot,
joissa punainen e normaalisti ole aiotun kaltainen tydn mennessa nelivéripainatuk-
seen. Tasta johtuen hakija teetti kromaliinin siséltéen yleissimmét PMS punaiset seké
erilaisia CMYK %-punaisia. Néata vertailemalla |6ydettiin "oikeat" punaiset CMY K
vareista

Hakija kertoo edelleen yll&pitédvansd kokoelmaa saattamalla muuttuneet liput gjan ta-
sdle.

L ausuntopyynndssa todetaan edelleen, etta lausuntopyyntoon oheistetun lippul uettelon
lisdksi hakijalla on niin sanottu lippupdivitysten luettel o, jossa jokainen lippu on haki-
jan térkeiks katsomine tietoineen omana dokumenttinaan sisdltden muun muassa péi-
vamaarét, mitoitukset, varit PMS ja CMYK tietoina, lipputyylit seké jotakin oleellista
embleemien symboli-kielesta.

Lausuntopyynnosta ilmenevin tavoin lippukokoelma kéasittéa tiedot eri lipuista, kuten
lippujen vérit ja mitat seka lippujen varsinaiset piirustukset. Lippukokoelman konk-
reettisina esiintymismuotoina mainitaan aakkoselliseen jarjestykseen mapitetut tulos-
teet "tyonkulun papereista’ sisditden tiedot eri tyovaiheista seka lippujen tiedot ja lip-
pujen mallit lopullisessa muodossaan, digitaalisessa muodossa olevat lippujen kuva-
tiedostot aakkosellisessa jarjestyksessa siten, etté jokainen lippu on jarjestelméssa
omana tiedostonaan seka Adobe Acrobat Reader -muodossa olevan viisisivuisen do-
kumentin sisdltéen aakkosellisessa jarjestyksessa jokaisen kokoelmassa esiintyvén li-
pun piirustuksen, nimen ja mittasuhteen.

Lausuntopyynndn mukaisesti hakija haluaa turvata oikeutensa téhan tyohon ja pyytéa
tédman johdosta tekijanoikeusneuvostolta lausuntoa liittyen lippukokoelman tekijanoi-
keudelliseen suojaan.

Lausuntopyyntoa on mydhemmin tdydennetty suullisesti siten, etta hakija pyytéa kasi-
teltdvaks myos lippukokoelman mahdollista tekijanoikeudel lista suojaa.



TEKIJANOIKEUSNEUVOSTON LAUSUNTO

Tekijanoikeusneuvosto on kéasitellyt lausuntopyynnon ja esittéa lausuntonaan seuraa-
van.

Tekijanoikeudesta

Tekijanoikeuslain (404/1961) 1 8:n mukaan sill&, joka on luonut kirjallisen tai taiteel-
lisen teoksen, on tekijanoikeus teokseen. Tekijanoikeuslain 1 8:ssd on esimerkkiluette-
lo eri teoslgjeista. Teoksia voivat olla esimerkiksi kaunokirjalliset tai selittavét kirjalli-
set teokset, savellysteokset, valokuvat tai muut kuvataiteen teokset.

Tekijanoikeuslain 1 8:n mukaisella teoksella tarkoitetaan henkisen, omaperéisen luo-
mistyon tuotetta. Teoksen tulee niin sanotusti ylittéa teoskynnys eli saavuttaa teostaso.
Tekijanoikeudellisen suojan edellytyksend el ole muita erityisia vaatimuksia. Teoksen
aihe, taiteellinen arvo, kayttotarkoitus tai muut vastaavat seikat eivét yleensa ole huo-
mioon otettavia seikkoja teostasoa arvioitaessa. Myodskaan tyon luomiseen vaadittaval -
la ty6- tai tietomaéralla el ole merkitysta teostasoa arvioitaessa. Jos tekniset tai muut
vaatimukset asettavat tyon laatimiselle niin ahtaat rgjat, etta tietty asia voidaan ilmais-
ta vain yhdella tavalla, e télaisen tydon normaalis voitais katsoa ylittédvan teoskyn-
nysta. Tekijanoikeus syntyy sille luonnolliselle henkildlle, joka on luonut teoksen.

Tekijanoikeus e suojaa ideoita ja yleisid periaatteita sellaisenaan. Tekijanoikeus & suo-
jaa myo6skaén teoksen aihettatal teoksen sisdltamia tietoja sellaisenaan. Sen sijaan teki-
janoikeus suojaa sitd omaperéisté ilmenemismuotoa, jokatietylle idedle, periaattedle tai
aihedlle on annettu.

Tekijanoikeuslain 9 8:n mukaisesti lakeihin, asetuksiin seka viranomaisen tai muun
julkisen elimen péétoksiin jalausumiin e ole tekijanoikeutta.

Vuonna 1996 annettiin Euroopan neuvoston ja parlamentin direktiivi 96/9/EY tieto-
kantojen oikeudellisesta suojasta (myohemmin tietokantadirektiivi). Direktiivissa yh-
tendistettiin tietokantojen suojaa jasenvaltioissa.

Direktiivin artiklan 1(2) mukaisesti tietokannalla tarkoitetaan "teosten, tietojen tai
muiden itsendisten aineistojen kokoelmaa, jotka on jarjestetty jarjestelméllisella ta
menetelmdllisella tavalla ja joihin elektronisesti tai muulla tavoin on mahdollistettu
yksilollinen pdasy”. Tietokannan e valttamatta tarvitse olla elektronisessa muodossa
suojaa saadakseen. Erdan méaaritelmén mukaan tietokanta on jasennetty kokoelma tiet-
tya kohdetta kuvaavia tietoja (komiteanmietintd 1987:8, s.123).

Tietokantadirektiivin kansallisen voimaansaattamisen yhteydessa (laki 3.4.1998/250)
Suomen tekijanoikeuslakiin otettiin lain 49 8:n 1 momentin 2 kohdaks tietokantojen
erityissuojaa koskeva méaérays. Laki tuli voimaan 15 pavana huhtikuuta 1998. Nykyi-
sen Suomen tekijanoikeuslain mukaisesti teoksista, tiedoista tai muusta aineistosta
muodostuvat tietokannat tai kokoelmat voivat olla tekijéanoikeuden kohteena tai ne



voivat saada |dhioikeussuojaa tekijanoikeuslain 49 8:n nojalla joko |uettel osuojasdan-
noksen tai tietokantojen erityissuojaséanndksen nojalla.

Saadakseen tekijanoikeussuojaa tietokannan tai kokoelman tul ee téyttéé tekijanoikeus-
suojan yleiset edellytykset. Naiden kohdalla omaperaisyys voi ilmeta erityisesti aineis-
ton valinnassa ja jarjestelyssd (komiteanmietintd 1953:5, s. 50, hallituksen esitys
1997:7, tietokantadirektiivin artikla 3(1)).

Tietokanta tai kokoelma voi tulla suojatuksi joko tekijénoikeuslain 1 8:n mukaisena
teoksena tai tekijanoikeuslain 5 8:n mukaisena kokoomateoksena, mikdli tietokanta tai
kokoelma on aikaansaatu teoksia tai teosten osia yhdistamalla. Tietokannan tai koko-
elman tekijanoikeus kohdistuu itse tietokantaan tai kokoelmaan, mutta el sen sisélténa
oleviin aineistoihin. Néden mahdollinen tekijanoikeussuoja tulee arvioida erikseen.

Tekijanoikeuslain 2 8:n mukaisesti tekijalla on yksinomainen oikeus méaréata teoksesta
vamistamalla siita kappal eita ja saattamalla se ylei sbn saataviin, muuttamattomana tai
muutettuna. Kappaleiden valmistaminen on tekotavasta rii ppumaton.

Teos saatetaan yleisdn saataviin, kun se esitetdan julkisesti tai kun sen kappale tarjo-
taan myytavaksi, vuokrattavaks tai lainattavaks taikka sitd muutoin levitetdan yleison
keskuuteen tal ndytetddn julkisesti. Teoksen saattamista yleisbn saataviin on esimer-
kiksi teoksen julkinen esittdminen tai teoksen laittaminen julkiseen tietoverkkoon.

Tekijanoikeuslain 49 8:n mukaisesta suojasta

Tekijanoikeudain 5 luvussa sé&detéan erdista tekijanoikeutta 1&hell& olevista oikeuk-
sista. Naiden niin kutsuttujen |ahioikeuksien suojan saamisen edellytyksind ei ole hen-
kinen luomisty0, vaan tietty suoritustai toiminta.

Tekijanoikeuslain 49 8:n 1 momentin mukaisesti sillg, joka on vamistanut 1) luette-
lon, taulukon, ohjelman tai muun sellaisen tydn, jossa on yhdisteltynd suuri méara tie-
toa, tai 2) tietokannan, jonka sisdllon keré@minen, varmistaminen tai esittaminen on
edellyttanyt huomattavaa panostusta, on yksinomainen oikeus maérata tyon koko sisal-
|6sta tai sen laadullisesti tai maaréllisesti arvioiden olennaisesta osasta valmistamalla
siitd kappaleita ja saattamalla ne ylei son saataviin.

Kohdan 1) suojan saamisen edellytyksend on, ettd tyohon on yhdistelty suuri méara
tietoa. Tata suojamuotoa kutsutaan luettel osuojaksi. Luettelosuoja on riippumaton va-
linnan tai jarjestelyn kriteereista ja mahdollisesta omaperéisyydestd. Tarkoituksena on
suojata tuotteita, joiden ailkaansaaminen vaatii tiettya vaivaa, ammeattitaitoa ja péa
omaa (komiteanmietintd 1957:5, s. 33). Luettelosuojan yleisena edellytyksena on li-
séksl, etta luetteloon ym. on yhdistelty tietoa. Tekijanoikeusneuvosto on lausunnos-
saan 1990:13 todennut, ettei kysymyslomake siihen liittyvine kysymyksineen ja vas-
tauksineen tullut suojatuks luettelosuojasdanndksen nojalla. Esimerkkina luette-
losuojan kohteesta voidaan mainita puhelinluettelo (tekijanoikeusneuvoston lausunto
1987:16). Tekijanoikeusneuvosto on myos lausunnossaan 1996:15 katsonut, ettéd 200
asiakirjaa kasittdva asiakirjaosuus oli sellainen tekijanoikeuslain 49 8:ssé tarkoitettu
ty0, johon on yhdistelty suuri mééra tietoa.



Kohdan 2) mukaisesti suojan piiriin kuuluvat tietokannat, joiden sisallon keréaminen,
varmistaminen tai esittéminen on edellyttanyt huomattavaa panostusta. Tietokantojen
erityissuojan tarkoituksena on suojata tietokannan val mistamiseen kulunutta investoin-
tia. Suojan saamiseks vaadittava panostus voi tietokantadirektiivin johdanto-osan
kohdan 40 mukaisesti muodostua rahoituksesta ja/tai gan, vaivannabn ja energian
kaytosta.

Tekijanoikeuslain 49 8:n 2 momentin mukaisesti tyon vamistgjalla on yksinomainen
oikeus maaréta koko tyosta tai sen laadullisesti tai méaréllisesti arvioiden olennaisesta
tulisi tulkita tekijanoikeuslain 2 8:n mukaisesti. Suoja kohdistuu koko tyohon tai olen-
naiseen osaan sitd. Kokoelmassa olevia yksittaisia tietoja saa vapaasti kayttda, olettaen
etteivat ne saa omaa suojaa.

Tekijanoikeuslain 49 8:n mukaisen suojan tarkoituksena on estda tyon luvaton kopi-
ointi ja yleison saataville saattaminen investointgja vahingoittavalla tavalla siten, etta
vaarinkaytoksen seurauksena syntyisi kilpailevatuote tal etta téllaisen vaarinkaytoksen
seurauksena aiheutuisi laadullisesti tai maéréllisesti arvioiden olennaista vahinkoa al-
kuperéi sen tuotteen aikaansagjan investoinneille.

Tekijanoikeuslain 49 8:n mukainen suoja syntyy sen tekijdlle ta tekijoille. Tekijana
tassA mielessd voi olla paits luonnollinen henkil®, myos sellainen yritys tai muu yhtel-
SO, joka on taloudel lisesti vastuussa kokoelman tekemisesté tai jonka aoitteesta jaris-
kill& investointeja tehdaan.

Lain 250/1998 voimaantul oséénnosten mukaisesti tekijanoikeuslain 49 8:84 tulee so-
veltaa myGs ennen lain voimaantuloa eli 15 péivana huhtikuuta 1998 tehtyihin téihin
kuitenkin siten, ettéa ennen lain voimaantul oa tehtyihin toimiin sek& hankittuihin oike-
uksiin ja tehtyihin sopimuksiin sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdannoksia.

Tekijanoikeuslain 49 8:n mukainen suoja on normaalisti voimassa 15 vuotta tyon val-
mistumisesta tai jos ty6 saatettiin yleison saataviin ennen taman g anjakson paéttymis-
ta, 15 vuotta siitd vuodesta, jona ty6 saatettiin ensimmaisen kerran yleisbn saataviin.
Erityisen siirtymasaannoksen nojalla kuitenkin sellaiset lain 49 8:n mukaiset suojan
voimaan tuloa eli 15 paivana huhtikuuta 1998, ovat suojattuja 1 péivaan tammikuuta
2013.

Mikali 49 8:ssi tarkoitettuun tyohon tehdaan lisdyksid tai muutoksia, voidaan tyo tai
sen osa tapauskohtaisesti harkiten katsoa uudeks tyoksi, jolle lasketaan oma suoja-
aikansa.

Tekijanoikeuslain 49 8:n mukainen suoja el ole esteend tekijanoikeussuojan saamisel-
le, eli jos teostaso ylittyy, voidaan myds tekijanoikeussuojaan vedota.

Rajoituksista



Tekijan yksinoikeuksia rgjoittavat tekijanoikeuslain 2 luvussa mainitut rajoitukset.
Osa naista rgjoituksista on tekijanoikeuslain 49 8:n 4 momentin nojalla sé&detty kos-
kemaan myos lain 49 8:n mukaista suojaa. Kuitenkaan esimerkiksi tietokoneella luet-
tavassa muodossa olevan tietokannan kopiointi yksityiskayttéon ei ole salittua teki-
janoikeuslain 12 8:n nojalla.

Vastaukset lausuntopyynndssa esitettyihin kysymyksiin

Lausuntopyynt6on oheistettu lippukokoelma sisdltda lausuntopyynnon mukaisesti 192
eri itsendaisen valtion liput. Itse lippujen piirtdmiseen on lausuntopyynndn mukaisesti
kulunut 147,5 ty6tuntia. Taman lisdksi lippujen varimaaritykset on lausuntopyynnon
mukaisesti jouduttu tekemaan uudestaan.

Lausuntopyynnossa esitetty lippukokoelma késittéa lausuntopyynndon mukaisesti yh-
teensa 197 lippua kasittéen naiden tiedot kuten mitat, varit ym. seka liput piirrettyina.
Lippukokoelma on tekijanoi keusneuvoston kéasityksen mukaan saatu aikaan mekaani-
sen tyon seurauksena siten, ettd ensin on hankittu mahdollisimman tarkasti jokaisen li-
pun tiedot, mink& jalkeen liput on piirretty annettujen ohjeiden mukaisesti ja lipun vé&-
rit on muutettu CMY K muotoon. Téman jalkeen lipun tiedot ja piirros lipusta on lisét-
ty lippukokoelmaan. Tekijanoikeusneuvosto katsoo, ettei lippukokoelmassa esiinny
sellaista omaperdista henkisté luomistyota esimerkiks aineiston valinnassa ja jarjeste-
lyss4, etta lippukokoelma saisi suojaa tekijanoikeuslain 1 8:n tai 5 8:n tarkoittamana
teoskynnyksen ylittavana teoksena. Tekijanoikeusneuvosto katsoo myos, etteivat yk-
sittéiset liput tai lippujen tiedot ole tekijanoikeuslain 1 8:n tarkoittamia teoskynnyksen
ylittévia teoksia. Tekijanoikeusneuvosto toteaa vielg, ettei tyohon vaadittavalla tyo- tai
tietomaaralla sellai senaan ol e vaikutusta teoskynnysté arvioitaessa.

Tekijanoikeuslain 9 8:n mukaisesti myoskaan lakeihin tai asetuksiin seka viranomai-
sen tai muun julkisen elimen paatoksiin ja lausumiin e ole tekijdnoikeutta. Taman
vuoksi esimerkiks Suomen lippua koskevat tiedot, olettaen etté ne ylittéisivét teos-
kynnyksen, ovat automaattisesti suljetut tekijanoikeussuojan ulkopuolelle sen johdos-
ta, etta tiedot perustuvat lakiin Suomen lipusta (26.5.1978/380) seka valtioneuvoston
antamiin tarkempiin Suomen lipun vareja koskeviin maarayksiin.

Tekijanoikeusneuvoston kasityksen mukaan lippukokoelman aikaansaaminen on edel-
lyttdnyt huomattavaa panostusta tiedon kerdémisen, varmistamisen seka lippujen piir-
témisen ja vérivalintojen osata. Taman lisaks lippukokoelmaan on yhdistetty suuri
ma&ra tietoa. Tekijanoikeusneuvosto katsoo, etté lausuntopyynnéssa tarkoitettu lippu-
kokoelma on tekijanoikeuslain 49 8:n 1 momentin tarkoittama tyo.

Tekijanoikeuslain 49 8:n 2 momentin mukaisesti tyon vamistgjalla on yksinomainen
oikeus méaaréta tyon koko sisdllostd tai sen laadullisesti ta maérdllisesti arvioiden
olennaisesta osasta valmistamalla siité kappaleita tai saattamalla ne yleison saataviin.
Tekijanoikeuslain 49 8:n mukainen suoja e siten ulotu esimerkiksi lippukokoelman
yksittéisiin tietoihin tai lippujen piirustuksiin taikka laadullisesti tai méardlisesti arvi-
oiden olennaista osaa vahempéaén osaan lippukokoelmasta. Suoja kasittéa seka lippu-



jen tiedot (vérit, mitat ym.) ettd lippujen piirustukset. Tekijanoikeusneuvosto toteaa,
etta lippujen tekoon kéytetyt tiedot saattavat myoOs vastaavanlaisin perustein saada
omaa luettel o- tal tietokantasuojaa.

Lausuntopyynnosté el tarkkaan ilmene, milloin lippukokoelma on valmistunut. Mikali
lippukokoelma on valmistunut 31.12.1982 - 15.4.1998 vélisena aikana, on lippuko-
koelma suojattu 1 padivaén tammikuuta 2013 asti. Muuten lippukokoelma on suojattu
15 vuotta tyon vamistumisesta tai jos ty0 saatettiin yleisbn saataviin ennen tdman
ganjakson paattymistd, 15 vuotta siité vuodesta, jona ty0 saatettiin ensimmaisen ker-
ran yleison saataviin. Mahdolliset lisdykset tai muutokset lippukokoelmaan tulee myos
arvioida tapauskohtaisesti erikseen.

Puheenjohtga Niklas Bruun

Sihteeri Harri Stachon
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