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SELOSTUSASIASTA

L ausuntopyynto

NN (jaljempana hakija) on 29.6.2000 paivétylla kirjeelldan pyytanyt tekijanoikeus-
neuvoston lausuntoa kysymyksista, jotka liittyvét tekijanoikeuteen tydsuhteessa se-
ka diaarikaavan, arkistokaavan ja arkistointiohjeiden |aatijan tekijanoikeuteen.

Hakija kysyy,

1) kuuluuko tekijénoikeus tyOsuhteessa tehtyyn diaarikaavaan ym. sen laatijalle
(arkistonhoitgja) vai onko tekijanoikeus siirtynyt tyonantagjalle, kun arkistonhoitaja
on palkattu,

2) jos tekijanoikeus e ole siirtynyt tytnantgjalle, mika on arkistonhoitajan tekijan-
oikeuspalkkio,

3) kenelle tekijanoikeus kuuluu sen jalkeen, kun arkistonhoitajan tydsuhde kysei-
seen tyOnantajaan paéttyy,

4) jos tekijanoikeus on siirtynyt tyénantgjalle, kuinka kauan tekijanoikeus on voi-
massa,

5) miten tekijanoikeus maéraytyy, jos arkistonhoitaja on palkattu nimenomaan te-
kemaan diaarikaavaa ym.,

6) voiko tyonantgja halutessaan antaa arkistonhoitgjan laatiman diaarikaavan ym.
ulkopuoliselle jarjestdlle tai muulle organisaatiolle,

7) jos tyonantagjalla e ole oikeutta antaa arkistonhoitajan laatimaa diaarikaavaa ym.
ulkopuoliselle ja néin kuitenkin tapahtuu, miké on arkistonhoitajan tekijénoikeus-
pakkio ja

8) jos diaarikaava ym. laaditaan tydryhmassa, onko tekijanoikeus diaarikaavan ym.
luonnoksen tehneel & arkistonhoitgjalla vai arkistonhoitgjalla ja tyoryhmalla yhdes-
sa.



Taustaa

Hakija on oheistanut |ausuntopyyntoonsa esimerkkitapauksia omista tydsuhtei staan
eri tyonantgiien palveluksessa. Lausuntopyynnon liitteenda on hakijan lausunto-
pyyntonsd mukaan laatimia diaari- ja arkistokaavoja seka -ohjeita seuraavasti:

1) Liitto A ry:n arkistokaavio, yhteensa 97 sivua, tietoja yhteensa noin 600 kappa-
letta, sisdltéd taulukon muodossa olevat ohjeet eri osastojen asiakirjojen séilyttami-

2) Liitto A ry:n Vaasan piirin ja Seing oen aluetoimiston arkistokaavio, yhteensa 9
sivua, tietoja yhteensa 78 kappaletta, sisdltéd taulukon muodossa olevat ohjeet
asiakirjojen sdlyttamisestd, jaottelu on tehty asiakirjasarjojen mukaan, paivétty
18.3.1998,

3) Liitto B ry:n arkistokaava, yhteensd 13 sivua, tietoja yhteensa 81 kappaletta, Si-
sdltda taulukon muodossa olevat ohjeet asiakirjojen sdilyttamisestéa seka Liitto A
ry:n arkistosaannon, paivétty 4.4.1990,

4) Liitto C:n diaarikaava, luonnos, yhteensa 10 sivua, sisdltda listan liiton toimin-
noista asiaryhmittain, paivatty 29.5.2000,

5) Arkistojen seulominen, ohje, yhteensd 9 sivua, sisdltda listan pysyvasti séilytet-
tavistd asiakirjoista, jaottelu on tehty liiton eri toimintojen mukaan, paivétty
29.6.2000.

Hakijan mukaan diaari- ja arkistokaavan laatiminen vaatii organisaation ja sen teh-
tavien seka niihin liittyvien asiakirjojen hyvaa tuntemusta. Tyo edellyttéd organi-
saation tehtavien ja niihin liittyvien asiakirjojen |dpikayntia. Se tehddén haastatte-
lemalla organisaatiossa toimivia henkilGité ja tutustumalla organisaation toiminta-
kertomuksiin, historiikkeihin ym. Diaarikaavoja ym. laativien henkil 6iden koulutus
on hakijan mukaan yleensa soveltuva akateeminen tutkinto.

TEKIJANOIKEUSNEUVOSTON LAUSUNTO

Tekijanoikeusneuvosto toteaa aluksi seuraavaa. Tekijanoikeussuojaa saaviateoksia
voidaan luoda myos toisen palveluksessa eli ty6- tai virkasuhteessa. Tekijanoikeus-
lakiin (Tekijal, 404/1961) ei kuitenkaan sisélly yleisida sédnnoksia siitd, kenelle te-
kijanoikeus tyo- tai virkasuhteessa luotuun teokseen kuuluu ja miten sité voidaan
hyodyntéé. On mahdollista, etté tekijanoikeus tyo- tai virkasuhteessa luotuun teok-
seen siirtyy tyontekijalta tyonantajalle tydsopi mussuhteen johdosta.

Tekijal sisdltda yhden tekijanoikeuden siirtymista tyo- tai virkasuhteessa koskevan
olettamasdannon. Tekijal 40 b 8:n 1 momentin mukaan jos tietokoneohjelma ja
siihen valittomasti liittyva teos on luotu taytettéessa tydsuhteesta johtuvia tyotehté:
vig, tekijanoikeus tietokoneohjelmaan ja teokseen siirtyy tyonantgjale. Momentin
2. lauseen mukaan sama koskee vastaavasti myos virkasuhteessa luotua tietoko-
neohjelmaaja siihen valittomasti liittyvaa teosta.
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Tekijal 40 b 8:n 3 momentin mukaan mita séadetédn tietokoneohjelmasta, sovelle-
taan vastaavasti ty0- ja virkasuhteesta johtuvia tehtéavia taytettédessa luotuun tieto-
kantaan. Tekijanoikeus tyo- tai virkasuhteessa luotuun tietokantaan seka tietoko-
neohjelmaan ja siihen valittomasti liittyvaan teokseen voi siten siirtya tyontekijata
tyonantgjalle tydsopi mussuhteen johdosta.

Tekijal 27 8:n 3 momentista ilmenee, ettéd lain 40 b 8:84 sovelletaan vain, jolle
toisin ole sovittu. Tekijal 40 b 8:n soveltamisen voi syrjayttéa esimerkiks tyonte-
kijan ja tyonantgjan valillatehty suullinen sopimus.

Hakija on laatinut lausuntopyynt6onsa liittamét asiakirjat tyosopimussuhteessa eri
tyGnantgjiin.

Tekijanoikeusneuvoston tehtéavand on antaa lausuntoja tekijanoikeuslain sovelta-
misesta. Tekijanoikeusneuvosto e voi toimivaltansa puitteissa esimerkiks tulkita
tehtyja sopimuksia. Sanottu koskee myos sen selvittamistd, kenelle mahdollinen
tekijanoikeus hakijan tyésopi mussuhtei ssaan luomiin asiakirjoihin kuuluu.

Muutoin tekijanoikeusneuvosto esittda |ausuntonaan seuraavan.
Tekijanoikeudesta

Tekijal:n 1 8:n mukaan sill&, joka on luonut kirjallisen tai taiteellisen teoksen, on
tekijanoikeus teokseen. Tekijal 2 8:n mukaan tekijanoikeus tuottaa tietyin rajoi-
tuksin yksinomaisen oikeuden méaarédta teoksesta valmistamalla siita kappaleita ja
saattamalla se ylei son saataviin, muuttamattomanatai muutettuna.

Teoksen on tekijanoikeussuojaa saadakseen ylitettava ns. teoskynnys, €li sen on ol-
tava itsendinen ja omaperainen tekijansa henkisen luomistyon tulos. Itsendisyys- ja
omaperaisyysvaatimuksen katsotaan yleensa téyttyvan, jos voidaan olettaa, ettei
kukaan muu ty6hon ryhtyessdan olisi tehnyt samanlaista teosta. Tekijanoikeus-
suojan edellytyksena el ole muita erityisia vaatimuksia.

Kirjallisten teosten kohdalla teoskynnys on melko alhainen. Kirjallisia teoksia ovat
esimerkiksi romaanit, muistiot, raportit ja lehtiartikkelit. Tekijénoikeussuojan ul-
kopuolelle voivat jd8da esimerkiksi lyhyet uutiset, sanomal ehtitiedot ja tavanomai-
set ilmoitukset. Tekijanoikeussuojaa e katsota olevan syyta antaa sellaiselle tuot-
teelle, joka on syntynyt tdysin mekaanisen tyoskentelyn tuloksena tai kopioimalla
jo olemassa olevia tuotteita. Ratkaisu teoskynnyksen ylittymisesta tehddan tapaus-
kohtaisella harkinnalla.

Tekijanoikeus syntyy aina teoksen tekijalle eli luonnolliselle henkilélle. Tekijanoi-
keus on TekijaL 43 8:n mukaan voimassa, kunnes tekijan kuolinvuodesta on kulu-
nut 70 vuotta.



Y hteisteos

Tekijal 6 8:n mukaan jos kaksi tai useammat ovat yhdessa luoneet teoksen heidéan
osuuksiensa muodostamatta itsenédisia teoksia, on tekijanoikeus heilla yhteisesti.
Tekijal 6 8:ssd tarkoitetussa tilanteessa on kyse yhteisteoksesta. Y hteisteos voi
syntyd esimerkiks ryhmétyon tuloksena. Tekijanoikeus yhteisteokseen kuuluu te-
oksen tekijoille yhteisesti. Kullakin tekijoistd on kuitenkin valta vaatimusten esit-
tamiseen oikeuden loukkauksen johdosta (Tekijal 6 §, 2. lause).

TekijalL 49 8:n mukaisesta suojasta

Tekijal 49 8:ssd sdadetaan ns. luettel osuojasta ja tietokantojen suojasta.

Tekijal 49 8:n 1 momentin mukaan sill& joka on valmistanut 1) luettelon, taulu-
kon, ohjelman tai muun sellaisen ty6n, jossa on yhdisteltynd suuri méaré tietoja, tai
2) tietokannan, jonka sisallon kerd@minen, varmistaminen tai esittdminen on edel-
lyttanyt huomattavaa panostusta, on yksinomainen oikeus méaarata tyon koko sisél-
|6sta tai sen laadullisesti tar mé&réllisesti arvioiden olennaisesta osasta valmista-
malla siita kappal eita ja saattamalla ne yleison saataviin.

Tekijal:n esitdiden mukaan Tekijal 49 8:n 1 momentin 1. kohdan mukaisen luet-
telosuojan edellytyksend on yhdisteltyjen tietojen suuri maéra. Suoja on riippuma:
ton sisdllon valinnan tai jarjestelyn kriteereisté ja mahdollisesta omaperai syydesta
Luettel osuojasdannoksella on tahdottu suojata tuotteita, jotka eivéat ole tekijanoi-
keudellisessa mielessa teoksia, mutta joiden aikaansaaminen vaetii tiettya vaivaa,
ammattitaitoa ja padomaa. Luettel osuojan ainoana edellytyksena on, etté tyéhoén on
yhdistelty suuri méara tietoja. (Komiteanmietintd 1953:3, s. 79. Hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi tekijanoikeuslain muuttamisesta 1997/10, s. 5 - 6)

Tekijanoikeusneuvosto on kéasitellyt |uettel osuojaa useissa lausunnoissaan. Tekijal
49 8:n 1 momentin nojalla suojatuiks on katsottu esimerkiksi puhelinluettelo
(1987:16), 401-sivuisen kirjan matrikkeliosa (1994:20), nimipaivaluettelo
(1995:11; nimi& yhteensd 752 + 587 kappaletta seka 1996:1; nimid yhteensa 752
kappaletta) seka kirjojen hintaopas (1999:11; tietoja yhteensa 830 julkaisusta). Te-
kijaL:n 49 8:n 1 momentin nojalla suojatuksi on katsottu myds 200 asiakirjamallin
muodostama, tietokonelevykkeelle tallennettu kokonaisuus (1996:15) seka 197
lippua kasittéva lippukokoelma (2000:9).

Tekijal 49 8:n 1 momentin 1. kohdan mukainen suoja tulee luettelon, taulukon
tms. tyon valmistgjan hyvaks. Vamistgja on yleensa se juridinen tai fyysinen hen-
kilo, joka on taloudellisesti vastuussa luettelon kokoamisesta. Suoja voi akuperéi-
sestikin kuulua juridiselle henkildlle. Kaytéannossa suuri osa luettel oista kootaan
yritysten ja muiden yhteisjen toimesta, joita on siis pidettava kokoamiensa luette-
loiden valmistgjina. (Komiteanmietinto 1987:8, s. 136 - 137, SOU 1965:25, s. 391)

Tekijal 49 8:n 1 momentin 2. kohdan mukainen tietokantojen erityissuoja liséttiin
Tekijal:iin lainmuutoksella 1998/250, joka tuli voimaan 15.4.1998. Tekijal saa-
tettiin muutoksella vastaamaan tietokantojen oikeudellisesta suojasta annettua Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivia (96/9/EY).
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Suojattavan tietokannan maaritelma sisdltyy direktiivin 96/9/EY 1 artiklan 2. koh-
taan. Sen mukaan "tietokannalla tarkoitetaan teosten, tietojen ja muiden itsendisten
aineistojen kokoelmaa, joka on jérjestetty jarjestelmallisella tai menetelmallisella
tavallaja johon elektronisesti tai muulla tavoin on mahdollistettu yksilollinen pda-
sy". Direktiivin johdanto-osan 17. kohdan mukaan "tietokannalla tarkoitetaan
kaikkia kirjalisia, taiteellisia, musiikillisia tai vastaavia teoskokoelmia tai tekstia,
aantd, kuvia, lukuja, tosiasioita ja tietoja sisdltavia kokoelmia'. Kirjallisen tms. te-
oksen tallentaminen sellaisenaan e kuitenkaan kuulu direktiivin soveltamisalaan
(johdanto-osa, 17. kohta, viimeinen lause).

Tekijal:n esitdiden mukaan Suomen tekijanoikeuslakia voidaan soveltaa myos tie-
tokantoihin, jotka eivét tayta kaikkia direktiivin méaritelman edellytyksia. Seka di-
gitaalisessa ettéd muussa muodossa ol evat tietokannat voivat saada suojaa Tekijal:n
nojalla. (Hallituksen esitys eduskunnalle 1997/170, s. 8 - 9)

Jotta tietokanta saisi suojaa, sen sisallon kerddmisen, varmistamisen tai esittémisen
on pitanyt edellyttda maarallisesti jaltai laadullisesti huomattavaa panostusta. Suo-
jan edellyttdma panostus voi muodostua rahoituksesta jaltai gjan, vaivannaon ja
energian kaytosta (direktiivin 96/9/EY johdanto-osa, 41. kohta). Suoja el koske sel-
laisia tietokannan osia, jotka eivét ole laadullisesti tai méaarallisesti arvioiden olen-
naisia. Suoja e kohdistu mydsk&an tietokannan sisdltamiin yksittéisiin tietoihin.
(Hallituksen esitys eduskunnalle 1997/170, s. 12)

Tekijal 49 8:n 1 momentin 2. kohdan mukainen suoja tulee tietokannan valmista-
jan hyvaksi. Direktiivin 96/9/EY johdanto-osan 41. kohdan mukaan tietokannan
valmistajana pidetdan henkil 68, jonka aloitteesta ja riskilla investoinnit tehdaan.

Luettelo- ja tietokantasuoja on Tekijal 49 8:n 3 momentin mukaan voimassa, kun-
nes 15 vuotta on kulunut vuodesta, jona tyd valmistui, tai jos tyo saatettiin yleison
saataviin ennen taman ganjakson padattymistd, 15 vuotta siita vuodesta, jona tyo
saatettiin ensimmaisen kerran yleisdn saataviin. Suoja paéttyy kuitenkin viimeis-
téan, kun tyon val mistumisvuodesta on kulunut 15 vuotta.

Lakia 1998/250, jolla tietokantojen erityissuoja liséttiin Tekijal:iin, sovelletaan
sen voimaantul osddnndsten mukaan myos lain 49 8§:ssa tarkoitettuihin suojan koh-
teisiin, jotka on valmistettu ennen lain voimaantuloa. Ne Tekijal 49 8:ssa tarkoite-
tut suojan kohteet, jotka on valmistettu 31.12.1982 jakeen, ovat voimaantul 0séén-
nosten mukaan suojattuja 1.1.2013 saakka.

Tekijal 49 8:n sd8nnos e sulje pois tekijanoikeussuojan soveltamista. Tietokanta,
luettelo tai muu sellainen tyd voi siten saada myos Tekijal 1 8:ssa tarkoitettua te-
kijanoikeussuojaa, jos tekijanoikeussuojan yleiset edellytykset tayttyvat. Tasta séé-
detd8n nimenomaan Tekijal 49 8:n 3 momentin lopussa.

Vastaukset lausuntopyynndssa esitettyihin kysymyksiin

Tekijanoikeusneuvosto toteaa, etta diaari- ja arkistokaavat seka arkistointiohjeet
syntyvéat useimmiten ainakin tietyssd maarin mekaanisen tyon tuloksena. Niiden
laadintaa ohjaavat tietyt vakiintuneet sédnnot ja kaytanntt siitd, kuinka asiakirjoja
kaytetdan ja séilytetédn. Tekijanoikeusneuvosto katsoo, etteivét lausuntopyynndssa
tarkoitetut asiakirjat osoita sellaista omaperaisyyttd, etté ne saisivat suojaa Tekijal
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1 8:n nojalla. Ne jéévét siten tekijanoikeussuojan ulkopuolelle. Tekijanoikeusneu-
vosto katsoo myds, ettel mikaan asiakirjoista saa tietokantasuojaa Tekijal 49 8:n 1
momentin 2. kohdan nojalla.

Tekijanoikeusneuvosto katsoo sen sijaan, etta lausuntopyynton liitettyad asiakirjaa
numero 1 €i Liitto A ry:n arkistokaaviota voidaan pitda Tekijal 49 8&n 1 momen-
tin 1. kohdassa tarkoitettuna tyona, johon on yhdistelty suuri méaéra tietoja. Arkis-
tokaavio saa siten Tekijal 49.1,1 8:ssé tarkoitettua luettel osuojaa.

Tekijal 49 8:n 1 momentin 1. kohdassa tarkoitettu suoja kuuluu luettelon, taulu-
kon tms. tyon valmistgjale. Tyon valmistajana pidetdan sitd, joka on pannut toi-
meen tyon kokoamisen jajoka on siita taloudellisesti vastuussa. Liitto A ry:n arkis-
tokaavan valmistgana on tekijanoikeusneuvostolle esitetyn aineiston perusteella
pidettava Liitto A ry:ta, joka on toimeenpannut arkistokaavan |aatimisen.

Luettelon, taulukon tms. tyon valmistgjalla on Tekijal 49 8:n 1 momentin 1. koh-
dan nojalla yksinomainen oikeus maaréta tyon koko sisdllosta tai sen laadullisesti
ta madrdlisesti arvioiden olennaisesta osasta valmistamalla siita kappaleita ja
saattamalla ne yleison saataviin. Luettelon valmistgja voi myods luovuttaa Tekijal
49.1,1 8:n mukaiset oikeutensa edelleen kolmannelle.

Lausuntopyynnosté ei ilmene, milloin arkistokaava on valmistunut. Mikali se on
vamistunut 31.12.1982 - 15.4.1998 vélisena aikana, se on suojattu 1.1.2013 asti.
Muuten arkistokaava on suojattu 15 vuotta tyén valmistumisesta, tai jos se saatet-

tiin yleisdn saataviin ennen tdman gjanjakson padttymista, 15 vuotta siitd vuodesta,
jonaty6 saatettiin ensimmaisen kerran yleison saataviin.

Puheenjohtgja Niklas Bruun

Sihteeri Hertta Hartikainen

Lausunto on kasitelty tekijanoikeusneuvoston téysi stunnossa.



