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SUOSITUS HISTORIALLISESTI HUOMATTAVIEN ALUEIOEN SUGJELUSTA JA
MERKITYKSESTA NYKYPAIVENK

Yhdistyneiden Kansakuntien kasvatus-, tiede~ ja kulttuurijdrjeston
yleiskokous, kokoonturieena yhdeksinteentacista istuntoonsa Nairobiin
26. lokakuuta - 30. marraskuuta 1976,

ottaen huomioon, etti hiétoriallisesti huomattavat alueet ovat kaik-
kialla osa ihmisten jokapdivdistd ympiristod, etti ne ovat nykyisen
ympdriston eldvd, ajallinen perusta, ettd ne antavat eldamille vaih-
televaa taustaa, jota vhteiskunnan monimuotoisuus edeilyttdd, ja ettd
ne ovat td11d tavoin arvokkaita ja lisdavit elinymparistomme inhimil-

Tisyytta,

ottaen huomioon, ettd historialliset alueet ovat kautta aikojen oi-
leet havainnollisimpana todisteena sivistyksellisen, uskonnollisen ja
ynteiskunnallisen toiminnan rikkaudesta ja monimuotoisuudesta ja

kuuluu olennaisesti kaupunkisuunnitteluun ja maankdyton kenittami-

seen,

ottaen huomioon, ettd kaavamaisuuden ja persoonattomuuden lisdanty-
essd ndmd menneitten pdivien eldvit todisteet ovat elintirkeitd in-
miskunnalle ja kansoille, joiden eldmintavan ilmaus ja identiteetin

kuimakivid ne ovat,

pannen merkille, ettd kaikkialla maailmassa rakennettujen alueiden
Taajentamisen tai uudenaikaistamisen varjolla sugritettu ajattele-
maton havitys sekd ymmartdmdtdn ja epvdtarkoituksenmukainen korjaus-
ty0 aiheuttaa historiailiselle perinndlle vakavaa vahinkoa,

ISBN 951-46-6322-5 ottaen huomioon, ettd historiallisesti huomattavat alueet ovat kiin-
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ISSN 0357-4067 tedtd perintdd, jonka tuhoaminen voi usein johtaa sosiaalisiin hdi-

riginin, vaikka siitd ei aiheutuisikaan taloudellisia menetyksid,
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ottaen huomioon, ettd tdssd tilanteessa vastuu on kaikkien kansa-
laisten ja ettd se asettaa viranomaisille velvoitteita, jotka vain
he voivat tayttdd,

ottaen huomioon, ettd pelastaakseen tdman korvaamattoman omaisuuden
uhkaavalta rappeutumiselta tai jopa tdydelliseltd tuholta, jokaisen
valtion on kiireellisesti pddtettdvd valtakunnalliseen, seudulliseen
tai paikalliseen suunnitteluun tiittyvdstd laajasta ja tehokkaasta
toimintaohjelmasta historiallisten alueiden ja niiden ympdriston

suojelemiseksi ja eldvoittamiseksi,

pannen merkille, ettd monessa tapauksessa puuttuu tehokas ja riitta-
vin joustava lainsdddantd, joka koskisi rakennustaiteellista perin-
t8d ja sen liittymistd valtakunnalliseen, alueelliseen tai paikalli-

seen suunnitteluun,

pannen merkille, ettd yleiskokous on jo hyvdksynyt kansainvdlisid
asiakirjoja kulttuuri- ja ltuonnonperinndn suojelemiseksi, kuten
arkeologisiin kaivauksiin sovellettavia kansainvdlisid periaatteita
koskevan suosituksen (1956}, maisemien kauneuden ja luonteen suojele-
mista koskevan suosituksen (1962), yleisten tai vksityisten tdiden
vaarantaman kulttuuriomaisuuden sdilyttdmistd koskevan suosituksen
{1968) ja suocsituksen kulttuuri- ja luonnonperinndn kansalliseksi

suojelemiseksi (1972},

haluten taydentdd ja soveltaa Taajemmalti ndihin kansainvdlisiin

asiakirjoihin sisdltvyiad normeja ja periaatteita,

saatuaan kdsiteltdvakseen historiallisesti huomattavien alueiden suo-
jelua ja merkitystd nyky-yhteiskunnassa koskevia esityksid, jotka

muodostavat istunnon asialuettelon 27. kohdan,

pddtettyddn kahdeksannessatoista istunnossaan, ettd jdsenvaltioilie
olisi annettava tatd kysymystd koskeva suositus,

seuraavia madrdyksid ryhtymd114 kansallisiin lainsdaddntd- tai mui-
nin toimiin saattaakseen timin suosituksen periaatteet Jja normit
hallitsemillaan alueilla voimaan.

Yleiskokous suosittelee, etty Jdsenvaltiot saattaisivat tamin suosi-
tuksen valtakunnallisten, alueellisten Jja paikallisten viranomaisten
sekd historiailisesti huomattavien alueiden ja niiden ymparistdn suo-
Jjelemisesta huolehtivien viranomaisten, laitosten ja yhdistysten
tietoon.

Yleiskokous suosittelee, etti Jdsenvaltiot antaisivat yleiskokouksel-

le selostuksen sen midraamil i tavalla ja sen mddrsamidn aikaan siftd,
mitd ne ovat timdn suosituksen Jjohdosta tehneet.

MARBRITELMAT
Tdssd suosituksessa

(a) "Historiallisilla ja rakennustaiteellisesti (kansanomaiset
kohteet mukaan Tukien)" merkittavilii alueilla tarkoitetaan
kaikkia rakennusryhmid, rakennelmia Ja ulkoaiueita, myds ar-
keologisesti ja paleontologisesti merkittivia paikkoja, jotka
ovat olleet ihmisten asuinsijoina kaupunki- tai maaseutuym-~
paristdssd, ja joiden yhteenkuuluvuus Ja arvo muinaistieteel-
Tiseltd, rakennustaiteelliselta, esihistorialliselta, histo-
rialliselta, esteettiselti tai yhteiskunnallis-sivistyksel=
Tiseltd kannalta on tunnustettu.

Ndiden luonteeltaan hyvin erilaisten alueiden joukossa voi=-
daan erottaa erityisesti seuraavat: esihistorialliset paikat,
historialliset kaupungit, vanhat kaupunginosat ja kylat sekd
vhtendiset monumentaaliset ryhmdt, joista viimeksi mainitut
tulisi yleensd sdilyttdd nuolellisesti muuttumattomina.

ymparistilld tarkoitetaan sellaista luonnon muodostamaa tai
ihmisen aikaansaamaa kokonaisuutta, joka vaikuttaa siihen,




miten nama alueet hahmotetaan, tai joka 1iittyy niihin suoraan
fyysisesti tai sosiaalisin, taloudellisin tai sivistykselli-

sin sitein.

suojelulla tarkoitetaan historiallisten tai perinteisten alu-
eiden ja niiden ympdristdn mddrittelyd, sucjelemista, sdilyt-
tamistd, restaurointia, uudistamista, ylldpitdmistd ja eld-
voittdmista.

YLEISET PERIAATTEET

Historiallisesti huomattavia alueita ja niiden ympdristdd tulisi pi-
t43 korvaamattomana yleismaailmallisena perintdnd. Hallitusten ja

suojella tatd perintdd ja niveltdd se nykyiseen yhteiskuntaan. Valta-
kunnallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten tulisi vas-
tata timin kaikkien kansalaisten ja myds kansainvélisen yhteisdn
adun mukaisen velvollisuuden suorittamisesta kunkin jasenvaltion

olojen ja voimavarojen mukaisesti.

Jokaista historiallisesti huomattavaa aluetta ja sen ympdristdd tu-
1is{ pitdd yhtendisend kokonaisuutena, jonka tasapainoisuus ja eri-
tyisluonne perustuvat sen eri osiin ja johon kuuluu kaikki inhimil-
Tinen toiminta yhtd hyvin kuin rakennukset, tilaryhmitys ja ymparistd.
Kaikki tekijat mukaan lukien vaatimattomatkin inhimilliset toimin-

nat ovat merkittdvii kokonaisuuden kannalta.

Historiallisesti huomattavia alueita ja niiden ymparistod tulisi
aktiivisesti suojella kaikenlaiselta vahingolta. Vahinkoa aiheutuu
erityisesti sopimattomasta kdytdstd, tarpeettomasta rakentamisesta
ja virheellisistd tai kdmpeloistd muutoksista, jotka muuttavat-alu-
eiden alkuperdisluonnetta sekd saasteista. Kaiken restaurointitydn
tulisi perustua tieteellisiin periaatteisiin. Suurta huomiota tulisi
Kiinnittid eri osatekijoiden yhdistamisestd ja rinnastamisesta muo-
dostuneeseen sopusointuiseen ja esteettiseen vaikutelmaan, johon pe-

rustuu kunkin rakennusryhman erityisluonne.

Nykyaikaisen kaupungistumisen oloissa rakennetaan yha suurempia ra-
kennuksia ja sijoitetaan ne yhd taajempaan. Td114in historiallisesti
huomattavat alueet ovat vaarassa tuhoutua vdlittomdsti, ja lisdksi
uudisalueet turmelevat niiden 1dhiympdriston ja luonteen. Arkkiteh-
tien ja kaupunkisuunnittelijoiden tulisi varmistaa, etteivat ndakymat
muistomerkeille ja historiallisesti huomattaville alueille eivdtkd
niistd ymparistotnsd turmellu ja ettd historiallisesti huomattavat
alueet Tuontevasti piveltyvdt uudenaikaiseenkin ympdristdon.

Rakennusmenetelmien ja arkkitehtuurin kansainvdlistyminen saattaa
johtaa ympdriston yhdenmukaistumisen kautta maailman ja td118in his-
toriallisesti huomattavien alueiden sdilyttdminen voi merkittavalla
tavalla ylldpitdd ja kehittdd kunkin kansakunnan omia kulttuuri- ja
yhteiskunnallisia arvoja rikastaen samalla koko maailman kulttuuri-
perintdd arkkitehtuurin osalta.

VALTAKUNNALLISET, ALUEELLISET JA PAIKALLISET TOIMINTASUUNNITELMAT

Kunkin jasenvaltion tulisi toimivaltansa sallimisen puitteissa laa-
tia valtakunnallisia, alueellisia ja paikallisia toimintaohjelmia,

teknisiin, taloudellisiin ja yhteiskunnallisiin toimiin historialli-
sesti huomattavien alueiden ja niiden ymparistdn suojelemiseksi ja
niiden sopeuttamiseksi nykypdivdn vaatimuksiin. Ndin Taaditun toi-
mintachjelman tulisi vaikuttaa valtakunnalliseen, alueelliseen ja
paikalliseen suunnitteluun sekd luoda suuntaviivat kaupunkisuunnit-
telulle ja maaseudun kehittdmiselle. Toimintachjelman tulisi Johtaa
tavoitteiden asettamiseen, vastuun jakamiseen ja kd3ytdnnon toimen-
piteiden toteuttamiseen. Suojelupolitiikan tulisi pyrkid yhteistyG-
hon yksityisten henkildiden ja jdrjestdjen kanssa.

SUCJELUTOIMENPITEET

Historiallisesti huomattavia alueita ja niiden ymparistod tulisi suo-

jella y11d mainittujen perjaatteiden mukaan ja jdljempand esitettyjd

sekd poliittisen ja taloudellisen rakenteen mukaan.




Oikeudelliset ja hallinnolliset toimenpiteet

Historiallisesti huomattavien alueiden ja niiden ympariston suojelua
koskevan kokonaisohjelman soveltamisen tulisi perustua samoihin peri-
aatteisiin kunkin maan koko alueella. Jdsenvaltioiden tulisi soveltaa

madrayksid ;turvatakseen historiallisesti huomattavien alueiden ja
niiden.ymparistdn suojelemisen siten, ettd tamdn ja seuraavien kap-

ten keinojen ohella kehittdd uudenlaisia alueellisia ja paikallisia
toimenpiteitd suojelun toteuttamiseksi. Kaupunki- ja aluesuunnitte-
lua sekd asuntopolitiikkaa koskevia lakeja tulisi -tarkistaa ja koor-
dinoidusti saattaa ne sopusointuun rakennustaiteellisen perinnon suo-

jelua koskevien lakien kanssa.

Historiallisesti huomattavien alueiden suojelun yleisten periaattei-

telmat ja asiakirjat perﬁstuvat Ja jotka koskevat erityisesti

- suojeltavien alueiden ja niiden ympdristdn yleisid ehtosa
ja rajoituksia, ‘

- sailyttdmisen ja julkisten palvelujen toimintaohjelmien ja
toimenpiteiden madrittelya,

- tdiden toteuttamisen valvontaa ja siitd vastaavien nimit-
tamista,

- kaupunkisuunnittelun, saneerauksen ja maaseutualueiden
maankdyton scveltamisaloja,

- suojellulla alueella suoritettavista restaurointi-, muutos-,
uudisrakennus- tai purkutehtdvistd vastaavan. elimen nimit-
tamistd,

- suojeluonjelmien rahoittamista ja toteuttamista koskevia

keinoja.
Suojelusuunnitelmissa ja -asiakirjoissa tulisi mddritelid
=7syojeltavat alueet ja yksittdiset kohteet,

< suojelukohteisiin soveliettavat erityiset ehdot ja

rajoitukset,

- kunnostus-, restaurointi- Ja parannustydssi noudatettavat
normit,

- kaupunki- ja maaseutuoloihin tarvittavan kunnallisteknii=
kan ja palvelujen Tuomista koskevat yleiset m

~ uudisrakenneimia koskevat m

Suojelujdrjestelmin tulisi my0s periaatteessa sisd]tay maddrdyksid,
Jjoiden tarkoituksena on estiy suojelulakien Toukkaaminen sekd kaikki
sucjelluilla alueilla sijaitsevien kiinteistdjen hinnoilla keinotte-
leminen, joka voisi vahentdii koko yhteistn hyvaksi suunnitellun suo=-

ksilld voitaisiin
vaikuttaa rakennusmaan hintaan esimerkiksi siten, ettd laadittaisiin
yhdyskunta- tai pienempii alueita koskevia kehittamissuunniteimia, mydn-
nettdisiin etuosto-oikeus julkisille elimille, taikka sucjelu- tai
kunnostustarkoituksessa voitaisiin pakkolunastaa taj puuttua heti asi-
aan, mikdli omistajat Taiminlysvat velvollisuuksiaan. Niiden perus-

olisivat esimerkiksi toiminnan keskeyttaminen, pakollinen restaurginti
Ja/tai sopiva sakkorangaistus,

Viranomaiset samoin kuin yksityiset henkilot ovat velvollisia mukau-
tumaan suojelutoimiin. Mielivaltaisten tai epdoikeudenmukaisten pid-
tosten varalta tulisi kuitenkin luoda valitusmenettely.

tamista sekd julkisia ja yksityisid toitd, tulisi mukauttaa histo-
riallisesti huomattavien alueiden Jja niiden ympdriston suojelus kos-

Erityisesti slummikiinteistdjd ja -kortteleita sekd valtion tukemaa
rakentamista koskevia madrdyksid tulisi suunnitella tad muuttaa siten
ettd ne olisivat sopusoinnussa suojelutoimintachjelmien kanssa Jja
osaltaan mySs tukisivat niitd. Kaikki taloudelliset avustusjdrjes~
telmdt tulisi laatia ja mukauttaa tdmdn mukaisesti ja eritvisesti
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Jotta edistetddn sosiaalisen asuntotuotannon ja julkisen rakentami-
sen kehitystd kunnostamalla vanhoja rakennuksia. Ainoastaan sellai-
sia rakennuksia, joilla ei ole mit




16.

17.

taiteellista arvoa, tulisi purkaa. Tarkoitukseen osoitettavaa tukea
tulisi huolellisesti valvoa. Osa asuntotuotantoon tarkoitetusta jul-
kisesta tuesta tulisi kohdistaa vanhojen rakennusten kunnostamiseen,

Rakennuksia ja rakennusmaata koskevien suojelutoimien oikeudelliset
seuraamukset tulisi julkistaa, ja asiaankuuluvan viranomaisen tulisi
pitdd niista kirjaa.

Kunkin maan erit{yisolojen ja erilaisten valtakunnailisten, alueeilis-
ten ja paikallisten viranomaisten toimivallan mukaisesti tulisi suo-
Jjelujarjesteiman perustua seuraaviin periaatteisiin;

(a) tulisi olla virallinen elin, jonka tehtdvdni olisi taata kaik-
kien asianomaisten, esim. valtakunnallisten, alueellisten ja
paikallisten, viranomaisten tai henkiidryhmien toiminnan jat-
kuva koordinointi;

(b) monitieteisten ryhmien tulisi laatia suojeiusuunnitelmat ja
-asiakirjat tarvittavien tieteellisten esitutkimusten poh-
jaita. Ryhmien tulisi koostua erityisesti

- suojelu- ja restaurointialan asiantuntijoista, mySs taide-
historioitsijoista,

- arkkitehdeistd ja kaupunkisuunnittelijoista,

- yhteiskunta- ja taloustieteilijoistd,

- ekologeista ja maisema-arkkitehdeistd,

- terveys- ja sosiaalihuollon asiantuntijoista

yleisemmin kaikista niistd asiantuntijoista, joiden tieteen-
ala liittyy historiallisesti huomattavien alueiden suojeluun
ja kenhittdmiseen;

(c) viranomaisten tulisi vaikuttaa yleiseen mielipiteeseen ja
saada kansalaiset osallistumaan suojeluun;

(d) lain mdarddmdn elimen tulisi hyvaksyd suojeluchjelmat ja
-asiakirjat;

19.

20.

dosten toimeenpanosta kaikilla tasoiila, niin valtakunnalli-
sella, alueellisella kuin paikaliisellakin, tulisi hankkia
tarpeellinen henkildkunta ja taata riittivit tekniset, hal-
Tinnolliset ja taloudelliset voimavarat.

Tekniset, taloudelliset ja yhteiskunnalliset toimenpiteet

Kaikissa maissa tulisi Tuetteloida suojeltavat historiallisesti huo-
mattavat alueet ja niiden ympdristd. Luettelossa pitdisi kohteet luo-
kitella tdrkeytensa mukaan, jotta suojeluun kidytettdvit rajoitetut
varat voitaisiin sijoittaa harkitusti. Kaikki kiireelliset suojelu-
toimet, olivatpa ne minkdluonteisia hyvansd, on hoidettava odotta-
matta suojelusuunniteimien ja -asiakirjojen valmistumista.

Alueista tulisi tehdd kokonaistutkimuksia, joissa kdsitellidn myds
tilarakenteiden kehitystd, ja tutkimuksen tulisi sisgitdd arkeolo-
giset, nistorialliset, rakennustaiteelliset, tekniset ja taloudelli-
set tiedot. Edelleen tulisi Taatia yksityiskohtainen asiakirja, jos-
ti suojeitava, mitkd on sdilytettdvd tietyissda oloissa ja mitkd, ai-
van poikkeuksellisissa ja tarkoin madritellyissd tapauksissa, saatet-
taisiin hdvittdd. Tdmdn perusteella viranomajset voisivat keskeyttdd
kaikki tydt, jotka olisivat ristiriidassa tidmdn suosituksen kanssa.
Lisdksi tulisi laatia samaa tarkoitusta varten Tuettelo julkisista

Jja yksityisistd ulkoalueista ja niiden kasvillisuudesta.

Naiden rakennustaiteellisten tutkimusten lisdksi on tarpeen selvit-
tdd yhteiskunnallisia, taloudellisia, sivistyksellisii ja teknisii
seikkoja ja rakenteita sekd suojelukohta}den urbaania ja alueellista
ympdristdd. Tutkimuksiin tulisi sisdltyd, mikdli mahdollista, vies-
totietoja ja erittely taloudellisesta, yhteiskunnallisesta ja sivis-
tyksellisestd toiminnasta, elintavoista ja yhteiskunnallisista suh-
teista, maanomistussuhteista, kaupunkien infrastruktuurista, tiever-
koston tilasta, viestiyhteyksistd ja suojeltavien alueiden ja niiden
ympariston vuorovaikutussuhteista. Asianomaisten viranomaisten tulisi
ottaa ndmd tutkimukset huomioon ja pitdd mielessd, ettd pdtevid suo-

jelusuunnitelmia ei voida tendi iiman niiti.




21.

22.

23.

24.

vattujen selvitysten pohjalta tulisi laatia erityinen ohjelma, jonka
yhteydessd tulisivat asianmukaisesti huomioon otetuiksi toisaalta
kaupunkisuunnitteluun 1iittyvat, arkkitehtoriset, taloudelliset ja
sosiaaliset nikokohdat ja toisaalta kaupungin ja maaseutuyhteison
kyky mukautua erityisluonnettaan vastaaviin toimintoihin. Ohjelman

yhtend ldhtokohtana pitdisi olla asumistiheyden saattaminen toivo- 2.

tulle tasolle. Ohjelman avulla tulisi varmistaa mahdollisuus sue-
rittaa itse tyG vaiheittain, tydn aikana tarvittavan tilapaismajoi-
tuksen toteutuminen ja edellytykset pysyvien asuntojen jarjestdmi-

seksi niille, jotka eivdt voi palata aiempiin asuntoihinsa. Ohjel- 27,

man tulisi toteuttaa mahdollisimman l3dheisessd yhteistyOssd asian-
omaisten yhteisdjen ja vdestoryhmien kanssa. Koska historiallises-
ti huomattavien alueiden ja niiden ymp&riston sosiaalisten, talou~
dellisten ja fyysisten puitteiden voidaan olettaa ajan mittaan muut-
tuvan, selvitystydn ja analyysin tulisi olla jatkuvaa. Sen mukai-
sesti on tirkedd, ettd suojelusuunnitelmien valmisteluun ja toteut-
tamiseen ryhdytidn kulleinkin jo kiytettdvissd olevien tutkimusten
pohjalta, eikd lykdtd tuonnemmaksi suunnitelmien tdsmentdmisen

vuoksi. ; 28.

Kun suojelusuunnitelmat ja yksityiskohtaiset ohjeet on saatu val-
miiksi ja asianomainen viranomainen on ne hyvaksynyt, olisi suota-
vaa, ettd joko niiden tekijdt toteyttaisivat ne taikka toteutus

tapahtuisi ndiden asiantuntemuksen varassa.

Historiallisesti huomattavat alueet, joilla voidaan erottaa useiden
eri aikakausien piirteitd, tulisi sdilyttsd siten, ettd kaikki namd

eri piirteet otetaan huomioon.

Milloin suojelusuunnitelma on olemassa, saa rakennustaiteellisesti

tai historiallisesti arvottomia taikka rakenteellisesti kelvottomia

rakennuksia purkaa, arvottomia 1isarakennelmia tai -kerroksia pois-

taa ja jonkin alueen yhtendisyyttd rikkovia uusiakin rakennuksia 2.
purkaa vain, jos suojelusuunnitelmassa ndin ehdotetaan.

Kaupunkien, joilla ei ole suojeluohjelmia, tulisi kehittdmissuunni=-

telmassaan tai slummien saneerausohjelmissa kunnioittaa rakennus-
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taiteellisesti tai historjallisesti arvokkaita rakennuksia Jja muita
vastaavia kohteita samoin kuin niihin 1iittyvid rakennuksia. Jos
ohjeimat vaikuttavat haitallisesti tdllaisiin kohteisiin, tulisi

y118 esitetylld tavalla Taatia suojeluohjelmat hyvissd ajoin ennen
saneeraamista.

Jatkuva valvonta on tarpeen, jotta varmistettaisiin, etteivit niama
toimenpiteet tuota kohtuuttomia voittoja ejvitki palvele suunnitel-
man vastaisia tarkoitusperia.

Tulipalon tai luonnonkatastrofien varalta laadittuja tavanomaisia
turvallisuusvaatimuksia tulisi noudattaa jokaisessa kehittimissuun-
niteimassa -tai slummien saneerauschjelmassa, joka koskee historialli-
sesti huomattavaa aluetta, edellyttden, ettd tdmd on sopusoinnussa
kulttuuriperinndn sdilyttamiseen sovellettavien kriteerien kanssa.
Mikdli on ristiriitoja, tulisi kaikkien asianomaisten viranomaisten
yhdessd yrittdd ratkaista ne, jotta turvattaisiin kulttuuriperinngn
vahingoittumattomuus.

Erityistd huomiota on kiinnitettdvd uusia rakennuksia koskeviiﬁ sddn-
ndksiin ja valvontatoimiin, joiden tarkoituksena on varmistaa se, ettd
uudet rakennukset Tiittyvdt sopusuhtaisesti historiallisiin raken-
nusryhmiin. Tdtd varten tulisi aina ennen uuden rakentamista tehdi
kaupunkiympdriston analyysi, jonka tarkoituksena ei olisi pelkdstddn
mddrittdd rakennusryhmdn yleistd luonnetta vaan mySs analysoida sen
hallitsevia piirteitd, esim. rakennuskorkeuksien, vdrien, materiaalien
Ja muotojen sopusointuisuutta, julkisivujen ja kattojen rakennustavan
peruspiirteitd, rakennetun ja rakentamattoman tilan vilisii suhteita,
samoin kuin niiden keskimadrdisid mittasuhteita ja keskindistd si-
Jaintia. Erityistd huomiota tulisi kiinnittdd tonttien kokoon, koska
on olemassa vaara, ettd tonttienkin vdlinen uudelleenjdrjestely saat-
taa muuttaa mittasuhteita, ja ndin vahingoittaa kokonaisuuden tasapainoa.

Yleensd ei pitdisi hyviksyd sitd, ettd muistomerkki eristetiin hivit-
tdmd11d sen ympdristd. Muistomerkkid ei pitdisi siirtdd muutoin kuin
poikkeusoloissa ja pakottavista syistd.




Historiallisesti huomattavia alueita ja niiden ymparistdd tulisi
varjella rumentavilta pylvailtd ja sdhkd- ja puhelinkaapeleilta
sekd televisioantenneilta ja suurikokoisilta mainoksilta. Kaikki
rumentavat pylvaat, antennit yms. pitdisi poistaa. Juliste-, nean-
valo~ ja muut mainokset, liikkeiden kilvet, katujen pddallysteet

ja irtain kalustus tulisi suunnitella erittdin huolellisesti ja
olisi valvottava, ettd ne sulautuvat sopusointuisesti kokonai-
suuteen. Kaikenlaisen ilkivallan estdmiseen tulee kiinnittdd eri-

tyistd huomiota.

Jasenvaltioiden ja asianomaisten elimien tulisi varjella historial-

lisesti huomattavia alueita ja niiden ymparistdd tiettyjen teknolo-
gian lieveilmigiden - erityisesti kaikenlaisen saasteen - histo-
riallista ymparistdd yhd vakavammin vahingoittavilta vaikutuksilta
kieltimalld ndiden aluiden ldheisyydessd oleva haitallinen teolli-
suus ja ryhtymdalld ehkdiseviin toimenpiteisiin koneiden ja kulku-
neuvojen aiheuttaman melun, jyskeen ja vdarindn tuhoisia vaikutuksia
vastaan. Tulisi myGs varautua lifallisen turismin haittoja vastaan.

Jasenvaitioiden tulisi rohkaista ja auttaa paikallisia viranomaisia

riallisesti huomattavissa kohteissa toisaalta moottoriliikenteen ja
toisaalta rakennusten mittasuhteiden ja niiden arkkitehtoristen omi-
naisuuksien vililld. Ristiriidan ratkaisemiseksi ja Jjalankulkulii-
kenteen parantamiseksi tulisi kiinnittdd huomiota alueen laidoilla

ja jopa keskustassa olevien paikoitusalueiden sijoitukseen ja sel-
laisten liikennejarjestelyjen luomiseen, jotka helpottavat jalan-
kulku=-, huolto ja julkista liikennettd. Monet kunnostustoimet, kuten
maanalaisten sdahkdo- ja muiden kaapelien vetdminen, jotka yksittdisind
toind tulisivat liian kalliiksi, voitaisiin helposti ja taloudelli-
sesti yhteen sovittaa liikenteen kehittdmistoimien kanssa.

Suojelun ja restauroinnin lisdksi tulisi huolehtia eldvOittdmisestd.
0lisi tdrkedtd yntd lailla y1ldpitdd jo olemassa olevia tySmuotoja,
erityisesti kauppa- ja kdsity@ldistoimintaa, kuin perustaa uusia,
joiden tulisi pitemmdn aikaa menestydkseen mukautua kaupunkinsa,
alueensa ja maansa taloudeliissen ja yhteiskunnalliseen rakenteeseen.
Suojelutoimien kustannuksia ei pitdivi arvioida pelkdstddn rakennus-

ten kulttuuriarvon perusteella vaan myds suhteessa niiden kdyttd-
arvoon. Suojelun yhteiskunnallisia ongelmia ei voida ndhdd oikein,
ellei oteta huomioon nditd molempia nakdkulmia. Toimintojen tulisi
vastata asukkaiden yhteiskunnallisia, sivistyksellisid ja taloudel-
lisia tarpeita aiheuttamatta haittaa kyseisen alueen erikoisluonteel-
le. Eldvoittdmispolitiikan avulla tulisi historiallisesti huomatta-
vista alueista tehdd kulttuuritoimintojen keskuksia, ja antaa niil-
le keskeinen osuus ympardivan yhteisen kulttuurin kehittimisessa.

Maaseudulla tulisi huolellisesti valvoa kaikkia hairitsevii tekijgi-
td ja taloudellisia ja yhteiskunnallisia rakennemuutoksia, jotta his-
toriallisesti huomattavien maaseutuyhteisgjen ja niiden Tuontoympiris-
ton koskemattomuus sdilyisi.

Viranomaisten, yksityisten tai yhteisG1listen omistajien seki asuk-
kaiden ja kdyttdjien tulisi yhteistydssd huolehtia suojelutoimista,
Jja asukkaita ja kdyttdjid tulisi rohkaista tekemddn ehdotuksia ja
yleensd osallistumaan aktiivisesti tdllaiseen toimintaa. Kaikilla
tasoflla tulisi saada aikaan viranomaisten ja yksityisten ihmisten
Jatkuvaa yhteistydtd, ja td118in voitaisiin kiyttdd seuraavanlaisia
meneteimid: kohderyhmien mukaan v&litetddn soveltuvaa.. tietoa ja
Taaditaan selvityksid, perustetaan neuvoa-antavia ryhmid suunnittelu-
elimien yhteyteen, jarjestetddn omistajien, asukkaiden ja kdyttdjien
edustus elimiin, jotka vastaavat suojelusuunnitelmien pddtoksenteos-
ta ja hallinnosta, tai perustetaan suunnitelman toimeenpanoon osal-
Tistuvia julkisia yhteisGjd.

Tulisi rohkaista vapaaehtoisten suojeluryhmien ja voittoa tavoitte-
Temattomien yhdistysten muodostamista sekd perustaa kunnia- tai raha-
patkintoja, jotta erityisen ansiokas tyd kaikilla suojelun aleilla
tulisi tunnetuksi.

Tulisi turvata historiallisesti huomattavien alueiden ja niiden ympd-
riston suojelusuunniteimiin tarvittavien julkisten varojen saanti
siten, ettd valtakunnallisten, alueellisten ja paikallisten viran-

varojen hoito tulisi keskittdd julkisille, yksityisille tai puolijul-
Kisille elimille, jotka koordinoivat taloudellisia avustuksia valta-
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kunnallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla ja ohjaavat ne

kokonaistoimintasuunnitelman mukaisesti.

Julkisen tuen tulisi perustua siihen periaatteeseen, ettd sopiviksi
ja vdlttimdttomiksi katsotuissa tapauksissa asianomaiset viranomai-
set ottavat toimenpiteisssddn huomioon restauroinnin "viimdardiset

kulut", ts. ne lisdkulut, jotka tulevat omistajan maksettaviksi,

kun niiti verrataan rakennuksen uushankinta- tai vuokra-arvoon.

Yieensd tillaisia varoja tulisi kdyttdd ensisijaisesti olemassa - ole=
vien rakennusten sdilyttidmiseen, erityisesti halpavuokraisiin asuin-
rakennuksiin, eiki niiti pitdisi mydntdd uusien rakennusten rakenta-
miseen kuin niissd tapauksissa, ettd viimeksi mainitut eivdt vahin-

goita olemassa olevien rakennusten kiyttdd ja tehtdvid.

Yksityisille omistajille Ja kiyttdjiile, jotka tekevdt suojelusuunni=
telmissa tarkoitettua ja ndissd suunnitelmissa esitettyjen vaatimus-t
ten mukaista tydtd, tulisi myontdd avustuksia, tukea, edullisia lai-
noja tai veroheipotuksia. Ngitd tulisi mydntad ensisijaisesti ryh-
mille, jotka omistavat tai kdyttdvat toimivia asuin- tai Tiikekiin-

yksityinen toiminta. Yksityisille omistajille ja kdyttdjille myon-
nettivat taloudelliset helpotukset tulisi, mikd1i mahdollista, sitoa
sopimuksin, julkisen edun nimissi laadittujen ehtojen noudattamiseen
ja rakennusten koskemattomuuden takaamiseen, kuten padsyd rakennuk-
siin, puistoihin, puutarhoihin ja merkittiville paikoille, valoku-

vaamisen sallimista, jne.

Julkisten ja yksityisten elinten tulisi varata tulo- ja menocarvioi=-
hinsa erityisid varoja laajamittaisten yleisten toiden ja saastei-
den vaarantamien historiallisesti huomattavien rakennusten suojele=
miseen. Yiranomaisten tulisi myds varata erityisid varoja luonnon-

mullistusten aiheuttamien vaurioiden korjaamiseen.

Lisiksi kaikkien yleisistd toistd vastaavien valtion viranomaisten
ja laitosten tulisi laatia toimintasuunnitelmansa ja tulo- ja meno-~
arvionsa siten, etti ne osaltaan edistdisivdt historiallisesti huo-
mattavien rakennusryhmien kunnostamista rahoittamalla tyotd, joka on
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sopusoinnussa sekd niiden omien tavoitteiden ettd suojelusuunni-
telman tavoitteiden kanssa.

Jotta suojeluun saataisiin 1isdd varoja, jisenvaltioiden tulisi roh-
kaista julkisten ja/tai yksityisten rahoituselinten perustamista his-
toriallisesti huomattavia alueita ja niiden ympdristdd suojelemaan.
Ndiden elinten tulisi toimia korporatiivisella oohjalla ja niillad
tulisi olla oikeus vastaanottaa lahjoituksia yksityisiltd henkiloil-
td, s3dti0iltd sekd teollisuus- ja liikeyrityksilts. Lahjoittajille
olisi voitava myGntdd erityisid verohelpotuksia.

Historiallisesti huomattavien alueiden ja niiden ympdristtn suojelun
rahoittamista lainoin voitaisiin helpottaa velvoittamalla Julkiset
laitokset ja yksityiset luottolaitokset myOntdmddn omistajille halpa-
korkoisia ja pitkdaikaisia lainoja.

Jdsenvaltiot ja muut asfanomaiset hallintoelimet voisivat helpottaa
sellaisten voittoa tavoittelemattomien yhteisbjen perustamisté, Jjoi-
den tehtdvand olisi ostaa ja restauroinnin Jalkeen edelleen myyda
rakennuksia kdyttden tdhdn lainarahastoja, jotka on perustettu sijtd
erityistd tarkoitusta varten, ettd historiallisesti huomattavien ra-
kennusten omistajat, jotka haluavat suojella rakennuksia ja sdilyt-
tdd niiden Tuonteen, voisivat edelleen asua niissi.

On erittdin tdrkedtd, ettd suojelutoimenpiteet eivit aiheuta muutok-
sia sosiaalisessa rakenteessa. Jotta viltettdisiin kOyhimmille asuk-
kaille uudistettavista rakennuksista tai rakennusrybhmistd muuttami-
sesta aitheutuvat vaikeudet, voitaisiin heille maksaa korvausta ko-
edellytykset ja tyGpajansa sekd siilyttdd perinteiset eldmdntapansa
Ja ammattinsa, erityisesti maaseudun kasityoliisammatit, pienvilje-
lyksen, kalastuksen jne. Nimi korvaukset, jotka suhteutettaisiin tu-
Toihin, auttaisivat asianomaisia maksamaan suoritetuista t5isti ai-
neutuvat kohonneet vuokrat.




TUTKIMUS, KOULUTUS JA TIEDOTUS

Kohottaakseen tarpeeliisen ammatti- ja erikoistydvoiman tyon laatua,
kannustaakseen koko vdestod oivaltamaan sugjelun tarbeeilisuuden ja
saadakseen kaikki osallistumaan siihen, jasenvaltioiden tulisi ryh-
tyd seuraaviin toimenpiteisiin laillisen ja perustuslaillisen toimi-

valtansa rajoissa.

Jisenvaltioiden ja asiaankuuluvien yhteisdjen tulisi edistdd jarjes-

telmdllistd tutkimustyotd seuraavilla aloilla:

historiallisesti huomattavien alueiden ja niiden ymparis-

ton kaupunkisuunnittelu,
suojelun ja suunnittelun vuorovaikutussuhteet kaikilla ta-

soilla,
nistoriallisesti huomattaviin alueisiin soveltuvat suojeiu-

ja hoitomenetelmat,
materiaalien muutokset,
gudenaikaisen tekniikan soveltaminen sdilyttamistydhon,

suojelun kannalta valttdmdton kiasityotekniikka.

Tulisi jdrjestdd ja kehittda sekd arikoiskoulutusta ettd kaytdnndn
koulutusjatkoja y11d mainittuja aloja varten. Lisdksi on vdittdma-
t6nti edistid historiallisesti huomattavien alueiden Ja niiden ympa-
ristdn suojeluun erikoistuneen ammatti- ja erikoistydvoiman koulu=
tusta. Edelleen on valttdmdtontd sdilyttdd ammatteja, Jotka raken=-
tamisen teollistaminen on saattanut vhanalaisiksi. On toivottavaa,
etti asianomaiset laitokset tcimivat yhteistydssd erikoistuneiden
kansainvalisten elinten, kuten esimerkiksi Roomassa toimivan Kult-
tuuriomaisuuden sdilyttamisen ja entistimisen kansainvdlisen tutki-
muskeskuksen, Muistomerkkien ja historiallisten alueiden kansainvaii-
sen neuvoston (ICOMOS) sekd Kansainvdlisen musecneuvoston (ICOM) kans-

sa.

Historiallisesti huomattavien alueiden suojelun paikalliseen kehittd-
mistyghon tarvittavan hallintohenkildstdn koulutusta tulisi rahoittaa,
milloin se katsotaan sopivaksi ja tarpeelliseksi, ja asianomaisten
viranomaisten tulisi johtaa sitd pitkdn aikavdalin ohjelman mukaan.

Koulussa, koulunulkopuolella ja yliopistossa annettavassa opetuksessa
sekd tiedotusvdlineiden, kuten esimerkiksi kirjojen, lehdiston, tele-
vféfon, radion, eiokuvien ja kiertdvien nidyttelyjen avulla tulisi li-
Séta tietoisuutta suojelutydn tarpeellisuudesta. Tulisi antaa selked-
téuja monipuolista tietoa siitd, mitd stuja - ei pelkdstian esteetti-
s1d vaan my0s yhteiskunnallisia ja taloudeilisia - saavutetaan, kun
huolehditaan historiallisestihuomattavien alueiden ja niiden ympa -
riston suojelusta. Tdllaista tietoa tulisi jaajalti levittii erikois-
?uneisiin yksityisiin ja valtion elimiin sekd yleison keskuuteen,
Jotta kaikki tulisivat tietoisiksi siitd, miksi ja mill3 tavoin hei-

ddn ymparistéddn voidaan parantaa.

Historiallisesti huomattaviin alueisiin tutustuminen tulisi sisdltyd
kaikentasoiseen koulutukseen, erityisesti historian opetukseen, niin
ettd nuoriin voitaisiin juurruttaa kyky ymmiartiz ja kunnioittaa
menneisyyden t0itd ja osoittaa tdmdn perinndn merkitys nykyajan eld-
massd. Tdllaisessa opetuksessa tulisi kdyttdd runsaasti audiovisu-
aalisia meneteimid ja kdydd historiallisissa paikoissa.

Opettajien ja oppaiden tdydennyskoulutusta seki ohjaajien koulutusta
tulisi edistad, jotta voitaisiin tukea nuoriso- ja aikuisryhmid,

Jotka haluavat 1isdtd historiallisesti huomattavien alueiden tunte-
mustaan.

KANSAINVALINEN YHTEISTYU

Jdsenvaltioiden tulisi harjoittaa yhteistydtd historiallisesti huo=~
mattavien alueiden ja niiden ympdriston sucjeiun alalila ja tarvit-
taessa pyytdd apua sekd kansainvdlisiltd, haliitustenvdlisilti etts
kansalaisjdrjestdiltd, erityisesti Unescon, [COMin ja ICOMOSin doku-
mentointikeskukselta. Td1laisen monen- tai kahdenvilisen yhteistyon
tulisi olla huolellisesti koordinoitua ja sisdltid seuraavia toimen-
piteitd:

{(a) kaikenlaisen tiedon sekd tieteellis-teknisten julkaisujen
vaihto,

erityisid atheita kdsittelevien seminaarien jdrjestidminen,




opiskelu- ja matka-apurahojen my@ntdminen sekd tieteellisen,
teknisen ja hallinnollisen henkildston ja vdlineistdn vaihto,

kaikenlaisen saasteen torjumista koskevat yhteiset toimenpi-

teet,

laajamittaisten historiailisesti huomattavien alueiden sai-
lyttamis-, restaurointi- ja kunnostamisprojektien toteuttami-
nen ja saaduista kokemuksista tiedottaminen. Raja-alueilla,
missd historiallisesti huomattavien alueiden ja niiden ympd-
riston kehittdminen ja suojelu aiheuttavat ongelmia, jotka
koskevat yhteisesti rajan kummallakin puolella olevia jasen-
valtioita, tulisi jdsenvaltioiden koordinoida toimintasuun-
nitelmansa ja toimintansa siten, ettd kulttuuriperintd tulee
varmasti mahdollisimman hyvin kdytetyksi ja suojelluksi,
naapurimaiden keskindinen apu molempia osapuolia kiinnosta-
vien, seudun historialliselle ja sivistykselliselle kehityk-
selle Tuonteenomaisten alueiden sdilyttdmiseksi.

Tdmdn suosituksen hengen ja periaatteiden mukaisesti jdsenvaltion ei
tulisi ryhtyd mihinkddn, mikd hdvittdisi tai muuttaisi kyseisen val-
tion alueeila sijaitsevien historiallisesti huomattavien kaupungin-
osien, kaupunkien ja alueiden luonnetta.

£del1d oleva on sen suosituksen alkuperdinen teksti, jonka Yhdisty-
neiden Kansakuntien kasvatus-, tiede- ja kulttuurijdrjeston yleis-
kokous on hyvidksynyt Nairobissa pidetyssa ja 30. pdivdnd marraskuuta
1976 paattyneeksi julistetussa yhdeksdnnessdtoista istunnossa.




