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SUOSITUS OPETTAJAN ASEMASTA

Hyviksytty hallitustenvidlisessd opettajien asemaa koskevassa eri-
tyiskonferenssissa 5. lokakuuta 1966,

Hallitusten vdlinen opettajien asemaa koskeva konferenssi on

muistuttaen mieliin, ettd oikeus koulutukseen kuuluu ihmisen pe-

rusoikeuksiin,

tietoisena siitd, ettd valtioilla on Yleismaailmallisen ihmisoi-
keuksien julistuksen 26. artiklan, Lasten oikeuksien julistuksen
7. ja 10. periaatteen sekd Yhdistyneiden kansakuntien rauhan, kan-
sojen vdlisen keskindisen kunnioituksen ja ymmartdmyksen edisti-
mistd nuorten keskuudessa koskevan julistuksen mukaisesti velvol-
Tisuus tarjota kaikille tilaisuus asianmukaiseen koulutukseen,

tiedostaen, ettd tarvitaan entistd laajempaa ja useampia ihmisid
tavoittavaa yleistd sekd ammattikoulutusta, jotta kaikki mahdolli-
nen kyky ja dlykkyys saataisiin tehokkaaseen kdyttotn, koska se
edistdd oleellisesti jatkuvaa moraalista ja sivistyksellistd sekd
taloudellista ja sosiaalista kehitystd,

tunnustaen opettajien keskeisen merkityksen koulutuksen edistdmi-
sessd ja heiddn panoksensa tarkeyden ihmisen ja nyky-yhteiskunnan
kehitykselle,

pyrkien varmistamaan sen, ettd opettajilla on tdtd tehtdvid vas-

taava asema,

ottaen huomioon sen, ettd koulutuksen muotoja ja jirjestdmistd
koskevat lait, mddrdykset ja tavat ovat eri maissa varsin erilai-
set,

ottaen huomioon myds sen, ettd eri maissa opetushenkilGkuntaa
koskevat jdrjestelyt ovat erilaisia, erityisesti siini suhteessa,
sovelletaanko opettajiin valtion virkamiehid koskevia mdaridyksii

vai ei,
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vakuuttuneena siitd, ettd ndistd eroavuuksista huolimatta saman-
Taisia opettajien asemaa koskevia kysymyksid esiintyy kaikissa
maissa ja ettd ndiden kysymysten ratkaiseminen vaatii yhteisid
normeja ja toimenpiteitd, joiden erittely on timin suosituksen
tarkoituksena,

ottaen huomioon niiden olemassaolevien kansainvdlisten sopimusten
ehdot, jotka ovat sovellettavissa opettajiin, sekd erityisesti eh-
dot, jotka sis@ltyvdt sellaisiin ihmisen perusoikeuksia kisittele-
viin asiakirjoihin kuin Kansainvdlisen tydjarjesttn yleiskokouksen
hyvaksymd ammatillisen jéarjestdytymisoikeuden turvaava sopimus
vuodelta 1948, sopimus jarjestdytymisoikeudesta ja tydehtosopimuk-
sista vuodelta 1949, samanpalkkaisuussopimus vuodelta 1951 ja
(toimia ja virkoja koskeva) diskriminaatiosopimus vuodelta 1958
sekd Yhdistyneiden kansakuntien kasvatus-, tiede- ja kulttuurijir-
jestdn Unescon yleiskokouksen vuonna 1960 hyvaksymd syrjinndn vas-
tustamista kasvatuksen alalla koskeva sopimus,

ottaen myds huomioon Unescon ja Kansainvalisen kasvatustoimiston
yhdessd koolle kutsuman Kansainvdlisen kansanopetuskonferenssin
hyvdksymit suositukset, jotka koskevat perus- ja keskiasteen opet-

tajien koulutuksen ja aseman eri puolia sekd Unescon yleiskokouk-

sen vuonna 1962 hyvéksyman teknistd ja ammattikoulutusta k3sitte-
levan suosituksen,

haluten tdydentdd olemassaolevia normeja sdanndksin, jotka Tiitty-
vit erityisesti opettajia koskeviin ongelmiin, ja korjata opetta-
japulasta aiheutuvat ongelmat,

hyvaksynyt seuraavan suosituksen:

MEERITELMIR

Tdssd suosituksessa:

(a) Sana "opettaja" kadsittdd kaikki kouluissa toimivat henkilbt,
jotka ovat vastuussa oppilaiden koulutuksesta;
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(b) Sana "asema" opettajiin sovellettuna merkitsee sekd heiddn
yhteiskunnallista asemaansa ja heihin kohdistettua arvostusta
mitattuna sill13d, miten tdrkedksi heiddn toimintansa ja ammat-
tipatevyytensd arvostetaan, ettd heiddn tybdolosuhteitaan,
palkkaansa ja muita aineellisia etujaan verrattuina vastaa-
viin seikkoihin muiden ammattiryhmien piirissd.

SOVELTAMISALA

Tdmd suositus koskee kaikkia opettajia, jotka toimivat esi-,
perus- ja keskiasteen sekd yksityisissd ettd yleisissd kouluissa:
lastentarhoissa, perus- tai keskiasteen kouluissa mukaanlukien
teknistd, ammatti- tai taidekoulutusta antavat oppilaitokset.

YLEISET PERIAATTEET

Koulutuksen tulisi alusta asti tdhd&td ihmisen persoonallisuuden
kaikinpuoliseen kehittémiseen ja yhteiskunnan henkisen, moraali-
sen, sosiaalisen, sivistyksellisen ja taloudellisen kehityksen
edistamiseen sekd ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittami-
sen omaksumiseen; erityisen tdrkedd on, ettd edelldmainittuihin
arvoihin nojaava koulutus edistdd rauhaa ja yhteisymmdrrystd sekd
suvaitsevuutta ja ystdvyyttd kaikkien kansakuntien sekd rotu- ja
uskontoryhmien kesken.

0lisi tunnustettava, ettd koulutuksen edistdminen riippuu suuressa
madrin opettajakunnan pdtevyydestd ja kyvykkyydestd yleensd sekd
yksityisten opettajien inhimillisistd@ ominaisuuksista sekd pedago-
gisista ja teknistd kyvyistd.

Opettajien aseman tulisi olla sopusoinnussa niiden vaatimusten
kanssa, jotka kasvatuksen padmadardt ja tavoitteet koulutukselle
asettavat. Olisi tunnustettava, ettd opettajien asianmukainen ase-
ma ja opettajan ammatin riittdvd julkinen arvostus ovat ensiarvoi-
sen térkeita ndiden pdémddrien ja tavoitteiden kaikinpuoliseksi
toteuttamiseksi.
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Opettamista tulisi pitdd ammattiurana: se on yksi julkisen palve-
lun muoto, joka vaatii harjoittajaltaan asiantuntemusta ja eri-
koistaitoja, joiden saavuttamiseksi ja ylldpitdmiseksi vaaditaan
ankaraa ja jatkuvaa opiskelua sekd henkildkohtaista ja yleistd
vastuuntuntoa hdnen opetettavikseen uskottujen oppilaiden koulu-
tuksesta ja hyvinvoinnista.

Minkddnlaista rotuun, ihonvériin, sukupuoleen, uskontoon, poliit-
tiseen mielipiteeseen, kansallisuuteen, sosiaaliseen syntyperdan
tahi taloudelliseen tilaan perustuvaa erottelua ei saisi esiintyd
missddn opettajien koulutuksen tai tyShénoton vaiheessa.

Opettajien tydolosuhteiden tulisi olla sellaiset, ettd ne edisti-
vit parhaalla mahdollisella tavalla tehokasta opiskelua ja salli-
vat opettajien keskittyd virkatehtdviensd hoitamiseen,
Opettajajdrjestot tulisi tunnustaa voimaksi, Jjoka voi osaltaan
suuresti vaikuttaa koulutuksen edistdmiseen ja jonka tulisi t&man
vuoksi osallistua koulupolitiikan mddrittamiseen.

KOULUTUKSEN TAVOITTEET JA KOULUTUSPOLITIIKKA

Joka maassa tulisi tarpeen mukaan ryhtyd asianmukaisiin toimiin

edelld esitettyjd yleisid periaatteita noudattavien koulutusohjel-
mien laatimiseksi. Tatd varten olisi kdytettdvd hyviksi kaikki

mahdolliset, sekd inhimilliset ettd muut voimavarat.T&118in tulisi
asiasta huolehtivien viranomaisten ottaa huomioon seuraavien peri-
aatteiden ja tavoitteiden merkitys opettajille:

(a) jokaisen lapsen perusoikeuksiin kuuluu ettd hinelle varataan
tdydet mahdollisuudet koulutuksen saamiseen; erityisopetusta
tarvitsevien Tlapsien tarpeisiin on kiinnitettdvd asianmu-
kaista huomiota;

kaikkien koulutusmahdollisuuksien tulisi olla tasa-arvoises-
ti kaikkien ihmisten saatavilla, jotta he voisivat nauttia
koulutusoikeudestaan tekemdttd erca sukupuolen, rodun,

B

ihonvarin, uskonnon, poliittisen mielipiteen, kansallisuuden
tai sosiaalisen syntyperdn tahi taloudellisen tilan perus-
teella;

koska koulutus on ensiarvoisen tdrkedd koko yhteiskunnalle,
olisi sen jarjest@misestd pidettdvd valtion velvollisuute-
na. Valtion tulisi huolehtia riittdvan kouluverkoston Tuomi-
sesta, taata ilmainen opetus ndissd kouluissa ja antaa ai-
neellista tukea puutteenalaisille oppilaille; tamd tulisi
tehdd rajoittamatta vanhempien tai laillisten huoltajen va-
pautta valita lapsilleen muukin kuin valtion koulu tai puut-
tumatta yksildiden ja yhteisdjen vapauteen perustaa ja joh-
taa oppilaitoksia, jotka tdyttdvdt valtion asettamat tai hy-
vaksymat véhimmédisvaatimukset;

koska koulutus vaikuttaa oleellisesti taloudelliseen kas-
vuun, koulutussuunnittelun pitdisi olla elimellinen osa
elinehtojen parantamiseen t3dhtdavdd taloudellista ja sosiaa-
Tista kokonaissuunnittelua;

koska koulutus on jatkuva tapahtuma, pitdisi opetustoimen
eri osat koordinoida siten, ettd se sekd parantaa kaikille
oppilaille annettavaa opetusta ettd edistdd opettajien ase-
maa;

oppilaille olisi taattava vapaa pddasy joustavan koulujérjes-
telmdn osana toimiin oppilaitoksiin. Koulujen tulisi kytkey-
tya sopivasti toisiinsa, niin ettei mikddn estd lasten mah-
dollisuuksia edetd mink@ tahansa koulutyypin mille tahansa
tasolle;

minkddn valtion ei pitaisi tyytyd pita@méddan koulutustavoit-
teenaan vain madrdd; myGs laatua olisi pyrittdva parantaa-

maan;

sekd pitkdn ettd lyhyen tdhtdimen suunnittelu ja ohjelmointi
on vEalttdmatdntd koulutuksen -suunnittelussa; tamadn pdivan

koululaisten tehokas sopeutuminen yhteiskuntaan on enemmdn
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riippuvainen tulevaisuuden vaatimuksista kuin t@midn hetken

tarpeista;

kaiken koulutussuunnittelun tulisi joka vaiheessa hyvissd
ajoin luoda edellytykset opettajien koulutukseen ja jatko-
koulutukseen siten, ettd maahan saadaan riittdvd ja t3ysin
pateva opettajakunta, joka tuntee kansalaisten elinolosuh-

teet ja joka on pdtevd antamaa opetusta didinkielell3d;

koordinoitu, jarjestelmdllinen ja jatkuva tutkimustyd ja
toiminta opettajainkoulutuksen ja jatkokoulutuksen alalla
ovat valttamdttomia; nithin kuuluvat myds kansainvdliset yh-
teistybhankkeet ja kansainvdlisen tutkimustulosten vaihto;

asianomaisten viranomaisten, opettaja-, tySnantaja- ja
tyGntekijdjarjestdjen, vanhempainyhdistysten, kulttuurijdr-
jestdjen sekd opetus- ja tutkimuslaitosten tulisi toimia
kiintedssd yhteistybdssd keskenddn koulutusohjelmien ja nii-
den tavoitteiden maddrittamiseksi;

koska koulutuksen pddmddrien ja tavoitteiden saavuttaminen
riippuu suuresti tarkoitukseen mytnnetyistd varoista, olisi
kaikissa maissa pidettavd ensisijaisen térkednd sitd, ettd
valtion tulo- ja menocarviossa varataan riittdvd osa kansan-
tulosta koulutuksen kehittdmiseen.

OPETTAJAINKOULUTUS

Valinta

Valittaessa opiskelijoita opettajainkoulutukseen tulisi johtavan
periaatteen perustua tarpeelle tuottaa yhteiskuntaan riittdvi m3s-
rd opettajia, joilla on tarpeelliset moraaliset, dlylliset ja fyy-
siset edellytykset sek3 alalla vaadittavat tiedot ja taidot.

Témdn tarpeen tyydyttamiseksi kouluviranomaistem tulisi pitdd
huolta siitd, ettd riitt3vd kiinnostus opettajan ammattia kohtaan

sdilyy ja ettd opettajainkoulutuslaitoksissa on riittévidsti oppi-

Taspaikkoja.

Kaikilta opettajan uralle antautuvilta henkil@iltd tulisi vaatia,
ettd he ovat suorittaneet hyvaksytyn kurssin asianmukaisessa opet-
tajainkoulutuslaitoksessa.

Opettajainkoulutukseen pdadsemisen edellytyksend pitdisi olla
asianmukaisen keskiasteen koulutuksen suorittaminen sekd osoitus
sellaisista henkilGkohtaisista ominaisuuksista, jotka osaltaan
myotdvaikuttavat siihen, ettd asianomaisesta henkildstd valmistuu
kaikinpuolin pdtevd opettajien ammattikunnan jdsen.

Joskin yleisid opettajainkoulutuksen pddsyvaatimuksia tulisi nou-
dattaa, voidaan erityisesti teknisen ja ammattikoulutuksen alalla
hyvéksya myds arvokasta kokemusta omaavia henkilditd, vaikka he

eivat tayttdisi kaikkia muodollisia pddsyvaatimuksia.

Opettajaksi opiskeleville tulisi myBntdd riittdvid apurahoja tai
riittdvdsti opintotukea, jotta he kykenisivdat seuraamaan tarjottua
opetusta ja tulemaan kohtuullisesti toimeen; mikdli mahdollista,
viranomaisten tulisi pyrkid maksuttomaan koulutukseen.

Opettajainkoulutusmahdollisuuksista sekd apurahoista ja opinto-
tuesta kertovaa tiedotusaineistoa tulisi olla opiskelijoiden ja
muiden opettajainkoulutukseen mahdollisesti haluavien saatavilla,

01isi kiinnitettdvd riittdvdd huomiota siihen, antaako ulkomailla
saatu opettajan patevyys joko sellaisenaan tai tdydennettynd oi-
keuden opettajatoimen harjoittamiseen.

0lisi ryhdyttdvéd toimenpiteisiin, jotta saadaan kansainvdlisesti
tunnustettu opettajainvaltakirja, joka antaa kansainvidlisesti hy-
vaksyttyjen normien mukaisen pdtevyyden opettajan virkaan.
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Opettajainkoulutusohjelmat

Opettajainkoulutusohjelman tulisi pyrkid kehittdmadn Jjokaisen
opiskelijan yleissivistystd ja henkildkohtaista sivistyneisyytta,
hdnen kykydan opettaa toisia, tietoisuutta periaatteista, joihin
hyvat ihmissuhteet perustuvat sekd maan rajojen sisdpuolella ettd
kansainvidlisesti, ja vastuuntuntoa, jotta hin edistdisi sosiaalis-
ta, sivistyksellistd ja taloudellista kehitystd sekd opettajan
toimessaan ettd@ henkilgkohtaisen esimerkin avulla.

Opettajainkoulutusohjelman tulisi sisd1tdd ainakin seuraavaa:
(a) yleisopintoja;

(b) paapiirteet filosofian, psykologian ja sosiologian sovelta-
misesta kasvatustieteessd, kasvatustieteen ja vertailevan
kasvatustieteen teoriaa ja historiaa, kokeellisesta pedago-
giaa, kouluhallintoa sekd eri aineiden opetusmenetelmien
opiskelua;

opiskelijan tulevaan opetusalaan liittyvid opintoja:

opetusharjoittelua ja vapaa-ajan harrastusten johtamisen
harjoittelua taysin pitevien opettajien opastuksella.

Kaikkien opettajien tulisi suorittaa yleis- ja erikoisaineiden se-
kd kasvatukseen liittyvien aineiden opintonsa, korkeakoulussa tai-
erityisissd opettajainvalmistuslaitoksissa.

Opettajainkoulutusohjelma voi kohtuullisesti vaihdella sen mukaan,
mitd tehtdvid opettajien edellytetddn suorittavan eri tyyppisissa
kouluissa, esimerkiksi vammaisoppilaitoksissa tai teknisissy Jja
ammattikouluissa. Jélkimmdisessd tapauksessa ohjelmat voivat sisi-

1tdd vaatimuksen teollisuuden, kaupan tai maanviljelyksen palve-

Tuksessa hankitusta kokemuksesta.

Opettajainvalmistusohjelmaan voi sisdltyd ammattiin valmistava
kurssi, joko samanaikaisesti henkilgkohtaisten akateemisten, eri-

koistumisopintojen tai taitokurssien kanssa tahi ndiden j3lkeen.
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Dpettajaksi opiskelemisen tulisi normaalisesti olla tdyspdiviisti,
mutta vanhempia opiskelijoita varten voidaan ryhtyd erikoisjirjes-
telyihin, jotka sallivat heiddn suorittaa kurssin kokonaan tai
osittain puolipdivdopiskeluna silld ehdolla, ettd tdllaisten kurs-
sien sisdlto ja vaatimukset ovat samantasoiset kuin tiyspdivdisis-
sd opiskelussa.

Tulisi kiinnittdd huomiota siihen, ettd eri koulumuotojen: perus-,
keskiasteen-, erikois- tai ammattikoulujen opettajien koulutus ta-
pahtuisi ‘laitoksissa, jotka ovat joko hallinnollisesti toistensa
yhteydessd tai maantieteellisesti toistensa Tdhelld.

Opettajainkoulutuslaitokset

Opettajainkoulutuslaitoksen opettajilla tulisi olla korkeakoulu-
opettajan pdtevyys. Opettajiila, jotka opettavat kasvatus- ja ope-
tusoppia, tulisi olla kokemusta kouluopetuksesta ja mikd1i mahdol-
lista heiddn tulisi saada tdydentdd tdtd kokemusta ajoittaisilla
kouluopetusperiodeilia,

Kasvatustieteen ja aineopetuksen tutkimuksen ja kokeilutoiminnan
edistdmiseksi tulisi opettajainkoulutuslaitoksen tarjota edelly-
tykset tutkimustydhidn ja opettajien ja opiskelijoiden tehdd tutki-
mustydtd. Kaikken opettajainvalmistuslaitosten opettajien tulisi
olla perilld opetusalansa tutkimuksen saavutuksista ja pyrkid via-
littdmddn sen tutkimustuloksia opiskelijoille.

NDpettajainkoulutuslaitosten cpiskelijoilla ja henkilBkunnalla tu-

1isi olla mahdollisuus ilmaista mielipiteensd tehtdessd jirjeste-
1yjd, Jjotka koskevat eldmdd, tydskentelyd ja kurinpitoa opetta-
jainkoulutuslaitoksissa.

Dpettajainkoulutuslaitosten tulisi olla opetuspalvelujen kehityk-
sen keskipisteend; niiden tulisi pitdd koulut tutkimustytn ja ope-
tusmenetelmien kehityksen tasalla, ja niiden oman tydn tulisi hei-
jastaa koulujen ja opettajien hankkimia kokemuksia.
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Opettajainkoulutuslaitosten velvollisuus tulisi joko erikseen tai
yhdessd, mahdollisesti yhteistySssd muiden korkeakoulujen tai
asianomaisten viranomaisten kanssa, antaa todistukset opinnot tyy-
dyttdvasti suorittaneille opiskelijoille.

Kouluviranomaisten tulisi yhdessd opettajainkoulutuslaitosten
kanssa ryhtyd tarpeellisiin toimenpiteisiin, jotta vastavalmistu-
neet opettajat saisivat koulutustaan sekd henkildkohtaisia toivei-
taan ja elinolosuhteitaan vastaavan toimen.

OPETTAJIEN JATKOKOULUTUS

Viranomaisten ja opettajien tulisi tunnustaa sellaisen jatkokoulu-
tuksen tdrkeys, jonka tarkoituksena on varmistaa koulutuksen 1aa-
dun ja sis@l16n sekd opetustavan jatkuva parantaminen.

Viranomaisten tulisi yhteistoiminnassa opettajajirjestdjen kanssa
edistdd laajan, kaikille opettajille tarkoitetun ilmaisen jatko-
koulutuksen luomista. Tahdn jérjestelmddn tulisi sisdltyd monen-
laisia koulutusmuotoja, ja opettajainkoulutuslaitosten, tiede- ja
kulttuurilaitosten sekd opettajajdrjesttjen tulisi osallistua sen
toimintaan. Kertauskursseja tulisi jarjestdd erityisesti opetta-
Jille, jotka palaavat opetustybhin tauon j3lkeen.

Kurssit ja muut asianmukaiset koulutusmuodot tulisi suunnitella

siten, ettd opettajat kykenisivdt 1isd@mddn pdtevyyttddn, muutta-
maan tai laajentamaan tyGalaansa tai etenemdin urallaan sekd py-
syttelemdan ajantasalla opetusaineissaan ja kasvatustieteen alalla

niin opetuksen sis@lldn kuin menetelmien suhteen.

Opettajille tulisi jdrjestdd mahdollisuus saada Tuettavakseen kir-
joja ja muita aineistoa, joiden avulla he voivat parantaa yleissi-
vistystddn ja ammattipdtevyyttddn.

Opettajille tulisi antaa tilaisuus osallistua ja heitd tulisi kan-
nustaa osallistumaan jatkokoulutuskursseille ja muihin jatkokoulu-
tusmuotoihin, ja heiddn tulisi kdyttdd ndita mahdollisimman tehok-
kaasti hyvdkseen.
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Kouluviranomaisten tulisi kaikentavoin pyrkid varmistamaan se,
ettd koulut voivat soveltaa tdrkeits oppiaineita ja opetusmenetel-
mid koskevia tutkimustuloksia.

Viranomaisten tulisi rohkaista ja mikdli mahdollista myds tukea
opettajien joko ryhmissd tai yksindin tekemid koti- Jja ulkomaisia
jatko-opintomatkoja.

01lisi toivottavaa, ettd opettajien koulutukseen ja jatkokoulutuk-
seen t3htddvid toimenpiteitd kehitettdessd ja tdydennettdessd toi-
mittaisiin kansainvdlisessd tai alueellisessa taloudellisessa yh-
teistydssd.

TYOHONOTTO JA VIRKAURA

Asianmukaisella tasolla tulisi yhteistydssd opettajajirjestdjen
kanssa laatia selvdsti mddritellyt periaatteet, jotka sddteleevit
opettajantoimeen ottamista. 0lisi my8s laadittava opettajien vel-
vollisuudet ja oikeudet mddrittelevd sainndstd.

Sekd opettajien ettd tyBhdnottajien tulisi ndhdd opettajantoimeen
ryhtyvan koeaika tilaisuutena rohkaista ja auttaa vasta-alkajaa
perehtymddn tyBhtnsd sekd kehittamddn ja yl1dpiti3mddn asianmukais-
ta ammattipdtevyystasoa sek3a tilaisuutena opettajan itse kehitt3da
kdytanndn opetusvalmiuttaan. Normaalin koeajan pituus pitdisi olla
tiedossa etukdteen, ja sen suoritusvaatimusten tulisi olla tiukas-
ti ammattipdtevyyteen 1iittyvid. Ellei opettaja tdytd vaatimuksia
koeajalla, hdnelle tulisi kertoa syyt ja h3nell3 tulisi olla oi-
keus esittdd vastineensa.

Eteneminen uralla ja ylennykset

Mikdli opettajalla on tarpeellinen patevyys, hinelld tulisi olla
mahdoTlisuus siirtyd koulutyypistd toiseen ja opetusasteelta toi-
selle opetustoimen kentdll3.

Opetustoimen jarjestelyn ja rakenteen, myds yksittdisen koulun
puitteissa, tulisi tarjota yksityiselle opettajalle riittdvit



- |

mahdol1isuudet 1isdtehtdviin, ja hdnen tulisi saada tunnustusta
sellaisista teht3vistd silld ehdolla etteivat ndm3d lisdvelvolli-
suudet vaikuta negatiivisesti hdnen opetustyBnsd Taatuun ja s&dn-

nollisyyteen.

0lisi kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd riittdvin suuret koulut
luovat opettajille tilaisuuden suorittaa useita erilaisia tehti-

via, mikd hyddyttdd myds oppilaita.

Kokeneelle opettajalle tulisi mahdollisuuksien mukaan tarjota ti-
laisuus siirtyd tarkastajan, koulutoimenjohtajan tai muun koulu-
hallintoviranomaisen toimeen tai muihin vaativiin erikoistehta-

viin,

Uralla etenemisen tulisi perustua opettajan p3tevyyden puolueetto-
maan arviointiin. Arvinoinnin tulisi nojautua puhtaasti ammatilli-
siin kriteereihin, joiden mddrittelyyn opettajajdrjesttt ovat ot-
taneet osaa.

Toimen jatkuvuuden turvaaminen

Opetuksen alalla toimen pysyvyys ja sen vakinaisuuden turvaaminen
on oleellista sekd kasvatuksen ettd opettajien edun kannalta ja ne
olisi varmistettava silloinkin, kun tehddan muutoksia koulujdrjes-
telmdssa tai koulutusorganisaatiossa.

Opettajilla tulisi olla riittdvd suoja heiddn virka-asemaansa taij

uraansa vaikuttavia mielivaltaisia tekoja vastaan.

Kurinpidolliset toimet virkavirheen tapahduttua

01isi tarkoin mddriteltdvd kurinpidolliset toimet, joita sovelle-
taan virkavirheisiin syyllistyviin opettajiin. N&iden asioiden kd-
sittelyd ja mahdollisesti seuraavia toimenpiteitd ei saisi pddstdi
julkisuuteen, jos opettaja itse sitd vastustaa paitsi siind ta-
pauksessa, ettd virkavirhe johtaa opetuskieltoon tai ettd oppilai-
den suojeleminen tai hyvinvointi sitd vaatii.
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01isi tarkoin mddriteltdavd viranomaiset tai elimet, joilla on val-
ta esittdd tai panna toimeen rangaistuksia.

01isi neuvoteltava opettajajdrjestdjen kanssa laadittaessa toimin-
tatapoja siitd, miten kdsitel1d kurinpidollisia kysymyksid.

Jokaisella opettajalla tulisi olla riittdva oikeusturva jokaisessa
kurinpitotoimen vaiheessa. Opettajalla tulisi erityisesti olla:

(a) oikeus saada kirjallinen tieto syytSksistd ja niiden perus-

teista;

(b) oikeus nahdd tapauksen todistusaineisto;

(c) oikeus puolustautua tai itse valite edustaja puolustustaan
heitamaan, ja h#nelle on suotava riittdvdsti aikaa puolus-
tuksen valmisteluun;

oikeus saada kirjallinen tieto tehdyistd pdatdksistd sekd
niiden perustelut;

oikeus valittaa selvdsti mddritellyille viranomaisille tai
elimille.

Viranomaisten tulisi pitdd mielessd, ettd sekd kurinpitoon liitty-
van oikeusturvan ettd itse kurinpidon tehokkuutta 1isdisi suures-
ti, Jjos opettajien kurinpitokysymyksissd opettajan ammatin har-
joittajia osallistuisi kurinpidollisiin p3dtdksiin.

Edel1d esitettyjen kappaleiden 47 - 51 m3drdykset eivit millddn
tavoin vaikuta kansallisten lakien soveltamiin toimenpiteisiin ei-
kd rikoslaissa rangaistaviksi m

ndksiin.

Lddkdrintarkastukset

Maaraaikaisten 1ddkdrintarkastusten tulisi olla pakellisia mutta
ilmaisia opettajille.
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Perheelliset naisopettajat

Avioliittoa ei saisi pitdd esteend naisopettajien nimittamiselle
tai heidan toimensa jatkumiselle, eikd sen tulisi vaikuttaa palk-
kaan eikd muihin tydolosuhteisiin.

TyGnantajia tulisi estdd lopettamasta tydsuhdetta raskauden tai

ditiysloman tidhden.

Perheellisten opettajien lasten hoito tulisi tarpeen tullen jér-

jestdd perustamalla pdivdkoteja tai lastentarhoja.

01isi ryhdyttdvd toimenpiteisiin, jotta perheelliset naisopettajat
saisivat tyOpaikan kotinsa ldhettyviltd ja jotta opettaja-aviopa-
rejen toimipaikat olisivat 13helld toisiaan tai samassa koulussa.

Perheellisid naisopettajia, jotka ovat j3ttdneet opettajantoimen
ennen eldkeikdd, tulisi rohkaista palaamaan opetusty@hin olosuh-
teiden salliessa.

Osapdivatyd

Viranomaisten ja koulujen tulisi tehdd@ mahdolliseksi pétevien
opettajien suorittama osapdivatyd, jos opettaja ei jostain syystd

voi olla kokopdivdatoimessa.

Sdannidllisessd osapdivatyossd olevien opettajien tulisi:

(a) saada suhteessa sama palkka ja samat toimeen Ti1ittyvit pe-
rusedut kuin kokopdivatoiminen opettaja saa;

saada samat palkallisiin lomiin sekd sairas- ja ditiyslomaan
liittyvdt oikeudet samoin edellytyksin kuin kokopdivitoimi-
nen opettaja;

olla oikeutettu riittdvddn ja asianmukaiseen sosfaalitur-
vaan, mihin sisdltyy kuuluminen tyGnantajan eldkejdrjestel-

madn .

.
OPETTAJIEN OIKEUDET JA VELVOLLISUUDET
Ammattivapaus

Opettajan toimeen tulisi soveltaa akateemisten urien vapautta, kun
on kysymys toimeen liittyvien tehtdvien suorittamisesta. Koska
opettajilla on erityisen hyvdt edellytykset arvioida oppilailleen
sopivimmat opetusvdlineet ja menetelmidt, heidan tulisi saada p¥4-
asiassa valita ja soveltaa opetusmateriaali, valita oppikirjat ja
soveltaa opetusmenetelmid hyvaksyttyjen opetuschjelmien puitteissa
ja kouluviranomaisten avustuksella.

Opettajien ja opettajajdrjestdjen tulisi osallistua uusien oppi-
kurssien, oppikirjojen ja opetusydlineistdn kehittamiseen.

Kaikki tarkastus ja valvontajérjestelmdt tulisi suunnitella siten,
ettd ne rohkaisevat ja auttavat opettajia heiddn virkatehtdviensa
suorittamisessa, eivdtkd ne saisi vdhentdd opettajien vapautta,
aloitekykyd eikd vastuuntuntoa.

Milloin on tarpeen arvioida opettajien tydtd, sen pitdisi tapahtua
objektiivisesti ja arvioinnin tulokset pitdisi saattaa opettajan
tietoon.

Opettajilla tulisi olla oikeus valittaa epdoikeudenmukaisina pit¥-
mistddn arvioista.

Opettajilla tulisi olla vapaus k3yttdda hyddyllisiksi katsomiaan
arvostelumenetelmid arvioidessaan oppilaan edistymistd, mutta hei-
dédn tulisi varmistaa, etteivit menetelmdt johda epdoikeudenmukai-
suuteen yksittdisten oppilaiden saavutusten arvioinnissa.

Viranomaisten tulisi antaa asiaan kuuluva paino opettajien suosi-

tuksille, jotka koskevat jonkin oppilaan soveltuvuutta kurssille
ja erilaisiin jatkokoulutuksen muotoihin.

Oppilaiden edun nimessd olisi pyrittdvd kaikin mahdol1isin keinoin
edisténddn opettajien ja vanhempien valistd kiintedd yhteistyttd,
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mutta opettajia tulisi suojella vanhempien taholta tulevalta epi-
oikeudenmukaiselta tai turhalta asioihin puuttumiselta kysymyksis-
sd, Jjoiden hoitaminen kuuluu oleellisesti opettajien virkatehtd-

viin,

Jos vanhemmilla on valittamista koulun tai opettajan suhteen,
heille pitdisi ensin antaa tilaisuus keskustella asiasta koulun
rehtorin ja kyseisen opettajan kanssa. Mikdli vanhemmat taman jal-
keen valittavat korkeammalle viranomaiselle, sen tulisi tapahtua
kirjallisesti, ja opettajalle tulisi antaa jdljennds valituskir-
jelmésta.

Valituksen aiheuttamat tutkimukset tulisi suorittaa siten, ettd
opettajille annetaan riittdvd mahdollisuus puolustautua, eikd tut-
kimuksia tule p3dst@a julkisuuteen.

Joskin opettajien tulisi noudattaa mahdollisimman suurta varovai-
suutta estddkseen oppilaille sattuvat tapaturmat, opettajien tyin-
antajien tulisi huolehtia opettajien vakuutusturvasta tydssd, jot-

teivdt opettajat Jjoutuisi maksamaan korvauksia onnettomuuksista,

joita oppilaille mahdellisesti sattuu koulussa tai opetuksen yh-
teydessd koulualueen ulkopuolella,

Opettajien velvollisuudet

Tietoisina siitd ettd opettajien ammatin asema riippuu huomatta-
vassa mddrin heistd itsestddn, kaikkien opettajien tulisi pyrkid
saavuttamaan mahdollisimman korkea taso kaikkien virkatehtdviensd
suorittamisessa.

Opettajien virkatehtdviin Tiittyvit normit tulisi mddritelld ja
y11dpitdd yhteistyBssd opettajajdrjestdjen kanssa.

Opettajien ja opettajdrjestdjen tulisi pyrkid kitkattomaan yhteis-
tyBhSn viranomaisten kanssa oppilaiden, opetustoimen ja koko yh-
teiskunnan edun nimissd.
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Opettajajarjestdjen tulisi luoda eettiset ja kdyttdytymissddnnit,
koska t@llaiset sdanndt ovat suureksi avuksi pyrittdessd varmista-
maan sekd opettajatoimen arvostus, ettd virkatehtdvien hoitaminen

hyvaksyttyjen periaatteiden mukaisesti.

Opettajien tulisi olla valmiit osallistumaan oppilaiden tai ai-

kuisten vapaaseen harrastustoimintaan.

Opettajien ja koko opetustoimen vdliset suhteet

Jotta opettajat voivat hoitaa velvollisuutensa, viranomaisten tu-
lisi perustaa ja sddnnfllisesti kdyttdd tunnustettuja neuvottelu-
kanavia opettajajérjestdihin esim. silloin kun on kysymys koulu-
tuspolitiikasta, koulujarjestelmidn ja opetuspalvelujen kehittémi-
sestd.

Viranomaisten ja opettajien tulisi tunnustaa mikd suuri merkitys
on silld, ettda opettajat osallistuvat opettajajdrjestdjen kautta
ja muulla tavoin toimenpiteisiin, joiden tarkoituksena on parantaa
opetuspalvelujen tasoa, ja silld ettd opettajat osallistuvat kas-
vatustieteelliseen tutkimukseen ja uusien entistd parempien mene-
telmien kehitt@miseen ja tunnetuksi tekemiseen.

Viranomaisten tulisi helpottaa sellaisten toimikuntien perustamis-
ta ja tydtd, joiden tarkoituksena on edistdd saman aineen opetta-
jien yhteistyStd koulun puitteissa tai laajemmassa mittakaavassa
ja ottaa asianmukaisesti huomioon ndiden toimikuntien mielipi-

teet ja esitykset.

Opetustoimen eri puolista vastuussa olevien hallintoviranomaisten
ja muiden henkil@iden tulisi pyrkid Tuomaan hyvat suhteet opetta-
jiin, ja opettajien tulisi puolestaan myStdvaikuttaa suhteiden
luomiseen,

Opettajien cikeudet

Opettajien osallistumista seuraeldmdédn ja yhteiskunnalliseen toi-
mintaan tulisi rohkaista, koska se on eduksi sekd opettajan henki-
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lokohtaiselle kehitykselle ettd opetuspalvelujen ja koko yhteis-
kunnan kehitykselle.

Opettajien tulisi voida nauttia kaikkia yleisid kansalaisoikeuk-
sia, ja heiddt tulisi voida valita rajoituksitta yhteiskunnalli-

siin tehtdviin.

Mikd1i yhteiskunnallinen luottamustehtdvd vaatii, ettd opettajan
on jdtettdvd opetustydnsd, hdnen tulisi kuitenkin sdilyttdd virka-
ikd- ja eldke-edut ja hdnen tulisi myds saada palata aikaisempaan
toimeensa tai vastaavaan toimeen sen jdlkeen, kun hdnen toimikau-
tensa luottamustehtdvassd on pddttynyt.

Opettajien palkoista ja tydolosuhteista tulisi pddttdd opettaja-
jdrjestidjen ja opettajien tybnantajien vdlisilld neuvotteluilla.

0lisi perustettava joko sdaddksiin perustuva tai vapaaehtoinen
jdrjestelmd, joka varmistaa opettajien oikeuden neuvotella jirjes-
téjensd vdlitykselld yleisten tai yksityisten tydnantajiensa kans-

Sd.

Pitdisi myds perustaa asianmukainen molempien osapuolien yhteinen
menettelyjdrjestelmd sovittelemaan erimielisyyksid, joita voi syn-
tyd opettajien ja heiddn tyodnantajiensa kesken tybehtoja ja tyd
olosuhteita koskevissa seikoissa. Mikd1i tdhdn tarkoitukseen vara-
tut keinot ja menetelmdt loppuvat, tai mikdli osapuolten vdliset
neuvottelut katkeavat, opettajajdrjestoilld tulisi olla oikeus
ryhtyd sellaisiin toimenpiteisiin, jotka ovat normaalisti muiden
jarjestdjen kdytettdvissd heiddn puolustaessaan laillisia etujaan.

TEHOKKAAN OPETUKSEN JA OPPIMISEN EDELLYTYKSET
Koska opettaja on arvokas ammatti-ihminen, hdnen ty6nsd pitdisi

jérjestdd ja sitd pitdisi tukea siten, ettd vdltetddn hdnen aikan-
sa ja energiansa tuhlausta.
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Luokan koon tulisi olla sellainen, ettd opettaja pystyy kiinnitti-
mddn jokaiseen oppilaaseen henkildkohtaista huomiota. Aika-ajoin
tulisi jédrjestdd opettajalle mahdollisuus antaa esimerkiksi tuki-
opetusta pienelle ryhmdlle tai jopa yksityiselle oppilaalle ja
tarpeen tullen antaa opetusta suurelle ryhmille audiovisuaalisia
apuvdlineitd hyvidksikdyttiden,

Apuhenkildkunta

Jotta opettajat voisivat keskittyd virkatehtdviensi hoitamiseen

tulisi kouluilla olla apuhenkiltkuntaa hoitamassa tehtdvid, jotka
eivdt 1iity opetukseen,

Opetusvdlineet

Viranomaisten tulisi jdrjestdd opettajille ja oppilaille ajanmu-
kaisia opetusvdlineitd. Nditd vdlineitd ei kuitenkaan pitidisi pi-
tdd opettajan korvikkeena vaan keinona parantaa opetuksen tasoa ja
keinona antaa yhd suuremmalle oppilaskunnalle mahdollisuus saada
opetusta.

Viranomaisten tulisi edistdd ndiden vdlineiden kiytdn tutkimusta
Jja rohkaista opettajia osallistumaan aktiivisesti tillaiseen tut-
kimustydnon.

Tydaika

Opettajilta vaadittavista pdivittdisistd ja viikottaisista opetus-
tuntimddristd olisi sovittava opettajajirjestéjen kanssa kdydyissd
neuvotteluissa.

Pddtettdessd opetustuntimddristd olisi kiinnitettdvd huomiota
kaikkiin tekijdihin, jotka vaikuttavat opettajan tyomddrddn, ku-
ten:

(a) oppilasmddrddn, jota opettajan pit

tain opettaa;
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siihen, ettd on varattava aikaa tuntien riittdvdsn suunnit-
teluun ja valmistamiseen sekd oppilaiden tydn arviointiing

siihen, kuinka monta eri oppituntia opettajan on pidivittidin
pidettdvi;

siihen, kuinka paljon aikaa opettajalta kuluu tutkimusty®-
hdn, opetussuunnitelmaan ja siihen kuulumattomaan toimin-
taan, valvontatyBhon ja oppilaille annettavaan neuvontaan;

siihen, ettd opettajalle olisi pyrittdvi varaamaan aikaa
tiedottaa vanhemmille ja neuvotella heiddn kanssaan oppilai-
den edistymisestd.

Opettajille tulisi varata aikaa osallistua tdydennyskoulutusohjel-

miin.

Osallistuminen koulunulkoiseen harrastustoimintaan ei saisi muo-
dostua lijalliseksi taakaksi opettajalle, eikd se saisi hdiritd
hdnen varsinaisten virkateht3viensd hoitamista.

Jos opettajalle annetaan kasvatukseen 1iittyvid erikoistehtdvid
Tuokkaopetuksen Tisdksi, hdnen normaalia opetustuntimddridnsd oli-

si vastaavasti vihennettdvi.

Palkallinen vuosiloma

seen vuosilomaan,

Virkavapaus opiskelua varten

Opettajille tulisi aika-ajoin myontdd koko- tai osapalkkaista vir-
kavapautta opiskelua varten,

Opiskeluun kdytetty virkavapaus tulisi ottaa huomioon virkaik
eldkettd laskettaessa.

5

Syrjdseutujen opettajille olisi annettava virkavapautta opiskelua
varten useammin kuin muille,

Erikoisvirkavapaudet

Virkavapaus, joka annetaan bilateraaliseen tai multilateraaliseen
kulttuurinvaihto-ohjelmaan osallistumista varten, tulisi laskea
opettajalle toimessaoloajaksi.

Opettajille, jotka tybskentelevit teknisissi yhteistydohjelmissa,

tulisi mydntdd virkavapautta, ja heidin ylenemiskelpoisuutensa se-
kd virkavuosi- ja eldke-etunsa kotimaassa olisi turvattava. Lisdk-
si olisi ryhdyttdvd erikoisjdrjestelyihin heille koituvien ylimdd-
rdisten kustannusten korvaamiseksi.

Ulkomaisille vieraileville opettajille tulisi samalla tavoin antaa
kotimaassaan virkavapautta, ja heiddn virkaikii ja eldkettd koske-
vat etunsa tulisi turvata,

Opettajille tulisi aika-ajoin mybntdd tdysipalkkaista virkavapaut-
ta, jotta he voisivat osallistua jirjesttjensd toimintaan.

Opettajilla tulee olla oikeus ottaa vastaan toimia Jdrjestoissddn,
ja tdllaisessa tapauksessa heiddn oikeutensa tulisi olla samat
kuin yhteiskunnallisissa Tuottamustehtivissd toimivien opettajien,

Opettajille tulisi mybntdd tdysipalkkaista virkavapautta pitevien
henkildkohtaisten syiden perusteella. Tdllaista virkavapautta kos-

kevat jdrjestelyt ja ehdot olisi m

Sairas- ja ditiyslomat

Npettajilla tulisi olla oikeus palkalliseen sairaslomaan.

Mddrdttdessd aikaa, jolta opettajalle maksetaan tdysi- tai osit-
tainen palkka, olisi otettava huomioon tapaukset, jolloin opetta-
jan on pakko olla kauan eristettynd oppilaista.
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Aitiysajan jdarjestelyjen osalta olisi noudatettava kansainvdlisen
tydjarjestdn normeja, erityisesti @itiysajan turvaamissopimusta
vuodelta 1919 vuonna 1952 uusittua ditiysajan turvaamissopimusta
sekd tdmdn suosituksen kappaleessa 126 mainittuja normeja.

Naisopettajia, joilla on lapsia, tulisi rohkaista pysymddn opetus-
tydssd esimerkiksi antamalla heille mahdollisuus ottaa palkatonta
lisilomaa aina yhteen vuoteen synnytyksestd ilman tydpaikan menet-
tdmisen pelkoa ja siten, ettd kaikki toimeen 1liittyvdt oikeudet

loman turvataan ajaksi.
Opettajainvaihto

Viranomaisten tulisi tunnustaa se arvo, mikd kansainvdlisilld
opettajien ammatillisilla vaihto-ohjelmilla ja kulttuurivaihto-
ohjelmilla sekd muilla opettajien ulkomaanmatkoilla on sekd ope-
tustoimelle ettd opettajille itselleen; viranomaisten tulisi pyr-
kid lisddmddn tdllaisia mahdollisuuksia ja ottaa huomioon yksi-

tyisten opettajien ulkomailla hankkimat kokemukset.

Henkilot ndihin vaihtoihin tulisi valita ilman minkddnlaista
diskriminointia, eikd pitdisi ldhted siitd, ettd valittavat henki-
16t edustavat jotain mddrdttyd poliittista kantaa.

Opettajille, jotka haluavat matkustaa ulkomaille opiskelemaan tai
tydskentelemdan, tulisi antaa tdhdn riittdvdt mahdollisuudet, Jja
heiddn tyopaikkansa ja asemansa kotimaassa olisi asianmukaisesti
turvattava.

Opettajia olisi rohkaistava vdlittdmdan ulkomailla saamansa ope-
tuskokemus toisille opettajille.

Koulurakennukset
Koulurakennusten tulisi olla suunnittelultaan turvallisia ja miel-

Tyttdvdn ndkdisid sekd niiden pohjaratkaisujen kdytdnndllisid.
Niiden pitdisi soveltua tehokkaaseen opetustyohdon ja tarjota
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mahdol1isuuksia vapaa-ajan harrastuksiin sekd, erityisesti maaseu-
dulla, toimia yhdyskunnan keskuksena. Niiden rakentamisessa olisi
noudatettava hyvdksyttyjd terveysndkidkohtiin Tiityvid normeja ja
otettava huomioon kestdvyys sekd helppo ja taloudellinen hoito.

Viranomaisten tulisi huolehtia siitd, ettd koulurakennusta hoide-
taan asianmukaisesti niin, ettei se aiheuta minkd4nlaista uhkaa
oppilaiden tai.opettajien terveydelle ja turvallisuudelle.

Uusia kouluja suunniteltaessa tulisi neuvotella opettajien edus-
tajien kanssa. Kun koulun yhteyteen suunnitellaan rakennettavaksi
uwusia tiloja, viranomaisten tulisi neuvotella asianomaisen koulun
henkildkunnan kanssa.

Maaseudulla ja syrjdseudulla toimivia opettajia koskevat

erityisjdrjestelyt

Viranomaisten syrjdseuduksi mddrittelemien paikkakuntien  opet-
tajille ja heiddn perheilleen tulisi varata kunnollinen asunto,
joka on joko ilmainen tai johon he saavat vuokratukea.

Maissa, joissa opettajien edellytetddn normaalien virkatehtdviensd
ohella edistdvidn yhdyskunnan toimintaa ja antavan sille virikkeitd
tulisi kehityssuunnitelmissa ja -ohjelmissa varata asianmukaiset
asunnot opettajille.

Kun opettaja otetaan toimeen tai kun hdn vaihtaa toimipaikkaa syr-
jdseudulla sijaitsevaan kouluun, tulisi hdnen ja hdnen perheensd

muutto- ja matkakustannukset korvata.

Tdllaisilla seuduilla opettaville opettajille tulisi tarpeen vaa-

tiessa tarjota erityisid matkustusmahdollisuuksia, jotta he pys-
tyisivdt yl1dpitdméddn ammattipdtevyyttddn,

Rohkaistakseen opettajia ottamaan toimipaikkoja syrjdseutujen kou-
luissa, viranomaisten tulisi kerran vuodessa korvata heiddn matka-
kustannuksensa tydpaikkakunnalta kotipaikkakunnalle heiddn 13h-
tiessddn lomalle.
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Milloin opettajat joutuvat tydskentelemddn erityisen vaikeissa
olosuhteissa, heille tulisi maksaa erityiskorvausta, joka olisi
laskettava mukaan heiddn tuloihinsa eldkettd mddrdttdessi.

OPETTAJIEN PALKKAUS

Palkka olisi ndhtdvd erityisen tdrkednd opettajan asemaan vaikutt-
avana tekijdnd, koska nykymaailmassa niin opettajien kuin muidenk-
in vastaavien ammattien edustajien yhteiskunnallinen asema, heihin
kohdistuva arvostus ja heiddn tehtdvdnsd tdrkeyden tunnustaminen,

riippuvat suurissa mddrin opettajien taloudellisesta asemasta.

Opettajien palkkojen tulisi

(a) kuvastaa opetustydn tirkeyttd yhteiskunnalle ja siitd seu-
raavaa sekd opettajien itsensd ettd niiden eri tehtdvien
tdrkeyttd, joita he ammattiuransa alusta ldhtien joutuvat
suorittamaan;

olla vertailukelpoisia muiden samoja tai vastaavia pitevyys-

vaatimuksia edellyttdvien toimien palkkatason kanssa;

antaa opettajille mahdollisuus oman ja perheensd kohtuulli-
sen elintason ylldpitdmiseen sekd mahdollisuus sijoittaa ra-
haa jatko-opintohin tai kulttuuriharrastuksiin ja tdten 1i-
sdtd ammattipdtevyyttddn;

mddrdytyd siten, ettd tietyissd opettajantoimissa otetaan
huomioon niiden edellyttdmdt korkeammat pdtevyysvaatimukset,
suurempi kokemus ja suurempi vastuu.

Opettajien palkat tulisi maksaa opettajajdrjestdjen kanssa sovit-
tujen palkkaluokkien perusteella., Missddn tapauksessa ei koeajaksi
tai tilapdisesti palkatuille pidteville opettajille tulisi maksaa

alhaisempaa palkaa kuin vakinaisessa toimessa oleville opettajil-

le.
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kauksessa epdoikeudenmukaisuutta tai epdjohdonmukaisuutta, joka
saa helposti eri opettajaryhmien vilistd kitkaa.

jonka sddnndllinen tuntimddrd ylittdd normaalin enimmdismddridn
saada hyvdksytyn asteikon mukainen lisdkorvaus,

Palkkaerojen tulisi perustua objektiivisiin kriteereihin, kuten
patevyystasoon, virkavuosiin tai tehtdvien vastuullisuuteen, mutta
alimman ja korkeimman palkan vdlinen ero ei saisi muodostua koh-
tuuttomaksi.

Mddrittdessd sellaisen ammatti- tai teknisten aineiden opettajan
palkkaluokkaa, jolla ei ehkd ole akateemista Toppututkintoa, on

otettava huomioon hdnen ammattikoulutuksensa ja kokemuksensa arvo.

Opettajien palkat tulisi mddrittdd vuosipalkkoina.

Tiettyyn palkkaluokkaan kuuluvan opettajan palkkaa tulisi 1isiti
sddnndl1isesti, mieluiten vuosittain myonnetyin korotuksin,

Palkan kasvu minimipalkasta maksimipalkaksi ei saisi kestdd pitem-
pdd aikaa kuin 10-15 vuotta.

Opettajille palkankorotuksia myonnettdessd olisi otettava huomioon
myds koeajat tai vdliaikaiset toimet.

Opettajien palkkaluokkia tulisi korjata ajoittain ottaen huomioon
elinkustannusten nousu, korkeampaan elintasoon johtava tuottavuu-
den kasvu asianomaisessa maassa ja palkkatason yleinen nousu.

Jos palkkaluokka seuraa automaattisesti elinkustannusindeksin muu-
toksia, olisi opettajajirjestdjen osallistuttava indeksin midrit-
tdmiseen, ja kaikki kasvaneiden elinkustannusten aiheuttamat pal-
kanlisdt tulisi ottaa huomioon eldkkeen suuruutta mddrdttiessd.
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Mitddn ansioituneisuuteen perustuvaa palkkajdrjestelmdd ei pitdisi
laatia tai soveltaa neuvottelematta siitd ensin asianomaisten
opettajajarjestdjen kanssa eikd ilman niiden hyviaksymistd.

SOSTAALITURVA

Yleisid mddrdyksid

Kaikilla opettajilla koulutyyppiin katsomatta tulisi olla sama tai
samanlainen sosiaaliturva. Turvan tulisi ulottua myds vakinaisten
opettajavirkojen haltijoihin, jotka ovat koeajalla tai jatkokoulu-
tuksessa.

Opettajille myBnnetyn sosiaaliturvan tulisi kattaa kaikki se, mikd
sisdltyy Kansainvédliseen tydnjdrjestdin sosiaaliturvasopimukseen
(vdhimmdismddrdstd) vuodelta 1952, nimittdin Tddkdrihoito, sai-
rauspdivdraha, tydttomyyskorvaus, vanhuuseldke, tydtapaturmakor-
vaus, perhe-edut, ditiyskorvaus, tySkyvyttdmyyseldke ja omaisten
eldke.

Opettajien sosiaaliturvan ehtojen tulisi olla ainakin yhtd edulli-
set kuin mitd on mddritetty Kansainvdlisen tyGjdrjestdn asiaa kos-
kevissa asiakirjoissa ja erityisesti sosiaaliturvasopimuksessa

(vdahimmdismddristd) vuodelta 1952.

Sosiaaliturvan suomat edut tulisi mydntdd opettajille heille kuu-
lTuvana oikeutena.

Opettajille suotavan sosiaaliturvam tulisi olla sellainen, ettd
siind otetaan huomioon ammatin erityispiirteet, joihin viitataan
kappaleissa 128-140.

Lddkdrinhoito

Sellaisilla seuduilla asuville opettajille, missd 1ddkdripalveluja
on harvassa, opettajille tulisi korvata matkat, jotka he tekevit

asianmukaista 1ddkdrinhoitoa saadakseen.

Sairauskorvaus

Sairauskorvausta tulisi aina maksaa koko siltd sairausajalta, jol-
ta opettaja el saa palkkaa.

Korvausta tulisi aina maksaa ensimmdisestd palkattomasta pdivistd
Tdhtien.

Mikd1i sairauskorvaus kattaa vain tietyn ajanjakson, pitdisi vara-
ta mahdollisuus sen pidentdmiseen tapauksissa, jolloin opettajan

on oltava eristettynd oppilaista,

Tydtapaturmakorvaus

Opettajat tulisi suojata sekd opetustoimessa tapahtuvien, ettd
sellaisten vammojen seurauksilta, joita hdn saa suorittaessan vir-
katehtdviddn koulualueen ulkopuolella.

Erddt lapsilla yleiset tarttuvat taudit tulisi katsoa ammattitau-
deiksi silloin, kun ne tarttuvat opettajaan, joka on joutunut tar-
tunnalle alttiiksi ollessaan tekemisissd oppilaittensa kanssa.

Vanhuuseldke

Eldke-edut, jotka opettaja on saanut minkd tahansa kouluviranomai-
sen alaisuudessa, tulisi Taskea hdnen hyvdkseen hdnen siirtyessddn
toisen kouluviranomaisen alaisuuteen samassa maassa.

koska maassa vallitsee opettajapula, tulisi kunkin maan siiddsten
puitteissa saada hyvitystd eldkettd Taskettaessa ndin hankkimis-
taan virkavuosista tai saada lisdeldkettd asianmukaisen Taitoksen

kautta.
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Vanhuuseldkkeen tulisi olla sellaisessa suhteessa loppupalkkaan,

ettd opettajan elintaso sdilyy kohtuullisena.

Tyokyvyttomyyskorvaus

Tybkyvyttdmyyskorvausta tulisi maksaa aopettajille, joiden on pakko
luopua tybnteosta fyysisen tai henkisen invaliditeetin vuoksi.
01isi tehtdvd mahdolliseksi eldkkeen maksaminen tapauksissa, joi-

hin ei sovellu pidennetty sairauskorvaus tai muu korvaustapa.

Milloin tydokyvyttomyys on osittainen niin, ettd opettaja kykenee
opettajaan osapdividtoimisesti, hdnelle olisi maksettava osittaista
tyokyvyttomyyskorvausta.

Tybkyvyttomyyskorvauksen tulisi olla sellaisessa suhteessa Toppu-
palkkaan, ettd opettajan elintaso sdilyy kohtuullisena.

Tydkyvyttomdlle opettajalle tulisi tarjota mahdollisuus Tddkdrin-
hoitoon ja muihin vastaaviin etuihin, jotka tdhtddvat tdydelliseen
tervehtymniseen mikdli mahdollista tai, terveyden parantamiseen
sekd kuntoutuspalveluihin, joiden tarkoituksena on valmistaa tyd-
kyvyton opettaja palaamaan opetustydn pariin aina kun se on mah-
dollista.

Omaisten eldke
Omaisille maksettavan eldkkeen tulisi olla sellainen, sekd ehdoil-

lTiseen elintason ettd alaikdsiten lasten hyvinvoinnin ja koulutuk-

Sen.

Opettajien sosiaaliturvan jérjestdmistavat

Opettajien sosiaaliturva tulisi mahdollisuuksien mukaan toteuttaa
kussakin tapauksessa sopivan Jjulkisen tai yksityisen sektorin

tyontekijoihin sovellettavan y1eisjﬁrjéste1mﬁn avulla.

(2)

2199 =

Ellei yleisjdrjestelmd kata jotakin tai joitakin sosiaaliturvan
puolia, olisi laadittava erityisjdrjestelmii joko lainsiddintd-
teitse tai muuten.

Milloin yleisjdrjestelmdn opettajille tarjoamat edut ovat tasol-
taan nditd suosituksia heikommat, tulisi niiden taso nostaa suosi-
tusta vastaavaksi taydentdvien jdrjestelmien avulla.

01isi harkittava mahdollisuutta, ettd opettajajirjestdjen edusta-
jat osallistuisivat erityis- ja tdydentdvien sosiaaliturvajirjes-
telmien hallintoon, myds rahastojen varojen sijoittamista koske-
viin pddtdksiin.

OPETTAJAPULA

Johtavana periaatteena olisi pidettdvi sitd, ettd tySvoimapulan
aiheuttamat vakavat ongelmat tulisi ratkaista poikkeuksellisina
pidettdvin toimenpitein, jotka eivit millddn tavoin vaaranna voi-
massa tai suunnitteilla olevia ammattipdtevyysnormeja eivdtki ai-
heuta niihin poikkeamia, ja jotka hdiritsevit mahdollisimman vihin
oppilaiden edistymistd opinnoissaan.

Viranomaisten on tunnustettava, ettd tietyt opettajapulan helpot-
tamiseksi tehdyt jdrjestelyt, kuten ylisuuret luokat ja opettajien
opetusvelvollisuuden kohtuuttoman suuret lisdykset, eivit ole so-
pusoinnussa koulutuksen pddmgdrien ja tavoitteiden kanssa ja ettd
ne ovat haitallisia oppilaille; on ryhdyttdvd kiireellisesti toi-
menpiteisiin, jotta ndmd jirjestelyt muuttuisivat tarpeettomiksi
ja niistd voitaisiin Tuopua.

Kehitysmaissa, missd suuri opettajapula saattaa vaatia opettajain
koulututtamista lyhytaikaisten, kiivastahtisten hitdohjelmien
avulla, tulisi toteuttaa myds laaja, tdyteen ammattipdtevyyteen
tdhtddvd ohjelma, jonka avulla koulutetaan ammatillisesti pitevd
opettajakunta, joka on pitevd ohjaamaan ja johtamaan opetustointa.

Hyviksyttdessd opiskelijoita opettajainkoulutukseen lyhytaikaisten
hdtdohjelmien puitteissa pitdisi pddsyvaatimusten vastata
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tasoltaan normaalin opettajainkoulutuksen pddsyvaatimuksia tai
olla vield nditdkin tiukemmat, jotta varmistettaisiin se, ettd hy-
viksytyt opiskelijat kykenisivdt myShemmin tdydentdmddn koulutuk-
sensa tdydellisten opintovaatimusten mukaiseksi.

Ndin valmistuneille opettajille tulisi tehdd mahdolliseksi hankkia
téysi pdtevyys erilaisten jarjestelyjen ja erityishelpotusten

avulla, joista mainittakoon tdysipalkkainen opintovapaa.

Mikdli mahdollista, olisi epdpdtevien opettajien tydskenneltdvi

patevien opettajien tarkassa valvonnassa ja heiddn johdollaan,

Epdpdtevien opettajien toimen jatkuvuuden ehtona tulisi olla tdy-
den pdtevyyden hankkiminen.

Viranomaisten tulisi tunnustaa ettd opettajien sosiaalisen ja
taloudellisen aseman, heiddn elin- ja tyBolosuhteidensa, tySehto-
jensa sekd virkauran tarjoamien ylenemismahdollisuuksien paranta-
minen ovat parhaita keinoja pdtevien ja kokeneiden opettajien
puutteen poistamiseksi; ndil1d keinon voidaan myds saada huomatta-
via mddrid tdysin pdtevid henkilditd ryhtymdin opettajantoimeen ja
pysymddn siind.

LOPPUHUOMAUTUS

Missd opettajilla on asema, joka on joissakin suhteissa parempi
kuin tdmdn suosituksen edellyttdmd, ei suosituksissa mainittuihin
seikkoihin saisi vedota opettajien jo saavuttaman aseman heikentd-
miseksi.




