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Tiivistelma

Kaikki internetissd oleva tekijinoikeuslain suojaama aineisto ei ole
julkaistua tekijinoikeuslain 21 § 1 momentin tarkoittamassa mie-
lessd eikd kaikkea internetissd saatavilla olevaa, litkkuvaa kuvaa
sisdltdvdd materiaalia ole pidettdvd tekijdnoikeuslain 21 § 3 mo-
mentin mukaisena elokuvateoksena.

LAUSUNTOPYYNTO

1. I (hakija) on pyytanyt tekijanoikeusneuvoston lausuntoa tekijanoi-
keuslain 21 § tulkinnasta. Hakija on vuodesta 2010 ldhtien jérjes-
tanyt opettajille suunnattua tekijanoikeuskoulutusta. Internetin
merkitys opetustoiminnassa kasvaa koko ajan. Tekijanoikeuslain 21
§ muodostaa opetuksen kannalta keskeisen rajoituksen tekijanoi-
keuteen. Se mahdollistaa julkaistujen teosten esittdmisen opetuk-
sen yhteydessd. Sddnnos el 3 momenttinsa mukaisesti koske nay-
telmé- ja elokuvateosta. Elokuvaa ei ole tekijdnoikeuslaissa tai sen
esitdissd tarkemmin maéadaritelty. Koska tekijanoikeuslain 21 § 1
momentin rajoitussddnnos edellyttad, ettd opetuksen yhteydessa
esitettavat teokset ovat julkaistuja, on kysymykselld internetin kay-
ton kannalta ratkaiseva merkitys.

2. Elokuvia koskeva edelld mainitun rajoituksen poikkeus, jonka mu-
kaan esittamista yksinoikeutena koskeva rajoitus ei koske elokuva-
teoksia, on pysynyt muuttumattomana tekijdnoikeuslain sdadtami-
sestd vuodesta 1961 asti, vaikka teknologian kehitys on ollut yli vii-
den vuosikymmenen aikana huimaava. Tekijanoikeusneuvoston
lausunto selventdisi internetin sisdltdméan aineiston esittdmistéa
opetuksen yhteydessa.

3. Hakija kysyy ensiksi, onko internetissa oleva aineisto julkaistu teki-
janoikeuslain 21 § tarkoittamalla tavalla? Toiseksi, onko tekijanoi-
keuslain 21 § 3 momenttia sovellettava kaikkeen internetissi ole-
vaan aineistoon, joka muodostuu liitkkuvasta kuvasta?



VASTINE

4.

Tekijanoikeusneuvosto on varannut T:lle (jdljempéana vastineenan-
taja) mahdollisuuden antaa asiassa vastine. Sen mukaan kaikenlai-
nen tekijdnoikeuslain 21 § 3 momentissa tarkoitettu elokuvan julki-
nen esittdminen on oikeudenhaltijan yksinomaisessa méaaraysval-
lassa, ja lupa sithen hankitaan elokuvan tuotantoyhtiélta. Elokuva
termina pitda sisdlladn myos huomattavasti laajemman méaaran
audiovisuaalisia teoksia kuin pelkastddn naytelmalliset elokuvat,
kuten esimerkiksi lyhytelokuvat, dokumenttielokuvat, tv-draamat
ja -sarjat, dokumenttisarjat, animaatiot, internet-elokuvat ja -sarjat,
mainoselokuvat ja trailerit.

Vakiintuneessa kaytidnnossa elokuvaksi on katsottu myds lahetta-
jayritykselle tuotettu audiovisuaalinen aineisto sen tyypista riip-
pumatta. Sama av-teos saattaa ensin tulla julkaistuksi yhtailla ja
myOohemmin julkistetuksi toisaalla, ja kaikki oikeudet eivat julkis-
tamisen myota valttamatta siirry lahettajayritykselle, vaan tietyt
oikeudet voivat sailya tuotantoyhtioclla ja/tai ensimmaisella julkai-
sukanavalla, mikéa tulee ottaa huomioon julkaisua pohdittaessa. La-
kitekstin sana elokuva kuvastanee eri aikakausina erilaisin tekni-
sin keinoin tallennettua ja valitettya elokuvaa, litkkuvaa kuvaa, jo-
ka teoksena ylittda teoskynnyksen ja joka on riippumaton teoksen
pituudesta ja levitystavasta. Yhtena tekijana ratkaisuissa on otet-
tava huomioon tekijan tarve saada suojaa teokselleen myos erilai-
sissa internet-pohjaisissa palveluissa tai myo6s pilvipalveluissa.

Internetissd olevan aineiston julkistamisen tai julkaisemisen tul-
kinta e1l voine yksistddn olla ratkaisu internetissd olevan erilaisen
aineiston kaytettavyytta arvioitaessa. Palveluntarjoajan ja sivuston
yllapitajan asettamat kayttoehdot ja vastuukysymykset sisallon lu-
vallisuudesta saattavat myos jatkossa olla yha seikkoja jotka tule-
vat otettavaksi huomioon.

TEKIJANOIKEUSNEUVOSTON LAUSUNTO

7.

Tekijanoikeuslain (404/61) 55 §:n mukaan tekijinoikeusneuvosto
antaa lausuntoja tekijdnoikeuslain soveltamisesta. Naiden lausun-
tojen luonne ei ole sitova.

Silla, joka on luonut kirjallisen tai taiteellisen teoksen, on tekijanoi-
keus teokseen tekijanoikeuslain (Tekijal., 404/1961) 1 §:n mukaan.
Pykala sisadltdaa esimerkkiluettelon tekijanoikeussuojaa saavista te-
ostyypeistda. Suojaa saavat esimerkiksi kaunokirjalliset seka selitté-
vat kirjalliset ja suulliset esitykset, savellysteokset, nyt kyseessa



10.

11.

olevat elokuvateokset sekd valokuvateokset ja muut kuvataiteen te-
okset. Tekijanoikeus suojaa seké teosta kokonaisuutena etté sellais-
ta teoksen osaa, jota muusta teoksesta irrallaan tarkasteltuna voi-
daan pitda tekijdnsé luovan tyon omaperaisené tuloksena.

Tekijdnoikeuslain 2 §:n 1 momentin mukaan tekijanoikeus tuottaa,
laissa saadetyin rajoituksin, yksinomaisen oikeuden maarata teok-
sesta valmistamalla siitd kappaleita ja saattamalla se yleisén saa-
taviin, muuttamattomana tai muutettuna. Tekijdnoikeuslain 2 §:n 2
momentin mukaan kappaleen valmistamisena pidetdan sen valmis-
tamista kokonaan tai osittain, suoraan tai valillisesti, tilapaisesti
tal pysyvasti sekd milld keinolla ja missd muodossa tahansa. Kap-
paleen valmistamisena pidetddn myos teoksen siirtamista laittee-
seen, jolla se voidaan toisintaa. Tekijdnoikeuslain 2 §:n 3 momentin
mukaan teos saatetaan yleison saataviin, kun:

1. se valitetdan yleisolle johtimitse tai johtimitta, mihin sisaltyy
myos teoksen valittdminen siten, ettd yleis6on kuuluvilla henki-
161114 on mahdollisuus saada teos saataviinsa itse valitsemastaan
paikasta ja itse valitsemanaan aikana;

2. se esitetddn julkisesti esitystapahtumassa lasnéa olevalle yleisol-
le;

3. sen kappale tarjotaan myytavaksi, vuokrattavaksi tai lainatta-
vaksi taikka sitd muutoin levitetdén yleison keskuuteen; taikka

4. sitd naytetaan julkisesti teknista apuvalinetta kayttamatta.

Julkisena esittamisena ja yleisolle véalittamisenda pidetddn myos

esittdmista ja valittdmistd ansiotoiminnassa suurehkolle suljetulle

piirille.

Tekijadnoikeuslain 8 § puolestaan méarittelee julkistamisen ja jul-
kaisemisen nykyiselladn seuraavasti: Teos katsotaan julkistetuksi,
kun se luvallisesti on saatettu yleison saataviin. Julkaistuksi teos
katsotaan, kun sen kappaleita tekijdn suostumuksella on saatettu
kauppaan tai muutoin levitetty yleison keskuuteen.

Nyt kysymyksessa olevien elokuvien osalta sdadetadn lisdksi teki-
janoikeuslain 21 §:ssi: Teoksen, joka on julkaistu, saa esittaa julki-
sestl jumalanpalveluksen ja opetuksen yhteydessa. Julkaistun teok-
sen saa myos esittda julkisesti tilaisuudessa, jossa teosten esittami-
nen ei ole padasia ja johon padsy on maksuton sekid jota muutoin-
kaan ei jarjestetda ansiotarkoituksessa. Poikkeus ei1 kuitenkaan kos-
ke naytelma- eikd elokuvateosta. Elokuvateoksen julkisesta esittéa-
misesta tutkimuksen ja korkeakoulutasoisen elokuvaopetuksen yh-
teydessa saadetéadn 16 c §:ssi.



Internetissa olevan aineiston julkaisemisen tekijanoikeudellinen arviointi

12. Ensimmaiisen kysymyksen osalta merkitystd on silld, ettd teki-
janoikeuslain 21 §:n nimenomaisen sanamuodon mukaan vain jul-
kaistun teoksen saa esittdd opetuksen yhteydessd ilman tekijan
suostumusta.

13. Tekijdnoikeusneuvosto totesi lausunnossaan 2008:7 etta teos katso-
taan julkaistuksi, kun sen kappaleita tekijdin suostumuksella on
saatettu kauppaan tai muutoin levitetty yleison keskuuteen. TN
katsoi kyseisessd tapauksessa, ettd Lapin maakuntamuseon ko-
tisivuilla ollutta tekstié ei ollut julkaistu. Sité vastoin kyseinen teos
oli saatettu yleison saataviin. Tekijanoikeusneuvoston lausunnossa
mainitun kannan mukaan teos katsotaan internetiin laittamisen
seurauksena julkistetuksi. Tekijanoikeuslain mukaan julkistaminen
ei kuitenkaan oikeuta 21 §:n mukaisesti esittaméaéan teosta julkisesti
opetuksen yhteydessa vaan se edellyttdaa julkaisemista.

14. Suomalaisessa keskustelussa ja alan kirjallisuudessa on esitetty pe-
rusteltuja kannanottoja seké puolesta ettd vastaan sen suhteen, tu-
lisiko vallitsevasta sdddannaisesta oikeustilasta ja -tulkinnasta poi-
keten sidhkoisessa tietoverkossa kuten internetissa tapahtunut teki-
jan suostumuksin tapahtunut teoksen saataville saattaminen ylei-
solle katsoa julkaisuksi.

15. Tietoverkkoon saatetun materiaalin suhteen on edelleen selkeita
eroja esimerkiksi sen tallennettavuuden ja tulostettavuuden kan-
nalta. Nama erot heijastelevat rajanvetoa perinteisen julkistamisen
ja julkaisemisen valilld, mutta rajanveto kahden valilla on muuttu-
nut nykyaan tietoverkoissa kuten internetissi useissa tapauksissa
hyvin vaikeaksi.

16. Vertailu Ruotsiin osoittaa siella perinteisesti olennaisilta osin
Suomen tekijadnoikeuslainsdadidnnon kanssa samoin rakentuneen
tekijanoikeuslainsdddannon kohdanneen tdsmélleen saman ongel-
man. Asia ratkaistiin muuttamalla sikélaista tekijanoikeuslakia si-
ten ettd vastaava opetustoimintaa ja jumalanpalveluksia koskeva
poikkeus edellyttaa teoksen julkistamista julkaisemisen asemesta.
Syyksi mainittiin nimenomaisesti vaikeus ratkaista se, milloin teos
katsottiin internetissa julkaistuksi. Aiempi lainsdddanto edellytti
Suomen tavoin julkaisua ja aiheutti laajamittaisesti kaikille asian-
osaisille epéatietoisuutta miten sddnnosta oli tulkittava (Henry Ols-
son, Copyright, Moélnlycke 2009, s. 176-177).

17. Tekijanoikeusneuvosto katsoo, ettda oikeustilaa voidaan muuttaa ai-
noastaan lainmuutoksella. Julkaisemisen ja julkistamisen vélinen
ero on merkittdva jo usean tekijanoikeuslain 2 luvun rajoitussaan-
noksen soveltamisen kannalta eika tekijdnoikeusneuvoston lausun-
non puitteissa ole mahdollista ottaa huomioon kaikkia mahdollisia



vaikutuksia, jotka seuraisivat julkaisemiskriteerin uudesta tulkin-
nasta.

Elokuvateokset tekijanoikeuden kannalta

18.

19.

20.

Toisen kysymyksen osalta Bernin sopimuksen 2 artiklan mukaan
tekijanoikeussuojaa saavat kirjalliset ja taiteelliset teokset. Tama 1il-
maisu kasittdd muun muassa elokuvateokset, joihin rinnastetaan
elokuvaamiseen verrattavalla tavalla ilmaistut teokset. Bernin sopi-
muksen selitysteoksen mukaan "elokuvaamiseen verrattavalla taval-
la" el viittaa niinkdan teoksen valmistusmenetelméaén, vaan lopputu-
loksena olevan teoksen muotoon, joka on analoginen elokuvan kans-
sa. Elokuvana suojaa saavan teoksen valmistusmenetelmén ei siten
tarvitse olla elokuvaamisen kanssa analoginen. (Guide to the Bern
Convention, WIPO 1978, s. 15). Selitysteoksesta ilmenee, etti eloku-
van késite on ymmarrettidva varsin laajasti. Se kattaa kaikki eloku-
vateokset ja elokuvaamiseen verrattavalla tavalla ilmaistut teokset
riippumatta niiden tyypistd, pituudesta, valmistusmenetelméasta,
kaytetysta teknisestd prosessista, tarkoituksesta taikka tekijasta.
(Guide to the Bern Convention, WIPO 1978, s. 15 - 16) Selitysteoksen
v. 2003 uudistetussa laitoksessa todetaan, ettd elokuvateoksista pu-
hutaan uudemmissa kansainvélisissid ja kansallisissa normeissa ja
oikeuskirjallisuudessa “audiovisuaalisina teoksina”. Taméa ilmaisu ei
kaikissa tapauksissa ole kuitenkaan taysin tarkka, silla yksinomaan
visuaalisten teosten - ilman audio- eli 44dnielementteja - katsotaan
myo6s kuuluvan tahéan kategoriaan.

Elokuvateoksen késitettd on pohdittu myos tekijanoikeuslain esitois-
sa. Tekijanoikeuskomitea totesi V osamietinnéssiadn, ettd tekijanoi-
keudellisessa mielessa elokuvateoksena pidetdéan liikkuvista kuvista
tal liikkuvista kuvista ja ddnestd muodostuvia teoksia sekd muita
elokuvaamiseen rinnastettavalla tavalla ilmaistuja teoksia, jotka ylit-
tavat tekijanoikeudellisen teoskynnyksen. Tamé&a maéaaritelma kattaa
perinteisten filmille tallennettujen elokuvien lisdksi muun muassa te-
levisiossa lahetetyt teokset, videotallenteille tallennetut teokset ja
muut elokuvallisin keinoin valmistetut teokset. Tekijanoikeuskomi-
tea el mietinnossdédn tasmentinyt sitd, mitd elokuvallisin keinoin
valmistetuilla teoksilla tarkoitetaan. (Komiteanmietintd 1990:31: Aa-
nitteiden ja audiovisuaalisten teosten kopiointi ja levitys, s. 31)

Tekijanoikeuskomitean VI osamietinnossa todettiin edellisen lisdksi
elokuvateoksista seuraavaa: "Valttaméatonta ei ole, ettéa elokuvateok-
sen kuvat olisivat figuratiivisia tai ettd ne muodostaisivat perakkéin
esitettyna toisiinsa yhteydessi olevan kuvajakson. Koska useimmat
videotaiteen teokset koostuvat litkkuvista kuvista, kuuluvat ne péaa-
saantoisesti elokuvateosten joukkoon. Rajatapauksissa videoteosten



21.

22.

23.

24.

kuuluminen johonkin kategoriaan on ratkaistava tapaus kerrallaan."
(Komiteanmietinté 1991:33: Kuvataide ja tekijanoikeus, s. 55).

EY:n vuokraus- ja lainausoikeuksista sekéa tietyistad tekijdnoikeuden
lahioikeuksista henkisen omaisuuden alalla annetussa direktiivissa
2006/115 tarkoitetaan "elokuvan" kasitteella dénelld varustettua tai
danetonta elokuvateosta taikka audiovisuaalista teosta tai liikkuvaa
kuvaa (direktiivin 2 artiklan 1. kohta).

Elokuvan on tekijanoikeuslain nojalla suojaa saadakseen oltava teki-
jansa luovan ilmaisun omaperidinen tulos. Oikeuskirjallisuudessa on
katsottu, ettd tekijdnoikeuden suojaaman elokuvateoksen kasite kat-
taa nykydan suurimman osan elokuvallisin menetelmin valmistetuis-
ta tallenteista, joiden ilmiasu on edes jossain méadrin omaperiinen.
Kirjallisuudessa Salokannel on katsonut, etta "[...] ehdottoman selvid
kriteereitd on mahdotonta asettaa ja kunkin teoksen sisaltama luova
panos on tutkittava tapauskohtaisesti”. Tamén lisdksi han on toden-
nut, ettd ”[a]iheen omintakeinen késittely ja sisdllon nivoutuminen
yhtendisen juonen ymparille riittda yleensa tekeméaan elokuvasta te-
kijanoikeudellisesti suojatun teoksen." (Marjut Salokannel, Haviavat
elokuvan tekijat, Helsinki 1990, s. 21). Oikeuskirjallisuudessa on kat-
sottu, ettd elokuvateoksesta el voida puhua silloin, kun elokuva syn-
tyy automaattisesti kameran kuvatessa esimerkiksi kaikki pankkisa-
lissa kayvat asiakkaat. (Haarmann, Pirkko-Liisa: Tekijdnoikeus &
lahioikeudet, s. 64)

Tekijanoikeusneuvosto on késitellyt elokuvateosten suojaa muun
muassa lausunnoissaan 1995:9, 1998:6, 2001:15 ja 2002:16. Lausun-
nossa 1995:9 oli kyse videotallenteesta, joka koostui erddseen kong-
ressiin osallistuneiden henkil6iden puheiden taltioinneista ja luen-
noitsijoiden luentojen vilisistd osuuksista, joissa oli otoksia esimer-
kiksi maisemista, vanhoista arkistofilmeisti ja valokuvista. Videoon
sisdltyl myos runsaasti musiikkia. Tekijdnoikeusneuvosto katsoi, etta
kyseinen videotallenne oli elokuvateos. My6s lausunnossa 1998:6 oli
kyse videotallenteiden tekijdnoikeussuojasta. Tallenteet sisalsivit
esimerkiksi jaddnmurtajien historiaa késittelevidn dokumenttiohjel-
man, konserttitaltiointeja ja kanteleensoiton oppitunnin. Tekijanoi-
keusneuvosto katsoi, etta kaikkia lausuntopyynnossa tarkoitettuja
videotallenteita voitiin kokonaisuutena arvioiden pitdd elokuvate-
oksina. Lausunnossa 2001:15 kéasiteltiin yksittaistapaukseen puut-
tumatta elokuvateoksen kéasitettd laajemmin. Lausunnoissa TN
2015:7 ja 8 litkkuvaa kuvaa sisidltavien tietokonepelien lainaami-
nen ilman tekijanoikeuden haltijan lupaa oli sallittu koska peleja ei
ollut kokonaisuutena katsottava elokuvateoksiksi.

Elokuvan késitettd on my6s pohdittu arvioitaessa multimediateok-
sien ja tietokonepelien lainausoikeuden raukeamista tekijdnoikeus-



lain 19 § 3 momentin nojalla. Tekijanoikeuslain esitéiden (HE
287/1994) mukaan 19 § 3 momentin sddnnostd elokuvan lainausoi-
keuden raukeamattomuudesta ei ole tarkoitettu sovellettavaksi sel-
laisten tuotteiden lainaamiseen, jotka muun aineiston ohella sisil-
tavat ainoastaan katkelmia elokuvateoksista. Téallaisen tuotteen
lainaaminen on siten esitéiden mukaan mahdollista ilman elokuvan
oikeudenhaltijoiden lupaa. Lain esitéissé mainitaan esimerkkiné
multimediateos, johon sisdltyy katkelmia elokuvateoksista. Sama
koskee tietokonepelejd, joihin sisiltyy liikkuvaa kuvaa ja &dénta
myo0s kerronnanomaisessa muodossa ja joita pelataan nykyaan ylei-
sestl my0s internetissa.

Johtopaatokset internetiin laitetun liikkuvan kuvan suhteen

25.

Yl1la lausutun valossa voidaan todeta, ettel1 kaikkea internetiin la-
dattua materiaalia, johon sisdltyy liikkuvaa kuvaa ja joka yltaa te-
ostasoon, ole valttamatta pidettava elokuvateoksena. Kukin tapaus
jaa yksittaistapauksellisesti harkittavaksi. Harkinnassa on otettava
huomioon muun muassa eri elementit kuten teksti, lhikkuva
tal/llnikkumaton kuva, ddnielementit sekd ndiden elementtien keski-
niinen suhde kokonaisuuteen ndhden.
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