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EHDOTUS OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION ASETUKSEKSI OPISKELIJAKSI
OTTAMISEN PERUSTEISTA AMMATILLISESSA PERUSTUTKINTOKOULUTUK-
SESSA ANNETUN OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION ASETUKSEN MUUTTA-

MISESTA

1 Tausta ja nykytila

Ammatillisesta koulutuksesta annettu laki (531/2017) tuli voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2018. Uuden lain perusteella koulutukseen hakeutuminen on mahdollista toteut-
taa joko koulutuksen jérjestajan paattamien hakumenettelyiden kautta tai valtakunnal-
lisesti yhteisten hakumenettelyiden kautta. Hakeutuminen koulutukseen suoraan kou-
lutuksen jarjestajan paattamien hakumenettelyiden kautta mahdollistaa joustavan ym-
parivuotisen koulutukseen hakeutumisen (ns. jatkuva haku) ja valtakunnallinen yhtei-
nen hakumenettely (ns. yhteishaku) puolestaan turvaa perusopetuksen paattavan ika-
luokan joustavan siirtymisen toisen asteen koulutukseen.

Opiskelijaksi ottamisen edellytyksista ja opiskelijoiden valintakriteereistd sdédetaédn
laissa ja asetuksella. Laissa ammatillisesta koulutuksesta séadetyt yleiset opiskelijaksi
ottamisen edellytykset ovat melko valjét. Lain 38 §:n mukaa opiskelijaksi voidaan ot-
taa hakija, joka on suorittanut perusopetuksen oppimaarén tai sitd vastaavan aikaisem-
man oppimaaran, tai jolla koulutuksen jérjestaja muutoin katsoo olevan riittavat edel-
Iytykset tavoitteena olevan osaamisen hankkimiseen tai tutkinnon suorittamiseen. Ha-
kijan terveydentilaan tai toimintakykyyn liittyvé seikka ei saa olla esteena opiskeli-
jaksi ottamiselle. Lain 40 8:n mukaan opiskelijaksi ei kuitenkaan voida ottaa sité, joka
ei ole terveydentilaltaan tai toimintakyvyltaan kykeneva koulutukseen liittyviin kady-
tdnnon tehtdviin oppilaitoksessa, tydpaikalla tai muussa oppimisymparistdssd, jos 81
8:ssd tarkoitettuihin tutkintoihin tai osaamisaloihin liittyvat turvallisuusvaatimukset
sité edellyttavét ja jos estetté ei voida kohtuullisin toimin poistaa. Opiskelijaksi otta-
misessa on sovellettava yhdenvertaisia valintaperusteita.

Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella opiskelijaksi ottamisen perusteista amma-
tillisessa perustutkintokoulutuksessa (699/2017, ns. valintaperusteasetus) saadetaan
opiskelijaksi ottamisen perusteista ammatilliseen perustutkintoon johtavassa koulu-
tuksessa. Muiden koulutusten osalta yhteisia valintaperusteita ei ole saddetty. Asetusta
sovelletaan yhteishaussa.

Valtakunnallinen yhteishaku jarjestetddn kevaisin. Sen ensisijaisena kohderyhména
ovat hakuvuonna perusopetuksen tai valmentavan koulutuksen paattavat nuoret. Yh-
teinen hakumenettely tukee perusopetuksen paattavan ikaluokan valitonta siirtymista
jatko-opintoihin. Yhteisten hakujen paattymisen jalkeen ilman opiskelupaikkaa j&éa-
neet henkilot ohjataan hakeutumaan koulutukseen suoraan koulutuksen jarjestajan
kautta jatkuvassa haussa.

Valintaperusteasetuksen 12 ja 13 8:ssd sdddetddn péasy- ja soveltuvuuskokeista. 12
8:n mukaisesti koulutuksen jérjestdja voi paattaa paasy- tai soveltuvuuskokeen jérjes-
tdmisestd. Jos koulutuksen jérjestdjé jarjestdd paasy- tai soveltuvuuskokeen, kokee-
seen on kutsuttava kaikki hakijat. Opiskelijaksi ei voida valita hakijaa, joka ei osallistu
paasy- tai soveltuvuuskokeeseen. Koulutuksen jarjestjan on tiedotettava hakijoille



etukateen, minkalaisista osista paasy- tai soveltuvuuskoe muodostuu ja miten kokeen
eri osat pisteytetaan.

Paasy- tai soveltuvuuskokeen perusteella koulutuksen jarjestdja antaa hakijalle 0-10
valintapistettd. Mikéli hakija on saanut kokeesta 0 pistettd, hakijaa ei ole voinut jattaa
valitsematta pelkastdan koetuloksen perusteella. Hakijan on kuitenkin niin kutsutuissa
SORA-tutkinnoissa ja -osaamisaloilla voinut jattaa valitsematta silla perusteella, etta
tdma ei ole terveydentilaltaan tai toimintakyvyltadn kykeneva koulutukseen liittyviin
kaytannon tehtéviin oppilaitoksessa, tydpaikalla tai muussa oppimisymparistossa, jos
turvallisuusvaatimukset sitd edellyttavét ja jos estetté ei voida kohtuullisin toimin pois-
taa.

Niin kutsutuissa SORA-tutkinnoissa tulee lakisaateisesti arvioida hakijan terveydenti-
laa ja toimintakykya opiskelijavalinnan yhteydessa. Ammatillisesta koulutuksesta an-
netun lain 41 8:n 1 momentin mukaan hakijan tulee koulutuksen jérjestajan pyynnosta
antaa opiskelijaksi ottamisen arvioinnin edellyttamét terveydentilaansa koskevat tie-
dot, kun kysymys on 81 §:ssd tarkoitetusta tutkinnosta tai osaamisalasta. Paasaantoi-
sesti tdma on yhteishaussa tapahtunut siten, ettd hakija ilmoittaa hakemuksessa oman
arvionsa siitd, aiheuttaako hénen terveydentilansa mahdollisen esteen opiskelijaksi ot-
tamiselle. Hakijan ilmoituksen perusteella koulutuksen jérjestaja voi pyytaa hakijaa
toimittamaan tarkemman selvityksen, kuten ld&karintodistuksen terveydentilastaan ja
sen aiheuttamista mahdollisista esteista opiskelijaksi ottamiselle. Henkilén soveltu-
mattomuus tutkinnon suorittamiseen voi ilmet& muillakin tavoin esimerkiksi opintojen
edetessa.

Koulutuksen jarjestéja arvioi, onko hakijalla mainittujen sadnndsten perusteella edel-
Iytykset tutkintokoulutukseen osallistumiseen ja tutkinnon suorittamiseen. SORA-tut-
kinnoissa hakija voidaan suoraan lain nojalla jattaa valitsematta koulutukseen, jos han
ei tayta terveydentilalle ja toimintakyvylle asetettuja vaatimuksia. Terveydentilan ja
toimintakyvyn arviointi ei edellytd paasy- tai soveltuvuuskokeiden jarjestamista, mutta
asetuksen nojalla koulutuksen jérjestdja voi halutessaan jarjestdd kokeen. SORA-tut-
Kinnoissa péaasy- tai soveltuvuuskoetta voidaan kuitenkin kayttda tapana selvittaa ha-
kijan soveltuvuus.

Jos hakija on esittanyt hakemuksessaan hakutoiveina useita vastaavia ammatillisen pe-
ruskoulutuksen hakukohteita eli padsaantoisesti saman tutkinnon tai osaamisalan, ha-
net kutsutaan péaasy- tai soveltuvuuskokeeseen kunkin vastaavan hakukohteen jarjes-
tyksessa ensimmadiseen hakutoiveeseen. Koulutuksen jarjestdjan péasy- tai soveltu-
vuuskokeesta antamaa pistemaaraa on kaytetty myos toisen koulutuksen jarjestajan
vastaavassa hakukohteessa, jos hakijaa ei valita ensimmaéiseen hakukohteeseen. S&an-
nokselld on valtetty se, ettd hakija joutuisi kdyméaan useassa paasy- tai valintakokeessa
hakiessaan samaan hakukohteeseen.

Valintaperusteasetuksen 13 8:ssd sdédetdan opiskelijaksi ottamisesta paasy- tai sovel-
tuvuuskokeen perusteella. Koulutuksen jarjestdjé voi paattéa, ettd otettaessa opiskeli-
joita taideteollisuusalan perustutkintoon, media-alan ja kuvallisen ilmaisun perustut-
kintoon, tanssialan perustutkintoon, musiikkialan perustutkintoon, sirkusalan perustut-
kintoon, lentokoneasennuksen perustutkintoon, liikunnanohjauksen perustutkintoon
tai sosiaali- ja terveysalan perustutkinnossa perustason ensihoidon osaamisalalle, opis-



kelijaksi ottaminen tehdddn koulutuksen jarjestdjan oman paasy- tai soveltuvuusko-
keen perusteella. Aloilla opiskelu edellyttda taiteellisia tai liilkunnallisia ominaisuuk-
sia, joita ei voida olettaa kertyvén riittavasti opiskelun aikana. Koulutuksen jarjestaja
voi saadetyilld aloilla paattaa, ettd opiskelijaksi ottaminen tehdaén pelkan péaasy- tai
soveltuvuuskokeen pistemaaran perusteella. Talloin muita valintapisteitd ei lasketa
eikd huomioida valinnassa. Jos opiskelijaksi ottaminen tehdaan pelkan paasy- tai so-
veltuvuuskokeen pistemé&aran perusteella, ilman valintapisteitd jaava opiskelija tulee-
kin kaytannossa useimmiten hylatyksi.

Kun opiskelijaksi ottaminen suoritetaan 13 §:n mukaisesti koulutuksen jarjestéjan
oman paasy- tai soveltuvuuskokeesta annettavan pistemaaran perusteella, opiskelijaksi
ottamisessa ei sovelleta 12 §:n sdannosté, jonka mukaan hakija kutsutaan paasy- tai
soveltuvuuskokeeseen vain kunkin vastaavan hakukohteen jarjestyksessa ensimméi-
seen hakutoiveeseen ja koulutuksen jarjestdjan paasy- tai soveltuvuuskokeesta anta-
maa pistemaarad kaytetdan myods muissa vastaavissa hakukohteissa. Talldin hakija voi
joutua kdyméaéan useassa paasy- tai soveltuvuuskokeessa, vaikka hakukohde olisi sama.

Kevéédn 2016 yhteishaussa toteutettiin muutos, jonka perusteella paasy- tai soveltu-
vuuskokeesta 0 pistettd saaneita hakijoita ei voida paasy- tai soveltuvuuskokeen piste-
tuloksen perusteella karsia. Muutos tehtiin, koska péasy- tai soveltuvuuskokeen kayt-
tdmistd opiskelijaksi ottamista estavéana tekijana ei pidetty koulutustakuun tavoitetta
tukevana. Kéaytannossa monet koulutuksen jarjestdjat ovat muutoksen jalkeen luopu-
neet paasy- ja soveltuvuuskokeiden jarjestdmisestd. Kokeiden jarjestaminen on koettu
taloudellisesti raskaaksi menettelyksi, eika kokeita ole pidetty tarkoituksenmukaisina
karsivuusmahdollisuuden poistuttua. Muutoksen jélkeen on havaittu, ettd opiskeli-
joilla on ongelmia edetd opinnoissaan ja ettd osaan ongelmista olisi voitu puuttua jo
hakeutumisvaiheessa.

2 Asetuksenantotoimivalta

Asetuksenantotoimivalta perustuu ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 39 8:n 2
momenttiin. Mainitun lainkohdan mukaisesti koulutuksen jarjestéja paattad opiskeli-
jaksi ottamisessa kaytettdvistd valintaperusteista sekéd paasy- ja soveltuvuuskokeista.
Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 37 §8:n 2 momentissa tarkoitetussa valtakun-
nallisessa hakumenettelyssé kaytettavista valintaperusteista ja paasy- ja soveltuvuusko-
keista voidaan kuitenkin saatdd opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella. Paasy- ja
soveltuvuuskoemenettelyn katsotaan pitdvan sisallaan myds menettelyn tilanteessa,
jossa koulutuksen jérjestdja antaa hakijalle kokeesta 0 pistetta.

3 Ehdotetut muutokset

Esityksessa ehdotetaan, ettd SORA-aloilla, joista séaddetddn ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun lain 81 §:ssd, koulutuksen jarjestdja voisi valtakunnallisessa yhteis-
haussa jattaa valitsematta hakijan antamalla hanelle paasy- tai soveltuvuuskokeesta 0
pistettd. Muutos toteutettaisiin lisaédmalla asetukseen uusi 12 a 8. Td&m4 antaisi koulu-
tuksen jarjestdjalle mahdollisuuden jo ennen opiskelijaksi ottamista ottaa paremmin
huomioon hakijan soveltuvuuden alalle ja hakijan edellytykset suoriutua tutkintoon



johtavasta koulutuksesta. P&asy- tai soveltuvuuskokeen jarjestdminen ei olisi pakol-
lista, vaan koulutuksen jarjestdja voisi edelleen pééattaa siitd, jarjestadko se paasy- tai
soveltuvuuskokeen.

Paasy- tai soveltuvuuskokeen jarjestamisessa noudatettaisiin sitda mité saadetdan valin-
taperusteasetuksen 12 8:ssd. Koulutuksen jarjestajan olisi tiedotettava hakijoille etu-
kateen, minkalaisista osista paasy- tai soveltuvuuskoe muodostuu ja miten kokeen eri
osat pisteytetadn. Jos koulutuksen jarjestdja jarjestdisi paasy- tai soveltuvuuskokeen,
kokeeseen olisi kutsuttava kaikki hakijat, eiké opiskelijaksi tallgin voitaisi valita haki-
jaa, joka ei osallistu paasy- tai soveltuvuuskokeeseen. Jos hakija olisi kuitenkin esitta-
nyt hakemuksessaan hakutoiveina useita vastaavia hakukohteita, hanet kutsuttaisiin
paasy- tai soveltuvuuskokeeseen kunkin vastaavan hakukohteen jarjestyksessé ensim-
maiseen hakutoiveeseen.

Kokeen tulokset tallennettaisiin Opetushallituksen opintopolku.fi -palveluun valta-
kunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain (884/2017) mukaisesti. Tieto
olisi saatavilla palvelusta niille koulutuksen jarjestéjille, jotka myos jarjestavét vastaa-
vassa hakukohteessa péaésy- tai soveltuvuuskokeen. Koulutuksen jarjestajan tasta
paéasy- tai soveltuvuuskokeesta antamaa pistemaaréda kaytettaisiin talléin myods muun
koulutuksen jarjestajan vastaavassa hakukohteessa. Sellaiset koulutuksen jérjestajat,
jotka eivat vastaavassa hakukohteessa jérjestaisi paasy- tai soveltuvuuskoetta, eivéat
saisi tietoa kokeen tuloksista, eika toisen koulutuksen jérjestajan paasy- tai soveltu-
vuuskokeesta annetun 0 pisteen perusteella tehty valitsematta jattdminen sitoisi tal-
laista koulutuksen jarjestdjaa. Hakijan paésy- ja soveltuvuuskokeesta saama tulos olisi
voimassa vain yhdessa valtakunnallisessa yhteishaussa.

Kuten 12 8:n osalta, p&asy- tai soveltuvuuskokeeseen SORA-tutkinnoissa sovellettai-
siin valintaperusteasetuksen sadnnoksida muista valintapisteistd. Valintapisteita siis
saisi paasy- tai soveltuvuuskokeen lisdksi myds opinnoista, koulumenestyksesta, pai-
notettavista arvosanoista, tydokokemuksesta ja ensimmaisesta hakutoiveesta.

Lainkohdassa saddettéisiin my6s osana koemenettelyd koulutuksen jarjestéjan selvi-
tys- ja ohjausvelvoitteesta suoritettavan tutkinnon tai koulutuksen valinnassa. Ehdote-
tun sddnnoksen mukaan tilanteessa, jossa koulutuksen jarjestdja antaisi hakijalle ko-
keesta O pistettd, tulisi koulutuksen jarjestajan ohjata hakija hakeutumaan toisen kou-
lutuksen jarjestajan jarjestamaan koulutukseen taikka tarvittaessa muun tarkoituksen-
mukaisen palvelun piiriin. Koulutuksen jarjestdjan tulisi esimerkiksi selvittada, mika
koulutuksen jérjestdja tarjoaa hakijalle soveltuvaa koulutusta, jos kyseinen koulutuk-
sen jarjestaja ei itse sellaista tarjoa. Tutkinnon tai koulutuksen soveltuvuutta arvioita-
essa olisi huomioitava seka alan sopivuus etté tutkinnon tai koulutuksen oikea vaati-
vuustaso. Tutkinnon tai koulutuksen valinnassa tulisi ottaa huomioon hakijan aiemmin
hankittu osaaminen. Aiemmin hankitun osaamisen selvittamisen perusteella voitaisiin
arvioida, onko hakijan tarpeellista osallistua ammatilliseen koulutukseen valmenta-
vaan koulutukseen tai opiskeluvalmiuksia tukeviin opintoihin hankkiakseen tutkinto-
koulutuksessa edellytettavid valmiuksia. Koulutuksen jarjestajan tulisi myos tarvitta-
essa ohjata hakijaa hakeutumaan esimerkiksi nuorten tydpajatoimintaan, tyévoimapal-
veluihin tai sosiaali- ja terveyspalvelujen piiriin, jos hakeutumisvaiheessa on kaynyt
ilmi sellaisia seikkoja, joiden perusteella jarjestdja arvioi kyseiset palvelut hakijalle



tarkoituksenmukaisemmaksi vaihtoehdoksi kuin koulutukseen hakeutumisen. S&én-
nokselld varmistettaisiin se, ettd hakija saa neuvontaa ja ohjausta sopivan tutkinnon tai
koulutuksen loytamiseksi.

Koulutuksen jarjestajan tulisi SORA-tutkinnoissa edelleen arvioida hakijan terveyden-
tilaa ja toimintakykya opiskelijavalinnan yhteydessa. Paasy- tai soveltuvuuskokeesta
annetun O pisteen perusteella tehty valitsematta jattdminen ei valttamétta tarkoittaisi,
ettd hakija olisi SORA-sdénndsten perusteella soveltumaton opintoihin. Paasy- tai so-
veltuvuuskokeen perusteella tehtavéssa arvioinnissa voitaisiin siten kiinnittdd huo-
miota myGds muihin soveltuvuuden ulottuvuuksiin, esimerkiksi oppimis- ja tydskente-
lyvalmiuksiin tai motivaatioon.

4 Ehdotuksen vaikutukset

Ohjausvelvoitteesta sadtamisella olisi positiivisia vaikutuksia hakijoiden ja opiskeli-
joiden asemaan. Hakija saisi ohjausta hanelle sopivaan tutkintoon tai koulutukseen,
mika pienentaisi ilman opiskelupaikkaa jadavien syrjaytymisen riskia. Sopivan opiske-
lupaikan nopea I0ytyminen edesauttaisi opinnoissa etenemistd. Ohjausvelvoite hy6-
dyttaisi tydelamaa, koska tydvoima saataisiin nopeammin tydeldman kéayttéon.

Esitykselld ei olisi valtiontaloudellisia vaikutuksia. Esitykselld ei arvioida myoskaan
olevan muita merkittavia taloudellisia vaikutuksia, koska koulutuksen jarjestéjat voi-
sivat edelleen paattad paasy- ja soveltuvuuskokeiden jarjestamisesta itsendisesti. Oh-
jausvelvoitteen toteuttaminen voisi véahaisissd maarin lisatd koulutuksen jarjestajan
hallinnollista taakkaa, jos opiskelijaksi jatettéisiin ottamatta useita henkildita vuosit-
tain.

Ehdotetut muutokset edellyttéisivat teknisia muutoksia Opetushallituksen yll&pita-
maan opintopolku.fi -hakupalveluun.

5 Asetusehdotuksen valmistelu ja lausunnot

Asetusehdotus on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriossa. Asetusehdotuksesta on
pyydetty lausunnot 5.12.2018. Lausuntojen antamisen maaraaika paattyi 14.1.20109.
Lausunnon antoi 39 lausunnon antajaa. Liséksi seitseman tahoa ilmoitti, ettei lausu
asiasta. Ehdotusta péaasy- ja soveltuvuuskokeiden karsivuuden palauttamisesta kan-
natti 18 lausunnonantajaa ja sita vastusti kahdeksan lausunnonantajaa. 13 lausunnon-
antajaa kannatti varauksella ehdotusta tai ei suoraan ottanut kantaa siihen. Osa kysei-
sistd lausunnonantajista piti ehdotusta oikeansuuntaisena, mutta riittdméattoméana. Eh-
dotusta koulutuksen jarjestajan ohjausvelvollisuuden vahvistamisesta kannatettiin laa-
jasti.

Asetusluonnos on késitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa erillisneu-
vottelussa 5.2.2019.

Saadostekstin kieliversiot on tarkastettu oikeusministerion lainvalmisteluosaston lain-
tarkastusyksikossa.



6 Voimaantulo

Asetuksen ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péivana elokuuta 2019. Asetusta sovellet-
taisiin 1 paivana elokuuta 2019 tai sen jalkeen alkavaan perustutkintokoulutukseen,
johon hakeudutaan valtakunnallisessa hakumenettelyssd. Ennen mainittua ajankohtaa
alkavaan perustutkintokoulutukseen, johon hakeudutaan valtakunnallisessa hakume-
nettelyssd, sovellettaisiin tdiman asetuksen voimaan tullessa voimassa olleita s&éannok-
sid.



