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EHDOTUS OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION ASETUKSEKSI AMMATILLISEN
KOULUTUKSEN RAHOITUKSEN LASKENTAPERUSTEISTA

1 Nykytila ja ehdotetut keskeiset muutokset
1.1 Rahoitusosuuksien muuttaminen

Ammatillisen koulutuksen rahoituksesta sdddetdin opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetun lain (1705/2009) 3 a luvussa. Luku sisdltdd useita valtuutussaannok-
sid antaa tarkempia sdédnndksid opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella. Lain

32 b §:n 3 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella annetaan tar-
kempia sddnnoksid opiskelijan huomioimisesta rahoituksen perusteena. Lain 32 d §:n
4 momentin mukaan perusrahoituksen painotetun suoritemdirdn laskennasta seki
mainitun pykdldn 2 momentissa sdddettyjen toteutuneiden opiskelijavuosien paino-
tusperusteiden painokertoimista annetaan tarkempia sddnnoksia opetus- ja kulttuuri-
ministerion asetuksella. Lain 32 f §:n 7 momentin mukaan suoritusrahoituksen paino-
tetun suoritemdéran laskennasta, mainitun pykaldn 2 ja 3 momentissa sdddettyjen
suoritettujen tutkintojen ja tutkinnon osien painotusperusteiden painokertoimista seké
6 momentissa tarkoitettujen osaamispisteiden huomioon ottamista koskevien rajoi-
tusten laskentaperusteista annetaan tarkempia sddnnoksid opetus- ja kulttuuriministe-
rion asetuksella. Lain 32 g §:n 3 momentin mukaan vaikuttavuusrahoituksen perus-
teiden madrdytymisestd ja laskennasta annetaan tarkempia sddannoksid opetus- ja kult-
tuuriministerion asetuksella. Lisdksi lain 32 g §:n 3 momentin mukaan strategiarahoi-
tuksen myontdmisperusteista voidaan sdétdd tarkemmin opetus- ja kulttuuriministe-
rion asetuksella.

Opetus- ja kulttuuriministerion on antanut edelld mainittujen valtuutussddnndsten pe-
rusteella 6.10.2017 opetus- ja kulttuuriministerion asetuksen ammatillisen koulutuk-
sen rahoituksen laskentaperusteista (682/2017), jiljempéni laskentaperusteasetus.
Asetusta on muutettu 30.5.2018 annetulla asetuksella (415/2018), jolloin asetukseen
lisattiin opiskelijapalautetta koskevat sddnnokset.

Ammatillisen koulutuksen uusi rahoitusjérjestelma on tullut voimaan ensimmaisen
kerran varainhoitovuoden 2018 rahoitusta myonnettidessid. Uuden jarjestelmin kéyt-
toonottoon liittyi varainhoitovuosia 2018-2021 koskenut siirtymé&aika, jonka aikana
oli tarkoitus asteittain laskea perusrahoituksen osuutta ja kasvattaa suoritus- ja vai-
kuttavuusrahoituksen osuutta siten, ettd varainhoitovuonna 2022 perusrahoitusosuus
olisi 50 prosenttia, suoritusrahoitusosuus 35 prosenttia ja vaikuttavuusrahoitusosuus
15 prosenttia. Vaikuttavuusrahoitusosuus mairdytyy kolmen erillisen osion perus-
teella, jotka ovat 1) tutkinnon tai tutkinnon osia suorittaneiden ty6llistyminen ja
jatko-opintoihin siirtyminen, 2) opiskelijapalaute ja 3) tyoeldmépalaute. Rahoitus-
osuuksien muutosta koskeneen lain siirtymésdinnoksen perusteella opiskelijapa-
lautetta kdytettiin rahoituksen myontdmisperusteena ensimmadisen kerran varainhoi-
tovuoden 2020 rahoituksessa. Tydeldmipalaute puolestaan oli siirtymésédénnoksen



mukaisesti tarkoitus ottaa kidyttoon ensimmaéisen kerran varainhoitovuoden 2022 ra-
hoitusta myonnettiessa.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia on muutettu 1.1.2021 lukien
voimaan tulevalla muutoslailla (1050/2020) siten, ettd rahoitusosuuksien prosentti-
osuudet siilytetddn varainhoitovuoden 2020 tasossa, jolloin perusrahoituksen osuus
on 70 prosenttia, suoritusrahoituksen osuus 20 prosenttia ja vaikuttavuusrahoituksen
osuus 10 prosenttia. Liséksi lainsdddéntod tarkennettiin siten, ettd palautteen kerda-
misessd voidaan ottaa kdyttoon automaattiset palautejérjestelmat. Myos tyoelamapa-
lautteen kdyttoonottoa siirrettiin vuodella eli vuoteen 2023, jolloin vastuullisilta tyo-
paikkaohjaajilta kysyttavin palautteen kerddmisessd voidaan suoraan siirtyéd auto-
maattiseen palautejirjestelméén.

Voimassa olevan laskentaperusteasetuksen 2 §:sséd sdddetdin tutkintojen ja muun
koulutuksen painokertoimista, 5 §:ssé tutkintotyyppien painokertoimista, 6 §:ssi eri-
tyisen tuen jérjestimisen korotuskertoimista, 7 §:ssd majoituksen jdrjestdmisen koro-
tuskertoimista sekd 8 §:ssd henkilostokoulutuksen, tydvoimakoulutuksen ja vankila-
opetuksen jirjestimisen kertoimista. Edelld mainituissa sddnndksissd sdddetyt paino-
kertoimet on mééritelty ammatillisen koulutuksen lopullisten eli vuodesta 2022 so-
vellettavaksi tarkoitettujen rahoitusosuuksien (50/35/15) mukaisesti. Varainhoitovuo-
sia 2018—2021 koskevan siirtyméajan aikana kaytettivisti kertoimista puolestaan
sdddetddn voimassa olevan asetuksen 15—18 §:n siirtymasaannoksissd, silld rahoi-
tusosuuksien suhde vaikuttaa painokertoimien méérittelyyn.

Koska ammatillisen koulutuksen rahoitusosuudet sdilytetdén varainhoitovuodesta
2021 lukien varainhoitovuoden 2020 tasossa, tulee my0s rahoitusasetuksessa sadde-
tyt kertoimet muuttaa vastaamaan tasoa, jossa perusrahoitusosuus on 70 prosenttia,
suoritusrahoitusosuus 20 prosenttia ja vaikuttavuusrahoitusosuus 10 prosenttia. Ase-
tuksessa sdddettidviin valmentavan koulutuksen ja muun koulutuksen painokertoi-
miin, tutkintotyyppien painokertoimiin, erityisen tuen jérjestimisen korotuskertoi-
miin, majoituksen jérjestdmisen korotuskertoimiin sekd henkildstokoulutuksen, tyo-
voimakoulutuksen ja vankilaopetuksen painokertoimiin ehdotetaan tehtiviksi rahoi-
tusosuuksien muutoksen edellyttdimit teknisluonteiset muutokset.

1.2 Oppivelvollisuuden laajentaminen

Oppivelvollisuuden laajentamista koskeva oppivelvollisuuslaki ( / ) tulee voimaan
1.8.2021. Uuden oppivelvollisuuslain mukaisesti oppivelvollisuus laajenee 18 iké-
vuoteen saakka ja perusopetuksen jidlkeen oppivelvollisuutta suoritetaan toisen asteen
koulutuksessa. Ammatillisessa koulutuksessa oppivelvollisuutta voi suorittaa suorit-
tamalla ammatillista perustutkintoa, ammattitutkintoa, ammatilliseen koulutukseen
valmentavaa koulutusta (VALMA) taikka tyohon ja itsendiseen eldmdén valmenta-
vaa koulutusta (TELMA). Oppivelvollisuuslain 16 §:n mukaan toisen asteen oppivel-
vollisuuskoulutus on oppivelvollisuuslain 17 §:ssé tarkoitetulla tavalla maksutonta
sen kalenterivuoden loppuun saakka, jolloin opiskelija tayttdd 20 vuotta. Oppivelvol-
lisuuslain 17 §:n 1 momentin mukaan opetuksen edellyttimat oppimateriaalit seka
tyovilineet, -asut ja -aineet ovat opiskelijalle maksuttomia. Maksuttomia eivét kui-
tenkaan ole erityistd harrastuneisuutta painottavissa koulutuksissa tarvittavat opiske-
lijan henkilokohtaiseen kdyttoon tarkoitetut soittimet, urheiluvélineet tai muut vas-



taavat vilineet ja tarvikkeet, joita opiskelija voi kédyttdd myos muutoin kuin opetuk-

sen yhteydessd. Lain 17 §:n 2 momentin mukaan opintoja tdydentdvisti vapaaehtoi-

sista opintoretkistd, vierailuista, tapahtumista ja muista vastaavista toiminnoista voi-
daan lisdksi perid kohtuullisia maksuja.

Oppimateriaalikustannukset korvataan ammatillisen koulutuksen jarjestéjille perusra-
hoituksessa. Oppivelvollisuuden laajentamisen yhteydessa opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain 32 d §:n 2 momenttiin lisdttiin uusi 1 a) kohta, jonka mu-
kaan perusrahoituksen myontdmisessa toteutuneita opiskelijavuosia painotetaan silld
perusteella, ettd koulutusta jarjestetdén oppivelvollisuuslain 16 §:ssé tarkoitettuun
maksuttomaan koulutukseen oikeutetulle opiskelijalle. Laskentaperusteasetukseen
ehdotetaankin liséttdvaksi oppivelvollisuuden korotuskerroin, jolla huomioitaisiin
oppivelvollisuuden laajenemisesta aiheutuvat kustannukset. Oppivelvollisuuden laa-
jentamista koskeneessa hallituksen esityksessa (173/2020 vp) on liséksi todettu, etti
jos koulutuksen jarjestdjan oppimateriaaleista aiheutuvat kustannukset ovat merkitté-
visti keskimairiisia kustannuksia korkeammat, kustannuksia voidaan kompensoida
myds perusrahoituksen harkinnanvaraisella korotuksella.

1.3 Opiskelija- ja tyoelimipalaute

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 32 g §:n mukaan vaikuttavuus-
rahoitus méérdytyy tutkinnon tai tutkinnon osia suorittaneiden ty6llistymisen ja
jatko-opintoihin siirtymisen, opiskelijapalautteen ja tydeldamépalautteen perusteella.
Rahoituslain muutoslain 532/2017 voimaantulosdinndksen 2 momentin mukaan vai-
kuttavuusrahoitusta kdytetadn ensimmaéisen kerran rahoituksen myontdmisperusteena
varainhoitovuoden 2020 rahoituksessa. Muutoslain voimaantulosidénnoksen 7 mo-
mentin mukaan vaikuttavuusrahoituksen maardytymisperusteena ei varainhoitovuo-
sina 2020 ja 2021 kéytetd tutkinnon osia suorittaneiden tydllistymisté tai jatko-opin-
toihin siirtymisti eikd tydeldmépalautetta, eli varainhoitovuonna 2020 vaikuttavuus-
rahoitus on mydnnetty pelkistdéin tutkinnon suorittaneiden tydllistymisen ja jatko-
opintoihin siirtymiseen seké opiskelijapalautteen perusteella.

Rahoituslain 32 g §:n 3 momentin valtuutussddnnds valtuuttaa antamaan tarkempia
saannoksid vaikuttavuusrahoituksen perusteiden madraytymisesti ja laskennasta.
Valtuutussddnnoksen nojalla voimassa olevan laskentaperusteasetuksen 13 a §:ssd
saadetddn opiskelijapalautteesta ja sen kerdamisestd, 13 b §:sséd opiskelijapalautteen
kysymyksisti ja pisteytyksestd sekd 13 c §:ssd opiskelijapalautteen painotuksesta ja
laskennasta. Asetus ei vield sisélld tyoelamipalautetta koskevia sddnndksia.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia on 1.1.2021 lukien muutettu
tarkentamalla tydeldmédpalautetta koskevaa 32 g §:n sdénndsta siten, ettd tyoelamépa-
lautteena kéytettdisiin oppi- ja koulutussopimustydpaikkojen antamaa palautetta. Eh-
dotettu sddnnds miirittelee tarkemmin kohdejoukon, jolta palautetta kerdtédén, ja ra-
jaa valtuutta sdétda asetuksella tydelamépalautteen kerdémisestd. Liséksi sdddetdén,
ettd Opetushallitus vastaa opiskelija- ja tyoeldmépalautteen automaattisesta keradmi-
sestd. My0s tdma sddnnds rajaa valtuutta sddtid palautteiden kerddamisestd. Lisdksi
valtuutussdannoksen sanamuotoa on tarkennettu siten, ettd sidnnoksen sanamuo-
dossa selkedsti sdddetddn valtuudesta antaa tarkempia sddnnoksid my0s palautteiden
kerdamisesta.



Voimassa olevan laskentaperusteasetuksen mukaan koulutuksen jirjestdjad vastaa
opiskelijapalautteen kerddmisestd. Opetushallitus koordinoi ja yllapitad opiskelijapa-
lautejdrjestelmdd. Opiskelijapalaute kerdtadn opetushallinnon vaikuttavuustietopalve-
lun Arvon kautta, jota CSC yllédpitdd ja kehittdd yhteistydssd opetus- ja kulttuurimi-
nisterion, Opetushallituksen ja asiakasorganisaatioiden kanssa. Opiskelijapalautteen
kerddmiseksi koulutuksen jérjestdjdt luovat vastauslinkin Opetushallituksen opiskeli-
japalautejarjestelmaisté ja ldhettévit sen opiskelijalle. Opiskelija vastaa kyselyyn lin-
kin kautta ja vastaukset tallentuvat Arvossa tietokantaan, jonka rekisterinpitdjana toi-
mii ammatillisen koulutuksen opiskelijapalautetietojen osalta Opetushallitus. Opiske-
lijapalautejérjestelmisséd on kuitenkin tarkoitus siirtyd 1.7.2021 lukien palautteen au-
tomaattiseen kerddmiseen, jolloin Opetushallitus ldhettdisi palautekyselyn vastauslin-
kin suoraan opiskelijalle valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun
lain 2 luvussa tarkoitettuun opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen tietovaran-
toon eli Koski-tietovarantoon tallennettujen tietojen perusteella. Uuteen menettelyyn
siirtyminen edellyttéisi laskentaperusteasetuksen muuttamista opiskelijapalautteen
kerddamisté koskevilta osin.

Laskentaperusteasetukseen ehdotetaan lisdttdviaksi myos sddnnokset tydeldmapalaut-
teen kerddmisestd, palautekyselyn véittdmistd sekd vastausten painotuksesta ja pis-
teytyksestd. Tyoeldmépalautetta ehdotetaan keréttdviksi koulutuksen jarjestdjittdin
niiltd tyopaikoilta, joissa tutkintokoulutukseen osallistuvat opiskelijat hankkivat
osaamista oppi- tai koulutussopimuksella. Tavoitteena on saada palautetta siitd, mi-
ten koulutuksen jirjestdjin toiminta vastaa tyoeldmaén tarpeita ja kuinka hyvin yhteis-
ty0 tyopaikan ja koulutuksen jarjestijin vélilld toimii. Palautetta ei keréttéisi yksittdi-
sen opiskelijan toiminnasta. Palautetta ehdotetaan kerattavéksi kunkin tydpaikalla
tapahtuvan osaamisen hankkimisjakson pééttymisen jilkeen. Tarkoituksena on, ettd
varainhoitovuoden 2023 rahoituksen perusteena kdytettdisiin 1.7.2021—30.6.2022
vilisend aikana paattyviin tyopaikkajaksoihin kohdistuvaa palautetta.

Tydeldmépalautetta ehdotetaan keréttdvéksi kahtena erillisend osiona. Ensimmaéinen
osa olisi niin sanottu ¢yopaikkakysely, jossa palautetta keréttédisiin koulutustyopaikan
edustajalta. Palautetta kerittdisiin kaksi kertaa vuodessa. TyOpaikkakysely toteutet-
taisiin siten, ettd Opetushallitus toimittaisi koulutuksen jdrjestéjélle tiedot tyopai-
koista, joissa on ollut koulutuksen jarjestdjan opiskelijoita oppi- tai koulutussopi-
muksella tyopaikalla jérjestettavéssd koulutuksessa. Kukin koulutuksen jarjestdja
vastaisi annettujen tietojen pohjalta tyopaikkakyselyn ldhettimisestd koulutustydpai-
koille kohdentaen sen tydpaikan johdolle tai muulle yhteyshenkildlleen. Tydeldmé-
palautteen toinen osa muodostuisi opiskelijoiden vastuullisille tyopaikkaohjaajille
suunnatusta kyselysté eli tyopaikkaohjaajakyselystd. Vastuullisille tydpaikkaohjaa-
jille suunnattu kysely olisi tarkoitus automatisoida siten, ettd Opetushallitus 1dhettéisi
vastauslinkit suoraan vastuullisille tydpaikkaohjaajille Koski-tietovarantoon tallen-
nettujen yhteystietojen perusteella. Valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekisteista
annettua lakia (884/2017) on muutettu 1.1.2021 lukien siten, ettd Koski-tietovaran-
toon tulee tallentaa opiskelijan ja vastuullisen tyopaikkaohjaajan tarpeelliset yhteys-
tiedot, jotta opiskelija- ja tydeldmédpalautekyselyiden automaattiset menettelyt voi-
daan ottaa asetuksessa ehdotetun mukaisesti kayttoon.

Laskentaperusteasetuksessa ehdotetaan lisdksi muutettavaksi opiskelijapalautteen
vastausten pisteméérdn painotuksessa kaytettdvia katokorjauskerrointa koskevaa



sddntelyd. Vastaava katokorjauskerroin otettaisiin kdyttoon myos tydpaikkaohjaaja-
kyselyssd. Muutoksen tarkoituksena on nykyistd enemmaén painottaa vastausten laa-
tua vastausten lukumairén sijaan.

Laskentaperusteasetukseen esitettyjen muutosten laajuuden vuoksi ehdotetaan annet-
tavaksi kokonaan uusi asetus ammatillisen koulutuksen rahoituksen laskentaperus-
teista. Uudella annettavalla asetuksella kumottaisiin voimassa oleva opetus- ja kult-
tuuriministerion asetus ammatillisen koulutuksen rahoituksen laskentaperusteista.

2 Sididnnoskohtaiset perustelut

1 luku

1§.

2 luku

28

Opiskelijavuosi

Luku sisdltdisi opiskelijavuoteen kuuluvien pdivien miérittelyad koskevan sddnnok-
sen.

Opiskelijavuoteen kuuluvat pdivdit
Saannos vastaisi voimassa olevan asetuksen 1 §:n sdannosta.
Perus- ja suoritusrahoitus

Luvussa sdddettdisiin tutkintojen ja muun koulutuksen painokertoimista, opiskelija-
vuosien sekd tutkintojen ja tutkinnon osien kustannusryhmien méérdytymisestd sekd
muista rahoituksen myontdmisessa kédytettavistd paino- ja korotuskertoimista. Lisdksi
luku sisdltdisi perus- ja suoritusrahoituksen laskentaa koskevat sdannokset.

Tutkintojen ja muun koulutuksen painokertoimet

Pykildssa sdddettdisiin tutkintojen ja muun koulutuksen painokertoimista. Pykélan /
momentissa sdadettdisiin voimassa olevaa sdannosti vastaavasti, ettd ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain (531/2017) 6 §:ssé tarkoitettuun tutkintorakenteeseen
kuuluvat tutkinnot jaetaan kustannusryhmiin tutkinnon jirjestdmisestd aiheutuvien
keskimédrdisten kustannusten perusteella asetuksen liitteen mukaisesti.

Pykilan 2 momentissa ehdotetut kustannusryhmien painokertoimet vastaisivat voi-
massa olevaa sdannosta.

Pykilin 3 momentissa sdadettiisiin valmentavien koulutusten, tutkintoon johtamatto-
man muun ammatillisen koulutuksen sekd ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
63 §:ssé tarkoitettujen opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen painokertoimista.
Namaé painokertoimet ehdotetaan tarkistettavaksi rahoitusosuuksia koskevan laki-
muutoksen vuoksi. Ehdotetut painokertoimet vastaisivat voimassa olevan laskentape-
rusteasetuksen 15 §:n 3 momentissa sdddettyjd varainhoitovuoden 2020 siirtyméajan
painokertoimia eli tilannetta, jossa perusrahoituksen osuus on 70 prosenttia, suoritus-
rahoituksen osuus 20 prosenttia ja vaikuttavuusrahoituksen osuus 10 prosenttia. Eh-
dotetun sdéinndksen mukaan ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulutuksen
sekd tyohon ja itsendiseen elimédn valmentavan koulutuksen painokerroin olisi 1,41,
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 8 §:ssé tarkoitetun muun ammatillisen
koulutuksen painokerroin 0,86 ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 63 §:ssé
tarkoitettujen opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen painokerroin 1,41.



3.

4%

5.

6.

Opiskelijavuosien kustannusryhmdn mddrdytyminen
Saannos vastaisi voimassa olevan asetuksen 3 §:n sddnnosta.
Tutkinnon osien kustannusryhmdn mddrdytyminen

Sddnnds vastaisi voimassa olevan asetuksen 4 §:n sddnnostd. Pykilan otsikkoa muu-
tettaisiin kuitenkin siten, ettd siitd poistettaisiin tarpeeton maininta tutkinnoista.

Tutkintotyyppien ja oppisopimuskoulutuksena jdrjestettivdn koulutuksen painoker-
tfoimet

Pykaldssé saddettdisiin tutkintotyyppien eli ammatillisen perustutkinnon, ammattitut-
kinnon ja erikoisammattitutkinnon painokertoimista. Ehdotetun sddnnoksen / mo-
mentin mukaan ammatti- ja erikoisammattitutkintokoulutuksen painokerroin olisi pe-
rusrahoituksessa 0,77 ja 2 momentin mukaan suoritusrahoituksessa 0,54. Ammatilli-
sen perustutkinnon painokerroin olisi voimassa olevaa sdédnngsté vastaavasti 1,0. Py-
kélén painokertoimet ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan voimassa olevan asetuk-
sen 15 §:n 4 momentissa olevan siirtymédsdédnndksen mukaisia kertoimia, joita on
kéytetty varainhoitovuoden 2020 rahoituksessa. Painokertoimien méérittelyperiaat-
teita ei ehdoteta muutoin muutettavaksi.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 32 d §:n 2 momentin 2 kohdan
mukaan toteutuneiden opiskelijavuosien painotusperusteena kéytetdan koulutuksen
jarjestamistd oppisopimuskoulutuksena. Voimassa olevassa asetuksessa ei sdddeta
oppisopimuskoulutuksen painokertoimesta, koska kerroin on kidytdnndssé ollut 1.
Koska rahoituslain mukaan koulutuksen jérjestimisti oppisopimuskoulutuksena kui-
tenkin kdytetdén painotusperusteena, pykdldin ehdotetaan selkeyden vuoksi lisétta-
vaksi 3 momentti, jonka mukaan oppisopimuskoulutuksena jérjestettivin koulutuk-
sen painokerroin on 1,0. Oppisopimuskoulutuksena jérjestettdvian koulutuksen opis-
kelijavuoden painoarvo olisi nykytilaa vastaavasti sama kuin muissa oppimisympé-
ristdissd jarjestettdvin koulutuksen painokerroin.

Oppivelvollisuuden korotuskerroin

Asetuksen 6 §:ssd sdddettiisiin oppivelvollisuuden korotuskertoimesta. Ehdotetun
sadnnoksen mukaan oppivelvollisuuden korotuskerroin olisi 0,06. Korotuskertoimen
madrittelyssa otettaisiin huomioon oppivelvollisuuden laajentamiseen liittyvit am-
matillisen koulutuksen lisdméérarahat, jotka kohdistuvat oppivelvollisuuslaissa tar-
koitetun maksuttoman koulutuksen jérjestimiseen ja oppivelvollisuuden laajentami-
seen liittyviin ohjaus- ja valvontavastuisiin.

Maksuttomaan koulutukseen oikeutettujen opiskelijoiden toteutuneita opiskelijavuo-
sia painotettaisiin asetuksella sdddettdvélld korotuskertoimella, miké nostaisi koulu-
tuksen jdrjestdjien saamaa rahoitusta ndiden opiskelijoiden osalta. Koska rahoituksen
madrdytymisessd kiytetddn aina varainhoitovuotta edeltdvdi vuotta edeltéineen vuo-
den toteutuneita opiskelijavuosia, varainhoitovuosilta 2019—2020 ei ole kiytetta-
vissd maksuttomaan koulutukseen oikeutettuja opiskelijoita koskevia tietoja. Maini-
tuilta vuosilta ehdotetaan kéytettdvéksi vastaavan ikdisten opiskelijoiden suorittamia
opiskelijavuosia. Varainhoitovuoden 2021 rahoitusta mydnnettiessd kaytettdisiin



78.

8§.

vuonna 2003 tai sen jdlkeen syntyneiden opiskelijoiden ajalla 1.8.—31.12.2019 suo-
rittamia opiskelijavuosia. Varainhoitovuoden 2022 rahoitusta myonnettiessé puoles-
taan kdytettiisiin vuonna 2003 tai sen jilkeen syntyneiden opiskelijoiden vuonna
2020 suorittamia opiskelijavuosia.

Oppimateriaalien ja tarvikkeiden kustannuksissa on suuria eroja eri koulutusalojen
valilla. Asetuksen 6 §:sséd sdddettdva korotuskerroin olisi madritelty keskimaaréisten
kustannusten mukaisesti. Jos koulutuksen jéirjestdjdlle oppimateriaaleista ja tarvik-
keista aiheutuvat kustannukset olisivat keskimaardistd merkittavasti korkeammat,
kustannuksia voitaisiin korvata myos rahoituslain 32 e §:ssé sdddetyn perusrahoituk-
sen harkinnanvaraisen korotuksen kautta. Kyseisen sddnnoksen mukaan koulutuksen
jarjestdjille myonnettdvaa perusrahoitusta voidaan korottaa harkinnanvaraisesti kou-
lutuksen jérjestdjan toimintaan liittyvista erityisestd syystd. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterid paittdd hakemuksesta harkinnanvaraisesta korotuksesta.

Jatkossa oppivelvollisuuden korotuskerrointa tarvittaessa tarkennettaisiin toteutunei-
den kustannustietojen perusteella. Kustannustietojen perusteella olisi myds mahdol-
lista ottaa kayttoon koulutusala- tai tutkintokohtaisia korotuskertoimia tai huomioida
oppivelvollisuuden ohjaus- ja valvontavastuista aiheutuvat kustannukset erillisen pai-
nokertoimen kautta. Uudistuksen alkuvaiheessa ehdotetaan kuitenkin sdddettaviksi
vain yhdesta korotuskertoimesta, joka siséltdisi myds oppivelvollisuuden laajentami-
sen ohjaus- ja valvontakustannukset, koska uudistuksen alkuvaiheessa kaikki mak-
suttomaan koulutukseen oikeutetut olisivat myos oppivelvollisia. Koulutusalakohtai-
set merkittdvit erot otettaisiin huomioon perusrahoituksen harkinnanvaraisen koro-
tuksen kautta.

Erityisen tuen jdrjestidmisen korotuskertoimet

Pykilassd saddettdisiin erityisen tuen ja vaativan erityisen tuen korotuskertoimista.
Vastaava sddnnos on voimassa olevan asetuksen 6 §:ssd. Korotuskertoimet ehdote-
taan muutettavaksi vastaamaan voimassa olevan asetuksen 16 §:n 3 momentissa ole-
van siirtymésddnnoksen mukaisia korotuskertoimia, joita on kdytetty varainhoitovuo-
den 2020 rahoituksessa. Painokertoimien médrittelyperiaatteita ei ehdoteta muutoin
muutettavaksi.

Ehdotetun pykéldn / momentin mukaan erityisen tuen jirjestimisen korotuskerroin
olisi tutkintokoulutuksessa 0,50 ja valmentavassa koulutuksessa 0,64. Ehdotetun 2
momentin mukaan vaativan erityisen tuen jérjestaimisen korotuskerroin olisi tutkinto-
koulutuksessa 1,67 ja valmentavassa koulutuksessa 1,41. Vaikeasti vammaisten opis-
kelijoiden osalta korotuskerroin olisi kuitenkin tutkintokoulutuksessa 3,38 ja valmen-
tavassa koulutuksessa 3,27. Jos koulutuksen jérjestiminen edellyttdd, ettd opiskeli-
jalla on henkildkohtainen koulunkéyntiavustaja, korotuskerroin olisi tutkintokoulu-
tuksessa 7,57 ja valmentavassa koulutuksessa 7,81.

Pykaldn 3 ja 4 momentit vastaisivat voimassa olevan asetuksen 6 §:n 3 ja 4 moment-
teja.

Majoituksen jdrjestimisen korotuskertoimet
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Pykélédssa saddettiisiin majoituksen jirjestimisen korotuskertoimista. Vastaava séén-
nds on voimassa olevan asetuksen 7 §:ssi. Korotuskertoimet ehdotetaan muutetta-
vaksi vastaamaan voimassa olevan asetuksen 17 §:ssd olevan siirtymésdénnoksen
mukaisia korotuskertoimia, joita on kdytetty varainhoitovuoden 2020 rahoituksessa.
Painokertoimien méérittelyperiaatteita ei ehdoteta muutoin muutettavaksi. Ehdotetun
1 momentin mukaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 103 §:ssi tarkoitetun
majoituksen jéarjestimisen korotuskerroin olisi 0,31. Sisdoppilaitosmuotoisessa kou-
lutuksessa korotuskerroin olisi 0,41 ja vaativan erityisen tuen yhteydessa jarjestetta-
van majoituksen korotuskerroin 1,33.

Pykaladn 2 momentti vastaisi voimassa olevan asetuksen 7 §:n 2 momenttia.

Henkiléstokoulutuksen, tyovoimakoulutuksen ja vankilaopetuksen jérjestimisen ker-
foimet

Pykaéldssi sdddettdisiin henkilostokoulutuksen, tydvoimakoulutuksen ja vankilaope-
tuksen kertoimista. Vastaava sddnnds on voimassa olevan asetuksen 8 §:ssd. Pyka-
lassé sdddetyt kertoimet ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan voimassa olevan ase-
tuksen 18 §:sséd olevan siirtymiasdannoksen mukaisia kertoimia, joita on kiytetty va-
rainhoitovuoden 2020 rahoituksessa. Kertoimien médrittelyperiaatteita ei ehdoteta
muutoin muutettavaksi.

Ehdotetun / momentin mukaan henkilostokoulutuksen vdhennyskerroin olisi -0,71.
Jos ammatillisesta koulutuksesta annetun 8 §:ssé tarkoitettua muuta ammatillista
koulutusta jérjestetddn henkildstokoulutuksena, vihennyskerroin olisi kuitenkin
-0,50. Voimassa olevaa sdéantelyd vastaavasti kertoimet olisivat negatiivisia ja niilla
vihennettdisiin henkildstokoulutuksena jérjestettivan koulutuksen rahoitusta silld
osuudella, jolla koulutuksen jérjestdja rahoittaa koulutusta tyonantajilta kerattavilla
maksuilla.

Henkildstokoulutuksen vihennys otettaisiin nykytilaa vastaavasti huomioon ainoas-
taan perusrahoituksessa. Kaytdnndssd vihennyskerroin vaikuttaisi siten, ettd tutkinto-
tavoitteisen henkildstokoulutuksen opiskelijavuosista ei myOnnettdisi ollenkaan pe-
rusrahoitusta, mutta sen sijaan suoritus- ja vaikuttavuusrahoitusosuuksissa henkil6-
koulutuksen suoritteet otettaisiin huomioon tiysiméadrdisind. Henkildstokoulutuksen
julkinen rahoitusosuus olisi télldin 50 prosenttia laskennallisesta rahoituksesta.
Muuta ammatillista koulutusta rahoitetaan vain perusrahoituksen puitteissa, joten
henkildstokoulutuksen vihennyskerroin olisi -0,50 ja julkinen rahoitusosuus olisi 50
prosenttia laskennallisesta rahoituksesta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan tyovoimakoulutuksen korotuskerroin olisi 0,25. Tyo-
voimakoulutuksen korotuskerrointa sovelletaan tydvoimakoulutuksena jérjestetta-
vadn ammatti- ja erikoisammattitutkintokoulutukseen sekd ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun lain 8 §:ssd tarkoitettuun muuhun ammatilliseen koulutukseen, koska
niissd ei tydvoimakoulutuksena jirjestettivéssd koulutuksessa voida peria opiskelija-
maksuja.

Ehdotetun 3 momentin mukaan vankilaopetuksen korotuskerroin olisi 0,64.
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Perusrahoituksen laskenta

Pykaldssd saddettdisiin perusrahoituksen laskennasta. Vastaava sddnnds on voimassa
olevan asetuksen 9 §:ssé.

Pykaldn I momentti vastaisi voimassa olevan asetuksen 9 §:n 1 momenttia.

Pykélan 2 momentissa sdddettéisiin jarjestdjakohtaisen painokertoimen laskennasta.
Momenttiin lisattdisiin 3 kohdaksi sddnnos, jonka mukaan painokertoimen lasken-
nassa otettaisiin huomioon myds 6 §:ssé sdddetylld oppivelvollisuuden korotuskertoi-
mella painotetut toteutuneet opiskelijavuodet. Voimassa olevaan sdinndkseen verrat-
tuna 2 momentin kohdat 3—7 siirtyisivét kohdiksi 4—=8 ja lisdksi mainituissa koh-
dissa otettaisiin huomioon pykilien numerointien muutokset. Muutoin ehdotettu 2
momentti vastaisi voimassa olevan 9 §:n 2 momenttia.

Suoritusrahoituksen laskenta

Pykaéldssi sdddettdisiin suoritusrahoituksen laskennasta. Voimassa olevaan sddnnok-
seen verrattuna muutettaisiin 2 momentin 2 kohdan ja 3 momentin 2 kohdan pykala-
viittaukset vastaamaan uuden asetuksen mukaista pykédlien numerointia. Muutoin eh-
dotettu sddnnos vastaisi voimassa olevan asetuksen 10 §:n sééntelya.

Vaikuttavuusrahoitus

Luvussa sdddettéisiin vaikuttavuusrahoituksen jakautumisesta vaikuttavuusrahoituk-
sen eri osa-alueiden kesken sekd nédiden osa-alueiden midrdytymisperusteista. Lu-
vussa sdddettdisiin tyollistymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen painokertoimisista
ja laskennasta sekd opiskelija- ja tydeldamépalautteen kohderyhmisté, kerddmisesti,
palautekyselyiden kysymyksisti ja pisteytyksestd sekd palautevastausten painotuk-
sesta ja laskennasta.

Vaikuttavuusrahoituksen jakautuminen

Pykilassd sdaddettdisiin vaikuttavuusrahoituksen jakautumisesta tyollistymisen ja
jatko-opintoihin siirtymisen, opiskelijapalautteen ja tyoeldmépalautteen kesken. Vas-
taava sddannos on voimassa olevan asetuksen 11 §:ssé.

Voimassa olevan asetuksen 11 §:n mukaan vaikuttavuusrahoituksesta myonnetéén
2/3 opiskelijoiden tyollistymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen perusteella, 1/6 opis-
kelijapalautteen perusteella ja 1/6 tydelamépalautteen perusteella. Ndmi osuudet on
madritelty rahoitusosuuksien alkuperidiseen lopputilanteeseen, jolloin vaikuttavuusra-
hoituksen osuus ammatillisen koulutuksen kokonaisrahoituksesta olisi ollut 15 pro-
senttia. Talloin siis tyOllistymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen osuus kokonaisra-
hoituksesta olisi 10 prosenttia ja opiskelijapalautteen osuus 2,5 prosenttia ja tyoelé-
mipalautteen osuus 2,5 prosenttia.

Ehdotetun sddnndksen mukaan vaikuttavuusrahoituksesta myonnettéisiin 7/10 opis-
keljjoiden tyollistymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen perusteella, 3/20 opiskelija-
palautteen ja 3/20 tydeldmépalautteen perusteella. Vaikuttavuusrahoituksen osuus
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ammatillisen koulutuksen kokonaisrahoituksesta on lakimuutoksen jilkeen 10 pro-
senttia, jolloin tyOllistymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen osuus kokonaisrahoituk-
sesta olisi 7 prosenttia, opiskelijapalautteen osuus 1,5 prosenttia ja tydeldmépalaut-
teen osuus 1,5 prosenttia. Voimassa olevan asetuksen mukaisia osuuksia muutettai-
siin siten, ettd osuuksien maérdt kokonaisrahoituksesta maériteltdisiin 0,5 prosentin
tarkkuudella, silld voimassa olevan asetuksen mukaiset rahoitusosuudet 2/3 ja 1/6 ei-
vit 10 prosentin kokonaisrahoitusosuudessa olisi tasajaollisia.

Tyollistymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen painokertoimet

Sddnnos vastaisi voimassa olevan asetuksen 12 §:n sdéintelyéd. Pykélédn 3 momentin
toisen virkkeen sanamuoto korjattaisiin kuitenkin vastaamaan soveltamiskaytiantoa
siten, ettd tyollistyneen tai jatko-opintoihin siirtyneen henkilon tilannetta tarkasteltai-
siin tutkinnon suorittamisen aloittamista edeltivén vuoden lopussa.

Tyollistymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen laskenta
Sddnnds vastaisi voimassa olevan asetuksen 13 §:n sdintelya.
Opiskelijapalautteen kohderyhmdit

Pykaéldssd sdddettdisiin siitd, miltd opiskelijoiden kohderyhmalté opiskelijapalautetta
kerétdan. Ehdotetut opiskelijapalautteen kohderyhmét vastaisivat voimassa olevan
asetuksen sddanndsten mukaisia kohderyhmid, mutta sddnnodksen kirjoitusasua ehdote-
taan muutettavaksi.

Ehdotetun pykélan / momentin I kohdan mukaan opiskelijapalautetta keréttdisiin
ammatillisen tutkintokoulutuksen aloittaneilta opiskelijoilta. Tétd kyselya kutsuttai-
siin aloituskyselyksi. Ehdotetun 1 momentin 2 kohdan mukaan opiskelijapalautetta
kerattaisiin ammatillisen tutkinnon taikka tutkinnon osan tai osia suorittaneilta opis-
kelijoilta. Tata kyselyad kutsuttaisiin pddttokyselyksi. Ehdotetut kohderyhmit vastaisi-
vat voimassa olevan asetuksen 13 a §:n 1 momentin 1—3 kohdissa sdédettyja kohde-
ryhmid. Kdytdnnossi voimassa olevan asetuksen 1 kohta muodostaa aloituskyselyn
kohderyhmin ja 2—3 kohdat muodostavat péattokyselyn kohderyhmaén, joten koh-
tien 2—3 sadntely yhdistettdisiin uudeksi 2 kohdaksi.

Pykilin 2 momentissa sdédettiisiin opiskelijapalautteen kohderyhméé koskevasta
rajauksesta. Ehdotetun sddanndksen mukaan opiskelijoilta, jotka suorittavat tutkinnon
tai tutkinnon osan ilman tutkintokoulutukseen osallistumista, ei keréttéisi opiskelija-
palautetta. Ehdotettu sdédnnds vastaisi sisélloltdidn voimassa olevan asetuksen 13 a §:n
4 momentin sdénnostd. Palautetta ei ole katsottu perustelluksi kerétd opiskelijoilta,
jotka tulevat suoraan ndyttoon, koska heilld ei katsota olevan sellaista kokemusta
koulutuksen jérjestdjidn toiminnasta, ettd heidén vastauksiaan voitaisiin pitdd edusta-
vina.

Pykaldn 3 momentissa sdddettiisiin ajanjaksosta, jota koskevaa palautetta kdytetdan
kunkin varainhoitovuoden rahoituksen perusteena. Ehdotettu sdédnnds vastaisi sisél-
161tdén voimassa olevan asetuksen 13 a §:n 1 momentissa sidédettyd. Ehdotetun sdan-
noksen mukaan opiskelijapalautteen perusteella myonnettavén vaikuttavuusrahoituk-
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sen perusteena kiytettdisiin niiden opiskelijoiden antamaa palautetta, joiden henkil6-
kohtainen osaamisen kehittimissuunnitelma on hyviksytty (aloituskysely) tai jotka
ovat osoittaneet henkilokohtaisessa osaamisen kehittimissuunnitelmassa tavoitteena
olevan osaamisen (pééttokysely) varainhoitovuotta edeltdvaa vuotta edeltdvin vuo-
den heindkuun 1 pdivén ja varainhoitovuotta edeltdvin vuoden kesdkuun 30 paivin
valisend aikana. Esimerkiksi ajalta 1.7.2021—30.6.2022 kerattavaa palautetta kaytet-
tdisiin varainhoitovuoden 2023 rahoituksen myontdmisen perusteena.

Voimassa olevaa sdéntelya ja kiytéintod vastaavasti aloituskyselyyn vastattaisiin
opintojen alkaessa, kun henkilokohtainen osaamisen kehittimissuunnitelma on hy-
vaksytty. Henkilokohtaista osaamisen kehittdmissuunnitelmaa péivitetdan opintojen
aikana, mutta opiskelijapalautekyselyyn vastattaisiin vain yhden kerran sen jilkeen,
kun suunnitelma on ensimmadisen kerran hyvaksytty. Pykédldn 3 momentissa sdddet-
tyyn palautejaksoon kuuluisivat aloituskyselyn palautteet niiltd opiskelijoilta, joiden
henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman hyvéiksymispdivimééra on
ajalla 1.7.—30.6., vaikka palaute olisikin annettu palautejakson péaéttymisen jilkeen.
Vastaavasti jos palaute on annettu palautejakson aikana, mutta suunnitelman hyvik-
symispdivimadrd on ennen kyseisen palautejakson alkua, kuuluu annettu palaute
aiempaan palautejaksoon.

Toisen kerran opiskelijapalautekyselyyn vastattaisiin opintojen loppuvaiheessa, kun
opiskelija on osoittanut henkilokohtaisessa osaamisen kehittdmissuunnitelmassa ta-
voitteena olevan tutkinnon taikka tutkinnon osan tai osien suorittamiseksi tarvittavan
osaamisen. Voimassa olevaa sdénndsté ja kiytdntod vastaavasti vastaamisen ajan-
kohta olisi sidoksissa henkilokohtaisen osaamisen kehittimissuunnitelman mukai-
seen viimeiseen ndyttoon tai muulla tavalla tapahtuvaan osaamisen osoittamiseen.
Opiskelijapalautekyselyyn vastaamisen ajankohta maardytyisi ndyton antamisen pe-
rusteella ja padsdédntoisesti opiskelijapalautekyselyyn vastattaisiin ennen kuin opiske-
lija on saanut tiedon viimeisen ndytdn osaamisen arvioinnista taikka tutkintotodistuk-
sen tai todistuksen suoritetuista tutkinnon osista. Kuten aloituskyselyssékin, sdddet-
tyyn palautejaksoon kuuluisivat paittokyselyn palautteet niiltd opiskelijjoilta, joiden
viimeisen ndytdn tai muun osaamisen osoittamisen paivamaird on ajalla 1.7.—30.6.

Opiskelijapalautteen kerdidminen

Pykilassd saddettdisiin opiskelijapalautteen kerddmisestd. Voimassa olevan sidintelyn
mukaan koulutuksen jérjestdjd vastaa palautteen keradmisestd. Palautteen keradmisté
koskevaa sdintelyd ehdotetaan muutettavaksi, koska palautteen kerddmisessé siirryt-
tdisiin 1.7.2021 lukien automaattiseen menettelyyn, jossa Opetushallitus vastaisi pa-
lautekyselyn ldhettdmisestd suoraan opiskelijalle. Uuden menettelyn myo6td koulutuk-
sen jarjestdjd ei endd toimittaisi palautekyselyé opiskelijalle.

Ehdotetun pykélén / momentissa sdadettdisiin palautekyselyn ldhettdmisestd. Ehdo-
tetun sdadnndksen mukaan Opetushallitus ldhettdisi palautekyselyn opiskelijalle. Kay-
tdnndssd Opetushallitus ldhettéisi palautekyselyn opiskelijalle koulutuksen jarjestdjian
Koski-tietovarantoon tallentamien yhteystietojen perusteella. Valtakunnallisista
opinto- ja tutkintorekistereistd annettua lakia on muutettu 1.1.2021 lukien siten, etté
koulutuksen jérjestdjén tulee tallentaa tutkintokoulutukseen osallistuvan opiskelijan
tarpeelliset yhteystiedot Koski-tietovarantoon, jotta yhteystiedot ovat Opetushallituk-
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sen kdytettidvissi palautekyselyn ldhettdmiseksi. Sddnnoksessa ei yksildida tallennet-
tavia yhteystietoja, vaan valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun
lain mukaan Opetushallitus antaa tarkempia méérayksia sdddettyjen tietojen tietora-
kenteista. Opetushallituksen tulisi maarita tallennettavat yhteystiedot sen mukaisesti,
milld keinoin palautekysely on tarkoitus opiskelijoille toimittaa. Tdma mahdollistaisi
palautekyselyn ldhettdmisen joustavilla tavoilla ja ldhettdmistavan muuttamisen pa-
lautejarjestelmén kehittimistydon my6td. Suunnitelmien mukaan vastauslinkki opiske-
lijapalautekyselyyn ldhetettdisiin opiskelijoille esimerkiksi sahkdpostitse tai teksti-
viestind.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin myos palautekyselyn ldhettimisen ajankohdasta.
Ehdotetun sdédnnoksen mukaan aloituskysely ldhetettdisiin, kun opiskelijan henkil6-
kohtainen osaamisen kehittimissuunnitelma on hyvaksytty. Kaytdnnossé palauteky-
sely lahetettdisiin heti sen jdlkeen, kun koulutuksen jirjestéjd on tallentanut Koski-
tietovarantoon tiedon henkildokohtaisen osaamisen kehittimissuunnitelman hyviksy-
misesta.

Ehdotetun sddnnoksen mukaan pdittokysely ldhetettdisiin, kun opiskelija on osoitta-
nut henkilokohtaisessa osaamisen kehittimissuunnitelmassa tavoitteena olevan tut-
kinnon suorittamiseksi tarvittavan osaamisen. Jos opiskelijan tavoitteena ei olisi
koko tutkinnon suorittaminen, paittokysely lahetettdisiin, kun opiskelija on osoitta-
nut henkil6kohtaisessa osaamisen kehittdmissuunnitelmassa tavoitteena olevan tut-
kinnon osan tai osien suorittamiseksi tarvittavan osaamisen. Péaéttokysely lahetettéi-
siin Koski-tietovarantoon tallennettujen henkilokohtaista osaamisen kehittdmissuun-
nitelmaa koskevien tietojen perusteella. Kaytannosséd paittokysely ldhetettiisiin, kun
opiskelija eHOKS:iin tallennettujen tietojen mukaan on osoittanut osaamisensa vii-
meisessd suunnitelman mukaisessa ndytdssd tai muutoin. Paattokysely 1dhetettéisiin
osaamisen osoittamisen eHOKS:iin tallennetun paiviméaéran perusteella riippumatta
siitd, onko osaamisen osoittaminen tullut hyvéksytyksi tai hyldtyksi. Nykytilaa vas-
taavasti koulutuksen keskeytténeilti ei kerdttéisi paittovaiheen opiskelijapalautetta.

Koulutuksen jérjestdjd vastaisi Koski-tietovarantoon tallennettujen opiskelijoiden yh-
teystietojen virheettomyydesti ja ajantasaisuudesta. Opetushallitus lahettéisi kyselyn
tietovarantoon tallennettujen yhteystietojen perusteella. Jos yhteystiedon tietosisiltd
olisi siten virheellinen, ettd palautekyselyi ei voida toimittaa, Opetushallitus saisi
tdstd tiedon ja voisi ilmoittaa koulutuksen jirjestéjélle virheellisestd yhteystiedosta.
Koulutuksen jarjestdja voisi korjata virheellisen yhteystiedon ja palautekysely voitai-
siin 1dhettdd uudelleen.

Pykalan 2 momentissa sdddettiisiin, ettd jos opiskelijalle on 15 §:n 3 momentissa tar-
koitettuna jaksona ldhetetty aloitus- tai paattokysely, opiskelijalle ei saman koulutuk-
sen jdrjestdjdn opinnoissa lahetettiisi kyseisen jakson aikana vastaavaa kyselyé. Vas-
taavasta menettelystd sdddetddn voimassa olevan asetuksen 13 a §:n 5 momentissa.

Pykélidn 3 momentissa sdddettiisiin kyselyn vastausajasta. Voimassa olevan sdinte-
lyn mukaan kyselyn vastausaika on ollut 30 pdivad henkilokohtaisen osaamisen ke-
hittdmissuunnitelman hyvéksymisestd tai osaamisen osoittamisesta. Vastausaika on
laskettu ndistd ajankohdista lukien, vaikka koulutuksen jérjestdjd toimittaisi opiskeli-
jalle vastauslinkin vasta myohemmin. Voimassa olevan asetuksen mukaan Opetus-
hallitus on voinut pidentdd vastausaikaa koulutuksen jérjestdjan pyynndstd enintidén
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30 paivii. Pidennysmahdollisuudella on mahdollistettu yllattdvissa tilanteissa koulu-
tuksen jdrjestdjille joustoa.

Uuteen palautemenettelyyn siirtyminen muuttaisi my0s kyselyn vastausaikaan liitty-
vid menettelyitd. Ehdotetun sddnndksen mukaan kyselyn vastausaika olisi 30 vuoro-
kautta kyselyn lahettdmisestd. Kéytdnnossé palautekyselyn vastauslinkki l&hetettéi-
siin opiskelijalle automaattisesti heti, kun tieto HOKS:in hyviksymisestéd on tallen-
nettu, mutta yksittdistapauksissa esimerkiksi teknisistd syistd kysely voitaisiin ldhet-
td4 myos titd myohemmin. Nykykéytdnndstd poiketen opiskelijalla olisi kuitenkin
aina 30 vuorokautta vastausaikaa kyselyn ldhettimisesté riippumatta siitd, onko ky-
sely ldhetetty heti HOKS:in hyvidksymisen jidlkeen vai my6hemmin. Jos palauteky-
selyd ei olisi voitu toimittaa virheellisen yhteystiedon vuoksi ja se ldhetettiisiin uu-
delleen yhteystiedon korjaamisen jélkeen, alkaisi 30 pdivin vastausaika kulua tésta
uudelleenldhettdmisests.

Ehdotetun sddnnoksen mukaan vastausaika olisi kuitenkin enintddan 60 vuorokautta
aloituskyselyssd henkilokohtaisen osaamisen kehittimissuunnitelman hyvéksymi-
sestd ja pdattokyselyssd henkilokohtaisessa osaamisen kehittdmissuunnitelmassa ta-
voitteena olevan osaamisen osoittamisesta. Tdma takaraja olisi tarpeellinen, koska
huomattavan myohédéin palautejakson pédéttymisen jélkeen saapuneita vastauksia ei
endd kiytdnnossa voitaisi ottaa huomioon kyseisen palautejakson rahoituksen perus-
teena. Yksittdistapauksissa palautekysely voisi siis jaddd kokonaan ldhettimétta, jos
esimerkiksi virheelliset yhteystiedot huomataan vasta 60 vuorokauden aikarajan jal-
keen. Kyse ei kuitenkaan ole opiskelijan oikeudesta tai velvollisuudesta antaa pa-
lautetta, vaan rahoituksen perusteena kéytettivin palautteen kerdédmisesti. Rahoituk-
sen madrdytymisen kannalta ei ole merkitysta silld, ettd yksittdiselld opiskelijalla ei
ole ollut mahdollisuutta antaa palautetta.

Opiskelijapalautteen kysymykset ja pisteytys

Pykildssa sdddettdisiin aloitus- ja pdéttokyselyn kysymyksistd ja vastausten pistey-
tyksestd. Kysymyksii ja pisteytystd ei ehdoteta muutettavaksi. Ehdotettu sddnnos
vastaisi voimassa olevan asetuksen 13 b §:n sddnnosta.

Opiskelijapalautteen painotus ja laskenta

Pykildssa sdddettdisiin opiskelijapalautteen painotuksesta ja laskennasta. Ehdotetut
saannokset vastaavat pddosin voimassa olevan asetuksen 13 ¢ §:n sddntelyd, mutta
sadnndsten kirjoitusasua ehdotetaan joiltain osin muutettavaksi. Lisdksi katokorjaus-
kertoimen laskentaperiaatteita ehdotetaan muutettavaksi.

Pykaldn I momentin mukaan opiskelijapalautteen perusteella jaettavasta vaikutta-
vuusrahoituksesta 1/4 myonnettéisiin aloituskyselyn perusteella ja 3/4 paittokyselyn
perusteella. Sddnndksen mukainen jakosuhde vastaisi nykytilaa.

Pykalidn 2 momentissa sdddettiisiin jarjestdjakohtaisen vastausosuuden maarittami-
sestd. Vastausosuuden médrittdmistd koskeva sdéinnds vastaisi voimassa olevaa sidin-
nostd. Ehdotetun sddnndksen mukaan vastausosuus mairiteltéisiin erikseen 1) aloi-
tuskyselylle, 2) tutkinnon suorittaneiden opiskelijoiden pééttokyselylle seké 3) tut-
kinnon osan tai osia suorittaneiden opiskelijoiden paittokyselylle. Vastausosuuksien
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madrittimisessd paittokyselyn vastaukset jaettaisiin siis koko tutkinnon suorittanei-
den ja pelkistdédn tutkinnon osan tai osia suorittaneiden vastauksiin. Vastausosuus
madritettdisiin kyselyjen kohteena olleiden ja kyselyihin vastanneiden opiskelijoiden
madrdn perusteella.

Pykaldn 3 momentissa sdddettiisiin vastausosuuden laskennasta ja vastausosuuden
perusteella méadriteltdvastd katokorjauskertoista. Ehdotetun sddnnoksen mukaan vas-
tausosuus on kuhunkin 2 momentissa tarkoitettuun kyselyyn vastanneiden méaari ja-
ettuna kyselyn kohteena olleiden méérdlld. Vastausosuuden perusteella laskettaisiin
kullekin kyselylle jirjestdjékohtainen katokorjauskerroin.

Sadannoksen mukainen vastausosuus ja sen perusteella laskettava katokorjauskerroin
madriteltiisiin jatkossakin nykytilaa vastaavasti erikseen aloituskyselylle, tutkinnon
suorittaneiden opiskelijoiden paittokyselylle sekd tutkinnon osan tai osia suorittanei-
den opiskelijoiden péattokyselylle. Tama jako on tarpeen, koska tutkinnon suoritta-
neiden kyselylld on erilainen painoarvo rahoituksen perusteena kiytettidvien pisteiden
madrittelyssa.

Katokorjauskertoimen kdyttd on tarpeen, jotta rahoituksen perusteena kaytettdvien
vastausten pelkkd lukumairi ei yksistddn olisi merkittdvissa asemassa rahoituksen
myontdmisessd. Katokorjauskertoimella otetaan huomioon jarjestdjien vastausosuu-
det ja tasoitetaan vastausosuuksien vilisten erojen merkitysta.

Katokorjauskertoimen muodostumista ehdotetaan muutettavaksi siten, etti se tasoit-
taisi vastausosuuksien vilisten erojen merkitystd nykyistd enemmén. Muutos olisi
tarpeen, koska nykyisin vastausosuus on huomattavasti annetun palautteen laatua eli
vastauksien keskimaardistd pistemdarad merkittdvampi selittdja koulutuksen jérjesta-
jien vilisid painotettujen pisteiden eroja tarkasteltaessa. Vuoden 2020 varsinaisen
suoritepddtoksen rahoitusperusteena olleessa aloituskyselysséd painotetut pistemaérat
madrdytyivat suurelta osin vastausosuuden perusteella, kun huomioidaan jarjestija-
kohtaiset erot kyselyn kohteena olleiden opiskelijoiden méérissa.

Kuvaaja: Vastausosuus ja painotetut pisteet per kyselyn kohteet (vuoden 2020 varsi-
naisen suoritepddtoksen rahoitusperusteena ollut aloituskysely)

Vastausosuus ja painotetut pisteet per kyselyn
kohteet (nykyinen katokorjauskerroin)
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Nykyisin opiskelijapalautteille tehdédén tiysi katokorjaus, jos vastausosuus on vihin-
tdén 80 prosenttia. Télldin vastausosuutta pidetddn niin korkeana, ettd sen voidaan
ajatella edustavan my0s loppujen vastaamatta jittdneiden 20 prosentin mielipidetta.
Tatd alhaisemmalla vastausprosentilla tehdddn vain osittainen katokorjaus siten, ettéd
vastausosuuden laskiessa ja lopulta 1dhestyessé nollaa, laskee myds katokorjauksen
antama lisd ja lopulta Idhestyy nollaa. Menettely on katsottu perustelluksi, koska mita
alhaisempi vastausosuus on, sitd véhemmaén edustavina vastauksia voidaan pitié. Ka-
tokorjauskerrointa kiytettdessd koulutuksen jarjestdjan kannattaa aina pyrkid mah-
dollisimman korkeaan vastausprosenttiin, ainakin véhintdan 80 prosenttiin, koska
opiskelijapalautepisteiden painotettu mééra ja saatu rahoitusosuus on télloin sitd suu-
rempi, mitd suurempi on vastausprosentti.

Katokorjauskerrointa koskevaa sdéntelyd ehdotetaan muutettavaksi siten, etté téysi-
mairiisen katokorjauksen saisi nykyistd pienemmalld vastausosuudella. Ehdotuksen
mukaan alaraja laskettaisiin 80 prosentista 70 prosenttiin, koska 80 prosentin on to-
dettu olleen monelle jarjestijille kaytdnndssi hyvin hankala saavuttaa. Lisdksi 70
prosentin rajan alle jddvien vastausosuuksien osittaista katokorjausta ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd sen antaman lisdn viheneminen ei olisi yhtd jyrkkaa vas-
tausosuuden laskiessa, ja nykyisestd poiketen korjauskertoimen arvo kasvaisi vas-
tausosuuden pienentyessi. Katokorjauskerroin kuitenkin vihenisi kullakin vastaus-
osuudella laskettuun tdyteen katokorjaukseen suhteutettuna. Alle 20 prosentin vas-
tausosuuksilla kerroin olisi vakio, eikd enii kasvaisi, koska ndin pienelld vastaus-
osuudella edustavuutta voidaan pitdd jo liian heikkona.

Ehdotettu katokorjauskerroin yhteenvetona:
1

- kun vastausosuus vahintddn 70 %; ——
vastausosuus

- kun vastausosuus alle 70 % mutta yli 20 %: 0—17 + 2,04 * (0,7 — vastausosuus)
- kun vastausosuus korkeintaan 20 %: 0—17 +2,04%(0,7—-0,2) = %2

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin my0s painotetun pistemairin laskemisesta. Eh-
dotetun sdéinndksen mukaan koulutuksen jirjestdjén kunkin 2 momentissa tarkoitetun
kyselyn vastausten pisteiden yhteismaéré kerrottaisiin kyseisen kyselyn jirjestd;a-
kohtaisella katokorjauskertoimella. Ehdotettu sdénnds vastaisi voimassa olevaa me-
nettelyd.

Pykilidn 4 momentissa sdddettiisiin vaikuttavuusrahoituksen perusteena kaytettavin
opiskelijapalautteen suoritemadrin laskennasta. Ehdotetun sddnndksen mukaan aloi-
tuskyselyn perusteella myonnettivin vaikuttavuusrahoituksen perusteena olisi aloi-
tuskyselyn vastausten painotettu pistemadra eli aloituskyselyn vastausten pisteméaara
kerrottuna 3 momentin mukaisesti jdrjestdjidkohtaisella katokorjauskertoimella. Paét-
tokyselyn perusteella mydnnettdvé vaikuttavuusrahoitus jakaantuisi tutkinnon suorit-
taneiden ja tutkinnon osan tai osia suorittaneiden opiskelijoiden palauteosuuksiin.
Tutkinnon suorittaneiden vastausten osalta vaikuttavuusrahoituksen perusteena olisi
tutkinnon suorittaneiden opiskelijoiden vastausten painotettu pisteméérd kerrottuna
luvulla kolme. Tutkinnon osan tai osia suorittaneiden opiskelijoiden vastausten osalta
vaikuttavuusrahoituksen perusteena olisi opiskelijoiden vastausten painotettu piste-
madrd. Ehdotettu sddnnds vastaisi voimassa olevaa menettelyd. Koko tutkinnon ja



19§.

16

pelkéstiédn tutkinnon osan tai osia suorittaneiden erilainen painotus perustuu siihen,
ettd tutkinnon osasta tai osista muodostunut kokonaisuus on laajuudeltaan koko tut-
kintoa suppeampi ja se oletetaan suoritettavaksi keskiméérin selvasti nopeammin
kuin koko tutkinto, jolloin myds potentiaalisten vastaajien joukko opiskelijavuotta
kohden on suurempi.

Tyoeldmdpalautteen kohderyhmdit

Pykaldssd saddettdisiin tyoeldmaipalautteen kerdadmisen kohderyhmistd. Ehdotetun
pykédldn I momentin 1 kohdan mukaan tydeldmépalautetta kerdttdisiin oppi- tai kou-
lutussopimustyopaikan edustajalta. Tata kyselya kutsuttaisiin ¢tyopaikkakyselyksi.
Sddnnoksessd ei tarkemmin méériteltdisi, ketd tyopaikan edustajalla tarkoitetaan.
Léhtokohtaisesti tyopaikan edustajan tulisi olla vastuullisessa asemassa oleva henkild
siind toimintayksikdssé, jossa opiskelija on suorittanut tyopaikkajaksonsa. Tarkoituk-
sena on, ettd tyopaikkakyselyyn vastaisivat ne henkil6t, jotka vastaavat oppi- ja kou-
lutussopimuksiin liittyvastéd yhteisty0std koulutuksen jarjestdjan kanssa ja tyopaikan
toiminnoista laajemmin, eivét ainoastaan yksittiisten opiskelijoiden ohjaamisesta.
Koulutuksen jérjestdjin valitsema tyopaikan edustaja voisi halutessaan siirtdd palau-
tekyselyn vastattavaksi myos muulle soveltuvaksi vastaajaksi katsomalleen henki-
161le, ellei hén itse katso olevansa oikea henkil6 vastaamaan kyselyyn.

Ehdotetun 2 kohdan mukaan tyoeldmapalautetta kerdttdisiin oppi- tai koulutussopi-
mukseen perustuvan osaamisen hankkimisen vastuulliselta tydpaikkaohjaajalta. Vas-
tuullisesta tydpaikkaohjaajasta sdddetddn ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
72 §:n 2 momentissa, jonka mukaan koulutustydpaikalta nimetién opiskelijalle am-
mattitaidoltaan, koulutukseltaan ja tyokokemukseltaan pateva vastuullinen tydpaik-
kaohjaaja. Oppisopimuskoulutusta saavan yrittdjan tydpaikkaohjaaja voi olla myos
toiselta tyopaikalta tai muutoin tehtdvain soveltuva henkild. Vastuullinen tyopaikka-
ohjaaja nimetédédn oppi- tai koulutussopimuksessa. Kaytdnnossé lisdksi myos muut
henkilSt voivat ohjata opiskelijaa tyopaikalla jarjestettdvan koulutuksen aikana.

Pykilan 2 momentissa sdddettiisiin ajanjaksosta, jota koskevaa palautetta kédytetdan
kunkin varainhoitovuoden rahoituksen perusteena. Ehdotetun sddnndksen mukaan
tyoeldmaipalautteen perusteella myOnnettdvén vaikuttavuusrahoituksen perusteena
kéytettdisiin palautetta, joka koskee tutkintokoulutukseen osallistuvien opiskelijoiden
varainhoitovuotta edeltdvéa vuotta edeltdvin vuoden heindkuun 1 péivén ja varain-
hoitovuotta edeltdvan vuoden kesékuun 30 pdivén vilisend aikana suorittamia oppi-
tai koulutussopimukseen perustuvia osaamisen hankkimisjaksoja. Esimerkiksi ajalta
1.7.2021—30.6.2022 kerattavia palautetta kédytettdisiin varainhoitovuoden 2023 ra-
hoituksen mydntamisen perusteena. Oppi- tai koulutussopimukseen perustuvia osaa-
misen hankkimisjaksoja kutsuttaisiin asetuksessa tyopaikkajaksoiksi. Palautejaksoon
kuuluisivat palautejakson aikana suoritettuja tyopaikkajaksoja koskevat palautteet,
vaikka palaute olisikin annettu vasta palautejakson paédttymisen jélkeen. Vastaavasti
jos palaute on annettu palautejakson aikana, mutta tyopaikkajakso on suoritettu en-
nen palautejakson alkua, annettu palaute kuuluu aiempaan palautejaksoon.

Sadannoksen mukaan palautetta keréttiisiin vain tutkintokoulutukseen osallistuvien
opiskelijoiden suorittamilta tydpaikkajaksoilta. Tydeldmépalautetta ei siis kerattaisi
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 8 §:ssd tarkoitetun muun ammatillisen
koulutuksen opiskelijjoilta.
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Tyopaikalla jarjestettavin koulutuksen kesto yksittdisen opiskelijan kohdalla voi
vaihdella merkittavisti. Oppisopimus voi koskea enimmilldén koko tutkintoa, kun
taas koulutussopimus solmitaan tutkinnon osittain. Sddnndksessa tarkoitettu tyopaik-
kajakso olisi kuitenkin korkeintaan yhté tutkinnon osaa koskeva, koska opiskelijan
HOKS:issa osaamisen hankkiminen suunnitellaan tutkinnon osittain. Yksittdinen tut-
kinnon osa voidaan suorittaa kokonaan oppi- tai koulutussopimukseen perustuen, jol-
loin se muodostaa yhden tyopaikkajakson. Toisaalta yhteen tutkinnon osaan voi kuu-
lua my0s useita erillisid osaamisen hankkimisjaksoja, jotka suoritetaan tyopaikalla tai
muissa oppimisympéristdissi. Tydeldmipalautetta kerittiisiin jokaisen tutkinnon
osan osalta, johon siséltyy oppi- tai koulutussopimukseen perustuvaa osaamisen
hankkimista, ja jokaisen tutkinnon osaan kuuluvan tyopaikalla suoritettavan osaami-
sen hankkimisjakson perusteella. Jos tutkinnon osaan sisdltyy useita erillisid tyopaik-
kajaksoja, palaute kerittiisiin jokaisen suoritetun tydpaikkajakson perusteella erik-
seen. Osaamisen hankkimisjaksot ja niiden suunniteltu kesto kirjataan eHOKS:iin,
josta saataisiin myo0s tieto tyopaikkajaksojen suorittamisesta.

Tyopaikkajakson suorittamisella tarkoitettaisiin jakson suorittamisen paéttymisté
HOKS:issa suunnitellun mukaisesti. Palautteen keradmisen kannalta ratkaisevaa olisi
tyopaikkajakson péddttymisen pdivamaird, eikd suorittamisella tarkoitettaisi tyopaik-
kajakson osaamisen arviointiin perustuvaa hyvéksyttya suorittamista. Palautetta ei
keréttéisi keskeytyneiltd tyOpaikkajaksoilta. Palautteen kohdentuminen tiettyyn vuo-
sipuoliskoon ratkaistaisiin tyopaikkajakson paittymisajankohdan perusteella, vaikka
tyopaikkajakso olisi alkanut jo aiemman vuosipuoliskon aikana.

Tyopaikkakyselyn palautteen kerddminen

Pykildssa sdddettdisiin tyopaikkakyselyn palautteen kerdédmisestd. Pykélén / mo-
menttiin ehdotetun sdannoksen mukaan koulutuksen jirjestdjd vastaisi tyopaikkaky-
selyn palautteen kerddmisestd. Menettely vastaisi nykyisin opiskelijapalautteen ke-
rddmisesséd kiytossd olevaa menettelyd, jossa Opetushallitus luo kyselyiden vastaus-
linkit ja koulutuksen jérjestdja kdy noutamassa vastauslinkit opiskelijapalautejérjes-
telméstd. Ehdotetun 19 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan tydpaikkapalautetta kerét-
tdisiin oppi- tai koulutussopimustyOpaikan edustajalta. Koulutuksen jirjestdja paat-
tdisi, kenelle tydpaikan edustajalle ja milléd tavoin se toimittaa palautekyselyn.

Opetushallitus muodostaisi vastauslinkin eHOKS:iin kirjatun tyopaikan nimen perus-
teella. Linkki muodostuisi nimen kirjoitusasun perusteella, joten jos kyseiselld tyo-
paikalla voi olla useita erilaisia kirjoitusasuja, muodostuisi erillinen vastauslinkki jo-
kaisen erilaisen kirjoitusasun perusteella. Esimerkiksi kirjoitusasut “Pédivékoti Perho-
nen” tai “Perhosen pdivikoti” muodostavat kaksi erillistd vastauslinkkid. Koulutuk-
sen jdrjestdjén tulisi siis huolehtia siitd, ettd oppi- ja koulutussopimustydpaikkojen
nimet tallennetaan eHOKS:iin yhtenédisen kirjoitusasun mukaisesti. Jos samalle tyo-
paikalle muodostuu useita erillisié vastauslinkkeji erilaisen kirjoitusasun vuoksi,
koulutuksen jarjestdjdn tulee toimittaa kaikki muodostuneet vastauslinkit tyopaikan
edustajalle vastattavaksi. Jos edustaja vastaa vain yhteen kyselyyn, otetaan vastauk-
sen pisteytyksessd huomioon vain ne tydpaikkajaksot, joiden eHOKS:iin kirjattu kir-
joitusasu vastaa kyseistd linkkia.

Pykalidn 2 momentissa sdddettiisiin palautteen keruujaksoista. TyOpaikkapalautetta
koskevat kyselyt ldhetettdisiin tyopaikkojen edustajille kaksi kertaa vuodessa, jolloin
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palautetta kysyttdisiin edeltdvin vuosipuoliskon aikana pééttyneistéd tyopaikkajak-
soista. Ehdotetun sddanndksen mukaan 1.1.—30.6. vilisend aikana paattyneitd tyo-
paikkajaksoja koskeva palaute keréttéisiin 1.7.—31.8. vélisend aikana. 1.7.—31.12.
valisend aikana pdattyneitd tyopaikkajaksoja koskeva palaute keréttiisiin seuraavan
vuoden 1.1 —28.2. (karkausvuonna 29.2.) vilisend aikana. Kdytdnndssé palautetta
kerattdisiin siten, ettd Opetushallitus muodostaisi vastauslinkit koulutuksen jarjesta-
jien haettavaksi heti keruujakson ensimmaéisend pdivéand (1.1. tai 1.7.). Koulutuksen
jérjestdja toimittaisi vastauslinkin tyopaikan edustajalle haluamanaan ajankohtana ja
tyopaikan edustajan olisi mahdollista vastata kyselyyn 28./29.2. tai 31.8. saakka. Ta-
maén aikarajan jdlkeen kyselyyn vastaaminen ei olisi endd mahdollista. Koulutuksen
jarjestdjén vastuulla olisi toimittaa vastauslinkit siten, ettd tydpaikan edustajille jéisi
riittdvésti aikaa kyselyyn vastaamiseen.

Samalla tyopaikalla saattaa olla useita opiskelijoita oppi- tai koulutussopimukseen
perustuvassa osaamisen hankkimisessa vuosipuoliskon palautejakson aikana. Toi-
saalta myo0s yksittéiselld opiskelijalla voi olla useita lyhyempié tyopaikkajaksoja sa-
malla tydpaikalla vuosipuoliskon aikana. Ei olisi kuitenkaan tarkoituksenmukaista,
ettd samalle tyOpaikan edustajalle 1dhetettdisiin useita erillisid kyselyitd vuosipuolis-
kon aikana paittyneiden tyopaikkajaksojen perusteella. Pykélédn 3 momentissa sdi-
dettiisiinkin siitd, mitkd tyopaikkajaksot ovat yhden kyselyn kohdejoukkona. Ehdo-
tetun sdédnndksen mukaan yhden kyselyn kohdejoukkona olisivat koulutuksen jérjes-
tdjan opiskelijoiden tietyssid tyOpaikassa 2 momentissa tarkoitettuna ajanjaksona
paittyneet tyopaikkajaksot. Tyopaikkakysely ldhetettiisiin, jos tydpaikassa on vuosi-
puoliskon aikana suoritettu yksikin kyseisen koulutuksen jérjestdjan opiskelijan tyo-
paikkajakso. Toisaalta jos tydpaikassa on vuosipuoliskon aikana suoritettu useiden
saman koulutuksen jarjestdjan opiskelijoiden tyopaikkajaksoja tai saman opiskelijan
useampi tydpaikkajakso, tyopaikan edustajalle 1dhetetddn tdssékin tilanteessa vain
yksi kysely. Vastausten painotuksesta tyopaikkajakson keston ja lukuméérin perus-
teella sdddettdisiin asetuksen 23 §:ssé.

Tyopaikkaohjaajakyselyn palautteen kerddminen

Pykilassd saddettdisiin tyopaikkaohjaajakyselyn palautteen kerddmisestd. Tyopaikka-
ohjaajakyselyssé kéytettdisiin samankaltaista automaattista palautekyselyn lahetta-
mismenettelyd kuin opiskelijapalautteessa. Ehdotetun sd@anndksen / momentin mu-
kaan Opetushallitus ldhettdisi palautekyselyn opiskelijan vastuulliselle tydpaikkaoh-
jaajalle. Opetushallitus 1dhettdisi palautekyselyn vastuulliselle tydpaikkaohjaajalle
koulutuksen jérjestdjdn Koski-tietovarantoon tallentamien yhteystietojen perusteella.
Vastuullisen tydpaikkaohjaajan ei kuitenkaan tarvitsisi itse vastata kyselyyn, vaan
hén voisi halutessaan toimittaa kyselyn eteenpdin vastattavaksi jollekin toiselle hen-
kilolle, joka on osallistunut opiskelijoiden ohjaamiseen.

Samalla vastuullisella tydpaikkaohjaajalla voi olla ohjattavana useita opiskelijoita.
Lahtokohtaisesti palautekysely ldahetettdisiin jokaisen suoritetun tydpaikkajakson jél-
keen, mutta jotta samalle ohjaajalle ei ldhetettdisi samaan aikaan useita erillisié sa-
maa koulutuksen jérjestdjaa ja tutkintoa koskevia kyselyitd, ehdotetun sdédnnoksen
mukaan kyselyt niputettaisiin siten, ettd koulutuksen jarjestdjén tiettyd tutkintoa suo-
rittavia opiskelijoita koskevat palautekyselyt ldhetettéisiin kaksi kertaa kuukaudessa.
Yhteen kyselyyn niputettaisiin kuukauden 1.—15. pdivdna suoritettuja tyopaikkajak-
soja koskevat palautekyselyt sekd kuukauden 16. pdivin ja viimeisen paivan valilla
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suoritettuja tyOpaikkajaksoja koskevat palautekyselyt. Vastuullinen tydpaikkaohjaaja
vastaisi siis vain yhteen kyselyyn edelld mainittuina ajanjaksoina suoritettujen saman
koulutuksen jérjestdjin ja samaa tutkintoa suorittavien opiskelijoiden tyopaikkajak-
sojen osalta. Yhteen kyselyyn niputettujen tyopaikkajaksojen kesto ja lukuméérét
otettaisiin huomioon vastausten pisteiden painotuksessa 23 §:ssd sdddetyn mukai-
sesti. TyOpaikkajakson suorittamisella tarkoitettaisiin jakson suorittamisen paatty-
mistd HOKS:issa suunnitellun mukaisesti vastaavalla tavalla kuin tyopaikkakyselyn
yhteydessa. Tieto tyOpaikkajakson suorittamisesta saataisiin eHOKS:1in kirjattujen
tietojen perusteella.

Ehdotetun sddnndksen mukaan kysely ldhetettdisiin pykéaldssd tarkoitetun aikajakson
eli kuukauden 15. péivédn tai kuukauden viimeisen péivin jilkeen. Opetushallitus 13-
hettéisi palautekyselyn vastuulliselle tyopaikkaohjaajalle heti edelld tarkoitetun jak-
son padtyttyad, kaytdnnossi yleensa siis kuukauden 16. paivana tai kuukauden ensim-
mainen padivana.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin kyselyn vastausajasta. Ehdotetun sddnnoksen
mukaan kyselyn vastausaika olisi 30 vuorokautta kyselyn ldhettdmisestd, kuitenkin
enintddn 60 vuorokautta 1 momentissa tarkoitetun aikajakson paittymisestd. Vastaus-
aikaa koskeva sdéntely olisi yhdenmukainen opiskelijapalautteen vastausaikaa koske-
van ehdotetun 16 §:n 3 momentin sddnndksen kanssa. Kdytdnnossa palautekyselyn
vastauslinkki 1dhetettéisiin vastuulliselle tyopaikkaohjaajalle automaattisesti heti ai-
kajakson padtyttyd, mutta yksittdistapauksissa esimerkiksi teknisistd syistd kysely
voitaisiin 1dhettdd myos titd myohemmin. Vastausaika olisi kuitenkin enintddn 60
vuorokautta aikajakson paittymisesti. Tama takaraja olisi tarpeellinen, koska huo-
mattavan myohain palautejakson paittymisen jilkeen saapuneita vastauksia ei endé
kaytdnnossé voitaisi ottaa huomioon kyseisen palautejakson rahoituksen perusteena.
Yksittdistapauksissa palautekysely voisi siis jiddd kokonaan ldhettdmatté, jos esimer-
kiksi virheelliset yhteystiedot huomataan vasta 60 vuorokauden aikarajan jalkeen.
Kyse ei kuitenkaan ole yksilon oikeudesta tai velvollisuudesta antaa palautetta, vaan
rahoituksen perusteena kéytettdvin palautteen kerdédmisestd. Rahoituksen madrdyty-
misen kannalta ei ole merkitysta sillé, ettd yksittdiselld tyopaikkaohjaajalla ei ole ol-
lut mahdollisuutta antaa palautetta.

Tyoeldmdpalautteen kysymykset ja pisteytys

Pykildssa sdddettdisiin tyoeldmépalautteen kysymyksisté ja vastausten pisteytyk-
sestd. Pykdlan I momentissa saddettdisiin tyOpaikkakyselyn véittdmistd. Nama viitta-
miét olisivat:

1) Yhteistyo oppilaitoksen kanssa on sujuvaa.

2) Oppilaitos tiedottaa hyvin ammatilliseen koulutukseen liittyvistd yhteistyon mah-
dollisuuksista.

3) Olemme tyytyvdisid oppilaitoksen tapaan hoitaa oppi- ja koulutussopimusten laa-
dintaan liittyvit kdytdnnon asiat.

4) Oppilaitos jarjestdd tydeldaméssd oppimisen tydpaikan tarpeet huomioiden.

5) Oppilaitos tarjoaa mahdollisuutta ennakoida tyopaikkamme osaamisen kehittdmis-
tarpeita ja sen avulla kehittdd toimintaamme.

6) Voisimme rekrytointitilanteessa palkata téstd oppilaitoksesta valmistuneita opiske-
lijoita.
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7) Oppilaitoksella on kyky kehittdé toimintaansa saamansa palautteen perusteella.
8) Voimme suositella oppi- tai koulutussopimusyhteistyota oppilaitoksen kanssa.
9) Olemme tyytyvdisid oppilaitoksen toimintaan jérjestid tydeldmissa oppimista.

Pykéldn 2 momentissa sdadettiisiin tyopaikkaohjaajakyselyn viittdmistd. Nama viit-
tdmat olisivat:

1) Yhteisty6 oppilaitoksen kanssa oli sujuvaa.

2) Oppilaitos varmisti etukdteen opiskelijan riittdvat valmiudet tydeldméssa oppimi-
seen.

3) Oppilaitos varmisti, ettd tyotehtdvat edistédvit opiskelijan oppimista suunniteltujen
tavoitteiden mukaisesti.

4) Oppilaitos varmisti, ettd tyopaikkaohjaajilla tai mentorilla oli tiedossa opiskelijan
henkilokohtaiseen osaamisen kehittdmissuunnitelmaan (HOKS) kirjatut tavoitteet.

5) Oppilaitos tarjosi riittdvisti tukea opiskelijan oppimisen ohjaamiseen.

6) Oppilaitos tarjosi riittdvisti tukea opiskelijan osaamisen kehittymisen arvioimi-
seen ja palautteen antamiseen opiskelijalle.

7) Oppilaitoksella on kyky kehittdé tydeldmissd oppimista saamansa palautteen pe-
rusteella.

8) Olen tyytyvéinen oppilaitoksen toimintaan jérjestid tydelamissd oppimista.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin kyselyiden viittimiin annettujen vastausten pis-
teytysasteikosta. Ehdotettu pisteytysasteikko vastaisi opiskelijapalautteessa kiytetté-
vaa pisteytysasteikkoa. Ehdotettu pisteytysasteikko olisi:

5 pistettd tdysin samaa mielti

4 pistettd jokseenkin samaa mieltd
3 pistettd osin samaa osin eri mieltd
2 jokseenkin eri mieltd

1 taysin eri mieltd

Ehdotetun sddnndksen mukaan myds tiysin eri mieltd olevasta vastauksesta annettai-
siin 1 piste. Télla kannustettaisiin kerddmaén palautetta, silld myds mahdollinen ne-
gatiivinen palaute olisi merkityksellistd koulutuksen laadun kehittdmisen kannalta.

Tyoeldimdpalautteen painotus ja laskenta

Pykilassd saddettdisiin tydeldmapalautekyselyiden vastausten painotuksesta ja rahoi-
tuksen myontdmisessd huomioon otettavien pisteiden laskennasta. Pykéldn 7 momen-
tissa saddettdisiin siitd, mikéd osuus tydeldmépalautteen perusteella myonnettiavasti
vaikuttavuusrahoituksesta myonnettéisiin tyopaikkakyselyn perusteella ja mikd osuus
tyopaikkaohjaajakyselyn perusteella. Ehdotetun sddanndksen mukaan tyoelamapalaut-
teen perusteella jaettavasta vaikuttavuusrahoituksesta 1/4 myonnettdisiin tyopaikka-
kyselyn perusteella ja 3/4 tyOpaikkaohjaajakyselyn perusteella. Tyopaikkaohjaajaky-
selyn painoarvo olisi suurempi, koska tydpaikkaohjaajien ja koulutuksen jirjestédjien
valinen yhteisty0 on tiiviimpai ja jatkuvampaa kuin tyopaikkakyselyyn vastaavien
tyopaikan edustajien yhteistyd koulutuksen jérjestdjan kanssa. Tydpaikkaohjaajaky-
selysté saatavan palautteen merkitys koulutuksen laadun kehittdmiseen olisi valitto-
mampéd ja sen perusteella koulutuksen jirjestédjdt pystyisivit nopeastikin korjaamaan
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toiminnassaan mahdollisesti havaittuja puutteita. Lisdksi tyOpaikkaohjaajakyselyyn
vastaajien lukumaééra olisi suurempi kuin tyopaikkakyselyyn vastaajien.

Yksi palautekyselyiden vastaus voi koskea useita tyopaikkajaksoja ja toisaalta yksit-
téiset tyopaikkajaksot eroavat myos kestoltaan. Jotta vastausten painoarvot olisivat
yhteismitalliset, vastausten pisteméadrid ehdotetaan painotettavaksi tyopaikkajaksojen
keston perusteella. Ehdotetun 2 momentin mukaan kunkin vastauksen pisteméaéra
kerrottaisiin kyseisen vastauksen kohdejoukkona olevien tyopaikkajaksojen kestolla
paivini. Tyopaikkajakson kesto méériteltdisiin eHOKS:iin tallennettujen paivamaa-
ritietojen perusteella.

Tydpaikalla tapahtuva osaamisen hankkiminen voi olla my0s osa-aikaista, jolloin
opiskelija ei hanki osaamista tyopaikalla kaikkina tydpaikkajaksoon kuuluvina péi-
vind, vaan esimerkiksi vain kahtena péivina viikossa. Myds osa-aikaisuus ehdotetaan
huomioitavaksi vastausten pistemédrien painottamisessa. Ehdotetun sddnndksen mu-
kaan otettaisiin huomioon vain tydpaikalla hankittavan osaamisen osuus sddnnénmu-
kaisista opiskelupdivisti, jos opiskelijan henkilokohtaisessa osaamisen kehittamis-
suunnitelmassa on sovittu, ettd opiskelija ei ole hankkimassa osaamista tyopaikalla
kaikkina osaamisen hankkimisjaksoon kuuluvina sddannénmukaisina opiskelupdivina.
Ehdotettu sdédnnds vastaisi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain

32 b §:n 2 momentin sdédnndstd, jossa sdddetiddn osa-aikaisen opiskelijan opiskelija-
vuoteen kuuluvien pdivien huomioon ottamisesta. Asetuksen pykéldn 2 momentissa
ehdotetaan liséksi sdddettavéksi, ettd tyopaikalla hankittavan osaamisen osuutta maa-
riteltdessd sidnnonmukaiseen opiskeluviikkoon katsottaisiin kuuluvaksi viisi opiske-
lupdivad. Tama sdédnnds vastaisi asetuksen 1 §:n 2 momentin sddnnosta osa-aikaisen
opiskelijan opiskelijavuoteen kuuluvien pédivien huomioon ottamisesta. Esimerkiksi
jos opiskelija olisi tyOpaikalla tapahtuvassa koulutuksessa kahtena péivéani viikossa,
otettaisiin palautekyselyn vastauksen pistemiirin painottamisessa huomioon 2/5 ky-
seisen tydpaikkajakson kestosta paivina.

Pykilan 3 momentissa sdddettiisiin tyopaikkaohjaajakyselyn jirjestdjékohtaisen vas-
tausosuuden ja sen perusteella laskettavan katokorjauskertoimen laskemisesta. Ehdo-
tetun sddanndksen mukaan tyopaikkaohjaajakyselylle laskettaisiin kyselyn kohdejouk-
kona olleiden tydpaikkajaksojen péivien yhteismédrin ja saatujen vastausten katta-
mien tyopaikkajaksojen péivien yhteisméérdn perusteella jarjestdjakohtainen vastaus-
osuus, joka olisi saatujen vastausten kattamien tyOpaikkajaksojen péivien yhteis-
madrd jaettuna kyselyn kohdejoukkona olleiden tyopaikkajaksojen pdivien yhteis-
madrdlla. Tatd vastausosuutta painotettaisiin katokorjauskertoimella vastaavasti ku-
ten opiskelijapalautteessa. Katokorjauskerroin ehdotetaan maériteltdvéksi vastaavasti
kuin opiskelijapalautteen asetuksen 18 §:n 2 momentissa sdddetty katokorjausker-
roin. Koulutuksen jarjestdjian tyopaikkaohjaajakyselyn vastausten 2 momentissa sié-
detylld tavalla méériteltyjen pisteiden yhteisméairé kerrottaisiin jérjestdjakohtaisella
katokorjauskertoimella, jolloin saataisiin painotettujen pisteiden maéara.

Pykélén 4 momentissa sdddettdisiin rahoituksen perusteena huomioon otettavien pis-
teiden méarastd. Ehdotetun sddnndksen mukaan tyopaikkakyselyn ja tyopaikkaohjaa-
jakyselyn perusteella mydnnettdvan vaikuttavuusrahoituksen perusteena olisi kysei-
sen kyselyn vastausten painotettujen pisteiden yhteenlaskettu mééra. Tyopaikkaky-
selyssd painotettu pisteméérd saataisiin suoraan painottamalla vastauksia 2 momen-
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tissa sdddetylld tavalla tyopaikkajaksojen keston perusteella. Tydpaikkaohjaajaky-
selyssd painotettu pistemddrd saataisiin painottamalla vastauksia seka tyopaikkajak-
sojen keston perusteella etti katokorjauskertoimella.

Voimaantulo

Luvussa sdddettdisiin asetuksen voimaantulosta. Lisdksi luvussa olisivat oppivelvol-
lisuuden korotuskerrointa ja vaikuttavuusrahoituksen jakautumista koskevat siirty-
maisddnnokset.

Voimaantulo

Pykaldssd saddettdisiin asetuksen voimaantulosta. Pykidlidn / momentin mukaan ase-
tuksen ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2021.

Pykéldn 2 momentin mukaan asetusta sovellettaisiin ensimmaéisen kerran myonnetta-
essd varainhoitovuoden 2021 rahoitusta. Varainhoitovuoden 2021 rahoituksessa so-
vellettaisiin siis asetuksessa sidddettyja painokertoimia. Varainhoitovuoden 2021 am-
matillisen koulutuksen rahoituksen varsinainen suoritepaatos (VN/22726/2020-
OKM-146) on tehty 16.12.2020 silld ehdolla, ettd asetuksella sédédettévit painoker-
toimet vastaavat ammatillisen koulutuksen lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi la-
eiksi annetun hallituksen esityksen (HE 174/2020 vp) liitteend olleen asetusluonnok-
sen mukaisia kertoimia. Nyt annettavaksi ehdotettavan asetuksen painokertoimet oli-
sivat mainitun hallituksen esityksen liitteeni olleen asetusluonnoksen mukaiset.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd asetuksen opiskelija- ja tydeldmépalautetta
koskevia sddnnoksid sovellettaisiin ensimmadisen kerran myonnettdessé varainhoito-
vuoden 2023 rahoitusta. MyOnnettéessd varainhoitovuosien 2021 ja 2022 rahoitusta,
sovellettaisiin timén asetuksen voimaan tullessa voimassa olleita opiskelijapalautetta
koskevia sddnndksid. Kdytdnnossd varainhoitovuoden 2023 rahoituksen myontami-
sen perusteena kiytettava opiskelija- ja tydeldmépalaute keréttiisiin 1.7.2021—
30.6.2022 vilisena aikana, joten asetuksen opiskelija- ja tydeldmépalautetta koskevia
sadnnoksid alettaisiin soveltaa 1.7.2021 lukien. Opiskelijapalautteen kerddmisessi
noudatettaisiin voimassa olevan laskentaperusteasetuksen (682/2017) sdanndksia
30.6.2021 saakka ja varainhoitovuoden 2021 ja 2022 rahoitus myonnettdisiin kysei-
sen asetuksen sddnndsten mukaisesti. Opiskelijapalautteen automaattinen kerddminen
on suunniteltu otettavaksi kdyttoon 1.7.2021, josta ldhtien kerdttdvad palautetta kay-
tetddn varainhoitovuoden 2023 rahoituksen myontdmisen perusteena. Tyoeldmépa-
lautetta puolestaan kéytettéisiin rahoituksen mydntdmisperusteena ensimmaisen ker-
ran vasta varainhoitovuonna 2023.

Ehdotetun sddnndksen mukaan 18 §:n 2 momentin katokorjauskerrointa koskevaa
sdannosta sovellettaisiin kuitenkin ensimmaisen kerran myonnettidesséd varainhoito-
vuoden 2021 rahoitusta. Ehdotuksen mukaisesti muutettu katokorjauskerroin otettai-
siin siis kdyttéon jo varainhoitovuoden 2021 rahoitusta myonnettdessa.

Pykaldn 4 momentissa olisi vanhan asetuksen kumoamissdannds. Sddnndksen mu-
kaan annettavaksi ehdotettavalla asetuksella kumottaisiin ammatillisen koulutuksen

rahoituksen laskentaperusteista annettu opetus- ja kulttuuriministerion asetus
(682/2017).
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Maksuttomuuden korotuskerrointa koskevat siirtymdsddnnokset

Uusi oppivelvollisuuslaki ja siihen liittyvd koulutuksen maksuttomuus tulisi voimaan
asteittain vuosina 2021—2024. Asetuksen 6 §:ssd ehdotetaan sdddettidviksi oppivel-
vollisuuden korotuskertoimesta, jolla painotettaisiin maksuttomaan koulutukseen oi-
keutettujen opiskelijoiden suorittamia opiskelijavuosia. Perusrahoituksen myontami-
sessd kdytetddn aina varainhoitovuotta edeltdvaa vuotta edeltdneen vuoden toteutu-
neita opiskelijavuositietoja, joten siirtymésédénnokselld tulisi huomioida, ettd maksut-
tomaan koulutukseen oikeutettuja opiskelijoita koskevia toteutuneita tietoja ei ole
kéytettdvissd 1.8.2021 edeltavilta ajalta.

Pykélan I momenttiin ehdotetun siirtyméasidédnnoksen mukaan varainhoitovuoden
2021 rahoitusta myonnettiessd maksuttomuuden korotuskertoimella painotettaisiin
vuonna 2003 ja sen jdlkeen syntyneiden opiskelijoiden ajalla 1.8.—31.12.2019 suo-
rittamia opiskelijavuosia. Ehdotettu kohdejoukko vastaisi iédltdén ja laajuudeltaan sitd
opiskelijajoukkoa, joka vuonna 2021 tulee oikeutetuksi maksuttomaan koulutukseen
1.8.2021 lahtien. Vastaavasti varainhoitovuoden 2022 rahoitusta myonnettdessé eh-
dotetaan painotettavaksi maksuttomuuden korotuskertoimella vuonna 2003 ja sen jél-
keen syntyneiden opiskelijoiden vuonna 2020 suorittamia opiskelijavuosia, mika
myd0s vastaisi idltdédn ja laajuudeltaan sitd kohdejoukkoa, joka on oikeutettu maksut-
tomaan koulutukseen varainhoitovuonna 2022 jirjestettdvéssa koulutuksessa.

Pykélédn 2 momentissa sdddettdisiin varainhoitovuosia 2023—2026 koskevasta siirty-
méiajasta. Télloin kédytettdvissd on 1.8.2021 ldhtien toteutuneita tietoja maksuttomaan
koulutukseen oikeutettujen opiskelijoiden suorittamista opiskelijavuosista, mutta ei
titd aiemmalta ajalta. Varainhoitovuosien 2023—2026 rahoituksessa tulisi kuitenkin
edelleen simuloida maksuttomaan koulutukseen oikeutettujen ensimmaéisen ja toisen
ikdluokan opiskelijoiden toteutuneiden opiskelijavuosien méérad, koska maksutto-
maan koulutukseen oikeutettuja opiskelijoita on varainhoitovuoden 2023 syksysti
ldhtien tosiasiassa jo kolme ikdluokkaa, varainhoitovuoden 2024 syksysté l4htien
neljd ikdluokkaa ja varainhoitovuoden 2025 syksysté ldhtien viisi ikdluokkaa. Oikeus
maksuttomaan koulutukseen kestiisi lahtokohtaisesti sen kalenterivuoden loppuun
saakka, jolloin opiskelija tayttdd 20 vuotta, eli 4,5 vuotta. Maksuttomuuden piirissi
olisi ldhtokohtaisesti viisi ikdluokkaa kerrallaan kuitenkin siten, ettd oikeus maksut-
tomaan koulutukseen pééttyisi toisen asteen tutkinnon suorittamiseen. Kaytdnnossi
useimmat opiskelijat suorittavat ammatillisen tutkinnon noin kolmessa vuodessa.
Toisaalta oikeutta maksuttomaan koulutukseen voitaisiin pidentdd oppivelvollisuus-
lain 16 §:ssé sdddetyilld perusteilla, joten maksuttomuus voisi ndissé tilanteissa kes-
td4 myos pidempéén kuin 4,5 vuotta.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetun sddnndksen mukaan sen lisdksi, mitd 10 §:n 2 mo-
mentin 3 kohdassa sdddetdén, varainhoitovuoden 2023 rahoitusta myonnettiessa pai-
notetun opiskelijavuosimddrin laskennassa otettaisiin huomioon myds 6 §:ssd sadde-
tylld oppivelvollisuuden korotuskertoimella painotetut vuosina 2003 ja 2004 synty-
neiden opiskelijoiden vuonna 2021 suorittamat opiskelijavuodet. Varainhoitovuoden
2024 rahoitusta myonnettiessé otettaisiin huomioon myos vuosina 2003 ja 2004 syn-
tyneiden opiskelijoiden vuonna 2022 suorittamat opiskelijavuodet. Varainhoitovuo-
den 2025 rahoitusta mydnnettdessi otettaisiin huomioon myos vuosina 2003 ja 2004
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syntyneiden opiskelijoiden vuonna 2023 suorittamat opiskelijavuodet. Varainhoito-
vuoden 2026 rahoitusta myonnettdessd otettaisiin huomioon myods vuonna 2004 syn-
tyneiden opiskelijoiden vuonna 2024 suorittamat opiskelijavuodet.

Vuonna 2003 syntyneet nuoret ovat aloittaneet opintonsa péaasidantdisesti syksylld
2019, jolloin vuoden 2023 lopussa tulisi opintojen aloittamisesta kuluneeksi 4,5
vuotta. Néin ollen vuonna 2003 syntyneitd opiskelijoita ei otettaisi huomioon enda
varainhoitovuoden 2026 rahoitusta myonnettiessa, jolloin kdytetddn vuoden 2024
toteutuneita tietoja. Varainhoitovuoden 2027 rahoitusta myonnettdessa kaytettdisiin
ensimmadisen kerran pelkdstddn maksuttomaan koulutukseen oikeutettujen opiskeli-
joiden toteutuneita opiskelijavuositietoja.

Simuloitujen opiskelijavuosien kdyttdmiseen liittyy useita pienid epédtarkkuuksia,
joita ei kuitenkaan ehdoteta otettavaksi siirtyméasdannoksissd yksityiskohtaisesti huo-
mioon. Kaikki vuosina 2003 ja 2004 syntyneet nuoret eivét valttimétti aloita toisen
asteen koulutuksessa sen vuoden aikana, kun he tayttavét 16 vuotta, vaikka siirtyma-
sdaannoksissa kdytetyt simulointisddnnot ndin olettavat. Lisdksi maksuttomuuden pii-
rissé olisivat vain Suomessa vakituisesti asuvat opiskelijat, mutta myoskéan tata ra-
joitusta ei ehdoteta siirtymésidédnnoksissd huomioitavaksi. Siirtymasaannoksissa ei
otettaisi huomioon mydskéén maksuttomuuden pidennyksid. Namé yksinkertaistuk-
set katsotaan perustelluksi, koska nédiden yksityiskohtien huomioon ottaminen moni-
mutkaistaisi siirtymédaikaan liittyvid sddnndksid, mutta ei kuitenkaan merkittavisti
vaikuttaisi rahoituksen médraytymiseen.

Vaikuttavuusrahoituksen jakautumista koskeva siirtymdsddnnés

Pykaildssa olisi vaikuttavuusrahoituksen jakautumista koskeva siirtymésaiannos. Siir-
tyméasaannds on tarpeen, koska vaikuttavuusrahoituksen mééraytymisperusteena ei
varainhoitovuonna 2021 kéytetd tutkinnon osia suorittaneiden tyollistymista tai
jatko-opintoihin siirtymisti. Lisdksi tydoeldmépalaute otettaisiin kdyttoon vasta va-
rainhoitovuoden 2023 rahoituksen myontdmisperusteena. Ehdotetun siirtymésaén-
noksen mukaan varainhoitovuonna 2021 ja 2022 vaikuttavuusrahoituksesta myonnet-
tdisiin 3/4 tyollistymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen perusteella ja 1/4 opiskelija-
palautteen perusteella. Varainhoitovuonna 2021 rahoituksen perusteena huomioitai-
siin vain koko tutkinnon suorittaneiden ty6llistyminen ja jatko-opintoihin siirtymi-
nen.

Kustannusryhmit 1-5

Asetuksen liitteessd sdddettdisiin nykytilaa vastaavasti ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain 6 §:ssd tarkoitettuun tutkintorakenteeseen kuuluvien ammatillisten pe-
rustutkintojen, ammattitutkintojen ja erikoisammattitutkintojen kuulumisesta asetuk-
sen 2 §:n 2 momentissa sdddettyihin kustannusryhmiin. Tutkintojen sijoittelua kus-
tannusryhmiin ei ehdoteta muutettavaksi. Liitteeseen tehtéisiin kuitenkin tarpeelliset
teknisluonteiset muutokset tutkintojen voimaantuloajankohtiin tai poistumiseen tut-
kintorakenteesta.

Lisdksi liitteeseen lisdttdisiin voimassa olevan asetuksen antamisen jélkeen tutkinto-
rakenteeseen lisdtyt uudet tutkinnot. Kustannusryhmaéén 1 lisattdisiin 1.1.2022 voi-
maan tuleva yrittdjyyden ammattitutkinto, kustannusryhméin 2 liséttdisiin 1.8.2021
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voimaan tuleva vammaisalan ammattitutkinto ja 1.1.2019 voimaan tullut tuotannon
esimiestyon ammattitutkinto sekd kustannusryhmaéén 4 lisattéisiin 1.8.2019 voimaan
tullut sukellusalan ammattitutkinto. Uudet tutkinnot sijoitettaisiin vastaaviin kustan-
nusryhmiin, joihin niitd edeltdvét vastaavat tutkinnot on sijoitettu.

3 Keskeiset vaikutukset

Painokertoimien muutokset ja oppivelvollisuuden korotuskerroin

Asetukseen ehdotetut painokertoimien muutokset ovat teknisluonteisia ja johtuvat
ammatillisen koulutuksen rahoitusosuuksiin 1.1.2021 voimaan tulevasta muutok-
sesta, jonka mukaan perusrahoituksen osuus on 70 prosenttia, suoritusrahoituksen
osuus 20 prosenttia ja vaikuttavuusrahoituksen osuus 10 prosenttia. Rahoitusosuuk-
sien muutoksien taloudellisia ja muita vaikutuksia on kuvattu lakimuutosta koske-
neessa hallituksen esityksessd (HE 174/2020 vp).

Oppivelvollisuuden korotuskertoimen kautta kohdennettaisiin oppivelvollisuuden
laajentamisen lisdmadrarahat niille koulutuksen jarjestdjille, jotka jarjestavit koulu-
tusta oppivelvollisille ja muille maksuttomaan koulutukseen oikeutetuille opiskeli-
joille. Maksuttomaan koulutukseen oikeutettujen opiskelijoiden toteutuneita opiskeli-
javuosia painotettaisiin asetuksella sdddettavilld korotuskertoimella, mikd nostaisi
koulutuksen jérjestdjien saamaa rahoitusta nididen opiskelijoiden osalta.

Oppimateriaalien ja tarvikkeiden kustannuksissa on suuria eroja eri koulutusalojen
vililla. Asetuksessa sdddettdvé korotuskerroin olisi méadritelty keskimaéraisten kus-
tannusten perusteella. Jos koulutuksen jarjestdjélle oppimateriaaleista ja tarvikkeista
aiheutuvat kustannukset olisivat keskiméaardistd merkittdvasti korkeammat, kustan-
nuksia voitaisiin lisdksi korvata opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
32 e §:ssé sdddetyn perusrahoituksen harkinnanvaraisen korotuksen kautta. Varain-
hoitovuoden 2021 varsinaisella suoritepdédtokselld myonnettdvén rahoituksen hake-
mista koskevassa 16.10.2020 péivityssd hakukirjeessd (VIN/22726/2020-OKM-1) on
ohjeistettu koulutuksen jérjestdjia hakemaan perusrahoituksen harkinnanvaraista ko-
rotusta oppivelvollisuuden laajentamisen edellyttimén maksuttoman koulutuksen
kustannusten kattamiseksi, mikédli koulutuksen jarjestdjdlle oppimateriaaleista ja tar-
vikkeista aiheutuvat kustannukset ovat keskiméairdistd merkittdvisti korkeammat.

Opetus- ja kulttuuriministerio on tehnyt varainhoitovuoden 2021 varsinaisen suorite-
paitoksen 16.12.2020. Paatoksen perusteluissa (liite 4) todetaan, ettd perusrahoituk-
sen harkinnanvaraista korotusta oppivelvollisuuden laajentamisen edellyttimén mak-
suttoman koulutuksen kustannusten kattamiseksi voidaan myontéd, mikéli koulutuk-
sen jdrjestdjille oppimateriaaleista ja tarvikkeista aiheutuvat kustannukset ovat keski-
madrdisid kustannuksia merkittivisti korkeammat. Harkinnanvaraista korotusta ei
myonnetd monialaisille koulutuksen jérjestijille, koska monialaisilla koulutuksen jar-
jestdjilld eri koulutusalojen oppimateriaali- ja tarvikekustannukset tasoittuvat keski-
madraisiksi kustannuksiksi, jolloin ne tulevat korvatuksi asetuksella sdddettdvin ko-
rotuskertoimen kautta. Harkinnanvaraista korotusta voidaan myontéa profiililtaan
erikoistuneille koulutuksen jarjestéjille, joille keskiméérédisten kustannusten perus-
teella madrdytyva laskennallinen painokerroin ei huomioi kustannuksia riittédvalla ta-
valla. Oppimateriaaleista ja tarvikkeista aiheutuvat kustannukset huomioidaan vain
niiltd osin kuin ne ovat ennen oppivelvollisuuden laajentamista olleet opiskelijan itse
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kustantamia ja siirtyvit oppivelvollisuuslain mukaisesti syksylld 2021 koulutuksen
jarjestdjan kustannettaviksi.

Oppivelvollisuuden laajentamisen kokonaislisaméédraraha ammatilliseen koulutuk-
seen on 29,4 miljoonaa euroa, josta oppimateriaaleihin ja tarvikkeisiin sekd ohjauk-
sen arvioidut kustannukset yhteensd 27,9 miljoonaa euroa kohdennettaisiin oppivel-
vollisuuskertoimen kautta. Tutkinnon suorittaneiden opiskelijoiden jatko-opinto-oh-
jauksen (0,2 miljoonaa euroa) ja oppivelvollisuuslain mukaisten erityisten matka- ja
majoituskorvausten (1,3 miljoonaa euroa) kustannusarvioiden mukaiset lisiméaérara-
hat eivit olisi mukana oppivelvollisuuskertoimen méérittelyssa. Erityisten matka- ja
majoituskorvausten perusteella on tarkoitus myontda perusrahoituksen harkinnanva-
raista korotusta myohemmin varainhoitovuoden 2021 aikana, kun ndisté aiheutuvat
kustannukset ovat koulutuksen jirjestdjien tiedossa.

Opiskelija- ja tyoeldmdpalaute

Siirtyminen opiskelijapalautteen automaattiseen kerdéimiseen véhentdisi koulutuksen
jérjestdjien tyomaardd opiskelijapalautteen kerddmisessi. Koulutuksen jarjestdjien
tulisi kuitenkin jatkossa huolehtia siitd, ettd opiskelijan ja vastuullisen tyopaikkaoh-
jaajan ajantasaiset yhteystiedot on tallennettu Koski-tietovarantoon.

Automaattinen palautteenkeruu mahdollistaisi kaikille kohderyhméin kuuluville
opiskelijoille ja tyoeldmén edustajille yhdenvertaisen mahdollisuuden antaa pa-
lautetta, miké tuottaisi systemaattisesti asiakaspalautetietoa valtakunnallisesti. Tie-
don luotettavuus kasvaisi ja tieto olisi koulutuksen jérjestédjien seka eri tutkintojen ja
alojen kesken vertailukelpoista, jolloin sitd voitaisiin hyodyntié kansallisessa tilasto-
tiedon tuottamisessa. Mahdollisuus kdyttda suoraan valtakunnallista palautetietoa vé-
hentiisi tarvetta tehdd muita kyselyiti vastaavista tiedoista.

Tyopaikkakyselyn kohderyhméni olisivat oppi- ja koulutussopimuksia tekevit, vas-
tuullisessa asemassa olevat tydpaikkojen edustajat, joiden yhteystiedot ovat koulu-
tuksen jarjestdjien omissa rekistereissd. Opetushallitukseen ei keréttéisi tidstd kohde-
ryhmaésté henkilorekisterid, vaan tydpaikkakyselyn vastauslinkit luotaisiin automaat-
tisesti ja toimitettaisiin koulutuksen jérjestdjille edelleen tyopaikoille ldhetettaviksi
jarjestdjien omien asiakasrekisterien perusteella. Tdma tyopaikkakyselyn manuaali-
nen ldhettdminen tyollistdisi jonkin verran koulutuksen jirjestdjid. Koulutuksen jar-
jestdjdt voisivat halutessaan automatisoida viestien ldhettimisen omien tietojéirjestel-
miensd avulla, mikd vihentéisi kdytdnnon tyotd, mutta minkd ominaisuuden kehitta-
minen aiheuttaisi kustannuksia.

Tyo6eldma ja opiskelijat ovat ammatillisen koulutuksen keskeiset asiakkaat, joiden
osaamistarpeisiin vastaaminen vaikuttaa elinkeinoeldmaén, yhteiskunnan ja yksilon
toimintamahdollisuuksiin, menestymiseen, hyvinvointiin ja turvallisuuteen. Asiakas-
tyytyvdisyystietoa kiytetddn sekd valtakunnallisesti koulutusjéirjestelmén laadun etté
koulutuksen jarjestdjdkohtaisesti kunkin oman organisaation laadun seurantaan ja ke-
hittdmiseen. Ammatillisen koulutuksen toimijat hyddyntévit systemaattisesti ja jat-
kuvasti asiakkailta saamaansa palautetta ja muuta asiakastietoa palvelujensa ja toi-
mintansa kehittdmisessd ja johtamisessa.
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Tyoeldmissd oppimisen laadun ndkdkulmasta tyopaikkaohjaajat ovat keskeisid toi-
mijoita, joilta saadun palautteen perusteella voidaan seurata koulutuksen jarjestdjan
kanssa tehtdvin yhteistyon prosessien ja yksildllisten opintopolkujen kiytdnnon to-
teuttamisen toimivuutta ja laatua. Palautetta kerdttdisiin systemaattisesti jokaisesta
oppi- ja koulutussopimukseen perustuvasta osaamisen hankkimisen jaksosta, jolloin
koulutuksen jarjestdjilla olisi mahdollisuus reagoida mahdollisiin kehittdmistarpeisiin
nopeastikin. Samalla saataisiin tietoa tyopaikkaohjaajien kokemuksista kansalliseen
kehittdmiseen.

Opiskelijoiden osaamistarpeiden ohella tydpaikkojen osaamistarpeisiin vastaaminen
on ammatillisen koulutuksen keskeinen tehtdva. Oppi- ja koulutussopimuksia teke-
vien tyOpaikkojen palautteen perusteella voitaisiin seurata ammatillisen koulutuksen
jarjestdjien kanssa tehtdvén yhteistyon asiakaslédhtoisyyttd, vaikuttavuutta ja laatua.
Tyopaikoilta palautetta keréttéisiin kaksi kertaa vuodessa ja sen avulla koulutuksen
jérjestdjilld olisi mahdollista seurata systemaattisesti oman organisaationsa palvelu-
jen laatua. Samalla saataisiin tietoa tyopaikkojen kokemuksista ammatillisen koulu-
tuksen jarjestelmistd kansalliseen kehittdmiseen.

Katokorjauskerroin

Katokorjauskertoimen muuttamisen jilkeenkin vastausosuus vaikuttaisi edelleen
merkittavisti jdrjestdjdkohtaiseen painotettuun pisteméérain, mutta sen vaikutus olisi
nykyistd pienempi, jolloin vastausten laadun suhteellinen painoarvo kasvaisi. Koulu-
tuksen jarjestdjien rahoituksessa muutos nékyisi siten, ettd rahoitustaso laskisi niilld
jarjestdjilla, joilla vastausosuus on korkea, mutta vastausten laatu ei ole erityisen hy-
vid. Vastaavasti rahoitustaso nousisi niilld jirjestijilla, joilla vastausosuus ei ole eri-
tyisen korkea, mutta vastausten laatu on keskivertoa tai sitd parempaa. Koska vas-
tausosuuksissa on todettu olevan suurempaa hajontaa kuin vastausten laadussa, ja-
kautuisi rahoitus my0s nykyisti tasaisemmin jérjestdjien kesken, kun laatua painotet-
taisiin hieman enemmaén vastausosuuteen nihden. Aiemmin esitetty kuvaaja nédyttéisi
ehdotetulla katokorjauskertoimella laskettuna hajaantuneemmalta ja vihemman pel-
kiastd vastausosuudesta riippuvalta.

Vastausosuus ja painotetut pisteet per kyselyn kohteet (vuoden 2020 varsinaisen suo-
ritepadtoksen rahoitusperusteena ollut aloituskysely, jos pisteet olisi laskettu ehdote-
tulla katokorjauskertoimella):
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Seuraavat taulukot havainnollistavat, kuinka suuri osuus jérjestdjistd jdi nykyisen

tdyden katokorjauksen vastausosuusrajan esitettyjen uusien rajojen alle vuonna 2020
ja miten katokorjauskerroin kédytdnnossa vaikuttaisi painotettujen pisteiden muodos-
tumiseen eri vastausosuuksin.

Taulukko: Jarjestdjien miédra vastausosuuksittain vuoden 2020 varsinaisen suorite-

paitoksen rahoitusperusteena olleissa opiskelijapalautekyselyissi

Aloituskysely Péittokysely: Péattokysely: Kaikki kyselyt
tutkinnot tutkinnon osat yhteensa
vastausosuus lkm osuus lkm osuus lkm osuus lkm osuus
alle 20 % 2 2% 1 1% 17 20 % 20 6 %
alle 70 % 66 51% 79 62 % 67 77 % 212 62 %
alle 80 % 85 65 % 95 75 % 73 84 % 253 74 %
kaikki 130 100 % 127 100 % 87 100 % 344 100 %

Katokorjauskerroin ja painotetut pisteméérét, jos vastausosuus olisi ainoa vakioima-
ton muuttuja (suhteellinen painotettu pistemdérad kuvaa pisteiden suhteellisen méarin
tasoittumista nykyiseen verrattuna):

Vastaus- Katokorjauskerroin Painotettu pistemaara, kun Suhteellinen painotettu
osuus vastausten laatu on vakioitu | pistemddrd, kun vastausten
laatu on vakioitu
Nykyinen Ehdotus Nykyinen Ehdotus Nykyinen Ehdotus
100 % 1,00 1,000 100,0 100,0 100,0 79,3
95 % 1,05 1,053 100,0 100,0 100,0 79,3
90 % 1,11 1,111 100,0 100,0 100,0 79,3
85 % 1,18 1,176 100,0 100,0 100,0 79,3
80 % 1,25 1,250 100,0 100,0 100,0 79,3
75 % 1,26 1,333 94,8 100,0 94,8 79,3
70 % 1,27 1,429 89,1 100,0 89,1 79,3
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65 % 1,28 1,531 83,2 99,5 83,2 78,9
60 % 1,28 1,633 76,9 98,0 76,9 77,6
55 % 1,28 1,735 70,4 95,4 70,4 75,6
50 % 1,27 1,837 63,7 91,8 63,7 72,8
45 % 1,26 1,939 56,9 87,2 56,9 69,1
40 % 1,25 2,041 50,0 81,6 50,0 64,7
35% 1,23 2,143 43,1 75,0 43,1 59,4
30 % 1,21 2,245 36,3 67,3 36,3 534
25 % 1,19 2,347 29,6 58,7 29,6 46,5
20 % 1,16 2,449 23,1 49,0 23,1 38,8
15 % 1,12 2,449 16,8 36,7 16,8 29,1
10 % 1,09 2,449 10,9 24,5 10,9 19,4
5% 1,04 2,449 5,2 12,2 5,2 9,7
0% 1,00 2,449 0,0 0,0 0,0 0,0

4 Asian valmistelu ja keskeinen lausuntopalaute

Asetus on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeridssé yhteistydssd Opetushallituk-
sen kanssa.

Asetusluonnos on ollut lausuntokierroksella 26.8.—21.9.2020. Asetusluonnoksesta
on pyydetty lausunnot keskeisiltd sidosryhmiltd sekéd kaikilta ammatillisen koulutuk-
sen jarjestdjiltd. Lausuntokierroksen aikana jarjestettiin liséksi verkkokuulemistilai-
suus 7.9.2020. Asetusluonnokseen annettiin yhteensd 86 lausuntoa.

Lausuntokierroksella olleessa asetusluonnoksessa ehdotettiin nyt esitettdvien muu-
tosten lisdksi my0s, ettd voimassa olevassa laskentaperusteasetuksessa sdddetyt kus-
tannusryhmien painokertoimet, valmentavien koulutusten painokertoimet sekid majoi-
tuksen jérjestaimisen korotuskertoimet olisi tarkistettu uusimpia kustannustietoja vas-
taaviksi. Kerrointen tarkastelu ehdotettiin tehtaviksi vuosien 2018 ja 2019 kustan-
nustiedonkeruun perusteella toteutuneilla kustannustiedoilla. Ammatillisen koulutuk-
sen kustannukset on kerétty koulutuksen jarjestijiltd vuodesta 2018 lukien uuden ra-
hoitusjdrjestelmin tarpeista 1dhtevilla tarkkuudella, jossa vilittomét opetuskustan-
nukset ja tuotot on kerétty Tilastokeskuksen kansallisen koulutusluokitus 2016:n, ra-
hoitusjdrjestelmin kustannusryhmittelyn ja tutkintotyyppien mukaisella seurantaryh-
matasolla (yhteensd 36 eri seurantaryhmaa) eriteltyind edelleen vankilaopetukseen,
oppisopimuskoulutukseen ja muuhun kuin edellisiin kuuluvaan koulutukseen. Li-
séksi jarjestdjdkohtaisesti on raportoitu kiinteistd-, majoitus-, ruokailu-, opintososiaa-
liset- ja muut koulutuksen jérjestdjikohtaiset yhteiset kustannukset.

Lausuntokierroksella olleessa asetusluonnoksessa ehdotetun tarkistuksen myota seka
kustannusryhmien painokertoimet ettd useiden tutkintojen sijoittelu kustannusryh-
mien vélilld olisivat muuttuneet. Opiskelijavuosina lasketut suurimmat muutokset
olisivat tapahtuneet kustannusryhmien 2 ja 3 vililld, silld kustannusryhmin 2 opiske-
lijavuosimaira olisi puolittunut ja vastaavasti kustannusryhmén 3 opiskelijavuosi-
miird olisi noussut noin nelinkertaiseksi aikaisemmasta. Perustutkinnoissa suurim-
mat muutokset olisivat aiheutuneet aiemmin kustannusryhméén 2 kuuluneiden tek-
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niikan ja palvelualojen perustutkintojen siirtymisestd kustannusryhméan 3 seka kus-
tannusryhmaén 1 sijoittuneen liiketoiminnan perustutkinnon siirtymisestd kustannus-
ryhméidn 2. Noin 50 prosentilla perustutkinnoista kustannusryhmaé olisi noussut. Am-
matti- ja erikoisammattitutkinnoista puolestaan noin 80 prosentilla kustannusryhma
olisi laskenut. Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen kustannusryhmien laskuun olisi
vaikuttanut erityisesti kustannuksiltaan halvemman oppisopimuskoulutuksen suuri
osuus ammatti- ja erikoisammattitutkinnoissa.

Lausuntopalautteessa otettiin laajasti kantaa kustannusryhmien muutoksiin. Léhto-
kohtaisesti kertoimien tarkistamista toteutuneiden kustannusten perusteella pidettiin
tarpeellisena. Lausunnoissa kuitenkin osittain epdiltiin vuosien 2018 ja 2019 kustan-
nustiedonkeruun mukaisten kustannusten kiyttokelpoisuutta tissi tarkastelussa,
koska ammatillisen koulutuksen rahoitusta oli leikattu juuri ennen mainittuja vuosia.
Lausuntopalautteessa myo0s todettiin, ettd kalliita investointeja tai suuria kiinteist6ja
vaativien alojen korkeita kustannuksia ei ole otettu huomioon riittdvésti tarkaste-
lussa. Lisdksi ndhtiin, ettd alakohtaiset kustannuserot eivit tule riittdvasti esille yh-
teisten kustannusten kohdistamisessa eri aloille. Lausunnoissa myos tuotiin esille
epdilyd, ettd ammatti- ja erikoisammattitutkintojen kustannusraportoinnissa kustan-
nuksia ei kohdisteta tdysiméérdisesti ndille tutkinnoille.

Yleisesti ottaen ne koulutuksen jérjestdjét ja sidosryhmdt, joiden jarjestimaén tai
edustaman koulutusalan kustannusryhma olisi noussut, kannattivat esitystd. Vastaa-
vasti ne koulutuksen jérjestéjét ja sidosryhmét, joiden jérjestimén tai edustaman kou-
lutusalan kustannusryhmaé olisi laskenut, vastustivat esitystd. Valmentavien koulutus-
ten ja majoituksen painokerrointen ehdotettuja muutoksia pddosin kannatettiin. Lau-
sunnoissa tuotiin runsaasti esille my0s yksittéisiin tutkintoihin ja aloihin liittyviad
muutostarpeita ja ndkokohtia. Lausunnoissa esitettiin yksittdisten tutkintojen tai alo-
jen sijoittamista ehdotusta korkeampiin kustannusryhmiin sekd korkeampia kustan-
nuskertoimia kuin lausuntoehdotuksessa. Eriilld aloilla muutosten katsottiin vdhenté-
van merkittavisti ndiden koulutusten rahoitusta. Erityisesti kapea-alaisesti profiloitu-
neet koulutuksen jérjestijit nakivat painokerrointen muutosten vaikuttavan merkitta-
vésti toimintaansa.

Useat lausunnonantajat totesivat ammatti- ja erikoisammattitutkintojen kustannus-
ryhmien muutosten vihentdvan huomattavasti ndihin kohdistuvaa rahoitusta. Muu-
tosten todettiin heikentdvin merkittdvasti ammatti- ja erikoisammattitutkintokoulu-
tusten jarjestimisedellytyksid ja johtavan tarjonnan vihentymiseen. Ammatti- ja eri-
koisammattitutkintoihin painottuvan kustannusryhmien laskun todettiin olevan myds
jatkuvan oppimisen uudistuksen tavoitteiden vastaista.

Lausuntokierroksella olleessa asetusluonnoksessa ehdotettiin myds, ettd voimassa
olevan laskentaperusteasetuksen 1 §:n sddnndstd opiskelijavuoteen kuuluvista pii-
vistd olisi muutettu siten, ettd jatkossa kaikki koulutuksen jdrjestdjin padttimat loma-
paivit olisi vihennetty opiskelijavuoteen kuuluvista pdivistd. Voimassa olevan ase-
tuksen mukaan lomapiivét vihennetddn vain neljd viikkoa ylittdvien yhtdjaksoisten
lomajaksojen osalta. Ehdotetun muutoksen tavoitteena oli yhdenvertaistaa lomapéi-
vien vaikutusta rahoitukseen, koska nykyisin voimassa oleva sdéntely johtaa erilai-
seen lopputulemaan lomajaksojen kestosta ja sijoittelusta riippuen.
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Ehdotettua lomapdivien huomiointia koskevaa muutosta kannatettiin ja vastustettiin.
Yhdenvertaisen aseman varmistaminen néhtiin hyvani tavoitteena, mutta toisaalta
lausunnoissa kiinnitettiin huomiota siithen, miten uudistus suhtautuu opettajien tyo-
ajan sddntelyyn seka opiskelijoiden jaksamiseen ja mahdollisuuksiin pitdd lomajak-
soja opiskeluvuoden aikana. Lausunnoissa myds todettiin, ettd uudistus vaikuttaisi
koulutuksen jarjestdjan mahdollisuuksiin tdyttdé tavoitteellinen opiskelijavuosi-
maérd. Erityisesti pienemmilld koulutuksen jérjestdjilld on resurssien puitteissa hei-
kommat mahdollisuudet jarjestdd koulutusta ympérivuotisesti ja uudistuksen peléttiin
ndin johtavan rahoituksen vihentymiseen erityisesti pienemmilld koulutuksen jérjes-
tajilla.

Asetuksen jatkovalmistelussa kustannusryhmien tarkastaminen toteutuneiden kustan-
nusten perusteella katsottiin edelleen perustelluksi ja my0s opiskelijavuoteen kuulu-
vien pdivien madrittelyn tarkentaminen aiheelliseksi. Néitd muutoksia koskevan run-
saan ja osin ristiriitaisen lausuntopalautteen johdosta asetus katsottiin néilti osin kui-
tenkin tarpeelliseksi ottaa jatkovalmisteluun siten, ettd ehdotetut muutokset eivét tu-
lisi voimaan vield varainhoitovuoden 2021 rahoituksessa.

Tarkoitus on timan nyt ehdotettavan asetuksen antamisen jilkeen jatkaa edelld mai-
nittujen muutosten valmistelua tarvittavassa yhteistydssd sidosryhmien kanssa siten,
ettd niitid koskeva asetusmuutos voitaisiin antaa kevddn 2021 aikana ja muutokset tu-
lisivat voimaan vuoden 2022 alusta lukien. Lausuntokierroksella kohdistettiin kritiik-
kid myds ehdotettujen muutosten liian nopeaan voimaantuloon, joten jatkovalmiste-
lun aikataulu antaisi tdlloin jérjestdjille enemmain aikaa muutosten toimeenpanoon.
Jatkovalmistelussa 1dhdetddn siitd, ettd uusia kustannusryhmié sovellettaisiin varain-
hoitovuoden 2022 rahoituksen mydntédmisesséd. Opiskelijavuoteen kuuluvia péivid
koskeva uusi méadritelmé puolestaan tulisi voimaan vuoden 2022 alusta siten, etté se
kaytdnnossé vaikuttaisi ensimmadisen kerran varainhoitovuoden 2024 rahoitukseen,
jonka profiilikertoimen méérittelyn perusteena kéytetdén varainhoitovuoden 2022
toteutuneita opiskelijavuosia.

Opiskelija- ja tydelamépalautteeseen liittyvid ehdotettuja sadnnoksid padosin kanna-
tettiin. Palautejirjestelmien automatisointi néhtiin kannatettavaksi uudistukseksi,
joka vidhentiisi jirjestdjien palautteen kerddmiseen liittyvad tyoméérdd. Lausunnoissa
tuotiin kuitenkin esille yhteystietojen ajantasaisina pitdmiseen liittyvit haasteet. Li-
sdksi muutamissa lausunnoissa toivottiin my0s tyOpaikkapalautteen keradmisen auto-
matisointia. Tatd mahdollisuutta onkin tarpeen jatkossa selvittdd. Muutamissa lau-
sunnoissa tuotiin myos esille, ettd tydelamépalautteen kerdémiseen ei tulisi olla liian
hankalaa ja tyollistivéd tyopaikkaohjaajille ja tyonantajille, jotta he myos kédytén-
nossé ehtivit ja pystyvit vastaamaan palautekyselyihin.

Muutamissa lausunnoissa tuotiin esille yksittdisia muutos- ja tarkennustoiveita palau-
tekyselyiden kysymyksiin. Asetusluonnoksen mukaisia kysymyksié ei kuitenkaan
téssd vaiheessa ndhty perustelluksi muuttaa. Tydeldmépalautteen kerddmisen proses-
sia ja palautekyselyjen sisdltod on valmisteltu valmisteluryhmissé, jossa ovat olleet
edustettuina laajasti koulutuksen jirjestdjét (23 kpl), Parasta palvelua -tydeldméssa
oppimisen valtakunnallinen kehittdmishanke, Karvi, opetus- ja kulttuuriministerio
sekd Opetushallitus. Tydeldmépalautteen kerddmisen periaatteista ja palautekyselyjen
sisdllon luonnoksesta on pyydetty ennen asetuksen lausuntokierrokselle lahettdmista
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erikseen palautetta kaikilta ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen jarjestijilta, tyo-
elamadjarjestoiltd, koulutuksen jirjestdjien yhdistyksiltd sekd ammatillisen koulutuk-
sen opiskelijajérjestoiltd. Palautteen perusteella kyselyjen sisdltod tarkistettiin asetus-
luonnokseen. Palautejérjestelmin teknistéd toteutusta on suunniteltu yhteisty0ssé pa-
lautteen kerddmisen ja raportoinnin systeemikokonaisuuden muodostavien Arvo-,
Koski- ja eHOKS-, Vipunen-jirjestelmien kehittdjien kanssa.

Katokorjauskertoimen maérittelyyn ehdotettuja muutoksia kannatettiin. Rahoitus-
osuuksien muutoksiin liittyvit painokertoimien tarkistukset todettiin lausunnoissa
lakimuutokseen liittyviksi teknisluonteisiksi muutoksiksi.

5 Voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulevaksi voimaan 1.1.2021. Voimaantulo ja siirtymésddnnoksia
on selostettu tarkemmin sddnndskohtaisissa perusteluissa.

6 Toimivalta

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettu laki (1705/2009) 32 b § 3 momentti,
32 d § 4 momentti, 32 £ § 7 momentti ja 32 g § 3 momentti.



