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Ammatillisen koulutuksen uusi rahoitusjarjestelma

Ammatillisen koulutuksen rahoituksesta sdédetdén opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetussa laissa (1705/2009), jaljempana rahoituslaki, seka opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1766/2009), jal-
jempana rahoitusasetus. Ammatillisen koulutuksen rahoituksen uudistamista koske-
va laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta
(XXX/2017), jaljempana laki rahoituslain muuttamisesta, on vahvistettu X.X.2017.
Lakimuutos tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2018. Lakimuutoksella ammatilli-
sen koulutuksen rahoitusjérjestelmé uudistetaan yhtenéiseksi kokonaisuudeksi yhdis-
tamalla nykyiset ammatillisen peruskoulutuksen, ammatillisen lisékoulutuksen, oppi-
sopimuskoulutuksen ja ammatillisten erikoisoppilaitosten rahoitusjérjestelméat. Ra-
hoitusjarjestelméan sisallytettéisiin myos tutkintotavoitteisen tyévoimakoulutuksen
rahoitus sekd osa tutkintoon johtamattoman tyévoimakoulutuksen rahoituksesta.

Ammatillisen koulutuksen rahoituksessa otetaan kayttéon yliopistoissa ja ammatti-
korkeakouluissa kéytdssd olevaa mallia vastaava menettely, jossa rahoituksen perus-
teena huomioon otettaville suoritteille ei etukateen aseteta kiinte&a hintaa, vaan kou-
lutuksen jarjestdjalle myonnettava rahoitus vastaa koulutuksen jérjestajan suorittei-
den suhteellista osuutta kaikkien koulutuksen jarjestéjien suoritteista. Lisaksi amma-
tilliseen koulutukseen kohdennettava madréraha muutetaan talousarvioperusteiseksi
ja rahoituksen maaraytymisesta toteutuneiden kustannusten perusteella luovutaan
kaikilta osin.

Ammatillisen koulutuksen mé&aréraha muodostuu talousarvioon otettavasta valtion
madrérahasta sekd valtion maararahan perusteella maéraytyvasta kuntien rahoitus-
osuudesta. Talousarvion mukainen kokonaisrahoitus jaetaan perus-, suoritus-, vaikut-
tavuus- ja strategiarahoitusosuuksiin. Perus-, suoritus- ja vaikuttavuusrahoitus maa-
raytyvat laskennallisin perustein. Strategiarahoituksen myontdminen puolestaan pe-
rustuu opetus- ja kulttuuriministerion harkintaan ja se myonnetédan koulutuksen jar-
jestdjien hakemusten perusteella. Strategiarahoituksen osuus on enintd&n nelja pro-
senttia valtion talousarvioon otettavasta ammatillisen koulutuksen madrérahasta ja
osuuden enimmaismaéra paatetddn vuosittain talousarviossa. Loppuosa ammatillisen
koulutuksen méérarahasta myonnetdan laskennallisin perustein siten, ettd perusrahoi-
tusosuus varainhoitovuoden 2022 lopputilanteessa on 50 prosenttia, suoritusrahoi-
tusosuus 35 prosenttia ja vaikuttavuusrahoitusosuus 15 prosenttia.

Edelld mainitut rahoitusosuuksien prosenttiosuudet on tarkoitus ottaa kayttoon siir-
tymaéajan puitteissa siten, ettd alussa perusrahoitusosuus on suurempi ja suoritus- ja
vaikuttavuusrahoitusosuudet kasvavat asteittain. Lain siirtymésdédnndksen mukaan
varainhoitovuosina 2018 ja 2019 perusrahoituksen osuus on 95 prosenttia, suoritus-
rahoituksen osuus 5 prosenttia ja vaikuttavuusrahoituksen osuus O prosenttia. Va-
rainhoitovuonna 2020 perusrahoituksen osuus on 70 prosenttia, suoritusrahoituksen



osuus 20 prosenttia ja vaikuttavuusrahoituksen osuus 10 prosenttia. Varainhoito-
vuonna 2021 perusrahoituksen osuus on 60, suoritusrahoituksen osuus 30 prosenttia
ja vaikuttavuusrahoituksen osuus 10 prosenttia. Rahoituslain 32 a §:ssa saadettyjéa ra-
hoitusosuuksia kaytettaisiin siis ensimmaisen kerran myonnettéessé rahoitusta va-
rainhoitovuodelle 2022.

Ohjaus- ja saatelyjarjestelman maarallisen saatelyn valineeksi ja rahoituksen perus-
teena kaytettavaksi suoritteeksi otetaan kayttoon opiskelijavuosi. Perusrahoitus maa-
raytyy opetus- ja kulttuuriministerion vuosittain paattdman tavoitteellisen opiskelija-
vuosiméaéran perusteella. Tavoitteellisten opiskelijavuosien mééra ei voi alittaa jar-
jestamisluvassa madrattyd vahimmaisopiskelijavuosimadréd. Perusrahoitusosuutta
voidaan lisaksi korottaa myos harkinnanvaraisesti hakemuksesta, jos koulutuksen jar-
jestdjan toimintaan liittyvét erityiset syyt, esimerkiksi erityisen kalliin koulutuksen
jarjestdminen, sita edellyttavat.

Rahoituslain 32 d 8:n 1 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerion paattdmaa
tavoitteellista opiskelijavuosimadra painotetaan varainhoitovuotta edeltdvaa vuotta
edeltdvan vuoden toteutuneisiin opiskelijavuosiin perustuvalla painokertoimella.
Mainitun pykaldn 2 momentin mukaan toteutuneita opiskelijavuosia painotetaan seu-
raavilla perusteilla: 1) tutkintorakenteeseen kuuluvien eri tutkintojen, valmentavan
koulutuksen ja muun ammatillisen koulutuksen jarjestamiskustannukset sekd amma-
tillisesta koulutuksesta annetun lain 63 §:ss& tarkoitettujen opiskeluvalmiuksia tuke-
vien opintojen jarjestaminen; 2) tutkintotyypit ja koulutuksen jarjestaminen oppiso-
pimuskoulutuksena; 3) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 64 §:ssa tarkoitetun
erityisen tuen tai mainitun lain 65 8:ssd tarkoitetun vaativan erityisen tuen jérjesta-
minen; 4) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 103 8:n mukaisen majoituksen
jarjestaminen; 5) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 9 §:ssé tarkoitetun henki-
I6stokoulutuksen jarjestdminen; 6) ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tar-
koitetun tydvoimakoulutuksen jérjestaminen; ja 7) vankilaopetuksen jarjestaminen.
Painotetun suoritemadrén laskennasta seké edelld lueteltujen perusteiden painoker-
toimista annetaan tarkempia séannoksia opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

Varainhoitovuosien 2018 ja 2019 tavoitteellisen opiskelijavuosimaéran painottami-
sessa tulee kayttaa vuosilta 20162017 kéytettavissé olevia tietoja. Uuden rahoitus-
jarjestelman voimaantuloa edeltaviltd vuosilta ei ole kdytettdvissa tietoja toteutuneis-
ta opiskelijavuosista, joten rahoituslain muuttamisesta annetun lain siirtymdasaannok-
sen mukaan varainhoitovuosina 2018 ja 2019 tavoitteellista opiskelijavuosimééraa
painotetaan varainhoitovuotta edeltdvad vuotta edeltdvdn vuoden keskimaardisten
opiskelijamadarien sekd opiskelijatydvuosien ja opiskelijatyopéivien perusteella.
Opiskelijaméaarind, opiskelijatydvuosina ja opiskelijatyopéivina sekd painokertoimen
méaéraytymisperusteina kdytetdan lain voimaan tullessa voimassa olleiden sadnnésten
perusteella koulutuksen jarjestdjalle myonnetyn varainhoitovuoden lopullisen rahoi-
tuksen tietoja. Siirtymadsaannoksen nojalla myo6s painotusperusteet eli tutkintojen
kustannusryhmat seka erityisen tuen (nyKkyisin erityisopetus), majoituksen ja henki-
I6stokoulutuksen suoritemadrat maaraytyisivat koulutuksen jarjestajalle myodnnetyn
varainhoitovuoden lopullisen rahoituksen perusteella. Siirtymésédadnndksen mukaan
varainhoitovuosina 2018 ja 2019 painotusperusteena ei kaytetd tyévoimakoulutusta
eikd vankilaopetusta, koska ndité tietoja ei ole saatavilla varainhoitovuosilta 2016 ja
2017.



Rahoituslain 32 f §:n mukaan suoritusrahoitus maaraytyy varainhoitovuotta edelté-
vaa vuotta edeltdvand vuonna suoritettujen tutkinnon osien osaamispisteiden ja tut-
kintojen lukumadarén perusteella. Tutkinnon osien osaamispisteitd painotetaan seu-
raavilla perusteilla: 1) tutkintorakenteeseen kuuluvien eri tutkintojen jarjestamiskus-
tannukset; 2) tutkintotyypit; ja 3) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 64 §:ssa
tarkoitetun erityisen tuen tai mainitun lain 65 8:ssé tarkoitetun vaativan erityisen tuen
jarjestaminen. Tutkintoja puolestaan painotetaan seuraavilla perusteilla: 1) tutkinto-
rakenteeseen kuuluvien eri tutkintojen jarjestdmiskustannukset; 2) tutkintotyypit; 3)
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 64 §:ss& tarkoitetun erityisen tuen tai mai-
nitun lain 65 §:ssé tarkoitetun vaativan erityisen tuen jarjestdminen; ja 4) tutkinnon
suorittajan perusasteen jalkeinen koulutus.

Rahoituslain muuttamisesta annetun lain siirtymésédannoksen mukaan varainhoito-
vuosina 2018 ja 2019 suoritusrahoituksen maaraytymisperusteena ei kayteta suoritet-
tuja tutkinnon osia, joten suoritusrahoitusosuus méaéraytyy yksistddn suoritettujen
tutkintojen perusteella. Kyseisina varainhoitovuosina ei kdytetd mydskaan painotus-
perusteena erityisen tuen tai vaativan erityisen tuen jarjestamistd, koska ei ole saata-
vissa kattavasti tietoja, onko tutkinnon suorittajalla ollut voimassa oleva erityisope-
tuksen jarjestamisté koskeva paatds tutkinnon suoritusajankohtana. Painotetun suori-
temaéran laskennasta ja perusteiden painokertoimista annetaan tarkempia saannoksia
opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

Rahoituslain 32 g 8:n mukaan vaikuttavuusrahoitus maaraytyy seuraavilla perusteilla
1) tutkinnon tai tutkinnon osia suorittaneiden tyodllistyminen ja jatko-opintoihin siir-
tyminen; 2) opiskelijapalaute; ja 3) tytelamépalaute. Vaikuttavuusrahoituksen perus-
teiden maaraytymisesté ja laskennasta annetaan tarkempia sddnnoksié opetus- ja kult-
tuuriministerion asetuksella. Rahoituslain muuttamisesta annetun lain siirtymasaan-
noksen mukaan ty6llistymista ja jatko-opintoihin siirtymista kéytetadan vaikuttavuus-
rahoituksen myontdmisperusteena koko tutkinnon suorittaneiden osalta ensimmaista
kertaa varainhoitovuonna 2020 ja tutkinnon osia suorittaneiden osalta varainhoito-
vuonna 2022.

Vaikuttavuusrahoituksen perusteena kaytetddn myds opiskelija- ja tydelaméapalautet-
ta. Rahoituslain muuttamisesta annetun lain siirtymésaannoksen mukaan opiskelija-
palautetta kaytetddn vaikuttavuusrahoituksen myontdmisperusteena ensimmaisen
kerran varainhoitovuoden 2020 rahoituksessa ja tyoelamépalautetta puolestaan va-
rainhoitovuoden 2022 rahoituksessa.

2 Keskeiset ehdotukset

Ammatillisen koulutuksen uuteen rahoitusjarjestelméan liittyen ehdotetaan annetta-
vaksi uusi opetus- ja kulttuuriministerion asetus ammatillisen koulutuksen laskenta-
perusteista. Ammatillisen koulutuksen rahoitusta koskevat tarkemmat séannékset on
nykyisin annettu valtioneuvoston asetuksella, mutta vuoden 2018 alusta voimaan tu-
levilla muutoksilla rahoituslakiin on lisatty useita valtuussdédnnoksia antaa tarkempia
sédannoksia opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

Uudessa asetuksessa ehdotetaan saddettavéksi rahoituslain 32 b 8:n 3 momentin no-
jalla opiskelijan huomioimisesta rahoituksen perusteena opiskelijavuosien mééritte-
lyssé, 32 d 8:n nojalla perusrahoituksen painotetun suoritemadrén laskennasta ja pe-



rusrahoituksen painotusperusteiden painokertoimista, 32 f §:n nojalla suoritusrahoi-
tuksen painotetun suoritemadran laskennasta ja suoritusrahoituksen painotusperustei-
den painokertoimista sekd 32 g 8:n nojalla vaikuttavuusrahoituksen perusteiden maa-
raytymisesta ja laskennasta tyollistymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen osalta.

Vaikuttavuusrahoituksen myontamisperusteena kéaytetddn myos opiskelijapalautetta
ja tyoeldmapalautetta. N&iden osalta asetuksella annettavaa sadntelyd on tarkoitus
tdydentdd mydhemmin. Rahoituslain muuttamisesta annetun lain siirtymasaannoksen
mukaan opiskelijapalautetta keréttaisiin ensimmaisen kerran vuodelta 2018 ja tyo-
elamépalautetta vuodelta 2020.

Rahoituslain 32 h §8:n mukaan strategiarahoituksen myontamisperusteista voidaan
séataa tarkemmin opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella. Asetukseen ei téssa
vaiheessa ehdoteta strategiarahoituksen tarkempia myontdmisperusteita koskevia
s&annoksia.

3 Pykéalakohtaiset perustelut
1 8§ Opiskelijavuoteen kuuluvat paivét

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 32 b 8:ssd séd&detdén opiskeli-
javuodesta. Opiskelijavuodella tarkoitetaan 365:t4 pdivad, joiden aikana opiskelija
otetaan huomioon rahoituksen perusteena. Pykaldn 1 momentin padasaannén mukaan
opiskelija otetaan huomioon rahoituksen perusteena opiskeluoikeuden alkamispai-
vasta lukien siihen paivaan asti, kun opiskelijan opiskeluoikeus paattyy. Pykalan 2
momentissa saddetddn kuitenkin poikkeuksesta, jonka mukaan opiskelija otetaan
huomioon rahoituksen perusteena vain henkilokohtaisessa osaamisen kehittdmis-
suunnitelmassa sovittuja opiskelupaivia vastaavalta osuudelta, jos opiskelijan amma-
tillisesta koulutuksesta annetun lain 44 8:ssé tarkoitetussa henkilokohtaisessa osaa-
misen kehittdmissuunnitelmassa tai mainitun lain 8 8:ss& tarkoitetussa koulutuksessa
muutoin on sovittu, ettd opiskelija ei opiskele kaikkina saédnnonmukaisina opiskelu-
péivind. Pykalan 3 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella an-
netaan tarkempia sdannoksia opiskelijan huomioimisesta rahoituksen perusteena.

Rahoituslain 32 b §:n 1 momentin mukaan lahtokohtaisesti kaikki paivat opiskeluoi-
keuden alkamisesta pé&attymiseen luettaisiin opiskelijavuoteen kuuluviksi péiviksi,
mukaan lukien viikonloput ja loma-ajat. Asetuksen 1 §:n 1 momentissa saddettaisiin
kuitenkin loma-aikoja koskevasta poikkeuksesta. Ehdotetun sddnntksen mukaan
opiskelijavuoteen kuuluviksi péiviksi ei luettaisi koulutuksen jérjestdjan paattamaa
yhtéjaksoisesti vahintdan nelja viikkoa kestdvéaa lomajaksoa silta osin, kuin kyseinen
yhtdjaksoinen lomajakso ylittdd nelja viikkoa. Koulutuksen jérjestajan paattamalla
lomajaksolla tarkoitettaisiin sellaista ajanjaksoa, jolloin koulutuksen jarjestdja ei tar-
joa opiskelijalle mahdollisuutta osaamisen hankkimiseen, kuten etukéateen ilmoitettua
kesdloma-aikaa. Neljad viikkoa lyhyemmat lomajaksot, kuten joulu- ja hiihtolomat,
katsottaisiin aina opiskelijavuoteen kuuluvaksi ajaksi. Samoin opiskelijavuoteen kuu-
luvaksi luettaisiin opiskelijan omat henkilokohtaiset lomajaksot, ellei opiskelijan
opiskeluoikeutta ole ammatillisesta koulutuksesta annetun lain séanndésten perusteella
talta ajalta keskeytetty. Jos koulutuksen jérjestéjé tarjoaa opiskelijalle mahdollisuutta
osaamisen hankkimiseen ymparivuotisesti ja opiskelija henkilokohtaisessa osaamisen
kehittdmissuunnitelmassa sovitun mukaisesti tavoitteellisesti ja ohjatusti opiskelee



esimerkiksi myos kesédkuukausien aikana, luettaisiin tdma aika kuitenkin aina kysei-
sen opiskelijan osalta opiskelijavuoteen kuuluvaksi ajaksi.

Ehdotettu 1 momentti koskisi vain koulutuksen jarjestdjan paattamia lomajaksoja.
Oppisopimuskoulutus on tydsopimus- tai virkasuhteeseen perustuvaa koulutusta, jo-
hon kuuluu myo6s ty6- tai virkasuhteeseen liittyva lakisadteinen lomaoikeus, josta
koulutuksen jarjestdja ei paatd. Oppisopimuskoulutuksessa opiskelijavuoteen kuulu-
viksi paiviksi katsottaisiinkin kaikki paivét riippumatta lomajaksojen pituudesta.
Tyypillisesti oppisopimuskoulutuksen opiskelijan yhtajaksoiset loma-ajat ovat kui-
tenkin enintddn neljan viikon mittaisia, joten opiskelijavuoteen kuuluvien péivien
huomioimisessa ei taltd osin olisi merkittdvid eroja oppisopimuskoulutuksen ja
muussa oppimisymparistossa jarjestettavan koulutuksen vélilla.

Opiskelijavuoteen kuuluvien péivien madarittelyssé on tarkoitus kayttad koulutuksen
jarjestdjien KOSKI-tietovarantoon (perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatilli-
sen koulutuksen valtakunnallinen tietovaranto) tallentamia opiskeluaikaa koskevia
tietoja. Tavoitteena on, ettd opiskelijavuosien laskennassa voitaisiin mahdollisimman
suoraan kayttdd KOSKI-tietovarannon tietoja opintojen alkamis- ja paattymispéivasta
sekd opintojen keskeytymisestd, joten opiskelijavuoteen kuuluvien paivien maaritte-
lyssé ehdotetaan padsaantoisesti kdytettdvaksi opintojen alkamis- ja paattymispaivaa,
eiké lyhytkestoisia taukoja opinnoissa ehdoteta otettavaksi huomioon. Yli neljan vii-
kon mittainen koulutuksen jarjestdjan padttdma loma-aika on kuitenkin perusteltua
ottaa huomioon opiskelijavuoteen kuuluvien péivien méaarittelyssa, jotta uusi rahoi-
tusmalli tavoitteidensa mukaisesti kannustaisi yksilollisten opintopolkujen rakenta-
miseen ja ymparivuotisen opiskelun mahdollistamiseen. Koulutuksen jarjestéjien tu-
lisikin tallentaa opiskelijavuoteen kuulumattomat lomajaksot KOSKI-tietovarantoon.

Pykélan 2 momentissa sdadettéisiin opiskelijavuoteen kuuluvista péivista rahoituslain
32 b 8:n 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa eli silloin, jos opiskelija ei opiskele
kaikkina sdanndnmukaisina opiskelupéivind. Ehdotetun sddnnoksen mukaan opiske-
lupdivia vastaavaa osuutta madriteltdessa saannonmukaiseen opiskeluviikkoon kat-
sottaisiin kuuluvaksi viisi opiskelupéivaa. Tama maérittely olisi tarpeen, koska rahoi-
tuslain 32 b §:n 2 momentissa tarkoitettujen opiskelijoiden osalta tulee méaritelld ky-
seisen opiskelijan opintoja vastaava osuus verrattuna siihen tilanteeseen, ettd opiske-
lija opiskelisi kaikkina sadnnénmukaisina opiskelupdiviné. Jos opiskelijan henkil6-
kohtaisessa osaamisen kehittdmissuunnitelmassa olisi sovittu, ettd opiskelija opiske-
lee esimerkiksi yhtend péivand viikossa, olisi opiskelijavuoteen kuuluvien pdivien
laskennassa huomioon otettava osuus 1/5, eli opiskeluoikeuden alkamis- ja paatty-
mispéivan valiseen aikaan kuuluvista paivista otettaisiin huomioon 1/5. Jos opiskelija
opiskelisi esimerkiksi yhden viikon kuukaudessa, opiskelijavuoteen kuuluvien péivi-
en laskennassa osuus olisi 1/4. Jos opiskelija opiskelisi useassa erillisessa jaksossa,
otettaisiin kuitenkin huomioon ndma erilliset jaksot kunkin jakson alkamis- ja paéat-
tymispdaivan perusteella.

Myos ehdotetun pykéldn 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa opiskeluaikaa ja
-péivia koskevat tiedot olisi tarkoitus saada KOSKI-tietovarannon kautta. T&ll6in
koulutuksen jarjestajan tulisi tallentaa opintojen aloitus- ja paattymispéivan lisaksi
my0s opiskelijavuoteen kuuluvien péivien laskennassa huomioon otettava osuus tasté
ajasta. Koulutuksen jarjestdja maarittelisi osuuden ylla kuvattujen periaatteiden mu-
kaisesti. Jos opiskelija opiskelisi useassa erillisessé jaksossa, KOSKI-tietovarantoon



tallennettaisiin ndma erilliset jaksot ja opiskelijavuoteen kuuluvat péivat méaériteltai-
siin suoraan naiden jaksojen keston perusteella.

Pykéalan 2 momentissa olisi myds saannds siitd, milloin rahoituslain 32 b 8:n 2 mo-
mentissa tarkoitetuissa tilanteissa opiskelupdiva katsottaisiin opiskelijavuoteen kuu-
luvaksi. Ehdotetun sadnnoksen mukaan opiskelijavuoteen kuuluvaksi opiskelupéi-
vaksi katsottaisiin sellainen pdivd, jonka aikana opiskelija osallistuu henkilokohtai-
sen osaamisen kehittdmissuunnitelman tai ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
8 §:ssd tarkoitetussa koulutuksessa muutoin sovitun mukaisesti koulutuksen jérjesta-
jan eri oppimisymparistoissa jarjestettavaan tavoitteelliseen ja ohjattuun opiskeluun
tai tyopaikalla jérjestettavéan koulutukseen, joka perustuu oppisopimukseen tai kou-
lutussopimukseen.

Opiskelijavuoteen kuuluvaan aikaan luettaisiin vain tavoitteellinen ja ohjattu opiske-
luaika. Opiskelupéiville ei asetettaisi mitaan tuntiméaariin perustuvaa rajaa, vaan kou-
lutukseen osallistumisen ajallinen kesto voisi pdivittain vaihdella. Se, milloin opiske-
luaika katsottaisiin tavoitteelliseksi ja ohjatuksi, méaaraytyisi henkilékohtaisessa
osaamisen kehittdmissuunnitelmassa sovitun mukaisesti. Ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun lain 8 §:ssd tarkoitetussa muussa ammatillisessa koulutuksessa ei kai-
kilta osin laadita henkildkohtaista osaamisen kehittdmissuunnitelmaa, joten talta osin
opiskelijavuoteen luettava opiskeluaika méariteltdisiin muutoin sovitun perusteella.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (/) 9 8:ss&
séadetddn henkilokohtaiseen osaamisen kehittdmissuunnitelmaan merkittavista tie-
doista. Kyseisen sadnnoksen mukaan henkilokohtaiseen osaamisen kehittdmissuunni-
telmaan merkitédé&n tutkintokoulutuksen tai muun tarvittavan osaamisen hankkimisen
tavoitteet, sisallot, opetus ja muut osaamisen hankkimisen tavat ja ajoittuminen.
Henkilokohtaiseen osaamisen kehittdmissuunnitelmaan merkitddn myds koulutusso-
pimukseen perustuvassa koulutuksessa tyOpaikalla jarjestettdvdn osaamisen hankki-
misen ajoittuminen sek& oppisopimuskoulutuksessa osaamisen hankkimisen ajoittu-
minen koulutuksen jérjestajan osoittamissa muissa oppimisymparistdissa tapahtuvan
osaamisen hankkimisen ja tyopaikalla jarjestettdvan osaamisen hankkimisen osalta.
Opintoihin voi kuulua myds taysin itsendista opiskelua tai verkko-opiskelua, joka on
mahdollista suorittaa opiskelijan valitsemana ajankohtana. Opiskelijavuoteen kuulu-
vien pdivien méaérittely tehtéisiin talloin henkilokohtaisessa osaamisen kehittamis-
suunnitelmassa sovitun osaamisen hankkimisen ajoittumisen perusteella. Henkil®-
kohtaisessa osaamisen kehittdmissuunnitelmassa sovittaisiin muun muassa verkko-
opintojen suoritusajankohdasta.

Tutkinto tai tutkinnon osa on mahdollista suorittaa myds aiemmin hankitun osaami-
sen perusteella eli osallistumatta tutkintokoulutukseen. Talldin koulutuksen jérjesta-
jan tehtdvand on ainoastaan henkilokohtaistamisprosessi sekd néayttdjen jarjestami-
nen, vastaanottaminen ja osaamisen arviointi. Suoraan ndyttdihin menevén opiskeli-
jan opiskelijavuoteen kuuluvien paivien madrittelyyn sovellettaisiin rahoituslain 32 b
8:n 2 momenttia, koska opiskelija ei mainitun s&&nnoksen sanamuodon mukaisesti
opiskele kaikkina sadnnonmukaisina opiskelupdivind. Opiskelija ei tallgin osallistu
ollenkaan koulutuksen jarjestdjan oppimisympéristoissé tai tyopaikalla jarjestetta-
vaan koulutukseen, joten opinnoista ei muodostu opiskelijavuoteen kuuluvia opiske-
lupéivia. Opiskelijan tutkintosuoritukset sen sijaan otetaan huomioon suoritus- ja



vaikuttavuusrahoituksen perusteena,  eli koulutuksen jarjestdjalle myodnnetaan tal-
laisen opiskelijan osalta vain suoritus- ja vaikuttavuusrahoitusta.

2 8§ Tutkintojen ja muun koulutuksen painokertoimet

Asetuksen 2 §:ssd sdddettéisiin ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 6 8:ssé tar-
koitettuun tutkintorakenteeseen kuuluvien tutkintojen, valmentavan koulutuksen,
muun ammatillisen koulutuksen ja opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen painoker-
toimista. Painokertoimilla otettaisiin huomioon eri tutkintojen ja koulutuksen jarjes-
tamisen véliset kustannuserot. Nykyisin ammatillisen peruskoulutuksen tutkintojen
kustannukset otetaan huomioon maaraamalla koulutusalakohtaiset yksikkohinnat ja
lisdksi rahoitusasetuksen 4 8:ss& sdddetédan yksikkohintojen porrastamisesta koulu-
tusaloilla tiettyjen tutkintojen osalta. Koulutusalakohtaisia porrastuksia on kulttuu-
rialalla, tekniikan ja liikenteen alalla, luonnonvara- ja ymparistdalalla seka sosiaali-,
terveys- ja liikunta-alalla. Ammatillisen lisdakoulutuksen kustannuserot puolestaan
otetaan huomioon rahoitusasetuksen 11 8:ssd séadettyjen 11 eri hintaryhmén kautta.

Pykéldn 1 momentin mukaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 6 §:ssé tar-
koitettuun tutkintorakenteeseen kuuluvat tutkinnot jaettaisiin kustannusryhmiin tut-
kinnon jarjestamisesté aiheutuvien keskimaaraisten kustannusten perusteella. Tutkin-
tojen jakautumisesta kustannusryhmiin saddettdisiin asetuksen liitteessa. Jokainen
tutkinto sijoitettaisiin parhaiten sen kustannustasoa vastaavaan kustannusryhmaan.
Kustannustietoja ei kuitenkaan télla hetkell& ker&ta tutkinnoittain, vaan koulutusalo-
jen, mahdollisten porrastusten ja lisakoulutuksen hintaryhmien mukaisesti. Kaytan-
nossa tutkinnot sijoitettaisiin kustannusryhmiin nykyisten kustannustietojen mahdol-
listamissa rajoissa eli koulutusalojen, mahdollisten porrastusten ja hintaryhmien pe-
rusteella. Jatkossa olisi kuitenkin mahdollisuus tarkastella yksittdisten tutkintojen
kustannusrakennetta ja siirtdd tutkintoja kustannusryhmaésta toiseen, jos tutkintoa ei
ole sijoitettu sen kustannusrakennetta parhaiten vastaavaan kustannusryhmaan.

Pykéldn 2 momentissa saddettdisiin tutkintorakenteeseen kuuluvien tutkintojen pai-
nokertoimista. Tutkintojen kustannusrakenteen huomioimista ehdotetaan yksinker-
taistettavaksi siten, ettd nykyisten yli 20 erilaisen porrastusperusteen sijasta kaikki
tutkinnot jaettaisiin viiteen kustannusryhmaan. Kustannusryhmat olisivat yhtenevat
perustutkinnoille, ammattitutkinnoille ja erikoisammattitutkinnoille. Ehdotetun saan-
noksen mukaan kustannusryhmien painokertoimet olisivat:

1) 0,69 kustannusryhma 1;
2) 0,99 kustannusryhma 2;
3) 1,24 kustannusryhma 3;
4) 1,61 kustannusryhmé 4;
5) 2,33 kustannusryhma 5.

Ehdotetut kustannusryhmien kertoimet on laskettu vuoden 2015 kustannustietojen
perusteella. Rahoituslain mukaan kustannusryhmien painokertoimia kaytettéisiin pe-
rusrahoituksen opiskelijavuosien (50 % kokonaisrahoituksesta) sekd suoritusrahoi-
tuksessa huomioon otettavien tutkintojen ja tutkinnon osien (35 % kokonaisrahoituk-



sesta) painotusperusteena. Vaikuttavuusrahoituksen myontamisessa tutkintojen ja
koulutuksen jarjestamisen kustannuseroja ei otettaisi huomioon. Kustannusryhmat
vaikuttaisivat siis 85 prosenttiin mydnnettavasta rahoituksesta.

Rahoituslain muuttamisesta annetun lain siirtymasaanndsten mukaan lopputilanteen
rahoitusosuudet otetaan kayttdon vasta varainhoitovuonna 2022. Téta aiempina va-
rainhoitovuosina rahoitusosuuksissa painotetaan perusrahoitusta, ja suoritus- ja vai-
kuttavuusrahoituksen osuudet puolestaan lisadantyvat asteittain. Siirtyméaaika vaikut-
taisi myos kustannusryhmien kertoimiin, koska varainhoitovuosina 2018 ja 2019
vaikuttavuusrahoituksen osuus on nolla ja kustannuseroja ei oteta huomioon vaikut-
tavuusrahoituksessa. Ehdotuksen mukaan kustannusryhmét maariteltdisiin tassa vai-
heessa varainhoitovuosien 2018 ja 2019 mukaisesti eli tilanteeseen, jossa vaikutta-
vuusrahoituksen osuus on nolla. Kustannusryhmien kertoimia tulisi ndin ollen tarkis-
taa varainhoitovuodelle 2020, jolloin my6s vaikuttavuusrahoitusosuus otetaan kay-
tdnndssa kayttoon.

Rahoituslain muuttamisesta annetun lain siirtymasaannoksen 4 momentin mukaan
varainhoitovuosina 2018 ja 2019 tavoitteellista opiskelijavuosiméarééd painotetaan
varainhoitovuotta edeltdvaa vuotta edeltdavan vuoden keskiméaéaraisten opiskelijamaa-
rien sek& opiskelijatyévuosien ja opiskelijatyopdivien perusteella. Opiskelijamaarina,
opiskelijatydvuosina ja opiskelijatyopéivina seka painokertoimien maaraytymispe-
rusteina kaytetd&n lain voimaan tullessa voimassa olleiden s&&nnosten perusteella
koulutuksen jarjestajalle myonnetyn varainhoitovuoden lopullisen rahoituksen tieto-
ja. Varainhoitovuoden 2018 rahoituksen myontadmisessa kaytetddn vuoden 2016 tie-
toja ja 2019 rahoituksen myodntamisessa vuoden 2017 tietoja. Vuosina 2016-2017
rahoituksen perusteena olevia tietoja ei ole keratty tutkinnoittain, vaan voimassa ole-
vien sédénndsten nojalla koulutusalojen ja niihin sisaltyvien porrastusperusteiden mu-
kaisesti sek& lisakoulutuksen hintaryhmittdin. Tutkintojen jakamisessa kustannus-
ryhmiin voitaisiin kdyttdd vuosien 2016 ja 2017 toteutuneen rahoituksen tietoja, kos-
ka tutkinnot ehdotetaan sijoitettavaksi kustannusryhmiin nykyisten kustannustietojen
mahdollistamissa rajoissa. Talloin kaikki samaan koulutusalaan, porrastusperustee-
seen tai hintaryhmaén kuuluvat tutkinnot kuuluisivat aina samaan kustannusryhmaan.

Pyké&lan 3 momentissa sdédettaisiin valmentavan koulutuksen, tutkintoon johtamat-
toman muun ammatillisen koulutuksen seka opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen
painokertoimista. Ndiden koulutusten painokertoimissa otettaisiin kustannuserojen li-
séksi huomioon myos se, etté niit4 ei rahoiteta ollenkaan suoritus- ja vaikuttavuusra-
hoitusosuuksissa, joten koulutukseen myonnettdvan kokonaisrahoituksen tulisi muo-
dostua riittavaksi perusrahoituksen puitteissa.

Ehdotetun sadnndksen mukaan ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulutuk-
sen sekd tyohon ja itsendiseen eldmdan valmentavan koulutuksen painokerroin olisi
1,98. Kerroin on méaéritelty nykyisen ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavan
koulutuksen vuoden 2015 kustannustietojen perusteella. Ty6hon ja itsenéiseen ela-
maan valmentavaa koulutusta jarjestetdén aina vaativan erityisen tuen jarjestamisteh-
tavan perusteella, joten k&ytdnnossé naitd opiskelijavuosia painotettaisiin lisaksi aina
mya0s vaativan erityisen tuen korotuskertoimilla. Nykyisin ammatilliseen peruskoulu-
tukseen valmentavaan koulutukseen sovelletaan ammatillisen peruskoulutuksen kes-
kimaaraista yksikkohintaa kerrottuna luvulla 0,80 ja ty6hon ja itsendiseen eldmaan



valmentavaan koulutukseen puolestaan ammatillisen peruskoulutuksen keskimaaréis-
t& yksikkohintaa kerrottuna luvulla 1,65.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 8 §:ssd tarkoitetun muun ammatillisen
koulutuksen painokerroin olisi 1,17. Muuna ammatillisena koulutuksena voidaan jér-
jestda mainitun pykaléan 1 kohdan mukaan ammatillista osaamista syventévaa tai tay-
dentdvéa koulutusta, joka on tutkintoon johtamatonta, tyypillisesti lyhytkestoista
koulutusta ja vastaa ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa (631/1998)
tarkoitettua tutkintoon johtamatonta ammatillista lisdkoulutusta. Lisédksi muuna am-
matillisena koulutuksena voidaan jarjestad ammatilliseen tehtdvaan valmistavaa kou-
lutusta, joka valmistaa ansio- ja liikennelentgjan, lennonjohtajan tai kaupunkiraide-
liikenteen tehtéviin.

Nykyisin ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 8 §:ss& tarkoitettua muuta amma-
tillista koulutusta vastaavaa koulutusta rahoitetaan ammatillisen lisékoulutuksen ra-
hoituksella. Ammatillisen lisékoulutuksen omaehtoisen koulutuksen yksikkohinta on
93,8 prosenttia ammatillisen peruskoulutuksen keskimaaréisesta yksikkdhinnasta ja
rahoitusasetuksen 11 §:ssd séd&detty muun kuin nayttotutkintoon valmistavan koulu-
tuksen hintaryhmé on 0,8. Asetukseen ehdotettu muun ammatillisen koulutuksen ker-
roin vastaisi kustannusryhman 1 painokerrointa siten, ettd kertoimen méérittelyssa on
otettu huomioon mahdollisuus perid opiskelijamaksuja. Perittavilla opiskelijamak-
suilla on tarkoitus kattaa keskimaarin 15 prosenttia koulutuksen kustannuksista, joten
talla perusteella painokerroin olisi 15 prosenttia pienempi kuin kustannusryhmén 1
painokerroin. Lisaksi kertoimen méaérittelyssa otettaisiin huomioon se, ettd muun
ammatillisen koulutuksen rahoitus mydnnetaan kokonaan perusrahoituksena.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 8 8:ssa tarkoitettuun muuhun ammatilli-
seen koulutukseen kuuluu erityyppisia koulutuksia, joilla ei ole yhtendista kustannus-
rakennetta. Esimerkiksi ansio- ja liikennelentgjan seka lennonjohtajan tehtaviin val-
mistavan koulutuksen kustannustaso on huomattavan korkea. Naitd koulutuksia oli-
sikin tarkoitus perusrahoituksen lisaksi rahoittaa rahoituslain 32 e §:ssé tarkoitetun
perusrahoituksen harkinnanvaraisen korotuksen kautta. Perusrahoituksen harkinnan-
varaista korotusta voitaisiin kayttdd myods muun ammatillisesta koulutuksesta anne-
tun lain 8 §:ssé tarkoitetun koulutuksen rahoituksessa, jos asetuksella séadettéva ker-
roin 1,17 ei turvaa koulutuksen riittdvaa rahoitustasoa. Perusrahoituksen harkinnan-
varainen korotus myonnetaan koulutuksen jarjestdjan hakemuksesta.

Pykalan 3 momentissa ehdotetut painokertoimet on mééritelty uuden rahoitusjarjes-
telman lopullisten rahoitusosuuksien perusteella. Siirtyméajalla 20182021 kéytetta-
vista painokertoimista séd&dettdisiin asetuksen siirtymasaannoksissa. Siirtymaaika tu-
lisi ottaa huomioon painokertoimien méérittelyssa, koska siirtymaajalla perusrahoi-
tuksen osuus on suurempi kuin 50 prosenttia ja 3 momentissa tarkoitettuja koulutuk-
sia rahoitettaisiin ainoastaan perusrahoituksen puitteissa.

3 § Opiskelijavuosien kustannusryhman maaraytyminen

Asetuksen 3 8:ssd saddettdisiin siitd, mihin kustannusryhmaén opiskelijavuosi eri ti-
lanteissa luettaisiin. Pyk&ldn 1 momentin mukaan tutkintokoulutuksen kustannus-
ryhméa maaraytyisi opiskelijan suorittaman tavoitetutkinnon mukaisesti. Tata paa-
sédantda noudatettaisiin, vaikka opiskelija olisi opiskelijavuoden aikana sisallyttanyt
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tutkintoonsa myds muiden tutkintojen tutkinnon osia, jotka saattaisivat kuulua eri
kustannusryhmiin. Myos yhteisten tutkinnon osien tutkintokoulutuksen kustannus-
ryhma maéaraytyisi aina opiskelijan tavoitetutkinnon mukaisesti. Opiskelija suorittaa
usein eri tutkinnon osien tutkintokoulutusta samanaikaisesti, joten opiskeluaikaa ei
kaytanndssa olisi mahdollista eriyttad eri kustannusryhmiin kuuluvaksi.

Pykélan 2 momentissa saddettéisiin siitd, mihin kustannusryhméaén tutkintokoulutuk-
sen opiskelijavuosi luettaisiin silloin, kun opiskelijan tavoitteena on suorittaa vain
tutkinnon osa tai osia. Ehdotetun sdéannoksen mukaan tutkintokoulutuksen opiskeli-
javuoden kustannusryhmé maéaraytyisi talléin sen tutkinnon mukaisesti, johon opis-
kelijan suorittama tutkinnon osa tai osat tutkinnon perusteiden mukaisesti kuuluisi-
vat. Tat4 sdannosta voitaisiin soveltaa kuitenkin vain silloin, kun tutkinnon osat kuu-
luvat samaan tutkintoon tai eri tutkintoihin, jotka kuuluvat samaan kustannusryh-
maan. Saannosta ei voitaisi soveltaa silloin, jos opiskelijan suorittamat tutkinnon osat
kuuluvat eri kustannusryhmiin, eiké silloin, jos tutkinnon osa voi tutkinnon perustei-
den mukaisesti kuulua useaan eri tutkintoon, jotka kuuluvat eri kustannusryhmiin.
Tutkinnon osa voi tutkinnon perusteiden mukaisesti kuulua useaan eri tutkintoon en-
sinnékin siten, ettd se kuuluu tietyn alan tutkintoihin, jolloin ndma tutkinnot kuiten-
kin useimmiten kuuluvat samaan kustannusryhmaan. Toisaalta tutkinnon osa voi olla
myos yleisluonteinen, esimerkkina yrittdjyys, jolloin tutkinnon osa voidaan tutkinnon
perusteiden mukaisesti sisallyttdd osaksi mitd tahansa tutkintoa. Jalkimmaisessa ti-
lanteessa tutkinnon osan kuulumista tiettyyn kustannusryhméén ei yksiselitteisesti
voida madrittaa.

Pykéladén ehdotetaankin naita edelld mainittuja erityistilanteita koskevaa sdannosta.
Ehdotetun sd&nnoksen mukaan tutkintokoulutuksen opiskelijavuosien kustannusryh-
ma maaraytyisi tutkinnon osien alimman kustannusryhmén mukaisesti, jos tutkinnon
osat kuuluisivat eri kustannusryhmiin tai tutkinnon osa voisi tutkinnon perusteiden
mukaisesti kuulua useaan tutkintoon, jotka kuuluisivat eri kustannusryhmiin. Ehdote-
tun sdé&nndksen mukaan tutkintokoulutuksen opiskelijavuosien kustannusryhmé méaa-
raytyisi kuitenkin aina vahintdan kustannusryhman 2 mukaisesti. Ehdotettua sdannos-
ta sovellettaisiin siita riippumatta, suorittaako opiskelija eri kustannusryhmiin kuulu-
vaa tutkintokoulutusta samanaikaisesti vai eriaikaisesti, jos opiskelijan tavoitteena
henkilokohtaisessa osaamisen kehittdmissuunnitelmassa sovitun mukaisesti on suo-
rittaa 2 momentissa tarkoitettuja tutkinnon osia. Esimerkiksi jos opiskelijan tavoit-
teena olisi suorittaa kustannusryhmiin 1 ja 2 kuuluvat tutkinnon osat, kustannusryh-
maksi madraytyisi ryhma 2. Jos opiskelijan tavoitteena olisi suorittaa kustannusryh-
miin 2 ja 4 kuuluvat tutkinnon osat, kustannusryhmaksi maaraytyisi talléinkin ryhmé
2. Jos opiskelijan tavoitteena olisi suorittaa kustannusryhmaan 3 seka tutkinnon pe-
rusteiden mukaisesti useaan eri kustannusryhmien tutkintoon kuuluvat tutkinnon
osat, kustannusryhmaéksi méaardytyisi kustannusryhma 3. S&&nnosta sovellettaisiin
myas silloin, vaikka opiskelija ei osallistuisi tutkintokoulutukseen kaikkien henkil6-
kohtaisessa osaamisen kehittdmissuunnitelmassa sovittujen tutkinnon osien osalta,
vaan osoittaisi jonkin tutkinnon osan suorittamiseksi vaadittavan osaamisen ilman
tutkintokoulutukseen osallistumista.

Pykalan 3 momentissa olisi valmentavaa koulutusta suorittavaa opiskelijaa koskeva
sé&annos. Ehdotetun sédnndksen mukaan opiskelijavuoden painokerroin maaréaytyisi 2
8:n 3 momentin mukaisesti. S&annds on tarpeen, koska valmentavaa koulutusta suo-
rittava opiskelija voi valmentavan koulutuksen aikana suorittaa my6és ammatillisen
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tutkinnon osan tai osia. Perusrahoitus maaraytyisi tallin aina valmentavan koulutuk-
sen perusteella, mutta suoritetut tutkinnon osat otettaisiin huomioon suoritusrahoi-
tuksen perusteena.

Pykéaldan 4 momentissa s&adettéisiin siit4, milloin opiskelijavuosia painotettaisiin
opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen painokertoimella. Osana tutkintokoulutusta
voidaan tutkinnon perusteissa maaratyn lisaksi jarjestdd opiskeluvalmiuksia tukevia
opintoja, joista sdadetadn ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 63 8:ssd. Opiske-
luvalmiuksia tukevien opintojen tarkoituksena on, etté opiskelija hankkii sellaista yk-
sil6llisiin tarpeisiinsa perustuvaa osaamista, joka antaa hanelle edellytykset osallistua
tutkintokoulutukseen ja osoittaa osaamisensa ndytdssa tai muulla tavoin. Opiskelu-
valmiuksia tukevat opinnot jarjestetddn tutkintokoulutuksen yhteydessa. Opintoja ei
tarvitse jarjestdd yhtdjaksoisena tai erillisend jaksona, vaan ne voidaan jarjestaa tut-
kinnon perusteiden mukaisen tutkintokoulutuksen aikana tai osana. Opinnoista ei
kerry suoritus- ja vaikuttavuusrahoituksessa huomioon otettavia suoritteita, joten
opinnot on perusteltua tietyissa tilanteissa ottaa huomioon opiskelijavuosien erillise-
n& painotusperusteena. Jos opiskelija osallistuu tutkintokoulutuksen yhteydessé opis-
keluvalmiuksia tukeviin opintoihin, koulutuksen jarjestdja voisi lahtokohtaisesti il-
moittaa kyseisen opiskeluajan joko tutkintotavoitteisen koulutuksen opiskelijavuo-
deksi tai opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen opiskelijavuodeksi, mutta ei molem-
piin luokkiin.

Ehdotetun sddnndksen mukaan opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen opiskelijavuo-
siin voitaisiin lukea vain sellainen aika, jolloin opiskelija suorittaa paéasiassa opiske-
luvalmiuksia tukevia opintoja. Jos opiskeluvalmiuksia tukevia opintoja jérjestetaan
esimerkiksi muutamia tunteja viikossa tutkintokoulutuksen yhteydessa, néité opintoja
ei Kkatsottaisi padasiallisiksi, vaan opiskelijavuosi luettaisiin tutkintokoulutuksen
opiskelijavuodeksi. Jos opiskeluvalmiuksia tukevat opinnot sen sijaan jarjestetdén
erillisend jaksona, jolloin opiskelija suorittaa pé&dasiassa nditd opintoja, voitaisiin
opiskeluaika talta osin lukea opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen opiskelijavuo-
deksi. Sadnnoksessa ei méariteltaisi tarkkaa aikamaarad sille, milloin opiskeluval-
miuksia tukevia opintoja suoritetaan padasiallisesti, joten péaaasiallisuuden arviointi
jaisi rajatapauksissa koulutuksen jarjestajan tapauskohtaisesti harkittavaksi.

Opiskeluvalmiuksia tukevat opinnot vastaavat ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain mukaisia opiskeluvalmiuksia parantavia opintoja, jotka voivat ammatil-
lisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain mukaan paatoimisina kestaa enintdan kuuden
kuukauden ajan. Uudessa ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa ei olisi opis-
keluvalmiuksia tukevien opintojen kestoa koskevaa rajoitusta, koska opintojen paa-
toimista kestoa on kdytannossé vaikea maarittaa erityisesti silloin, jos opintoja jarjes-
tetdn tutkintokoulutuksen ohella muutamia tunteja viikossa. Asetuksen 4 momentis-
sa ehdotetaan kuitenkin s&adettdvaksi, ettd kunkin opiskelijan osalta opiskelijavuosia
voitaisiin painottaa opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen painokertoimella enintédéan
0,5 opiskelijavuoden ajalta.

4 § Tutkintojen ja tutkinnon osien kustannusryhman maaraytyminen

Pykélassa saadettaisiin siitd, mihin kustannusryhmaan suoritettu tutkinnon osa kuu-
luu. Tutkinnon osien kustannusryhmien maaraytyminen poikkeaisi osittain asetuksen
3 8:5s8 séadetysté tutkintokoulutuksen opiskelijavuosien kustannusryhmien méaaréy-
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tymisestd, koska tutkintokoulutuksen kustannusryhmien erottelu ei ole samaan ta-
paan mahdollista kuin yksittaisten tutkinnon osien.

Pykéladn 1 momenttiin ehdotetun padasaannén mukaan tutkinnon osan kustannusryhmé
madraytyisi sen tutkinnon mukaisesti, johon tutkinnon osa tutkinnon perusteiden
mukaisesti kuuluu. Tutkinnon osan kustannusryhma méaraytyisi tdmén saannén mu-
kaisesti silloinkin, kun tutkinnon osan suorittaneen opiskelijan tavoitetutkintona olisi
jokin muu tutkinto.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 13 8:n 2 momentissa saddetdédn ammatilli-
seen perustutkintoon kuuluvista yhteisistd tutkinnon osista, joita ovat viestinta- ja
vuorovaikutusosaaminen, matemaattis-luonnontieteellinen osaaminen ja yhteiskunta-
ja tyéelamaosaaminen. Asetukseen ehdotetun sdanndksen mukaan ndma yhteiset tut-
kinnon osat kuuluisivat aina kustannusryhméan 1 siité riippumatta, mika on tutkin-
non suorittajan tavoitetutkinto, koska niiden kustannusrakenne vastaa parhaiten kus-
tannusryhman 1 painokerrointa.

Tutkinnon perusteisiin siséltyy myos tutkinnon osia, jotka voivat kuulua useaan tut-
kintoon tai jotka voidaan sisallyttad osaksi mitd tahansa tutkintoa. 2 momenttiin eh-
dotetun sadnnoksen mukaan tutkinnon osan kustannusryhma méaaraytyisi talléin sen
tutkinnon mukaisesti, jota opiskelija suorittaa. Edelld mainittua sadnnosta ei voida
soveltaa kuitenkaan silloin, kun opiskelijan tavoitteena ei ole suorittaa koko tutkin-
toa, vaan ainoastaan tutkinnon osa tai osia. Tallaisessa tilanteessa sellainen tutkinnon
osa, joka tutkinnon perusteiden mukaisesti voi kuulua useaan tutkintoon, jotka kuu-
luvat eri kustannusryhmiin tai joka voidaan siséllyttad osaksi mité tahansa tutkintoa,
kuuluisi ehdotetun sddnndksen mukaan kustannusryhmaan 1.

5 § Tutkintotyyppien ja oppisopimuskoulutuksena jarjestettavan koulutuksen painokertoimet

Asetuksen 5 §:ssd sé&dettdisiin tutkintotyyppien eli ammatillisen perustutkinnon,
ammattitutkinnon ja erikoisammattitutkinnon painokertoimista. Ehdotetun 1 momen-
tin mukaan perusrahoituksessa ammatillisen perustutkinnon painokerroin olisi 1,0 ja
ammatti- ja erikoisammattitutkinnon painokerroin 0,72. Ammatti- ja erikoisammatti-
tutkinnolla olisi perustutkintoa pienempi painokerroin, koska niissé olisi jatkossakin
mahdollista peria opiskelijamaksuja. Perittavilla opiskelijamaksuilla on tarkoitus kat-
taa keskimaarin 15 prosenttia koulutuksen kustannuksista, joten télla perusteella pai-
nokerroin olisi 15 prosenttia pienempi kuin perustutkinnon painokerroin. Lis&ksi
otettaisiin huomioon se, ettd tutkintotyyppejé ei erotella vaikuttavuusrahoituksen
myontamisessd, joten talla perusteella painokerrointa alennettaisiin viel& toiset 15
prosenttia.

Ehdotetun 2 momentin mukaan suoritusrahoituksessa ammatillisen perustutkinnon
painokerroin olisi 1,0 ja ammatti- ja erikoisammattitutkinnon painokerroin 0,36.
Ammatti- ja erikoisammattitutkinnon pienemmalla painokertoimella otettaisiin huo-
mioon perusrahoituksen painokertoimien tavoin mahdollisuus peria opiskelijamaksu-
ja seka se, etté tutkintotyyppeja ei erotella vaikuttavuusrahoituksen mydntamisessa.
Liséksi otettaisiin huomioon se, ettd ammatti- ja erikoisammattitutkintojen suorittajil-
la on tyypillisesti enemman aiemmin hankittua osaamista, jolloin ammatti- ja eri-
koisammattitutkintojen osien suorittaminen edellyttaisi keskimaarin vdhemman tut-
kintokoulutukseen osallistumista kuin perustutkinnon osien suorittaminen. Viimeksi
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mainitulla perusteella painokerrointa alennettaisiin 50 prosenttia. Tama perustuisi
siihen, ettd ammatti- ja erikoisammattitutkinnoissa arvioidaan tutkintotyypin mukais-
ten suoritusaikojen perusteella syntyvén suorituksia opiskelijavuotta kohden kaksin-
kertaisesti perustutkintoon verrattuna.

Rahoituslain 32 d 8:n 2 momentin 2 kohdan mukaan opiskelijavuosia painotettaisiin
my0s oppisopimuskoulutuksen jarjestdmisen perusteella. Oppisopimuskoulutukselle
ei ehdotettaisi séadettévaksi erillistd painokerrointa, vaan oppisopimuskoulutuksena
jarjestettdvan koulutuksen opiskelijavuoden painoarvo olisi sama kuin muissa oppi-
misymparistoissa jarjestettavan koulutuksen painokerroin, eli kdytannéssa oppisopi-
muskoulutuksen painokerroin olisi 1.

Pykélaén ehdotetut painokertoimet on méaritelty uuden rahoitusjarjestelman lopullis-
ten rahoitusosuuksien perusteella. Siirtyméaajalla 2018-2021 kaytettavistd painoker-
toimista saddettaisiin asetuksen siirtymasaannoksissa. Siirtymaaika tulisi ottaa huo-
mioon painokertoimien madrittelyssd, koska siirtymdajalla perusrahoitusosuus on
lopputilannetta suurempi ja suoritus- ja vaikuttavuusrahoitusosuudet kasvavat vahi-
tellen.

6 8 Erityisen tuen jarjestamisen korotuskertoimet

Asetuksen 6 8:n 1 momentissa sdddettéisiin ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 64 §:ss& tarkoitetun erityisen tuen jarjestamisen korotuskertoimista. Korotusker-
toimella huomioitaisiin erityisen tuen jarjestamisen lisakustannukset koulutuksen jar-
jestdjalle. Kertoimia kaytettdisiin perus- ja suoritusrahoituksen korotusperusteena.
Ehdotetun s&&nnoksen mukaan korotuskerroin olisi tutkintokoulutuksessa 0,53 ja
valmentavassa koulutuksessa 0,90.

Voimassa olevan rahoitusasetuksen 4 8:n 3 momentin mukaan kaikkien koulutusalo-
jen seka ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavan koulutuksen yksikkoéhintaa
korotetaan erityisopetuksessa 47 prosenttia. Mainitun pykalan 5 momentin mukaan
oppisopimuskoulutuksena jarjestettdvan ammatillisen peruskoulutuksen rahoitukseen
sovelletaan erityisopetuksessa oppisopimuskoulutuksen yksikkohintaa korotettuna 50
prosentilla. Rahoitusasetuksen 11 8:n 2 momentin mukaan ammatillisen lisékoulu-
tuksen yksikkohintaa korotetaan 50 prosenttia saadetystd ammatillisen peruskoulu-
tuksen keskiméaaraisesta yksikkohinnasta niiden opiskelijoiden osalta, joille annetaan
erityisia opetus- ja oppilashuoltopalveluita opiskelijan vamman, sairauden tai niihin
rinnastettavan syyn vuoksi.

Asetuksen 6 8:n 1 momenttiin ehdotetut korotuskertoimet perustuisivat erityisope-
tuksen porrastuksiin nykyisessa rahoitusjarjestelmassd, eli korotuksen maara olisi
noin 50 prosenttia opiskelijavuoden painottamattomasta euroméaraisesta arvosta.
Muutoksena nykytilaan ehdotettu erityisen tuen jérjestamisen korotuskerroin olisi
kuitenkin sama kaikissa tutkintotyypeissa eika korotuksen maara riippuisi siita, missé
oppimisympéristdsséd koulutusta jérjestetddn. Korotuksessa ei myodsk&én otettaisi
huomioon sitd, mihin kustannusryhméan tutkinto kuuluu, vaan korotuksen euroméara
opiskelijavuotta kohden olisi yhta suuri kaikissa tutkinnoissa. T&mé& muutos on pe-
rusteltu, koska erityisen tuen jarjestdmiskustannusten on arvioitu olevan samansuu-
ruisia riippumatta koulutuksen muusta kustannusrakenteesta.
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Pykéldn 2 momentissa saadettaisiin ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 65
8:ssd tarkoitetun vaativan erityisen tuen jarjestamisen korotuskertoimista. Nykytilaa
vastaavasti vaativan erityisen tuen jarjestamisen korotuskertoimet jaettaisiin kolmeen
luokkaan, eli asetuksessa saddettdisiin 1) vaativan erityisen tuen korotuskertoimesta,
2) vaikeasti vammaisten opiskelijoiden korotuskertoimesta ja 3) henkildkohtaista
avustajaa tarvitsevien opiskelijoiden korotuskertoimesta. Tuen tarpeen laajuuden pe-
rusteella opiskelijavuodet ja suoritukset kuuluisivat yhteen naistd kolmesta korotus-
kerroinluokasta. Painokertoimet maéériteltdisiin erikseen tutkintokoulutukseen ja
valmentavaan koulutukseen. Ehdotetun sadnndksen mukaan ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun lain 65 §:ssd tarkoitetun vaativan erityisen tuen jarjestamisen korotus-
kerroin olisi tutkintokoulutuksessa 2,03 ja valmentavassa koulutuksessa 1,98. Vaike-
asti vammaisten opiskelijoiden osalta korotuskerroin olisi tutkintokoulutuksessa 4,11
ja valmentavassa koulutuksessa 4,58. Jos koulutuksen jarjestaminen edellyttéisi, etta
opiskelijalla on henkilokohtainen koulunkayntiavustaja, korotuskerroin olisi tutkin-
tokoulutuksessa 9,20 ja valmentavassa koulutuksessa 10,94.

Vaativan erityisen tuen korotuskertoimet on laskettu siten, ettd nykyisten kuuden eri-
tyisoppilaitoksena toimivan koulutuksen jarjestdajan kokonaisrahoitus ei keskiméaardi-
sesti muuttuisi. Lisaksi on oletettu, etté tuen tarpeen eri kategorioiden maarittely py-
syisi nykyisellaén, eika niiden valisia kerroinsuhteita muutettaisi.

Seké& 1 ettd 2 momentissa tarkoitetuissa tutkintokoulutuksen korotuskertoimissa otet-
taisiin huomioon myos se, ettei erityisen tuen jarjestamisté oteta huomioon vaikutta-
vuusrahoituksessa. Valmentavan koulutuksen korotuskertoimissa otettaisiin huomi-
oon puolestaan se, ettd valmentavan koulutuksen rahoitus muodostuu ainoastaan pe-
rusrahoituksesta.

Vaativan erityisen tuen kertoimissa otettaisiin huomioon myds se, etta vaativaa eri-
tyistd tukea saaville opiskelijoille kertyy suorituksia keskimaardistd vahemmaén ja
my0s tyollistyneiden ja jatko-opintoihin siirtyneiden tutkinnon tai tutkinnon osia suo-
rittaneiden osuus on keskimaaraista pienempi. Opiskelija- ja tydeldmapalautteen
osalta vastaavaa kompensaatiota ei tehtdisi. Korotuksen suuruus on méaéritelty kokei-
lemalla laskentamallissa, milla kertoimilla erityisoppilaitoksena toimivien koulutuk-
sen jarjestajien uusi rahoitus olisi keskimaarin nykyrahoituksen tasolla.

Pykalan 1 ja 2 momentteihin ehdotetut korotuskertoimet on maaritelty uuden rahoi-
tusjarjestelman lopullisten rahoitusosuuksien perusteella. Siirtymaajalla 2018-2021
kéytettavista korotuskertoimista séadettdisiin asetuksen siirtymasaannoksissa. Siir-
tymdaika tulisi ottaa huomioon korotuskertoimien méaarittelyssa, koska siirtyméajalla
perusrahoitusosuus on lopputilannetta suurempi ja suoritus- ja vaikuttavuusrahoi-
tusosuudet kasvavat véhitellen. Rahoituslain muuttamisesta annetun lain siirtyma-
sdannoksen mukaan varainhoitovuosina 2018 ja 2019 suoritusrahoituksen painotus-
perusteena ei kaytettaisi erityisen tuen tai vaativan erityisen tuen jarjestamista. Taméa
rajaus ei kuitenkaan olisi merkittava, koska kyseisind varainhoitovuosina suoritusra-
hoituksen osuus on vain 5 prosenttia kokonaisrahoituksesta.

Pykalan 3 momentissa sdadettdisiin siitd, miltd ajalta toteutuneita opiskelijavuosia
painotettaisiin erityisen tuen tai vaativan erityisen tuen jérjestamisen korotuskertoi-
milla. Ehdotetun s&&nndksen mukaan 1 momentissa tarkoitettuja opiskelijavuosia
painotettaisiin erityisen tuen jarjestamisen korotuskertoimilla niiden pdivien ajalta,



15

kun opiskelijan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 64 §:ssé tarkoitettu erityi-
sen tuen antamista koskeva péatos on voimassa. Opiskelijavuoteen kuuluvien péivien
madrittelyssé noudatettaisiin rahoituslain 32 b 8:ssd ja asetuksen 1 §:ssd sdddettyja
periaatteita. Kaytannossa erityisen tuen antamista koskeva paatds tehdaan yleensa
muutamia viikkoja opintojen alkamisen jélkeen, ja erdissa tilanteissa paatds voi kos-
kea vain osaa opiskeluajasta. Opiskelijavuosia painotettaisiin erityisen tuen kertoi-
milla vasta siitd ajankohdasta lukien, kun paatds on tehty ja voimassa, vaikka erityi-
sen tuen tarpeesta olisi péatetty tasta ajankohdasta lukien koko opiskeluajalle. Jos
erityisen tuen paatos koskisi vain osaa opiskeluajasta, painotettaisiin opiskelijavuosia
vain paatoksen voimassa oloajalta.

Pykéldn 2 momentissa tarkoitetut vaativaan erityiseen tukeen oikeutetut opiskelijat
ovat lahtokohtaisesti oikeutettuja erityiseen tukeen koko opintojensa ajalta, eika
opiskelijoiden tuen tarve merkittavasti vaihtele opintojen eri vaiheessa. Ehdotetun
séannoksen mukaan naiden opiskelijoiden osalta opiskelijavuosia painotettaisiinkin
vaativan erityisen tuen korotuskertoimilla kaikkien opiskelijavuoteen kuuluvien péi-
vien ajalta.

Pykéladn 4 momentissa saadettaisiin siitd, milloin suoritettu tutkinto tai tutkinnon osa
katsottaisiin erityistd tukea tai vaativaa erityistd tukea saaneen opiskelijan suoritta-
maksi. Ehdotetun sdé&nndksen mukaan tutkinto tai tutkinnon osa katsottaisiin erityistéa
tukea saaneen opiskelijan suorittamaksi, jos ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 64 8:ssé tarkoitettu erityisen tuen antamista koskeva paatds on voimassa tutkin-
non tai tutkinnon osan suorittamispéivana. Silla ei siis olisi merkitystd, onko erityisté
tukea koskeva paatds ollut voimassa koko tutkinnon tai tutkinnon osan suorittamisen
ajan, vaan rahoituksen painokerroin maaraytyisi tutkinnon tai tutkinnon osan suori-
tusajankohdan tilanteen perusteella. Tutkinnon suoritusajankohdaksi katsottaisiin
tutkintotodistuksen saamisen ajankohta ja tutkinnon osan suoritusajankohdaksi puo-
lestaan opintosuoritusrekisteriin Kirjattava suorituspaivamaara.

7 8 Majoituksen jarjestamisen korotuskertoimet

Asetuksen 7 8§:n 1 momentissa séédettéisiin majoituksen jarjestdmisen korotusker-
toimista. Nykytilaa vastaavasti majoituksen jarjestdmisen korotuskertoimet jaettaisiin
kolmeen luokkaan. Kertoimia kéytettéisiin perusrahoituksen painotusperusteena. Eh-
dotetun s&annoksen mukaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 103 §:ssé tar-
koitetun majoituksen jarjestdmisen korotuskerroin olisi 0,44. Sisdoppilaitosmuotoi-
sessa koulutuksessa korotuskerroin olisi 0,58 ja vaativan erityisen tuen yhteydessa
jarjestettdvan majoituksen korotuskerroin 1,86.

Ehdotetut korotuskertoimet on madritelty nykyisten majoitusporrastusten vuoden
2015 kustannustietojen perusteella. Vaativan erityisen tuen opiskelijan majoituksen
korotuskerrointa on kuitenkin hieman nostettu kustannuksiin verrattuna, koska muu-
toin paljon majoitusta jérjestavien erityisoppilaitosten rahoitus olisi keskimaarin las-
kenut ja vah&n majoitusta jarjestavien puolestaan noussut. Kertoimissa on otettu
huomioon myos se, ettd majoituksen jéarjestamista rahoitetaan ainoastaan perusrahoi-
tuksen kautta.

Pykéldn 2 momentissa séédettéisiin siitd, milti ajalta toteutuneita opiskelijavuosia
painotettaisiin majoituksen jarjestamisen korotuskertoimilla. Ehdotetun s&annoksen
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mukaan opiskelijavuosia painotettaisiin majoituksen jarjestamisen korotuskertoimilla
niiden pdivien ajalta, kun opiskelijan oikeus asua ammatillisesta koulutuksesta anne-
tun lain 103 8:ss& tarkoitetussa asuntolassa on voimassa. Opiskelijavuoteen kuuluvi-
en paivien méaarittelyssa noudatettaisiin rahoituslain 32 b 8:ssd ja asetuksen 1 8:ssd
séadettyja periaatteita. Majoituskorotukseen oikeuttavaksi ajaksi katsottaisiin lahto-
kohtaisesti kaikki péivat majoitusoikeuden alkamispaivasta siihen péivéaan asti, kun
oikeus majoittumiseen paattyy, lukuun ottamatta yhtajaksoista yli neljan viikon lo-
ma-aikaa. Majoituskorotukseen oikeuttavaksi ajaksi luettaisiin myds viikonloput ja
lyhytkestoiset lomat, vaikka opiskelija ei ndiden ajanjaksojen aikana olisi oikeutettu
asumaan asuntolassa.

Pykaladén ehdotetut korotuskertoimet on maaritelty uuden rahoitusjarjestelman lopul-
listen rahoitusosuuksien perusteella. Siirtymaajalla 2018-2021 kaytettavista korotus-
kertoimista saddettdisiin asetuksen siirtymasaannoksissa. Siirtymdaaika tulisi ottaa
huomioon korotuskertoimien maarittelyssa, koska siirtymadajalla perusrahoitusosuus
on lopputilannetta suurempi ja suoritus- ja vaikuttavuusrahoitusosuudet kasvavat vé-
hitellen.

8 § Henkilostokoulutuksen, tydvoimakoulutuksen ja vankilaopetuksen jarjestamisen kertoimet

Asetuksen 8 8:ssé saadettéisiin henkilostokoulutuksen, tyévoimakoulutuksen ja van-
kilaopetuksen jarjestdmisen painokertoimista. Kertoimia kéytettéisiin perusrahoituk-
sen painotusperusteena.

Voimassa olevan rahoituslain 10 §:n 1 momentin mukaan koulutuksen jarjestéjille
myonnettavd ammatillisen lisékoulutuksen kéyttokustannusten valtionosuus on 85,60
prosenttia, yrityksen tai muun yhteison henkiloston kehittamiseksi jarjestettavassa
koulutuksessa kuitenkin 47,23 prosenttia. S&annoksessd tarkoitettu yrityksen tai
muun yhteison henkildston kehittamiseksi jarjestettava koulutus vastaa uudessa am-
matillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettua henkilostokoulutusta. Henki-
I6stokoulutus on osin valtion ja osin yritysten rahoittamaa koulutustoimintaa.

Ammatillisen koulutuksen reformia koskevassa hallituksen esityksessa (HE 39/2017
vp, S. 87) on todettu, ettd henkilostokoulutuksen rahoittamisessa voidaan katsoa ole-
van valillisesti kyse julkisten varojen kanavoimisesta yrityksiin. Henkildstokoulutuk-
sen julkinen rahoitus ei kuitenkaan ole yksiselitteisesti tulkittavissa valikoivaksi toi-
menpiteeksi tai Kilpailua vaaristavéksi toiminnaksi, koska periaatteessa kaikilla yri-
tyksilla on lainsd&ddénnon puitteissa yhtéléiset mahdollisuudet sopia henkilstokoulu-
tuksen jarjestamisestd jarjestdmisluvan saaneiden koulutuksen jarjestdjien kanssa.
EU-oikeuden tuomioistuinratkaisuista ilmenee, etté vastikkeellisten opetuspalvelujen
olennaisena piirteend on se, ettd oppilas tai muu yksityinen taho suorittaa maksuja,
jotka vastaavat paaosin opetuksen taloudellisia kustannuksia. Pddosaa ei ole tarkem-
min madritelty, mutta hallituksen esityksessé on todettu, ettd valtiontukisaantelyn so-
veltamisen arvioinnin kannalta olisi selkedmpéd, ettd henkilostokoulutuksen valtion-
rahoitus olisi yli 50 prosenttia koulutuksen laskennallisista kustannuksista.

Pykéldn 1 momenttiin ehdotetun sadnndksen mukaan tutkintotavoitteisen henkildsto-
koulutuksen vahennyskerroin olisi -1,0. Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 8
8:ss4 tarkoitetun tutkintoon johtamattoman muun ammatillisen koulutuksen vahen-
nyskerroin olisi kuitenkin -0,50, jos kyseista koulutusta jarjestetadn henkildstokoulu-
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tuksena. Kerroin olisi negatiivinen, koska silla védhennettéisiin henkildstokoulutukse-
na jarjestettdvan koulutuksen rahoitusta sill4 osuudella, jolla koulutuksen jarjestajalla
on oikeus rahoittaa koulutusta tyonantajilta kerattavilla maksuilla.

Henkilostokoulutuksen véhennys otettaisiin huomioon ainoastaan perusrahoitukses-
sa. Kaytdnnossa ehdotettu henkildstokoulutuksen véhennyskerroin vaikuttaisi siten,
ettd tutkintotavoitteisen henkilostokoulutuksen opiskelijavuosista ei myonnettaisi ol-
lenkaan perusrahoitusta, mutta sen sijaan suoritus- ja vaikuttavuusrahoitusosuuksissa
henkilokoulutuksen suoritteet otettaisiin huomioon taysiméaéaraisind. Henkilostokou-
lutuksen julkinen rahoitusosuus olisi talléin 50 prosenttia laskennallisesta rahoituk-
sesta. Tutkintotavoitteisen henkildstokoulutuksen rahoittaminen vain suoritus- ja
vaikuttavuusrahoitusosuuksien kautta on perusteltua, koska henkildstokoulutuksesta
kertyy keskimadréistd enemmaén suoritteita ja henkilostokoulutuksessa olevien tyol-
listyminen on keskiméaaraista yleisempaa.

Henkilostokoulutuksena jarjestetdan jatkossa padsaantoisesti vain tutkintotavoitteista
koulutusta. Henkilostokoulutuksena voidaan kuitenkin jarjestad myds ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 8 8:n 2 kohdassa tarkoitettua ammatilliseen tehtavéaan
valmistavaa koulutusta, kuten kaupunkiraideliikenteen kuljettajien tehtdviin valmis-
tavaa koulutusta. Liséksi tyovoimakoulutuksessa henkildstokoulutuksena voidaan
jarjestdd ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 8 8:n 1 kohdassa tarkoitettua
ammatillista osaamista syventdvaa ja tdydentdvéa koulutusta. Né&itd koulutuksia ra-
hoitetaan vain perusrahoituksen puitteissa, joten henkildstokoulutuksen véhennysker-
roin olisi -0,50 ja julkinen rahoitusosuus olisi 50 prosenttia laskennallisesta rahoituk-
sesta.

Pykélan 2 momenttiin ehdotetun sd&nnoksen mukaan ammatillisesta koulutuksesta
annetussa laissa tarkoitetun tyévoimakoulutuksen korotuskerroin olisi 0,35. Kerroin-
ta sovellettaisiin tyovoimakoulutuksena jérjestettdvdan ammatti- ja erikoisammatti-
tutkintokoulutukseen sekd ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 8 §:ssd tarkoi-
tettuun muuhun ammatilliseen koulutukseen. Kertoimella lisattéisiin tyévoimakoulu-
tuksena jarjestettavan koulutuksen rahoitusta néissé koulutuksissa, koska niiden osal-
ta ei tydvoimakoulutuksena jarjestettdvassa koulutuksessa voida perié opiskelijamak-
suja. Muutoin kuin tydvoimakoulutuksena jarjestettavassd ammatti- ja erikoisammat-
titutkinnossa seka ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 8 8:ssd tarkoitetussa
muussa ammatillisessa koulutuksessa on mahdollista perid opiskelijalta kohtuullinen
opiskelijamaksu, jolla katetaan osittain koulutuksesta aiheutuvia kustannuksia.

Voimassa olevan rahoituslain 10 8:n mukaan koulutuksen jarjestdjille myonnettava
ammatillisen lisdkoulutuksen kéyttokustannusten valtionosuus on 85,60 prosenttia,
eli opiskelijamaksuilla katettava lisakoulutuksen maksuosuus on keskimaarin noin 15
prosenttia. Myo6s uudessa rahoitusjarjestelmassé lahdettdisiin nykytilaa vastaavasti
siitd, ettd opiskelijamaksuilla katettava keskima&rdinen osuus olisi 15 prosenttia, jo-
ten tdma osuus otettaisiin huomioon tydvoimakoulutuksen korotuskertoimessa. Ko-
rotuskertoimen maérittelyssa otettaisiin lisaksi huomioon se, ettd tyévoimakoulutuk-
sen korotuskerrointa kdytetddn vain perusrahoitusosuudessa. Suoritus- ja vaikutta-
vuusrahoitusosuuksissa tyovoimakoulutuksen suoritteet otettaisiin sen sijaan huomi-
oon samanarvoisina kuin omaehtoisen koulutuksen suoritukset.
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Pykéldn 3 momenttiin ehdotetun sdédnndksen mukaan korotuskerroin olisi 0,90 pro-
senttia, jos ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettua koulutusta jar-
jestetddn vankilaopetuksena. Kertoimella otettaisiin huomioon vankilaopetuksen jar-
jestamisestd aiheutuvat keskiméaaréistd korkeammat kustannukset. Vankilaopetukse-
na jarjestettavastda ammatillisesta koulutuksesta aiheutuu koulutuksen jarjestédjélle
muusta koulutuksesta poikkeavia kustannuksia esimerkiksi pienien opetusryhmien,
keskimaaraistd suuremman ohjaustarpeen ja vankilaympéristossa toteutettavan kou-
lutuksen muiden erityispiirteiden vuoksi. Vankilaopetusta voivat jarjestda vain ne
koulutuksen jarjestéjat, joille on jarjestamisluvassa maaréatty oikeus vankilaopetuksen
jarjestdmiseen.

Pykéladén ehdotetut kertoimet on maééritelty uuden rahoitusjarjestelman lopullisten
rahoitusosuuksien perusteella. Siirtymaajalla 20182021 kaytettdvistd korotusker-
toimista saddettdisiin asetuksen siirtymasaannoksissa. Siirtymdaaika tulisi ottaa huo-
mioon korotuskertoimien maarittelyssd, koska siirtyméajalla perusrahoitusosuus on
lopputilannetta suurempi ja suoritus- ja vaikuttavuusrahoitusosuudet kasvavat vahi-
tellen. Rahoituslain muuttamisesta annetun lain siirtymésaannoksen mukaan varain-
hoitovuosina 2018 ja 2019 perusrahoituksen painotusperusteena ei kaytettaisi tyo-
voimakoulutusta eika vankilaopetusta.

9 § Perusrahoituksen laskenta

Asetuksen 9 8:ssd saddettdisiin perusrahoituksen laskennasta. Rahoituslain 32 d 8:n 1
momentin mukaan perusrahoitus maaraytyy 32 ¢ 8§:n 1 momentissa tarkoitetun ta-
voitteellisen opiskelijavuosiméaran perusteella, jota on painotettu varainhoitovuotta
edeltdvaa vuotta edeltdvan vuoden toteutuneisiin opiskelijavuosiin perustuvalla pai-
nokertoimella. Rahoituslain 32 ¢ 8:n 1 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministe-
ri0 paattaa koulutuksen jarjestajan varainhoitovuoden tavoitteellisen opiskelijavuosi-
en maéaran vuosittain valtion talousarvion rajoissa.

Asetuksen 9 8:n 1 momenttiin ehdotetun sadnndksen mukaan perusrahoituksen
myontamisen perusteena kéaytettdva suoritemaaré saataisiin siten, ettd opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetun lain 32 ¢ 8:n 1 momentissa tarkoitettu tavoitteelli-
nen opiskelijavuosimaara kerrottaisiin jarjestdjakohtaisella painokertoimella. Jarjes-
tajakohtainen painokerroin laskettaisiin siten, ettd 9 8:n 2 momentissa séadetty paino-
tettu opiskelijavuosimaard jaettaisiin varainhoitovuotta edeltdvaa vuotta edeltdvén
vuoden toteutuneella opiskelijavuosimééralla. Varainhoitovuotta edeltavéna syksyna
tehtavalla suoritepaatokselld paatettava tavoitteellinen opiskelijavuosimaaré toimisi
siis perusrahoituksen méardaytymisen perusteena. Tavoitteellista suoritemaaréa paino-
tettaisiin koulutuksen jarjestajan toteutuneisiin opiskelijavuosiin eli profiiliin perus-
tuvalla painokertoimella.

Pykalan 2 momentissa saadettéisiin painokertoimilla painotettujen toteutuneiden
opiskelijavuosien yhteismaarén laskennasta. Painotettu opiskelijavuosimaaré saatai-
siin laskemalla yhteen varainhoitovuotta edeltdvéé vuotta edeltdvan vuoden toteutu-
neet opiskelijavuodet, joita olisi painotettu asetuksessa saadettavilla perusteilla.

Ehdotetun 1 kohdan mukaan laskettaisiin yhteen kunkin kustannusryhmén tutkinto-
jen tutkintokoulutuksen opiskelijavuodet, joita olisi liséksi painotettu tutkintotyyppi-
en ja oppisopimuskoulutuksena jarjestettavan koulutuksen kertoimilla. Koulutuksen
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jarjestdjan kustannusryhmén 1 toteutuneita opiskelijavuosia painotettaisiin painoker-
toimella 0,69, kustannusryhmén 2 opiskelijavuosia painokertoimella 0,99 jne. Kus-
tannusryhmien kertoimilla painotettuja opiskelijavuosimééria painotettaisiin lisaksi
asetuksen 3 8:ssd sdddetyilla tutkintotyyppien ja oppisopimuskoulutuksena jérjestet-
tavan koulutuksen painokertoimilla. Esimerkiksi kustannusrynmén 1 perustutkinto-
koulutuksen opiskelijavuodet kerrottaisiin painokertoimilla 0,69 (kustannusryhma) ja
1,0 (perustutkintokoulutuksen painokerroin) ja ammatti- ja erikoisammattitutkinnon
opiskelijavuodet kertoimilla 0,69 (kustannusryhm@) ja 0,72 (ammatti- ja erikoisam-
mattitutkintokoulutuksen perusrahoituksen painokerroin).

Ehdotetun 2 kohdan mukaan laskettaisiin yhteen 2 §:n 3 momentissa séédetyilla ker-
toimilla painotetut valmentavien koulutusten, muun ammatillisen koulutuksen seka
opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen toteutuneet opiskelijavuodet.

Ehdotetun 3 kohdan mukaan laskettaisiin yhteen 6 §:ssé saddetyilla erityisen tuen jar-
jestamisen kertoimilla painotetut toteutuneet opiskelijavuodet. Ndma opiskelijavuo-
det olisivat mukana painotetun opiskelijavuosimaaran laskennassa myos joko 1 koh-
dassa tarkoitettuina tutkintokoulutuksen opiskelijavuosina tai 2 kohdassa tarkoitet-
tuina valmentavan koulutuksen opiskelijavuosina. Ehdotetun 3 kohdan perusteella
otettaisiin huomioon ainoastaan erityisen tuen jarjestamisen korotuskertoimen vaiku-
tus eli erityisen tuen tai vaativan erityisen tuen jarjestamisesta koulutuksen jarjesta-
jalle aiheutuvat lisdkustannukset.

Ehdotetun 4 kohdan mukaan laskettaisiin yhteen 7 §:ssa saadetyill& majoituksen jar-
jestamisen kertoimilla painotetut toteutuneet opiskelijavuodet. Ehdotetun 4 kohdan
perusteella otettaisiin huomioon ainoastaan majoituksen jarjestamisen korotusker-
toimen vaikutus eli majoituksen jérjestamisestd koulutuksen jarjestdjélle aiheutuvat
lisdkustannukset.

Ehdotetun 5 kohdan mukaan laskettaisiin yhteen 8 8:n 1 momentissa sdadetylla hen-
kilostokoulutuksen kertoimella sek& 1 kohdassa tarkoitetuilla kustannusryhmien ja
tutkintotyyppien kertoimilla painotetut henkilostokoulutuksen toteutuneet opiskelija-
vuodet. Henkilostokoulutuksen opiskelijavuodet olisivat mukana painotetun opiskeli-
javuosimaaran laskennassa myos joko 1 kohdassa tarkoitettuina tutkintokoulutuksen
opiskelijavuosina tai 2 kohdassa tarkoitettuina muun ammatillisen koulutuksen opis-
kelijavuosina. Ehdotetun 5 kohdan perusteella otettaisiin huomioon ainoastaan henki-
I6stokoulutuksen vahennyskertoimen vaikutus. Henkildstokoulutuksen kerroin olisi
negatiivinen, koska silla vahennettéisiin henkilostokoulutuksena jarjestettavan koulu-
tuksen rahoitusta silla osuudella, jolla koulutuksen jarjestajalla on oikeus rahoittaa
koulutusta tyonantajilta kerattavilla maksuilla.

Ehdotetun 5 kohdan perusteella koulutuksen jarjestdjan kustannusryhman 1 toteutu-
neita henkilostokoulutuksen opiskelijavuosia painotettaisiin painokertoimella 0,69,
kustannusryhmén 2 toteutuneita henkildstokoulutuksen opiskelijavuosia painoker-
toimella 0,99 jne. Kustannusryhmien kertoimilla painotettuja opiskelijavuosiméaéaria
painotettaisiin liséksi asetuksen 3 §:ssd sdédetyilla tutkintotyyppien painokertoimilla.
Kustannusryhmien ja tutkintotyyppien painokertoimilla painotettuja opiskelija-
vuosiméaaria painotettaisiin lisdksi henkilostokoulutuksen vahennyskertoimella, joka
tutkintotavoitteisessa koulutuksessa olisi -1,0. Kéaytetty kerroin -1,0 k&ytdnnossa
poistaisi tutkintotavoitteisen henkildstokoulutuksen 1 kohdassa tarkoitetut opiskelija-
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tyévuodet kokonaan painotettujen opiskelijavuosien yhteisméarasta. Muun ammatil-
lisen koulutuksen toteutuneita henkildstokoulutuksen opiskelijavuosia painotettaisiin
ensin asetuksen 2 8:n 3 momentissa saédetyll& painokertoimella 1,17 ja liséksi henki-
I6stokoulutuksen véhennyskertoimella -0,50, joten muun ammatillisen koulutuksen
osalta henkilostokoulutuksen opiskelijavuodet olisivat mukana painotettujen opiske-
lijavuosien yhteismééarassa.

Ehdotetun 6 kohdan mukaan laskettaisiin yhteen 8 8:n 2 momentissa séadetyll& tyo-
voimakoulutuksen kertoimella sekd 1 kohdassa tarkoitetuilla kustannusryhmien ja
tutkintotyyppien kertoimilla painotetut tydvoimakoulutuksena jérjestetyn ammatti- ja
erikoisammattitutkintokoulutuksen tai asetuksen 2 8:n 3 momentissa sdadetylla muun
ammatillisen koulutuksen painokertoimella painotetut kyseisen koulutuksen toteutu-
neet opiskelijavuodet. Tydvoimakoulutuksena jarjestetyn ammatti- ja erikoisammat-
titutkintokoulutuksen ja muun ammatillisen koulutuksen opiskelijavuodet olisivat
mukana painotetun opiskelijavuosiméaran laskennassa myos joko 1 kohdassa tarkoi-
tettuina tutkintokoulutuksen opiskelijavuosina tai 2 kohdassa tarkoitettuina muun
ammatillisen koulutuksen opiskelijavuosina. Ehdotetun 6 kohdan perusteella otettai-
siin huomioon ainoastaan tydvoimakoulutuksen korotuskertoimen vaikutus eli se, et-
t4 ndissd mainituissa koulutuksissa voitaisiin omaehtoisessa koulutuksessa peria
opiskelijamaksuja.

Ehdotetun 6 kohdan perusteella koulutuksen jarjestdjan kustannusryhman 1 toteutu-
neita tydvoimakoulutuksena jarjestetyn ammatti- ja erikoisammattitutkintokoulutuk-
sen opiskelijavuosia painotettaisiin painokertoimella 0,69, kustannusryhman 2 toteu-
tuneita henkildstokoulutuksen opiskelijavuosia painokertoimella 0,99 jne. Kustan-
nusryhmien kertoimilla painotettuja opiskelijavuosimaérid painotettaisiin lisdksi ase-
tuksen 3 8:ssé saddetylla ammatti- ja erikoisammattitutkintokoulutuksen painoker-
toimella 0,72. Muun ammatillisen koulutuksen osalta tyévoimakoulutuksena jarjeste-
tyn koulutuksen toteutuneita opiskelijatydvuosia painotettaisiin muun ammatillisen
koulutuksen painokertoimella 1,17. Néin saatua opiskelijavuosien yhteismaaraa pai-
notettaisiin vield lisdksi tyovoimakoulutuksen korotuskertoimella 0,35. Tydvoima-
koulutuksen korotuskertoimen vaikutus laskettaisiin erikseen kullekin kustannus-
ryhmalle, jotta korotusvaikutus olisi opiskelijamaksujen keskimaaraista 15 prosentin
osuutta vastaava.

Ehdotetun 7 kohdan mukaan laskettaisiin yhteen 8 8:n 3 momentissa saadetylla ker-
toimella painotetut vankilaopetuksena jarjestetyn koulutuksen toteutuneet opiskelija-
vuodet. Vankilaopetuksena jarjestetyn koulutuksen opiskelijavuodet olisivat mukana
painotetun opiskelijavuosimééran laskennassa myds joko 1 tai 2 kohdassa tarkoitet-
tuina opiskelijavuosina. Ehdotetun 7 kohdan perusteella otettaisiin huomioon ainoas-
taan vankilaopetuksen korotuskertoimen vaikutus.

Jarjestdjakohtainen painokerroin laskettaisiin siis siten, ettd edelld 2 momentin 1-7
kohdissa tarkoitetut painotetut suoriteméaérat laskettaisiin yhteen ja tdmé suoriteméaa-
ré jaettaisiin vastaavalla ajalla toteutuneiden opiskelijavuosien lukumaéaralla. Toteu-
tuneiden opiskelijavuosien mééra vastaisi 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun tutkin-
tokoulutuksen sek& 2 kohdassa tarkoitetun muun tutkintoon johtamattoman koulu-
tuksen opiskelijavuosien yhteenlaskettua painottamatonta maaraa. Pykalan 2 momen-
tin 3-7 kohdissa séadetyt painotetut suoritemaarat eivét vaikuttaisi jakajana kéytet-
tyyn toteutuneeseen opiskelijavuosiméaraén, vaan niilla otettaisiin huomioon opiske-
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lijavuosien korotus- ja vahennysperusteet. Jarjestdjakohtainen painokerroin muodos-
tuisi sitd suuremmaksi, mitd korkeampiin kustannusryhmiin kuuluvaa koulutusta
koulutuksen jarjestdja jarjestdisi ja mitd enemman 3,4, 6 ja 7 kohdissa tarkoitettuja
korotusperusteita jarjestdjan toteutuneisiin opiskelijavuosiin siséltyisi.

10 § Suoritusrahoituksen laskenta

Asetuksen 10 8:ss& séadettaisiin suoritusrahoituksen laskennasta. Rahoituslain 32 f
8:n 1 momentin mukaan suoritusrahoitus madrdytyy varainhoitovuotta edeltdvaa
vuotta edeltdvand vuonna suoritettujen tutkinnon osien osaamispisteiden ja tutkinto-
jen lukumaéran perusteella. Asetuksen 10 §:n 1 momenttiin ehdotetun saannoksen
mukaan suoritusrahoituksen myontamisen perusteena kaytettdva suoritemadra saatai-
siin laskemalla yhteen pykaldn 2 ja 3 momenteissa tarkoitetut suoritteet. Pykélan 2
momentissa sdédettaisiin suoritettujen tutkinnon osien perusteella maaraytyvan suori-
temaaran laskennasta ja 3 momentissa suoritettujen tutkintojen perusteella maaréayty-
vén suoritemadran laskennasta. Rahoituslain 32 f 8:ssd sédadetyn mukaisesti huomi-
oon otettaisiin varainhoitovuotta edeltdvéa vuotta edeltdvana vuonna suoritetut tut-
kinnon osat ja tutkinnot.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetun sdédnndksen mukaan tutkinnon osien perusteella
maaraytyva suoritemadré saataisiin laskemalla yhteen ehdotetun 1 kohdan mukaan
asetuksen 2 8:n 2 momentissa saddettyjen kustannusryhmien kertoimilla ja 3 8:ssa
séadetyilla tutkintotyyppien kertoimilla painotetut tutkinnon osien osaamispisteet.
Tutkinnon osan osaamispisteet maaraytyivat tutkinnon perusteiden mukaisesti. Ku-
mottavan ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain nojalla annetuissa tutkin-
non perusteissa tutkinnon osien laajuutta ei ole maéaritelty osaamispisteina. Naiden
tutkintojen osien osalta osaamispisteitd vastaava suoritemaard maaraytyisi rahoitus-
lain muuttamisesta annetun lain voimaantulosadnnoksen 6 momentin mukaisesti. Ky-
seisen s&d&nnoksen mukaan ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
(631/1998) nojalla mééarattyjen ammatillisten perustutkintojen perusteiden mukaisten
tutkinnon osien osaamispisteet maaraytyvat ammatillisesta peruskoulutuksesta anne-
tun lain (630/1998) nojalla maaréattyjen ammatillisen perustutkinnon perusteiden vas-
taavien tutkinnon osien osaamispisteiden perusteella. Ammattitutkintojen ja erikois-
ammattitutkintojen perusteiden mukaisten tutkinnon osien osaamispisteet maarayty-
vat siten, ettd ammattitutkintojen osalta luku 150 ja erikoisammattitutkintojen osalta
luku 180 jaetaan silla tutkinnon osien lukuméaralla, joka kyseisen tutkinnon perus-
teiden muodostumissadantdjen mukaisesti edellytetdén tutkinnon suorittamiseksi.

Ehdotetun 2 momentin 1 kohdan perusteella koulutuksen jérjestajan kustannusryh-
mé&n 1 osaamispisteitda painotettaisiin painokertoimella 0,69, kustannusryhman 2
osaamispisteitd painokertoimella 0,99 jne. Kustannusryhmien kertoimilla painotettua
osaamispistemaarad painotettaisiin lisdksi asetuksen 3 §:ssd séadetyilla tutkintotyyp-
pien painokertoimilla. Esimerkiksi kustannusryhmén 1 osaamispisteet kerrottaisiin
painokertoimilla 0,69 (kustannusryhmad) ja 1,0 (perustutkintokoulutuksen painoker-
roin) ja ammatti- ja erikoisammattitutkinnon opiskelijavuodet kertoimilla 0,69 (kus-
tannusryhma) ja 0,36 (ammatti- ja erikoisammattitutkintokoulutuksen suoritusrahoi-
tuksen painokerroin).

Ehdotetun 2 momentin 2 kohdan mukaan laskettaisiin yhteen asetuksen 6 §:ssd séa-
detyilla erityisen tuen jarjestamisen kertoimilla painotetut tutkinnon osien osaamis-
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pisteet. Nama tutkinnon osien osaamispisteet olisivat mukana tutkinnon osien osaa-
mispisteiden perusteella ma&raytyvan suoritemééran laskennassa myos 1 kohdassa
tarkoitettuina osaamispisteind. Ehdotetun 2 kohdan perusteella otettaisiin huomioon
ainoastaan erityisen tuen jarjestdmisen korotuskertoimen vaikutus eli erityisen tuen
tai vaativan erityisen tuen jarjestdmisesta koulutuksen jarjestdjélle aiheutuvat lisdkus-
tannukset. Tutkinnon osien osaamispisteiden perusteella maaraytyva kokonaissuori-
temaéra saataisiin laskemalla yhteen 2 momentin 1 ja 2 kohtien perusteella mééaray-
tyvét suoritteet.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotetun sd&nndksen mukaan suoritettujen tutkintojen perus-
teella mé&araytyva suoriteméaard saataisiin laskemalla yhteen ehdotetun 1 kohdan mu-
kaan asetuksen 2 8§:n 2 momentissa saddettyjen kustannusryhmien kertoimilla ja 3
8:ssd saadetyilla tutkintotyyppien kertoimilla painotetut tutkinnot, jotka kerrotaan lu-
vulla 72, jos tutkinnon suorittaja on tutkinnon suorittamisen aloittaessaan ollut vailla
perusasteen jalkeista ammatillista tutkintoa ja muutoin luvulla 18. Suoritettuja tutkin-
toja painotettaisiin siis vastaavilla kustannusryhmien ja tutkintotyyppien kertoimilla,
kuten 2 momentissa tarkoitettuja tutkinnon osien osaamispisteitd. Tutkintoja ei pai-
notettaisi niiden osaamispisteisiin perustuvan laajuuden perusteella, vaan suoritusra-
hoituksen méaaraytymisessé kunkin suoritetun perustutkinnon, ammattitutkinnon ja
erikoisammattitutkinnon painoarvo olisi lahtokohtaisesti 1 ja tutkintotyyppien erot
otettaisiin huomioon tutkintotyyppikertoimella.

Ehdotetun 1 kohdan saannoksen mukaan kustannusryhmien ja tutkintotyyppien ker-
toimilla painotetut tutkinnot kerrottaisiin luvulla 72, jos tutkinnon suorittaja olisi tut-
kinnon suorittamisen aloittaessaan ollut vailla perusasteen jalkeistd ammatillista tut-
kintoa ja muutoin luvulla 18. Néilla kertoimilla otettaisiin huomioon rahoituslain 32 f
8:n 3 momentin 4 kohdan painotusperuste, jonka mukaan tutkintoja painotetaan tut-
kinnon suorittajan perusasteen jalkeisen koulutuksen perusteella. Perusasteen jalkei-
sella ammatillisella tutkinnolla tarkoitettaisiin ammatillista perustutkintoa, ammatti-
tutkintoa tai erikoisammattitutkintoa taikka korkeakoulututkintoa. Ylioppilastutkin-
toa ei katsottaisi sadnnoksessa tarkoitetuksi ammatilliseksi tutkinnoksi. Ehdotetuilla
kertoimilla kannustettaisiin koulutuksen jarjestdjia tarjoamaan koulutusta vailla am-
matillista tutkintoa oleville hakijoille ja toisaalta otettaisiin huomioon se, etta vailla
ammatillista tutkintoa olevat opiskelijat tarvitsevat keskim&&rin enemman tutkinto-
koulutusta, ohjausta ja osaamisen hankkimisen tukitoimia kuin sellaiset opiskelijat,
joilla on jo aiemmin hankittua osaamista. Ehdotettujen kertoimien mukaisesti suori-
tetun tutkinnon painoarvo olisi nelinkertainen, jos tutkinnon suorittaja on tutkinnon
suorittamisen aloittaessaan ollut vailla perusasteen jalkeistda ammatillista tutkintoa
verrattuna sellaiseen tutkinnon suorittajaan, joka on jo aiemmin suorittanut ammatil-
lisen tutkinnon.

Ammatillisen perustutkinnon laajuus on 180 osaamispistettd, joten suoritetusta tut-
kinnosta kertyy suoritusrahoituksen maaraytymisessa huomioon otettavia painotta-
mattomia suoritteita tutkinnon osien perusteella 180 suoritetta ja suoritetun tutkinnon
perusteella 72 tai 18 suoritetta. Tutkinnon painoarvo suoritusrahoituksessa on noin
29 prosenttia, jos tutkinnon suorittajalla ei ole aiempaa ammatillista tutkintoa ja noin
7 prosenttia, jos tutkinnon suorittajalla on aiempi ammatillinen tutkinto. Tall4 suh-
teella kannustettaisiin myos siihen, ettd vailla ammatillista tutkintoa olevat henkil6t
suorittaisivat tutkinnon. Sen sijaan henkil6t, joilla on jo aiemmin suoritettu ammatil-
linen tutkinto, voisivat usein péivittdd osaamistaan suorittamalla tutkinnon osan tai
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osia koko tutkinnon sijaan, joten tallin on perusteltua, ettd suoritetun tutkinnon pai-
noarvo on pienempi.

Ehdotetun 3 momentin 2 kohdan mukaan laskettaisiin yhteen 6 §:ssé saadetyilla eri-
tyisen tuen jarjestdmisen kertoimilla painotetut tutkinnot, jotka kerrottaisiin luvulla
72. Nama tutkinnot olisivat mukana myos tutkintojen perusteella maaréytyvén suori-
temaéran laskennassa myds 1 kohdassa tarkoitettuina tutkintoina. Ehdotetun 2 koh-
dan perusteella otettaisiin huomioon ainoastaan erityisen tuen jarjestamisen korotus-
kertoimen vaikutus eli erityisen tuen tai vaativan erityisen tuen jarjestamisesté koulu-
tuksen jarjestdjélle aiheutuvat lisakustannukset. Tutkintojen perusteella maaraytyva
kokonaissuoriteméaara saataisiin laskemalla yhteen 3 momentin 1 ja 2 kohtien perus-
teella madraytyvét suoritteet. Suoriterahoituksen maaraytymisperusteena kaytettava
koulutuksen jérjestdjan kokonaissuoritemaéra puolestaan saataisiin laskemalla yhteen
2 momentin perusteella maaraytyva tutkinnon osien suoriteméaara ja 3 momentin pe-
rusteella maaraytyva tutkintojen suoritemaaré.

11 § Vaikuttavuusrahoituksen jakautuminen

Pykalassa séadettaisiin vaikuttavuusrahoituksen jakautumisesta tyollistymisen ja jat-
ko-opintoihin siirtymisen perusteella, opiskelijapalautteen perusteella ja tydelamépa-
lautteen perusteella myonnettaviin rahoitusosuuksiin. Ehdotetun s&&nndksen mukaan
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 32 g §:ssa tarkoitetusta vaikut-
tavuusrahoituksesta 2/3 (10 % kokonaisrahoituksesta) myonnettéisiin opiskelijoiden
ty6llistymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen perusteella, 1/6 (2,5 % kokonaisrahoi-
tuksesta) opiskelijapalautteen perusteella ja 1/6 (2,5 % kokonaisrahoituksesta) tyo-
elamépalautteen perusteella.

Rahoituslain muuttamisesta annetun lain siirtymasaannoksen mukaan varainhoito-
vuosina 2018 ja 2019 vaikuttavuusrahoituksen osuus on nolla, eli vaikuttavuusrahoi-
tusta myonnettéisiin ensimmaisen kerran varainhoitovuonna 2020. Varainhoitovuon-
na 2020 ja 2021 vaikuttavuusrahoituksen maaraytymisperusteena ei kaytettdisi tut-
kinnon osia suorittaneiden tyollistymista tai jatko-opintoihin siirtymista eika tyoela-
mapalautetta.

12 § Tyollistymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen painokertoimet

Asetuksen 10 8:ssé séadettaisiin tyollistymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen paino-
kertoimista. Ehdotetussa 1 momentissa méaariteltéisiin tyollistynyt tai jatko-opintoihin
siirtynyt, eli se henkil6joukko, johon painokertoimia sovelletaan. Ehdotetun sd&nndk-
sen mukaan tyollistyneelld tai jatko-opintoihin siirtyneelld tarkoitettaisiin henkiloa,
joka on suorittanut tutkinnon tai tutkinnon osan sen kalenterivuoden aikana, joka
paattyy kolme vuotta ennen varainhoitovuoden alkamista, ja on ty6llinen tai suorittaa
opintoja korkeakoulussa seuraavan eli sen kalenterivuoden lopussa, joka paattyy
kaksi vuotta ennen varainhoitovuoden alkamista. Esimerkiksi myodnnettdessa rahoi-
tusta varainhoitovuodelle 2020 tarkasteltaisiin kalenterivuonna 2016 tutkinnon tai
tutkinnon osan suorittaneita, jotka ovat ty6llistyneet tai siirtyneet jatko-opintoihin
seuraavan kalenterivuoden eli vuoden 2017 lopussa. Ehdotetun sd&nndksen mukaan
jatko-opintoihin siirtyneelld tarkoitettaisiin korkeakouluopintoja suorittavaa henki-
I64. Toisen ammatillisen tutkinnon suorittamista ei katsottaisi jatko-opintoihin siir-
tymiseksi.
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Pykéldn 2 momentissa séédettéisiin tutkinnon suorittaneen painokertoimista. Ehdote-
tun sd&nndksen mukaan painokerroin olisi 2, jos tutkinnon suorittanut tyollistynyt tai
jatko-opintoihin siirtynyt on tutkinnon suorittamisen aloittamista edeltavén kalenteri-
vuoden lopussa ollut ty6llinen. Jos tutkinnon suorittanut ei ole tutkinnon suorittami-
sen aloittamista edeltdvan kalenterivuoden lopussa ollut ty6llinen, painokerroin olisi
4,

Pykéldn 3 momentissa puolestaan saddettdisiin tutkinnon osan suorittaneen painoker-
toimista. Ehdotetun sddnntksen mukaan painokerroin olisi 1, jos tutkinnon osan suo-
rittanut tyollistynyt tai jatko-opintoihin siirtynyt on opintojen aloittamista edeltavan
vuoden lopussa ollut ty6llinen. Jos tutkinnon osan suorittanut ei ole ennen opintojen
aloittamista ollut tyéllinen, painokerroin olisi 2. Rahoituslain muuttamisesta annetun
lain siirtymés&anndksen mukaan tutkinnon osia suorittaneiden tyollistymista ja jatko-
opintoihin siirtymista ei kaytetd vaikuttavuusrahoituksen myontamisperusteena va-
rainhoitovuosina 2020 ja 2021, joten n&iden varainhoitovuosien osalta vaikuttavuus-
rahoitus maaraytyisi ainoastaan tutkinnon suorittajien perusteella.

Pykélan 4 momenttiin ehdotetun sadnndksen mukaan tutkinnon suorittamisen aloit-
tamisella tarkoitettaisiin 2 ja 3 momenteissa sen tutkinnon taikka tutkinnon osan tai
osien suorittamisen aloittamista, joka olisi henkilokohtaisessa osaamisen kehittamis-
suunnitelmassa sovitun mukaisesti opiskelijan tavoitteena. Jos tavoitteena olisi koko
tutkinnon tai useiden tutkinnon osien suorittaminen, tyollisyystilannetta tarkasteltai-
siin koko tutkinnon tai ensimmaéisend aloitetun tutkinnon osan suorittamista edelta-
van vuoden lopussa. Tutkinnon suorittamisen aloittamista edeltavaa tyollisyystilan-
netta tarkasteltaisiin sen koulutuksen jérjestajan opiskelijana, joka on laatinut kyseis-
té4 tutkintoa tai tutkinnon osia koskevan henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuun-
nitelman, eli jonka opiskelijana tutkinto tai tutkinnon osa on suoritettu. Jos opiskelija
on kesken tutkinnon suorittamisen vaihtanut koulutuksen jérjestdjélta toiselle, tutkin-
non suorittamisen aloittamiseksi katsottaisiin vasta se ajankohta, kun opiskelija on
aloittanut tutkinnon suorittamisen sen koulutuksen jarjestdjan opiskelijana, jonka
opiskelijana hén tulee tarkasteluun vaikuttavuusrahoituksen myontdmisen perustee-
na.

Opiskelija voi suorittaa saman kalenterivuoden aikana sekd tutkinnon osia etta tut-
kinnon. Pykélan 4 momenttiin ehdotetun sd&nndksen mukaan painokerroin méaray-
tyisi 2 momentin mukaisesti eli tutkinnon suorittamisen perusteella, jos tyollistynyt
tai jatko-opintoihin siirtynyt on kalenterivuoden aikana suorittanut seka tutkinnon et-
té4 tutkinnon osan tai osia.

Tutkintoa suorittava opiskelija suorittaa aina myds tutkinnon osia. Tilastokeskuksen
tilastoissa ei erotella tutkinnon osan suorittaneita silla perusteella, onko opiskelijan
tavoitteena koko tutkinnon vai ainoastaan tutkinnon osan tai osien suorittaminen.
Tutkinnon osan suorittamisen perusteella valikoituu tarkastelujoukkoon seka sellaisia
opiskelijoita, joiden tavoitteena on koko tutkinnon suorittaminen ettd sellaisia opis-
kelijoita, joiden tavoitteena on ainoastaan tutkinnon osan tai osien suorittaminen.
Tutkinnon osan suorittanut henkild valikoituisi aina mukaan vaikuttavuusrahoituksen
perusteena huomioitavaksi, jos han tarkasteluajankohtana on Tilastokeskuksen tieto-
jen mukaan tyollistynyt. Henkil6 voi olla mukana tarkastelujoukossa myds usean eri
kalenterivuoden aikana, jos hén néiden kalenterivuosien aikana on suorittanut tutkin-
non osia ja lopulta tutkinnon.
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Tydllistymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen perusteella mydnnettavassa vaikutta-
vuusrahoituksessa olisi suurempi painoarvo sellaisella opiskelijalla, joka ei ole ennen
opintojen aloittamista ollut tydllinen kuin sellaisella opiskelijalla, joka on ennen
opintojen aloittamista ollut ty6llinen. Koko tutkinnon suorittaneella olisi suurempi
painoarvo kuin tutkinnon osan suorittaneella. Suurin painoarvo olisi siis sellaisella
tutkinnon suorittajalla, joka ennen tutkinnon suorittamisen aloittamista ei ole ollut
ty6llinen, mutta tyo6llistyy tutkinnon suorittamisen jalkeen. Vaikuttavuusrahoituksen
madraytymisessa tutkinnon tai tutkinnon osia suorittaneen painoarvo on nolla, jos
han ei ole tarkasteluajankohtana ty6llistynyt tai siirtynyt jatko-opintoihin.

Pykélan 5 momenttiin ehdotetun sdanndksen mukaan tutkinnon tai tutkinnon osan
suorittaneen henkilén toiminnan maarittelyssa kaytettaisiin viimeisimpia kéaytettavis-
s& olevia Tilastokeskuksen henkildpohjaisia tilastoaineistoja ja niisséd kéytettavia
luokitteluja. Tiedot tydllistymisesta tai jatko-opintoihin siirtymisesta saataisiin kayt-
téen Tilastokeskuksen henkilGpohjaisia tilastoaineistoja (tilasto: Sijoittuminen koulu-
tuksen jalkeen). Kaytettava tilasto valmistuu aina seuraavan vuoden loppupuolella si-
ten, ettd tiedot tilaston valmistumista edeltdvéan kalenterivuoden lopun tilanteesta ei-
vat ole kaytettavissa vield seuraavan varainhoitovuoden rahoitusta myodnnettéessa,
mika merkitsee viivetta sijoittumisen tarkasteluajankohdan ja sen ajankohdan valilla,
jolloin tietoja kéytetddn rahoituksen perusteena. Viivetta lisdd myos se, etta tutkinnon
tai tutkinnon osan suorittamisen jalkeen tulee tyollistymisen tarkastelulle varata riit-
tavasti aikaa, koska tyollistymista ei ole perusteltua tarkastella heti tutkinnon suorit-
tamisen jélkeen.

Tyollistymis- ja jatko-opintotietoja kaytetdan Tilastokeskuksen maarittelyn mukaisi-
na. Toimintaa kuvataan tietyn vuoden lopussa tyollisyyden, tyéttdmyyden, opiske-
lun, varusmiespalvelun tai muun toiminnan mukaan. Tiedot tuotetaan yhdistamélla
Tilastokeskuksen henkilopohjaisia kokonaisaineistoja. Tutkinnon suorittaneita kos-
kevat tiedot tuotetaan Tilastokeskuksen tutkintorekisteristd. Jatko-opintoja koskevat
tiedot tuotetaan Tilastokeskuksen opiskelijarekistereistd ja tyossakayntia ja tyovoi-
maa koskevat tiedot Tilastokeskuksen tyossakéyntitilastosta. Tyossdkayntitilasto
kootaan useista rekistereistd, joista Tilastokeskuksen rekistereiden liséksi suurimpia
ovat Véaestorekisterikeskuksen véestotietojarjestelmé, verohallinnon eri aineistot, val-
tion ja kuntien palvelussuhde- ja eldkerekisterit, yksityisen sektorin tyo- ja palvelus-
suhderekisterit jne. Tiedoissa ovat mukana yrittdjiksi tyollistyneet. Ulkomaille ty6l-
listyneet tai ulkomaisiin oppilaitoksiin jatko-opintoihin siirtyneet henkil6t luokitel-
laan tilastossa muussa toiminnassa oleviksi.

13 § Tyollistymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen laskenta

Asetuksen 13 8:ssd séadettaisiin opiskelijoiden tydllistymisen ja jatko-opintoihin siir-
tymisen perusteella mydnnettavéan vaikuttavuusrahoituksen suoritemaarén laskennas-
ta. Pykdlan 1 momenttiin ehdotetun sd&nnoksen mukaan suoritemadrd saataisiin las-
kemalla yhteen koulutuksen jérjestdjan 12 8:n 2 ja 3 momenteissa tarkoitetut suori-
temé&arat. Kaytannossa laskettaisiin yhteen 12 8:n 2 momentissa tarkoitetut tutkinnon
suorittaneet ennen tutkinnon suorittamisen aloittamista ty6llisind olleet painotettuna
luvulla 2, tutkinnon suorittaneet ennen tutkinnon suorittamisen aloittamista ei-
tyollisind olleet painotettuna luvulla 4, 12 8§8:n 3 momentissa tarkoitetut tutkinnon
osan suorittaneet ennen kyseisten opintojen suorittamisen aloittamista tyollisina ol-
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leet painotettuna luvulla 1 ja tutkinnon osan suorittaneet ennen kyseisten opintojen
suorittamisen aloittamista ei-ty6llisina olleet painotettuna luvulla 2.

Pykédldan 1 momentin 1 kohdan mukaan suoritemaarén laskennassa painotettaisiin
kunkin 12 8:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetun ryhman suoritteita vastaavan ryhman 13
8:n 2 momentissa séadetylla jarjestijakohtaisella korjauskertoimella. Jérjestajakoh-
taista korjauskerrointa kdytettdisiin niin sanotussa “muussa toiminnassa” kuin tyolli-
sind, korkeakouluopintoihin siirtyneina jatko-opiskelijoina tai tydttdmina olevien
osuuden huomioimiseksi. Jarjestdjdkohtainen korjauskerroin ottaisi huomioon sen,
mik& osuus tutkinnon tai tutkinnon osan suorittaneista on tarkasteluhetkell& muussa
toiminnassa, kuten varusmiespalvelusta suorittamassa tai perhevapaalla, jatkavat
muita kuin korkeakouluopintoja, taikka ovat siirtyneet ulkomaille. Kaytannossa jar-
jestajakohtainen korjauskerroin olisi 1, jos kaikki tutkinnon tai tutkinnon osan suorit-
taneet ovat tarkasteluajankohtana tyollisia, siirtyneet korkeakouluun jatko-opintoihin
tai tyottomid. Korjauskerroin olisi sitd suurempi, mitd suurempi osuus tutkinnon tai
tutkinnon osan suorittajista olisi ns. muussa toiminnassa.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan suoritem&éraa painotettaisiin tyollistyneiden
osalta 3 momentissa saddetylld alueellisella korjauskertoimella. Alueellisella korja-
uskertoimella otettaisiin huomioon ammatillisen tutkinnon suorittaneiden henkil6i-
den tyollistymisen alueelliset erot. Alueellinen korjauskerroin perustuisi koulutuksen
jarjestajan jarjestamisluvassa madaritellyn toiminta-alueen ja koko maan tyoéllisten ja
ty6ttdmien véliseen suhteelliseen osuuteen. Jos toiminta-alueen tydllisten osuus olisi
koko maan keskimaaréista tydllisten osuutta matalampi, alueellisella korjauskertoi-
mella korotettaisiin vaikuttavuusrahoituksen perusteena huomioitavaa suoritemaéaraa.
Vastaavasti jos toiminta-alueen tyollisten osuus olisi koko maan keskimaaraista tyol-
listen osuutta korkeampi, korjauskertoimella alennettaisiin huomioitavaa suoritemaa-
raa.

Pykalan 2 momentissa sdadettdisiin jarjestdjakohtaisen korjauskertoimen laskennasta.
Jarjestdjakohtainen korjauskerroin madriteltaisiin erikseen kullekin 12 8§:n 2 ja 3
momentissa tarkoitetulle painotettavalle ryhmélle. Esimerkiksi tutkinnon suorittanei-
ta ennen tutkinnon suorittamisen aloittamista tyollisina olleita tarkasteltaisiin omana
ryhméndan korjauskertoimen madrittelyssa. Ehdotetun sadnnoksen mukaan jérjesta-
jakohtainen korjauskerroin laskettaisiin siten, ettd kolme vuotta ennen varainhoito-
vuoden alkamista padttyvén kalenterivuoden aikana tutkinnon taikka tutkinnon osan
tai osia suorittaneiden lukumaard jaettaisiin kaksi vuotta ennen varainhoitovuoden
alkamista paattyvéan kalenterivuoden lopussa tyéllistyneiden tai jatko-opintoihin siir-
tyneiden seka tyottdmien yhteismaarélla. Tarkasteluajankohdat olisivat siis samat
kuin 12 8:n 1 momentissa saadetyt. Tyollistyneilla tai jatko-opintoihin siirtyneilld
tarkoitettaisiin 12 8:n 1 momentissa madriteltyd ryhméa ja tyottomien madrittelyssa
kaytettaisiin Tilastokeskuksen luokittelua. Tutkinnon tai tutkinnon osan suorittami-
seen sovellettaisiin 12 §:n 4 momenttia, eli henkil64 tarkasteltaisiin ensisijaisesti tut-
kinnon suorittamisen perusteella.

Pykaldn 3 momentissa sdadettdisiin alueellisen korjauskertoimen laskennasta. Ehdo-
tetun sadnnoksen mukaan alueellinen korjauskerroin laskettaisiin siten, ettd koko
maan vaeston ammatillisen tutkinnon suorittaneiden tyéllisten osuus koko maan va-
eston ammatillisen tutkinnon suorittaneiden tyéllisten ja tyéttdmien yhteismééarasta
jaettaisiin koulutuksen jarjestdjan jarjestamisluvassa méératyn toiminta-alueen péa-
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asiallisen maakunnan véeston ammatillisen tutkinnon suorittaneiden tyéllisten osuu-
della edella mainitun alueen ammatillisen tutkinnon suorittaneiden tyollisten ja tyot-
tdmien yhteismaarastéa.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 25 8:ssd sdddetddn koulutuksen jarjestdjan
toiminta-alueesta. Kyseisen saannoksen mukaan jarjestamisluvassa maaratdan toi-
minta-alue, jonka osaamistarpeisiin koulutuksen jarjestajan toiminta ensisijaisesti
vastaa. Koulutuksen jarjestdjalla on velvollisuus jarjestdd osaamistarpeen mukaisesti
tutkintoja ja koulutusta jarjestamisluvassa madrétylla toiminta-alueella. Toiminta-
alueen liséksi tutkintoja ja koulutusta voi jarjestdd myods muualla Suomessa.

Jarjestdmisluvan mukaisena toiminta-alueena voi olla esimerkiksi yksi kunta, useita
kuntia, yksi maakunta, useita maakuntia taikka maakunta ja yksittdisia muita kuntia.
Koulutuksen jéarjestajan toiminta-alueeksi voidaan maaritelld myos koko maa, jos jar-
jestdja katsotaan niin sanotuksi valtakunnalliseksi jarjestdjaksi. Toiminta-alue voi-
daan jattad madrittelematta, jos jarjestamisluvassa ei katsota perustelluksi velvoittaa
jarjestdjaa vastaamaan juuri tietyn alueen osaamistarpeeseen.

Asetuksen 13 8:n 3 momenttiin ehdotetun s&&nndksen mukaan alueellisen korjaus-
kertoimen laskennassa kéytettdisiin koulutuksen jarjestajan jarjestamisluvassa maara-
tyn toiminta-alueen pé&&asiallisen maakunnan tyollisyystilannetta. Jos toiminta-
alueeksi olisi mééritelty yksi kunta tai useita kuntia saman maakunnan alueella, kéy-
tettéisiin alueellisen korjauskertoimen laskennassa tdmén kunnan tai kuntien maa-
kunnan mukaista tyollisyystilannetta. Jos koulutuksen jarjestdjan toiminta-alueeksi
on maééritelty useita maakuntia, kaytettdisiin sen maakunnan tyollisyystilannetta,
jonka alueella sijaitsevissa koulutuksen jarjestajan toimipisteissa on suoritettu eniten
tarkastelussa huomioon otettavia tutkintoja ja tutkinnon osia. Alueellista korjausker-
rointa ei kaytettdisi, jos koulutuksen jarjestajalle ei ole jarjestamisluvassa méaaratty
toiminta-aluetta tai jos jérjestdjan toiminta-alueeksi on méaaratty koko maa.

14 § Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan 1 péivana tammikuuta 2018. Tétd asetusta sovelletaan
ensimmadisen kerran varainhoitovuodelle 2018 myonnettdvaan ammatillisesta koulu-
tuksesta annetussa laissa tarkoitetun koulutuksen rahoitukseen.

15 § Koulutuksen ja tutkintotyyppien painokertoimia koskevat siirtyméasaannokset

Pykalan 1 momentissa olisi oppisopimuskoulutuksena suoritettujen tutkintojen pai-
nokertoimia koskeva siirtymasaannds. Sdannoksen mukaan osa oppisopimuskoulu-
tuksena suoritetuista ammatillisista tutkinnoista tai ammatillisten perustutkintojen
osaamisaloista jaettaisiin poikkeuksellisesti eri kustannusryhmiin vuosina 2018 ja
2019, kuin mihin kustannusryhmiin ne tulisivat siirtyméajan jalkeen kuulumaan ase-
tuksen 2 §:n 2 momentin perusteella. Siirtymdsainnds olisi tarpeen, koska oppisopi-
muskoulutuksena suoritettujen tutkintojen osalta ei ole kaytettavissa tutkintotarkkuu-
della opiskelijavolyymitietoa painokertoimien maarittdmiseksi varainhoitovuosille
2018 ja 2019. Nykyisessa Opetushallituksen suorittamassa opiskelijatiedonkeruussa
oppisopimuskoulutuksen tiedot on keratty vain koulutusalatarkkuudella.
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Ehdotetun sé&nnodksen mukaan varainhoitovuosina 2018 ja 2019 oppisopimuskoulu-
tuksena suoritetun elintarvikealan perustutkintoon kuuluvan meijerialan osaamisalan,
kaivosalan perustutkinnon, liikunnanohjauksen perustutkinnon, logistiikan perustut-
kintoon kuuluvan kuljetuspalvelujen osaamisalan, maanmittausalan perustutkinnon,
rakennusalan perustutkintoon kuuluvan maanrakennuskoneenkuljetuksen osaa-
misalan, ajoneuvonosturinkuljettajan ammattitutkinnon, ammattisukeltajan ammatti-
tutkinnon, kuljetusalan ammattitutkinnon, lentoasemapalvelujen ammattitutkinnon,
maanrakennusalan ammattitutkinnon ja maanrakennusalan erikoisammattitutkinnon
painokerroin olisi 0,99. Varainhoitovuonna 2020 néistd oppisopimuskoulutuksena
suoritetun elintarvikealan perustutkintoon kuuluvan meijerialan osaamisalan, liikun-
nanohjauksen perustutkinnon, rakennusalan perustutkintoon kuuluvan maanraken-
nuskoneenkuljetuksen osaamisalan, ajoneuvonosturinkuljettajan ammattitutkinnon,
ammattisukeltajan ammattitutkinnon, kuljetusalan ammattitutkinnon, lentoasemapal-
velujen ammattitutkinnon, maanrakennusalan ammattitutkinnon, maanrakennusalan
erikoisammattitutkinnon painokerroin olisi 1,61 ja kaivosalan perustutkinnon, logis-
tilkan perustutkintoon kuuluvan kuljetuspalvelujen osaamisalan sekd maanmittaus-
alan perustutkinnon painokerroin olisi 1,24. Varainhoitovuosina 2018 ja 2019 oppi-
sopimuskoulutuksena suoritetun hevostalouden perustutkinnon, lentokoneasennuksen
perustutkinnon, metsdalan perustutkinnon, metsaalan perustutkintoon kuuluvan met-
sékoneenkuljetuksen osaamisalan, musiikkialan perustutkinnon ja metsakoneenkul-
jettajan ammattitutkinnon painokerroin olisi 1,24. Varainhoitovuonna 2020 néisté
oppisopimuskoulutuksena suoritetun hevostalouden perustutkinnon, lentokoneasen-
nuksen perustutkinnon, metséalan perustutkinnon, musiikkialan perustutkinnon ja
metsédkoneenkuljettajan ammattitutkinnon painokerroin olisi 1,61 ja metséalan perus-
tutkintoon kuuluvan metsakoneenkuljetuksen osaamisalan painokerroin olisi 2,33.

Siirtyméajan painokertoimet méériteltdisiin siten, ettd vuosina 2018 ja 2019 kaikki
oppisopimuksena suoritetut tiettyyn koulutusalaan kuuluvat tutkinnot sijoittuisivat
kyseisen alan nykyisten sdddosten mukaisiin porrastamattomien ryhmaan. Tutkinnot
sijoittuisivat siis siihen kustannusryhmaan, johon nykyisen ryhmittelyn mukainen
kyseisen alan porrastamattomien ryhma sijoittuu uudessa kustannusryhméjaottelussa.
Osa saannoksessa mainituista tutkinnoista olisi siirtymdaikana alemmassa kustannus-
ryhmassa kuin mihin ne siirtymaajan jalkeen tulisivat kuulumaan asetuksen 2 8:n 2
momentin perusteella, mutta tdmé& ei kuitenkaan kdytdnnodssa alentaisi ehdotetussa
sdannoksessd mainittujen oppisopimuskoulutuksena suoritettujen tutkintojen paino-
kerrointa.

Pykalan 2 momentissa olisi maatalousalan perustutkinnon painokerrointa koskeva
siirtymdasaannds. Saannds olisi tarpeen, koska tiedot maatalousalan perustutkinnon
toteutuneista opiskelijavuosimééristd saadaan KOSKI-palvelun kautta vasta varain-
hoitovuoden 2020 pa&tokseen, joten varainhoitovuosina 2018 ja 2019 maatalousalan
perustutkinto kuuluisi siihen kustannusryhmaan, johon nykyisen ryhmittelyn mukai-
nen kyseisen alan porrastamattomien ryhma sijoittuu uudessa kustannusryhmajaotte-
lussa. Ehdotetun sédnndksen mukaan varainhoitovuosina 2018 ja 2019 maatalousalan
perustutkinnon painokerroin olisi 1,24. Varainhoitovuonna 2020 maatalousalan pe-
rustutkinnon painokerroin olisi 1,61.

Pykéldn 3 momentissa olisi valmentavan koulutuksen, muun ammatillisen koulutuk-
sen ja opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen painokertoimia koskeva siirtymasaan-
nds. Siirtymasaannds olisi tarpeen, koska asetuksen 2 §:n 3 momentissa saddetyt pai-
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nokertoimet on laskettu varainhoitovuoden 2022 lopputilanteeseen, jolloin perusra-
hoituksen osuus on 50 prosenttia kokonaisrahoituksesta. Ehdotetun saannéksen mu-
kaan varainhoitovuosina 2018 ja 2019 valmentavan koulutuksen painokerroin olisi
1,04, muun ammatillisen koulutuksen painokerroin 0,62 ja opiskelijavalmiuksia tu-
kevien opintojen painokerroin 0,73. Varainhoitovuonna 2020 valmentavan koulutuk-
sen painokerroin olisi 1,41, muun ammatillisen koulutuksen painokerroin 0,84 ja
opiskelijavalmiuksia tukevien opintojen painokerroin 0,99. Varainhoitovuonna 2021
valmentavan koulutuksen painokerroin olisi 1,65, muun ammatillisen koulutuksen
painokerroin 0,98 ja opiskelijavalmiuksia tukevien opintojen painokerroin 1,15. Pe-
rusrahoituksen osuus olisi 95 prosenttia varainhoitovuosina 2018 ja 2019, 70 prosent-
tia varainhoitovuonna 2020 ja 60 prosenttia varainhoitovuonna 2021.

Pykaldn 4 momentissa olisi tutkintotyyppien painokertoimia koskeva siirtyméséén-
nds. Siirtymaajan painokertoimet méaariteltdisiin vain ammatti- ja erikoisammattitut-
kintokoulutukselle ja -tutkinnoille, koska ammatillisen perustutkintokoulutuksen ja
perustutkinnon painokerroin olisi 1,0. Siirtyméséanndos olisi tarpeen, koska asetuksen
5 §:ss& sdadetyt painokertoimet on laskettu varainhoitovuoden 2022 lopputilantee-
seen, jolloin perusrahoituksen osuus on 50 prosenttia kokonaisrahoituksesta ja suori-
tusrahoituksen osuus 35 prosenttia. Ehdotetun sadnndksen mukaan perusrahoituksen
painotusperusteena kaytettdva ammatti- ja erikoisammattitutkintokoulutuksen paino-
kerroin olisi 0,85 varainhoitovuosina 2018 ja 2019 sek& 0,77 varainhoitovuosina
2020 ja 2021. Suoritusrahoituksen painotusperusteena kaytettdva ammatti- ja eri-
koisammattitutkinnon painokerroin olisi 0,43 varainhoitovuosina 2018 ja 2019 sek&
0,39 varainhoitovuosina 2020 ja 2021.

16 § Erityisen tuen jarjestamisen korotuskertoimia koskevat siirtyméasaannokset

Asetuksen 16 §:ssé saadettdisiin erityisen tuen jarjestdmisen korotuskertoimia koske-
vista siirtymasaannoksista. Siirtymasaannos olisi tarpeen, koska asetuksen 6 8:ssd
séadetyt erityisen tuen jarjestamisen korotuskertoimet on laskettu varainhoitovuoden
2022 lopputilanteeseen. Ehdotetun pykaldn 1 momentissa séadettéisiin asetuksen 6
8:n 1 momentissa saadettyjen erityisen tuen jarjestamisen korotuskertoimien varain-
hoitovuosia 2018-2021 koskevan siirtymaajan kertoimista ja pykalan 2—4 momen-
teissa puolestaan asetuksen 6 §:n 2 momentissa sdédettyjen vaativan erityisen tuen
jarjestamisen korotuskertoimien siirtymdajan kertoimista. Rahoituslain muuttamises-
ta annetun lain siirtyméséanndksen mukaan varainhoitovuosina 2018 ja 2019 suori-
tusrahoituksen painotusperusteena ei kayteta erityisen tuen tai vaativan erityisen tuen
jarjestamistd, joten kaytdnndssa ehdotettuja siirtyméajan kertoimia sovellettaisiin va-
rainhoitovuosina 2018 ja 2019 vain perusrahoituksen opiskelijavuosien painotuspe-
rusteena.

17 § Majoituksen jarjestamisen korotuskertoimia koskevat siirtymasaannokset

Asetuksen 17 8§:ssé séadettéisiin majoituksen jarjestamisen korotuskertoimia koske-
vista siirtymasaannoksista. Siirtymadsaannds olisi tarpeen, koska asetuksen 7 8:ssd
séadetyt majoituksen jarjestamisen korotuskertoimet on laskettu varainhoitovuoden
2022 lopputilanteeseen.

18 § Henkilostokoulutuksen, tydvoimakoulutuksen ja vankilaopetuksen jarjestamisen kertoimia kos-
kevat siirtymasaannokset
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Asetuksen 18 8:ssd sé&dettéisiin henkildstokoulutuksen, tydvoimakoulutuksen ja
vankilaopetuksen jarjestdmisen kertoimia koskevista siirtymasaéannoksista. Siirtyma-
s&annos olisi tarpeen, koska asetuksen 7 8:ssé séadetyt majoituksen jérjestamisen ko-
rotuskertoimet on laskettu varainhoitovuoden 2022 lopputilanteeseen. Rahoituslain
muuttamisesta annetun lain siirtymésaanndksen mukaan varainhoitovuosina 2018 ja
2019 perusrahoituksen painotusperusteena ei kdytetd tyévoimakoulutusta eika vanki-
laopetusta, joten kdytdnndssé ndiden osalta ehdotettuja siirtymaajan kertoimia sovel-
lettaisiin vain varainhoitovuosina 2020 ja 2021.

4 Esityksen vaikutukset

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelmén uudistamisen kokonaisvaikutuksia on
arvioitu laajasti ammatillisen koulutuksen uudistamista koskevassa hallituksen esi-
tyksessa. Kokonaisvaikutusten osalta viitataan hallituksen esitykseen ja seuraavassa
keskitytaan asetukseen ehdotettavien sadnndsten vaikutuksiin.

Tutkintojen ja muun koulutuksen kustannusryhmat

Tutkintojen painokertoimissa luovuttaisiin ammatillisen peruskoulutuksen koulu-
tusaloihin ja niihin sisaltyviin porrastuksiin sek&d ammatillisen lisdékoulutuksen hinta-
ryhmiin perustuvasta luokittelusta ottamalla kayttoon viisi kustannusryhmad, jotka
olisivat yhteisia perus-, ammatti- ja erikoisammattitutkinnoille. Asetuksen 2 8:n 2
momentissa ehdotetut kustannusryhmien kertoimet on laskettu vuoden 2015 kustan-
nustietojen perusteella. Ehdotetut kustannusryhmien kertoimet on johdettu nykyisen
20-portaisen jaottelun mukaisista kustannuksista ja asetettu siten, ettd kertoimien
vaikutus yhteensa olisi 1,00. Jokainen tutkinto sijoitettaisiin parhaiten sen kustannus-
tasoa vastaavaan kustannusryhmaan nykyisten kustannustietojen mahdollistamissa
rajoissa eli koulutusalojen, mahdollisten porrastusten ja hintaryhmien perusteella.
Siirtyminen 20 kustannusporrastuksesta viiteen kustannusryhmaan merkitsisi kuiten-
Kin sitd, ettd usean yksittaisen tutkinnon kustannusluokka hieman nousisi tai laskisi.

Asetuksen 2 8:n 3 momentissa séadetty valmentavan koulutuksen painokerroin on
maadritelty nykyisen ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavan koulutuksen
vuoden 2015 kustannustietojen perusteella. Nykyisin ammatilliseen peruskoulutuk-
seen valmentavaan koulutukseen sovelletaan ammatillisen peruskoulutuksen keski-
maaréista yksikkohintaa kerrottuna luvulla 0,80 eli vuonna 2017 valmentavan koulu-
tuksen yksikkohinta on 8 222,74 euroa/opiskelija. Asetukseen ehdotettu painokerroin
olisi 1,98, mika vastaisi ehdotetun kustannusryhmén 2 kerrointa ottaen huomioon se,
ettd valmentavan koulutuksen kokonaisrahoitus myonnetddn perusrahoituksena.
Ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulutuksen rahoitustaso vastaisi nykyti-
laa.

Ty6hon ja itsendiseen elaméan valmentavan koulutuksen painokerroin olisi l1ahtokoh-
taisesti sama kuin ammatilliseen koulutukseen valmentavassa koulutuksessa, mutta
kaytannossa tamén koulutuksen opiskelijavuosia painotettaisiin aina myods vaativan
erityisen tuen korotuskertoimilla. Nykyisin ty6hon ja itsenédiseen elaméan valmenta-
vaan koulutukseen puolestaan ammatillisen peruskoulutuksen keskimaaraista yksik-
kohintaa kerrottuna luvulla 1,65 eli vuonna 2017 ty6hon ja itsendiseen eldmaan val-
mentavan koulutuksen yksikkdéhinta on 16 959,41 euroa/opiskelija. Jatkossa ehdotet-
tu painokerroin olisi kéytdnnossa 1,98 (valmentavan koulutuksen painokerroin) x
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1,89 (vaativan erityisen tuen painokerroin valmentavassa koulutuksessa) eli 3,74.
Kertoimissa otettaisiin huomioon se, ettd valmentavan koulutuksen kokonaisrahoitus
myonnetdan perusrahoituksena. Ty6hon ja itsendiseen elamaan valmentavan koulu-
tuksen rahoitustaso vastaisi nykytilaa.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 8 §:ss& tarkoitetun muun ammatillisen
koulutuksen ehdotettu painokerroin olisi 1,17. NyKkyisin vastaavaa koulutusta rahoi-
tetaan ammatillisen lisékoulutuksen rahoituksella. Ammatillisen lisékoulutuksen
omaehtoisen koulutuksen yksikkohinta on 93,8 prosenttia ammatillisen peruskoulu-
tuksen keskimaaréisesta yksikkohinnasta, rahoitusasetuksen 11 8:ssa sdadetty muun
kuin nayttotutkintoon valmistavan koulutuksen hintaryhmé on 0,8 ja rahoituslain 10
8:n mukaan ammatillisen lisékoulutuksen kayttokustannuksia varten valtionosuutta
myonnetddn 85,60 prosenttia euromaarasta, joka saadaan kertomalla koulutuksen jar-
jestdjalle valtionosuuden laskemisen perusteeksi vahvistettujen opiskelijatydvuosien
madra opiskelijatyovuotta kohti maaratylla yksikkohinnalla. N&in laskettuna vuoden
2017 muun ammatillisen lisékoulutuksen yksikkohinta olisi 6 602,27 eu-
roa/opiskelija.

Asetukseen ehdotettu muun ammatillisen koulutuksen kerroin vastaisi kustannus-
ryhman 1 painokerrointa muutoin, mutta kertoimen maérittelyssa on otettu huomioon
mahdollisuus peria opiskelijamaksuja. Lisaksi kertoimen maarittelyssé otettaisiin
huomioon se, ettd muun ammatillisen koulutuksen rahoitus myonnetédan kokonaan
perusrahoituksena. Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 8 §:ssé tarkoitettuun
muuhun ammatilliseen koulutukseen kuuluu erityyppisié koulutuksia, joilla ei ole yh-
tendista kustannusrakennetta. Rahoituksessa voitaisiinkin kayttdd perusrahoituksen
harkinnanvaraista korotusta, jos asetuksella sd&dettdva kerroin ei turvaisi koulutuk-
sen riittavaa rahoitustasoa.
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V.2014 kust.  |V.2015kust. | V.2015kust. |Erotus:V.2015
laskettu laskettu laskettu kust.laskettunyk.
Kust. nykyinen nykyinen ehdotettu5 |porrastus->V.2015
ryhmd  [porrastus porrastus ryhman malli  |kust.laskettu 5 ryhmaa

1Humanistinen ja kasvatusala Ryhma2 0,91 0,89 0,99 1%
203 Musiikkialan perustutkinto Ryhma4 1,73 1,72 1,61 -6%
299 Muu kulttuurialan koulutus Ryhma3 1,19 1,17 1,24 6%
3Yht.k.tiet., liiketal. ja hall. ala Ryhmal 0,71 0,69 0,69 0%
4 Luonnontieteiden ala Ryhma2 0,88 0,87 0,99 14%
506 Rakennusalan perust.: maanrakennuskoneenkuljetuksgRyhma4 1,52 1,53 1,61 5%
501 Merenkulkualan perustutkinto Ryhma3 1,44 1,35 1,24 -8%
502 Logistiikan perustutkinto: kuljetuspalv. koul.ohj. Ryhma3 1,40 1,43 1,24 -13%
508 Linja-autonkulj.- tai yhdistelmaajoneuvon kulj.koulutugRyhma4 1,61 1,54 1,61 5%
509 Kaivosalan perustutkinto (ei porrastustekija) Ryhma3 1,32 1,27 1,24 2%
507 Lentokoneasennuksen perustutkinto Ryhma4 1,71 1,62 1,61 1%
503 Elintarvikealan perustutk.: meijerialan ko. Ryhméd 1,80 1,59 1,61 1%
5b Tekniikan ja liikenteen ala (porrastetut) Ryhma4 1,81 1,74 1,61 1%
5d Liikenneopettajien erikoisammattitutkinto Ryhma3 1,19 1,36 1,24 -9%
599 Muu tekniikan ja liikenteen alan koulutus Ryhma2 1,04 1,05 0,99 6%
604 Metsdalan perustutk.: metsdkoneenkuljetuksen koul.ojRyhma5 2,40 2,33 2,33 0%
605 Metsdalan perustutk. (muut kuin metsakoneenkulj. ko)|Ryhmé4 1,65 1,67 1,61 -4%
602 Hevostalouden perustutkinto Ryhma4 1,73 1,64 1,61 2%
6b Luonnonvara- ja ymparistoala (porrastetut) Ryhmad 1,84 1,65 1,61 2%
699 Muu luonnonvara- ja ymparistéalan koulutus Ryhma3 1,27 1,29 1,24 -4%
701 Liikunnanohjauksen perustutkinto Ryhmad 1,54 1,57 1,61 3%
7b Sosiaali-, terveys- ja liikunta-ala (porrastetut) Ryhma2 0,91 0,97 0,99 2%
799 Muu sosiaali-, terveys- ja liikunta-alan koulutus Ryhméa2 0,91 0,91 0,99 9%
8 Matkailu-, ravitsemis- ja talousala Ryhma2 0,98 1,00 0,99 1%
Ei tutkintoon johtava koulutus Ryhma2 1,01 1,04 0,99 5%
VALMA Ryhma2 1,03 1,03 0,99 -4%
TELMA Ryhma2 1,03 1,03 0,99 4%

Taulukko 1. Porrastustekijoiden sijoittuminen kustannusryhmiin ja rahoituksen muutos.

Tutkintotyypit ja oppisopimuskoulutus

Voimassa olevan rahoituslain 25 8§:n 6 momentin mukaan oppisopimuskoulutuksena
jarjestettdvan ammatillisen peruskoulutuksen yksikkohinta on 63,13 prosenttia lain
23 8:n nojalla saadetystd ammatillisen peruskoulutuksen keskimaaraisestd yksikko-
hinnasta, eli oppisopimuskoulutuksena jérjestettdvassa ammatillisessa peruskoulu-
tuksessa ei oteta huomioon oppisopimuskoulutuksen koulutusaloja. Vuonna 2017
ammatillisen koulutuksen keskimé&ardinen arvonlisdveroton yksikkéhinta on
10 278,43 euroa/opiskelija. Oppisopimuskoulutuksena jarjestettdvan ammatillisen
peruskoulutuksen yksikkohinta on tasté laskettuna 6 488,77 euroa/opiskelija. Amma-
tillisen peruskoulutuksen alin koulutusalakohtainen yksikkohinta on yhteiskuntatie-
teiden, liiketalouden ja hallinnon alalla 7 567,27 euroa/opiskelija. Oppisopimuskou-
lutuksena jarjestettadvan ammatillisen peruskoulutuksen yksikkohinta on siis néin ol-
len alempi kuin alin koulutusalakohtainen yksikkohinta.

Voimassa olevan rahoituslain 27 8:n 1 momentin mukaan ammatillisen lisakoulutuk-
sen yksikkohintojen laskennan perusteena kdytetddn euromaaréd, joka on 93,8 pro-
senttia 23 §:ss& tarkoitetusta ammatillisen peruskoulutuksen keskimé&érdisesta yksik-
kohinnasta. Yksikkohintoja porrastetaan eri hintaryhmiin kuuluvassa koulutuksessa
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ja erityisopetuksessa siten kuin valtioneuvoston asetuksella saadetdan. Rahoituslain
10 §:n mukaan muussa kuin oppisopimuskoulutuksessa ammatillisen lisdkoulutuksen
kayttokustannuksia varten myonnetddn omaehtoisessa koulutuksessa valtionosuutta
85,60 prosenttia opiskelijaty6vuotta kohti maaratysta yksikkohinnasta. Rahoituslain
27 8:n 2 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerié maarad vuosittain valtion
talousarvion rajoissa oppisopimuskoulutuksena jarjestettdvan ammatillisen lisdkoulu-
tuksen yksikkoéhinnat erikseen ammattitutkintoon ja erikoisammattitutkintoon val-
mistavaa koulutusta seké erikseen muuta ammatillista lisakoulutusta varten. Vuonna
2017 ammatillisen peruskoulutuksen keskimaaraisestd yksikkohinnasta laskettu am-
matillisen lisdkoulutuksen yksikkohinta on 9 641,17 euroa. Talousarviossa pééatetty
oppisopimuksena jarjestettdvan ammatti- ja erikoisammattitutkintoon valmistavan
koulutuksen yksikkohinta on 3 268,70 euroa ja muun ammatillisen lisékoulutuksen
2 360,73 euroa opiskelijaa kohden.

Asetuksen 5 §:ssé ehdotetuissa painokertoimissa ei eroteltaisi koulutuksen jarjesta-
mista oppisopimuskoulutuksena, vaan painokerroin olisi sama oppisopimukseen pe-
rustuvassa koulutuksessa ja muissa oppimisymparistoissa jarjestettdvassa koulutuk-
sessa. Asetuksen 2 8:n 2 momentissa sdddettyja kustannusryhmid sovellettaisiin
my0s oppisopimukseen perustuvassa koulutuksessa. Néilta osin oppisopimuskoulu-
tuksen rahoitustaso siis muuttuisi. Ehdotettujen muutosten tavoitteena on kannustaa
koulutuksen jarjestdjid oppisopimuskoulutuksen kayttdmiseen ja koulutusmuotojen
joustavaan yhdistamiseen.

Asetuksen 5 8:ss& ehdotetuissa ammatillisen perustutkinnon ja ammatti- ja erikois-
ammattitutkinnon painokertoimissa otettaisiin huomioon se, ettd ammatti- ja erikois-
ammattitutkinnoissa on mahdollisuus peri& opiskelijamaksuja. Perittavilla opiskeli-
jamaksuilla olisi nykytilaa vastaavasti tarkoitus kattaa keskiméaéarin 15 prosenttia kou-
lutuksen kustannuksista, joten ehdotetut painokertoimet vastaisivat talta osin nykyti-
laa.

majoitus ja muut kertoimet

Asetuksen 6 §:n 1 momentissa ehdotetut erityisen tuen korotuskertoimet perustuisi-
vat erityisopetuksen porrastuksiin nykyisessa rahoitusjérjestelmassa eli korotuksen
maaré olisi noin 50 prosenttia opiskelijavuoden painottamattomasta euromaaraisesta
arvosta. Muutoksena nykytilaan ehdotettu erityisen tuen jarjestamisen korotusker-
roin olisi kuitenkin sama kaikissa tutkintotyypeissa, eik& korotuksen maara riippuisi
siitd, missa oppimisymparistossé koulutusta jarjestetddn. Korotuksessa ei myoskaan
otettaisi huomioon sitd, mihin kustannusryhméén tutkinto kuuluu, vaan korotuksen
euroméaéra opiskelijavuotta kohden olisi yhté suuri kaikissa tutkinnoissa.

Asetuksen 6 §:n 2 momentissa ehdotetut vaativan erityisen tuen korotuskertoimet on
laskettu siten, ettd nykyisten kuuden erityisoppilaitoksena toimivan koulutuksen jar-
jestdjan kokonaisrahoitus ei keskimaaraisesti muuttuisi. Lisaksi on oletettu, ettd tuen
tarpeen eri kategorioiden madrittely pysyisi nykyiselldéan, eika niiden valisia kerroin-
suhteita muutettaisi.

Majoituksen painokertoimet on maaritelty nykyisten majoitusporrastusten vuoden
2015 kustannustietojen perusteella. Vaativan erityisen tuen opiskelijan majoituksen
painokerrointa on kuitenkin hieman korotettu, koska ilman korotusta paljon majoi-



34

tusta jarjestévien erityisoppilaitosten rahoitus olisi keskimaarin laskenut ja vahan ma-
joitusta jarjestavien puolestaan noussut.

Voimassa olevan rahoituslain 10 §:n 1 momentin mukaan koulutuksen jarjestéjille
myoOnnettavd ammatillisen lisakoulutuksen kayttokustannusten valtionosuus on hen-
kilostokoulutuksessa 47,23 prosenttia. Edelld on todettu EU-oikeuden tuomioistuin-
ratkaisuista ilmenevén, ettd vastikkeellisten opetuspalvelujen olennaisena piirteend
on se, etta oppilas tai muu yksityinen taho suorittaa maksuja, jotka vastaavat padosin
opetuksen taloudellisia kustannuksia. P&&osaa ei ole tarkemmin maéritelty, mutta
valtiontukisaantelyn soveltamisen arvioinnin selkeyttdmisen kannalta ehdotetaan, et-
t4 asetuksilla saddettaviin kertoimiin perustuva henkildstékoulutuksen valtionrahoi-
tus olisi 50 prosenttia koulutuksen laskennallisista kustannuksista.

Ehdotettu tydvoimakoulutuksen painokerroin olisi uusi elementti ammatillisen kou-
lutuksen rahoitusjarjestelmassé, silla tydvoimakoulutuksena jarjestettavad koulutusta
ei ole aiemmin rahoitettu ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelman puitteissa.
Lahtokohtaisesti tydvoimakoulutuksen jarjestdmisesta koulutuksen jarjestajalle mak-
settava rahoitus vastaisi omaehtoisen koulutuksen rahoitusta. Tydvoimakoulutuksena
jarjestettdvan ammatti- ja erikoisammattitutkintokoulutuksen seka tutkintoon johta-
mattoman muun ammatillisen koulutuksen perusrahoitusta korotettaisiin kuitenkin
korotuskertoimella sill& perusteella, ettd tydvoimakoulutuksessa ei olisi mahdollista
perié opiskelijamaksuja, kun taas omaehtoisessa koulutuksessa voitaisiin perid opis-
kelijamaksuja. Ehdotetun korotuskertoimen avulla omaehtoisen ja tydévoimakoulu-
tuksen rahoitustaso saatettaisiin vastaamaan toisiaan.

Myos vankilaopetuksen painokerroin olisi uusi elementti ammatillisen koulutuksen
rahoitusjarjestelmassa. Kertoimella otettaisiin huomioon vankilaopetuksen jarjesta-
misestd aiheutuvat keskiméardista korkeammat kustannukset. Vankilaopetuksen
huomioiminen nykyista paremmin ammatillisen koulutuksen rahoitusjérjestelmassa
parantaisi vankilaopetuksen jarjestamisen taloudellisia edellytyksia.

Uutena elementtina otettaisiin kayttéon myos niiden opiskelijoiden suoritteiden pai-
nottaminen, jotka ovat tutkinnon suorittamisen aloittaessaan olleet vailla perusasteen
jalkeistd ammatillista tutkintoa. Talla kannustettaisiin koulutuksen jarjestéjia tarjoa-
maan koulutusta vailla ammatillista tutkintoa oleville hakijoille ja toisaalta otettaisiin
huomioon se, ettd vailla ammatillista tutkintoa olevat opiskelijat tarvitsevat keski-
maarin enemman tutkintokoulutusta, ohjausta ja osaamisen hankkimisen tukitoimia
kuin sellaiset opiskelijat, joilla on jo aiemmin hankittua osaamista.

Vaikuttavuusrahoitus

Voimassa olevan sadntelyn mukaisesti ammatillisen peruskoulutuksen tuloksellisuus-
rahoituksen myontdmisperusteena kaytetddn opiskelijoiden tyollistymistd, jatko-
opintoihin sijoittumista, opintojen lapaisya ja keskeyttdmistad (vaikuttavuusmittari).
Lisaksi kéaytetddn opettajien kelpoisuusmittaria ja henkiloston kehittdmismittaria.
Ammatillisen lisdkoulutuksen tuloksellisuusrahoitus perustuu suoritettuihin tutkin-
toihin. Ammatillisen peruskoulutuksen osalta tulosindeksia ei lasketa niille koulutuk-
sen jarjestdjille, joista laskennan edellyttdmaa tietoa ei ole saatavissa tai joiden opis-
kelijamé&éara on niin véahainen, ettd tulosindeksié ei voida tilastollisesti luotettavalla
tavalla laskea. Tulosindeksia ei myoskaan lasketa koulutuksen jérjestajalle silt4 osin,
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kun sille on ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 9 8:n nojalla méératty erityi-
nen koulutustehtdvé jarjestaa erityisopetusta.

Asetuksessa ehdotetun mukaisesti 2/3 vaikuttavuusrahoituksesta perustuisi tutkinnon
tai tutkinnon osia suorittaneiden tyollistymiseen tai jatko-opintoihin siirtymiseen.
Tama vaikuttavuusrahoitusosuus olisi yhteneva kaikille tutkintotyypeille ja kaikille
koulutusmuodoille. Vaikuttavuusrahoitusosuus méariteltaisiin myo6s kaikille koulu-
tuksen jarjestdjille niiden opiskelijavolyymista riippumatta. Tutkintotyyppien perus-
ja suoritusrahoituksen painokertoimissa otettaisiin kuitenkin huomioon, ettd suorite-
tun tutkinnon tai tutkinnon osan painoarvo olisi sama vaikuttavuusrahoituksen myon-
tdmisessd. Lisaksi vaativan erityisen tuen korotuskertoimissa otettaisiin huomioon,
etta tydllistyneiden ja jatko-opintoihin siirtyneiden tutkinnon tai tutkinnon osia suo-
rittaneiden osuus on vaativaa erityista tukea saaneiden opiskelijoiden osalta keski-
maardaista pienempi.

5 Asian valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriossa yhteistyossa Opetus-
hallituksen kanssa ammatillisen koulutuksen kokonaisuudistuksen valmistelun yh-
teydessd. Asetusluonnos perus- ja suoritusrahoituksen osalta on ollut ammatillisen
koulutuksen uudistamista koskevan hallituksen esityksen liitteend ja asetusluonnosta
on useaan kertaan késitelty ammatillisen koulutuksen reformin seuranta- ja projekti-
ryhmissa. Asetusluonnosta on késitelty myos opetus- ja kulttuuriministerion touko-
kuussa 2017 jarjestamissa asetustyopajoissa.

Asetusluonnoksesta pyydettiin lausunnot sidosryhmilta laajalla jakelulla. Lausunto-
aika paattyi X.X.2017. Lausunnon antoi. ..

Lausuntojen keskeinen sisélto. ..

Lausuntojen perusteella tehdyt muutokset...



