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Nykytila ja sen arviointi

Lukiolain (714/2018) 19 §:n 1 momentin vapaata hakeutumisoikeutta koskevan sdén-
noksen mukaan lukiolaissa tarkoitettuun koulutukseen pyrkivélld on oikeus hakeutua
haluamaansa oppilaitokseen. Mainitun pykélédn 2 momentin mukaan lukiolaissa tarkoi-
tetun koulutuksen opiskelijavalinnassa voidaan kéyttdd valtakunnallisia hakumenette-
lyitd. Valtakunnallisista hakumenettelyistd sdédetdén tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella. Pykdldn 3 momentin mukaan koulutuksen jarjestdja paattaa jatkuvasta hausta
ja sithen liittyvistd hakuajoista ja -menettelyistd taytettdessd sellaisia opiskelupaikkoja,
joita ei tiytetd valtakunnallisin hakumenettelyin. Lukiolain 22 §:n 2 momentti siséltia
valtuuden sddtdd opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella valintaperusteista ja niiden
painottamisesta opiskelijavalinnassa. Liséksi pykdldn 3 momentti sisdltdd valtuuden
sddtdd opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella opiskelijaksi ottamisen perusteista
otettaessa opiskelijoita suorittamaan 6 §:ssd tarkoitettua erityisen koulutustehtdvin mu-
kaista ylioppilastutkintoa tasoltaan vastaavaa kansainvélisti tutkintoa ja sithen valmis-
tavia opintoja. Opetus- ja kulttuuriministerié on antanut 19.9.2006 opetusministerion
asetuksen opiskelijaksi ottamisen perusteista lukiokoulutuksessa (856/2006), jiljem-
pané lukiokoulutuksen valintaperusteasetus. Kyseinen asetus on annettu kumotun lukio-
lain (629/1998) 19 §:n 2 momentin nojalla, jonka mukaan hakumenettelysti kyseisessa
laissa tarkoitettuun koulutukseen sdidetddn valtioneuvoston asetuksella. Asetus on kui-
tenkin edelleen voimassa, silld se on uuden lukiolain 64 §:n nojalla jitetty voimaan.

Opiskelijaksi ottamisen edellytyksistd sdddetdédn lukiolaissa ja opiskelijoiden valintakri-
teereistd lukiokoulutuksen valintaperusteasetuksessa. Lukiolain 21 §:n mukaan lukio-
lain mukaiseen koulutukseen voidaan ottaa opiskelijaksi henkild, joka on suorittanut
perusopetuksen oppimédrin tai sitd vastaavan aikaisemman oppiméérén taikka sellaisen
ulkomaisen koulutuksen, joka asianomaisessa maassa antaa kelpoisuuden lukiokoulu-
tusta vastaaviin opintoihin. Opiskelijaksi voidaan painavasta syysti ottaa myds henkilo,
jolla koulutuksen jérjestdja katsoo muutoin olevan riittavét edellytykset opinnoista suo-
riutumiseen. Poiketen siitd, mitd hallintolain 45 §:n 2 momentissa sdddetién, opiskeli-
jaksi ottamista koskeva péétos tulee télloin perustella. Lukiolain 22 §:n 1 momentin
mukaan opiskelijaksi ottamisessa on sovellettava yhdenvertaisia valintaperusteita.

Perusopetuksen jélkeisiin koulutuksiin hakeudutaan joko vuosittain jirjestettdvien val-
takunnallisten hakumenettelyiden kautta tai ymparivuotisesti, koulutuksen jérjestdjan
paittdmien hakumenettelyiden kautta (jatkuva haku). Valtakunnallisista hakumenette-
lyistd sdddetdan ammatillisen koulutuksen, lukiokoulutuksen ja perusopetuksen jélkei-
sen valmistavan koulutuksen hakumenettelystd annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(294/2014), jaljempéand yhteishakuasetus. Valtakunnallisessa ammatillisen koulutuksen
ja lukiokoulutuksen yhteishaussa kaytetdan yhteisid opetus- ja kulttuuriministerion ase-
tuksilla sdddettyjd valintaperusteita (opetus- ja kulttuuriministerion asetukset 699/2017
ja 856/2006). Asetuksella 699/2017 sddnnellddn opiskelijaksi ottamisen perusteista otet-
taessa opiskelijoita ammatilliseen perustutkintokoulutukseen. Asetuksella 856/2006



saannellddn puolestaan opiskelijaksi ottamisen perusteista otettaessa opiskelijoita lukio-
koulutukseen. Opiskelijat valtakunnallisten hakumenettelyiden ulkopuolella oleviin
koulutuksiin valitaan jatkuvan haun kautta.

Voimassa olevan valintaperusteasetuksen sadnndkset ovat perdisin vuoden 1998 lukion
opiskelijaksi ottamisen perusteista annetusta opetusministerion paatoksestd (1202/1998)
ja sdilyneet suurelta osin muuttumattomina. Vuoden 2006 uudistuksen yhteydessé ase-
tukseen otettiin erditd lisdyksid mm. koskien koulutuksen jarjestdjan harkintaan perus-
tuvaa valintaa ja valintaperusteita tilanteessa, jossa hakijoilla on sama keskiarvo. Voi-
massa olevassa asetuksessa sdddetddan mm. lukiokoulutukseen opiskelijaksi ottamisen
valintakriteereistd, koulutuksen jérjestdjin harkintaan perustuvasta valinnasta, painotet-
tujen arvosanojen, padsy- ja soveltuvuuskokeiden sekd muiden ndyttéjen huomioon ot-
tamisesta seké opiskelijaksi ottamisen perusteista International Baccalaeureate -tutkin-
toon (/B-tutkintoon) johtaviin opintoihin.

Voimassa olevan valintaperusteasetuksen 2 §:n 3 momentissa sdddetddn koulutuksen
jarjestdjan harkintaan perustuvasta valinnasta. Koulutuksen jirjestdjd voi ottaa osan
opiskelijoista muilla kuin perusopetuksen péittdtodistuksella koulutukseen hakevista.
Koulutuksen jérjestdjin tulee arvioida ndiden hakijoiden edellytykset suoriutua lukio-
opinnoistaan. Sdidnnds koskee kdytdnndssi sellaisia hakijoita, joilta puuttuu kokonaan
perusopetuslain (628/1998) mukaisen perusopetuksen paittotodistus tai jotka hakevat
lukiokoulutukseen ulkomaalaisella todistuksella.

Vuosina 1999, 2004 ja 2014 annettuihin perusopetuksen opetussuunnitelman perustei-
siin on sisdltynyt linjaus yksildllistettyjen oppiméérien (1999 perusteissa mukautettujen
oppimédrien) mukaan opiskeltujen paittdarvosanojen tai sanallisten arvioiden merkit-
semisestd *tdhdelld. Todistusten lisdtietoihin on edellytetty mainittavan, ettd oppilas on
opiskellut kyseisen oppimédrin yksilollisten tavoitteiden mukaan. Oppiaineen oppiméa-
ran yksilollistiminen tarkoittaa oppilaan oppimiselle asetettavan tavoitetason mééritte-
lemistd hdnen edellytystensd mukaisesti. Kéytdnnosséd tdimé tarkoittaa matalampaa ta-
voitetasoa kuin perusopetuksen yhteisten oppiaineiden yleinen taso. Oppiaineen oppi-
madrin yksilollistdminen edellyttdd erityisen tuen péatosti ja henkilokohtaisen opetuk-
sen jarjestimistd koskevan suunnitelman laatimista. Oppimddrdn yksilollistimisesti
madritddn perusopetuslain 17 a §:ssd tarkoitetussa erityistd tukea koskevassa paatok-
sessd. Yksilollistetyn oppiméédran mukaan yhdessé tai useammassa oppiaineessa opis-
kelevien oppilaiden suorituksia arvioidaan ndissd oppiaineissa suhteessa henkilokohtai-
sessa opetuksen jirjestimistd koskevassa suunnitelmassa (HOJKS) maériteltyihin yksi-
161lisesti asetettuihin tavoitteisiin eikd osaamisen tason madarittelysséd kdytetd valtakun-
nallisia arviointikriteereja.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteisiin sisédltyvdn Oppilaan oppimisen ja
osaamisen arviointiluvun tdsmennysten (2020) yhteydessd méériteltiin arvosanan 5
edellyttiméin osaamisen taso jokaisessa oppiaineessa, ja todettiin arviointia koskevana
periaatteena seuraavaa: Oppimddrd yksilollistetddn vasta, kun oppilas ei tuetustikaan
ndytd saavuttavan arvosanan 5 edellyttdméé osaamisen tasoa. Perusopetuksen pééttoto-
distukseen yksilollistetyt oppiméérdt voidaan arvioida sanallisesti tai numeroarvosa-
nalla, jotka tulee varustaa téhti-merkinnalla.



Perusopetuksen pééttdarvosanat siirretddn peruskouluista KOSKI-jarjestelméén.
KOSKI-tietojérjestelmad ottaa vastaan myos téhtimerkinnat. Kun péittdarvosanat siirre-
tddn yhteishaku-jarjestelmadan KOSKI-palvelusta, saa yhteishaku myos tiedot tdhtiarvo-
sanoista. Yhteishaun pistelaskennassa tdahtiarvosanat kuitenkin muuntuvat samanarvoi-
siksi arvosanoiksi kuin yhteisten oppimaarien mukaan opiskellut paittdarvosanat. Yh-
teishakujérjestelma ei siis tunnista yksilollistettyja arvosanoja, jolloin yksildllistettyjen
oppimddrien mukaan opiskellut oppilaat ovat pistehaussa ns. samalla viivalla kuin yh-
teisten oppimédrien mukaan opiskelleet oppilaat. Yksilollistdiminen perusopetuksessa
vastaa pddosin samaa kuin mukauttaminen ammatillisessa peruskoulutuksessa. Tilasto-
keskuksen tietojen mukaan vuonna 2019 erityisté tukea saaneista perusopetuksen oppi-
laista 11 prosentilla oli yksildllistettyjd oppiaineiden oppiméérid yksi, 12 prosentilla
kaksi tai kolme ja 16 prosentilla neljd tai enemmén. Toiminta-alueittain erityisen tuen
oppilaista opiskeli 4 prosenttia. Opetus voidaan jérjestdd toiminta-alueittain, jos oppi-
laan vaikean vamman tai sairauden vuoksi opetusta ei voida jédrjestdd oppiaineittaisten
oppimdirien mukaan.

Opetushallituksen tietojen mukaan kevédlla 2020 niin sanotun lasten perusopetuksen
oppimédrin suorittaneita oli yhteensd 59 065. Heistd 3 396 oli sellaisia, joilla oli yksi-
161listettyja oppiaineita. Sellaisia henkil6ité, joilla oli vain yksi yksilollistetty oppiaine,
oli 1 020 vuonna 2020. Yleisimmat yksilollistetyt arvosanat vuonna 2020 olivat mate-
matiikka (2 495 kpl), Al-kieli (2 281 kpl) ja didinkieli ja kirjallisuus (1 756 kpl). Vuonna
2020 opiskeluoikeuksia oli 898 sellaisella perusopetuksen suorittaneella henkil6lla,
jolla oli yksildllistetyn oppiméddrdn mukainen perusopetuksen paittotodistuksen arvi-
ointi matematiikassa, didinkielessd, Al-kielessd ja B1-kielessa. Naistd 484 haki amma-
tillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen yhteishaussa. KOSKI-jarjestelmistd saatujen
kevittd 2019 koskevien tietojen mukaan yksilollistettyjd arvosanoja annettiin niin ikdén
eniten matematiikassa, Al-englannissa sekd &didinkielen ja kirjallisuuden suomi didin-
kielend -oppiméérdssd. Vuosien 2015-2018 yksil6llistettyjen oppimiédrien kokonais-
madrdssi ei ole tapahtunut suuria muutoksia, sen sijaan suomea toisena kielené opiske-
levien oppilaiden osuus yksil6llistettyjd arvosanoja saaneiden oppilaiden joukosta on
lisdéntynyt selvisti.

Tosiasiassa yksilollistetty arvosana kuvaa merkittivésti alempaa oppiaineessa saavutet-
tua osaamista. Siité, etteivit yksilollistetyt oppiméérit ja niiden mukaiset paéttdarvosa-
nat erotu yhteishakujirjestelméssé ns. tavallisen opetussuunnitelman mukaisesti suori-
tettujen oppimédrien arvosanoista, on seurannut, ettd toisen asteen oppilaitoksiin on
padssyt suhteellisen hyvillad arvosanoilla ja keskiarvoilla oppilaita, jotka ovat opiskelleet
tavoitetasoltaan matalampia oppiméddrid. Tdmé on aiheuttanut opiskelijoiden epdyhden-
vertaisuutta valintatilanteissa, silld kdytdnndssé yksilollistetyn oppiméaarin arvosanoilla
koulutukseen hakevat henkil6t ovat saaneet opiskelupaikan helpommin ja heikommilla
edellytyksilld ja tiedoilla kuin tavallisilla arvosanoilla hakeneet opiskelijat. Usein oppi-
laan osaamistaso on tullut ilmi vasta toisen asteen oppilaitoksessa, jossa opinnot ovat
vaikeutuneet tai jopa keskeytyneet heti ensimmaiisend syksynd. Opintojen keskeyttdmi-
nen puuttuvien oppimisvalmiuksien vuoksi voi olla monien nuorten opiskelijoiden koh-
dalla lannistava ja yleistd opiskelumotivaatiota laskeva kokemus.



2 Keskeiset ehdotukset

Ehdotuksessa esitetddn annettavaksi uusi opetus- ja kulttuuriministerion asetus opiske-
lijaksi ottamisen perusteista lukiokoulutuksessa, jolla kumottaisiin voimassa oleva ope-
tusministerion asetus  opiskelijaksi ottamisen perusteista lukiokoulutuksessa
(856/2006). Samassa yhteydessd muutetaan myos ammatillisen koulutuksen, lukiokou-
lutuksen ja perusopetuksen jilkeisen valmistavan koulutuksen hakumenettelystd an-
nettu valtioneuvoston asetus 294/2014 seki opiskelijaksi ottamisen perusteista amma-
tillisessa perustutkintokoulutuksessa annettu opetus- ja kulttuuriministerion asetus
699/2017 (ammatillisen koulutuksen valintaperusteasetus).

Alimman hyviksytyn keskiarvorajan asettaminen

Kéytdnnoksi on muodostunut, ettd koulutuksen jirjestdjit ovat voineet asettaa keskiar-
vorajan, jonka alapuolella olevia hakijoita ei ole hyviksytty opiskelijoiksi, vaikka va-
paita opiskelupaikkoja olisikin vield tarjolla. Tamé kdyténtd voidaan katsoa perustel-
luksi, koska lukiokoulutuksen suorittaminen edellyttdd tietyn tasoisia oppimisvalmiuk-
sia, joita yhteishaun yhteydessé arvioidaan perusopetuksen paittotodistuksen arvosano-
jen keskiarvon perusteella. Muodostunut kiytdnto ei kuitenkaan perustu voimassa ole-
van valintaperusteasetuksen sddnnoksiin, silld voimassa olevassa asetuksessa sdadetddn,
ettd jos nuorille tarkoitettuun lukiokoulutukseen hakeutuvia on enemmaén kuin téytetta-
vid opiskelupaikkoja, opiskelijat otetaan arvosanojen aritmeettisen keskiarvon osoitta-
massa jarjestyksessa.

Koulutuksen jérjestdjien keskuudessa on ollut vaihtelevia kdytintdja keskiarvorajan
asettamisesta opiskelijavalinnan yhteydessd. Alimman keskiarvorajan asettaminen opis-
kelijan opinnoista suoriutumisen valmiuksien varmistamiseksi voidaan pitdd hyvaksyt-
tavand opiskelijavalinnan kriteerind, mutta opiskelijan oikeusturvan varmistamiseksi
siitd tulisi sadtdd asetuksessa. Asetukseen ehdotettaisiin uudistuksen yhteydessé lisétté-
viksi uusi sddnnds alimman hyvéksytyn keskiarvorajan asettamisesta tilanteen selkiyt-
tamiseksi ja opiskelijoiden valtakunnallisesti mahdollisimman yhdenmukaisen kohtelun
takaamiseksi.

Koulutuksen jarjestidjan harkintaan perustuva valinta

Koulutuksen jirjestdjén harkintaan perustuvaa sdédntelyd selvennettdisiin valintaperus-
teasetuksen uudistamisen yhteydessd. Harkinnanvaraisesta valinnasta ehdotetaan otet-
tavan asetukseen oma erillinen pykald, jossa selkiytetddn harkinnanvaraisuuteen liitty-
vén valinnan perusteita ja ilman todistusta tai ulkomaisella todistuksella lukiokoulutuk-
seen hakevien opiskelijoiden asemaa. Ehdotetussa asetuksessa tuotaisiin selkedmmin
esille koulutuksen jdrjestdjin vastuu liittyen hakijan opetuskielen hallinnan ja muiden
lukio-opinnoista suoriutumiseksi tarvittavien edellytysten arvioimiseen ennen opiskeli-
jaksi ottamista.

Edelld 1 luvussa kuvatun yhteishakujérjestelméén siséltyvin, oppimédérien yksilollista-
miseen liittyvddn perusopetuksen paittdtodistusarvosanojen vastaavuusongelman kor-
jaamiseksi koulutuksen jarjestdjén harkintaan perustuvaa valintaa koskevaan siéntelyyn
ehdotetaan yksildllistetyn oppimédrén suorittaneiden kohdalla erditd muutoksia. Ase-



tukseen ehdotetaan otettavan sadnnds, jonka mukaan sellainen hakija, jolla olisi yksilol-
listetty oppimééra ja pdittdarvosana matematiikassa ja didinkielessd, voitaisiin ottaa
opiskelijaksi vain koulutuksen jérjestdjan harkintaan perustuvan valinnan kautta. Tél-
lainen hakija ei siten olisi mukana lukiokoulutuksen valintaperusteasetuksen mukai-
sessa pistevalinnassa. Sdédnnoksen tarkoituksena olisi ehkdistd ennalta sellaisia tilan-
teita, joissa opiskelija otetaan suorittamaan tutkintoa, josta hénelld ei ole tosiasiallisia
edellytyksié suoriutua.

Tilastotietojen mukaan yksilollistetyn oppimééran perusteella annettuja perusopetuksen
paittotodistuksen arvosanoja on ollut eniten matematiikassa seka kielissi. Sdantelyn ra-
jaaminen kuitenkin kaikkiin niihin opiskelijoihin, joilla olisi yksil6llistetyn oppimééran
mukainen pdittotodistusarvosana kaikissa neljdssd yleisimmin yksiloidyssd oppiai-
neessa (Al-kieli, B1-kieli, matematiikka ja didinkieli) ei olisi tarkoituksenmukaista,
sillé téllaisten hakijoiden mééra on ollut vuosittain hyvin pieni. Lisdksi kaikkien edella
mainittujen neljdn oppiaineen yksildllistiminen kertoo henkilon laaja-alaisista oppimis-
vaikeuksista, ja suuri osa téllaisista hakijoista ohjautuu nykykaytdnnossé jo suoraan vaa-
tivaan erityiseen tukeen oikeutetuille opiskelijoille suunnattuun koulutukseen.

Koulutuksen jérjestdjén harkintaan perustuvan valintamenettelyn suuntaamisella haki-
joihin, joilla on yksildllistetyn oppiméédran mukainen péaittdtodistusarvosana sekd ma-
tematiikassa ettd didinkielessd, saataisiin paremmin ohjattua sellaiset hakijat juuri heille
parhaiten soveltuvaan koulutukseen, joilla oppimisvaikeudet eivit ole niin laaja-alaisia,
ettd he ohjautuisivat vaativan erityisen tuen perusteella jérjestettdvdan koulutukseen,
mutta joiden oppimisvaikeudet kuitenkin heikentdvat merkittivasti heiddn mahdolli-
suuksiaan suoriutua tietyistd jatko-opinnoista. Téllaisten opiskelijoiden olisi perusteltua
olla mukana yhteishaussa, mutta olisi tarkeda, ettd koulutuksen jirjestiji voisi jo haun
yhteydessa huomioida hakijan edellytykset suoriutua jatko-opinnoista. Matematiikan ja
didinkielen taidolla on lukio-opinnoista suoriutumisessa erityisen korostunut merkitys.
Harkinnanvaraista valintaa koskevaa sddntelyd on samassa yhteydessé tarkoitus uudis-
taa vastaavalla tavalla my6s ammatillisen koulutuksen valintaperusteiden osalta.

Muita muutosehdotuksia

Voimassa olevassa opetus- ja kulttuuriministerién asetuksessa ei ole sdédnndksid haku-
kohteista. Selkeyden vuoksi erillinen sddnnds mahdollisista hakukohteista ehdotetaan
lisdttdvaksi lukion valintaperusteasetukseen. Asetuksen uudistamisen yhteydessd myos
padsy- tai soveltuvuuskokeita koskevaa sdéntelyd ehdotetaan tarkennettavaksi. Lisdksi
muun muassa painotettuja arvosanoja ja muita lisdnédyttdjd koskevaa sdéntelyd ehdote-
taan selkeytettidviksi. Asetukseen ehdotetaan selvyyden vuoksi otettavan erilliset sdédn-
ndkset padsy- ja soveltuvuuskokeen jéarjestamisestd, lisindyttdjen huomioon ottamisesta
sekd padsy- ja soveltuvuuskokeiden ja lisdndyttdjen perusteella annettavasta pisteméaa-
ristd. My0s IB-tutkintoon johtavaan koulutukseen opiskelijaksi ottamisessa kielitaidon
arvioinnin merkitysta korostettaisiin. Asetukseen ehdotetaan myds erditd muita lakitek-
nisid pdivityksid ja tarkennuksia, kuten vanhentuneiden viittausten korjaamista ja sana-
muotojen selkiyttdmista.
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Sdannoskohtaiset perustelut

1 §. Soveltamisala

Pykaldssa sdddettdisiin asetuksen soveltamisalasta. Asetusta sovellettaisiin voimassa
olevaa asetusta vastaavasti otettaessa opiskelijoita valtakunnallisessa hakumenettelyssa
lukiokoulutukseen. Asetusta sovellettaisiin voimassa olevan asetuksen 2 §:n 4 momen-
tin sadnndstd vastaavasti myos yhteishakuajankohdan jilkeisessé jatkuvassa haussa teh-
tavidn opiskelijavalintaan. Soveltamisalapykildn sanamuotoa tarkennettaisiin verrat-
tuna voimassa olevaan asetukseen. Ehdotetun pykéldn mukaan asetusta sovellettaisiin
hakijan hakeutuessa lukiolain 19 §:n 2 momentissa tarkoitetussa valtakunnallisessa ha-
kumenettelyssd lukiokoulutukseen. Valtakunnallista hakumenettelyd sovelletaan vain
nuorille tarkoitettuun koulutukseen. Ehdotettua asetusta sovellettaisiin myds lukiolain
19 §:n 3 momentissa tarkoitetussa jatkuvassa haussa hakijan hakeutuessa suorittamaan
lukiolain 10 §:n mukaista nuorille tarkoitettua oppimaérad. Lukiolain 22 §:n 4 momentin
mukaan koulutuksen jdrjestdjd pdittad aikuisille tarkoitettuun lukiokoulutukseen seka
yhden tai useamman lukiokoulutuksen oppimééridén kuuluvan oppiaineen opintoihin
opiskelijaksi ottamisen perusteista, eikd niistd voida sditii asetuksella.

2 §. Hakukohteet

Asetukseen ehdotetaan selkeyden vuoksi liséttédviksi uusi hakukohteita koskeva pykala.
Voimassa olevassa asetuksessa ei ole ollut nimenomaista sdénnostd lukiokoulutuksen
hakukohteista, mutta ehdotettu sdédnnds vastaisi voimassa olevaa kaytint6d hakukohtei-
den kéyttimisessa.

Ehdotetun pykéldn 1 momentin mukaan opiskelija otettaisiin suorittamaan lukiolain 10
§:n mukaista oppim&araa.

Pykildn 2 momentin 1 kohdan mukaan opiskelija voitaisiin ottaa suorittamaan myos
lukiolain 6 §:ssd tarkoitetun erityisen koulutustehtdvin opetuspainotuksen mukaisia
opintoja. Jarjestimisluvassa voidaan koulutuksen jérjestdjidlle maarata erityinen koulu-
tustehtdvi. Erityinen koulutustehtdvé voi olla esimerkiksi jonkin oppiaineen tai oppiai-
neiden erityinen painotus, vieraskielinen opetus tai International Baccalaeureate -tutkin-
toon tdhtddvi opetus. Téllaisia opintoja olisi esimerkiksi taito- ja taideaineisiin olennai-
sessa madrin painottuva opetus, jossa pyritddn yhdistdimaan lukio-opintojen suorittami-
seen urheilijana tai taiteilijana kehittymistd. Painotus voi ldhtokohtaisesti koskea myos
muita ainekokonaisuuksia, kuten matemaattisia ja luonnontieteellisid aineita ja kielid
taikka oppiainerajat ylittdvid kokonaisuuksia kuten ilmaisutaitoa. (HE 20/2017 vp ja HE
86/1997 vp)

Pykildn 2 momentin 2 kohdan mukaan opiskelija voitaisiin ottaa suorittamaan myos
koulutuksen jdrjestdjin lukiokoulutuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen
(810/2018) 12 §:n 2 momentin mukaisesti tarjoamia opintoja eli opintoja, joissa koulu-
tuksen jirjestdjan paitokselld on tehty tietty opetussuunnitelman painotus. Ehdotettu
sadnnos el tarkasti madrittdisi, milld tarkkuudella hakukohteen kohderyhma voidaan til-
16in rajata. Voidaan kuitenkin katsoa, ettd opiskelijavalintaa ei olisi perusteltua eriyttda
kohdentuvaksi kovin pieneen ryhméin, esimerkiksi yksittdiseen urheilulajiin tai soiti-
ninstrumenttiin, mikéli kyseessd oleva opetuspainotus koostuisi useista urheilulajeista



tai musiikin muodoista. Haku kohdentuisi télldin painotettuun opetukseen kokonaisuu-
tena, esimerkiksi litkuntaan tai musiikkiin. Jos hakukohteiden ja -kiintididen maaritté-
minen olisi liian yksityiskohtaista, joihinkin hakukohteisiin tulisi kdytdnndssa valituksi
vain muutama henkild. Talloin my6s koulutukseen padsemisen keskiarvorajat voisivat
vaihdella hakukohteittain paljon, minka ei voitaisi katsoa olevan tarkoituksenmukaista
hakijoiden yhdenvertaisuuden kannalta. Kuitenkin esimerkiksi kieliin painottuvaa ope-
tusta jérjestettdessd niin sanottujen kielikohtaisten linjojen asettamiselle voidaan katsoa
olevan painavia perusteita kielten opiskelun erityisluonteen vuoksi.

Pykalidn 3 momentin mukaan koulutuksen jérjestdjd voisi paittda, ettd hakukohteen yh-
teydesséd opiskelijoille voidaan tarjota mahdollisuutta myos ammatillisesta koulutuk-
sesta annetussa laissa tarkoitetun ammatillisen koulutuksen suorittamiseen. Sd&nnds
olisi luonteeltaan informatiivinen ja vastaisi ammatillisen koulutuksen valintaperuste-
asetuksen 2 §:ssd olevaa vastaavaa sddnndsti. Sdannos koskisi kdytdnndssi niitd lukio-
koulutuksen jérjestdjid, jotka tarjoavat opiskelijoilleen mahdollisuutta ns. kaksois- tai
kolmoistutkinnon suorittamiseen tai ammatillisten tutkinnon osien suorittamiseen lu-
kion oppiméérédn suorittamisen yhteydessd. Opiskelija voisi lukioon hakeutuessaan il-
moittaa kiinnostuksesta ammatillisten opintojen suorittamiseen, jolloin tieto tista vélit-
tyisi lukiokoulutuksen jérjestdjédlle ja helpottaisi opintojen suunnittelua. Vastaavasti
tieto hakukohteen yhteydessé antaisi hakijalle informaatiota siitd, ettd kyseisen haku-
kohteen yhteydessé tarjottaisiin mahdollisuutta myds ammatillisten opintojen suoritta-
miseen. Hakukohteen opiskelijavalinta tehtdisiin kuitenkin lukiokoulutuksen valintape-
rusteiden mukaisesti ja hakija valittaisiin suorittamaan lukion oppimééardd. Mahdollinen
ammatillisten opintojen opiskeluoikeus arvioitaisiin erikseen.

3 §. Valintakriteerit

Pykilidn 1 momentissa sdddettdisiin voimassa olevan asetuksen 2 §:n 1 momentissa sié-
dettyd vastaavasti, ettd jos koulutukseen hakeutuvia on enemmaén kuin tiytettavid opis-
kelupaikkoja, opiskelijat otetaan lukioon perusopetuslaissa tarkoitetun perusopetuksen
paattotodistuksen didinkielen ja kirjallisuuden, toisen kotimaisen kielen, vieraiden kiel-
ten, uskonnon tai eldmankatsomustiedon, historian, yhteiskuntaopin, matematiikan, fy-
siikan, kemian, biologian, terveystiedon ja maantiedon arvosanojen aritmeettisen kes-
kiarvon osoittamassa jérjestyksessd. Mainitut oppiaineet vastaisivat nykyistd sadntelya.
Pykaélaan liséttdisiin uusi sddnnos, jonka mukaan valinnaisaineiden erillisid arvosanoja
el huomioitaisi keskiarvoa laskettaessa lukuun ottamatta A2- ja B2-kielten valinnaisia
arvosanoja. S&annos vastaisi voimassa olevaa kdytintod. Nykykadytdnnon mukaan vie-
raiden kielten valinnaisista oppimééristd (A2- ja B2-oppimédird) annetut arvosanat las-
ketaan perusopetuksen paittotodistuksessa mukaan keskiarvoon. Valinnaisten aineiden
tuntikiintiosti tarjottuja kahden vuosiviikkotunnin laajuisia valinnaisia kielten oppimaé-
rid tai muita valinnaisista aineista tarjottuja oppiméérid ei puolestaan lasketa mukaan
keskiarvoon. Pykdldn 1 momentissa tarkoitettujen oppiaineiden keskiarvo laskettaisiin
voimassa olevaa sdéntelyd vastaavasti kahden desimaalin tarkkuudella. Jos hakija on
perusopetuksen péittdtodistuksen saamisen jélkeen korottanut arvosanoja, otettaisiin
nykytilaa vastaavasti myds korotetut arvosanat huomioon, jos niistd on opetuksen jar-
jestdjdn antama todistus.



Pykildn 2 momentissa olisi sddnnokset painotettujen arvosanojen huomioimisesta opis-
kelijavalinnassa. Pykildn 2 momentissa sédédettdisiin voimassa olevan asetuksen 3 §:n
2 momentin siséltdd vastaavasti, ettd otettaessa opiskelijoita 2 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettuihin hakukohteisiin, eli suorittamaan sellaisia opintoja, joissa painotetaan yhti tai
useampaa oppiainetta, voidaan 3 §:ssi tarkoitettua keskiarvoa laskettaessa ottaa huomi-
oon painotettujen oppiaineiden arvosanat koulutuksen jarjestdjén padttamalla tavalla.

Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin voimassa olevaa 2 §:n 1 momentin sddntelyd vas-
taavasti, ettd mikédli useammalla hakijalla on sama keskiarvo, otetaan tilloin valinnassa
huomioon hakijoiden hakutoive ja sen jdlkeen kaikkien perusopetuksen pakollisten op-
piaineiden keskiarvo. Sddnnoksen sanamuotoa selkiytettdisiin ja tarkennettaisiin kuiten-
kin aikaisemmasta kirjaten pykaldén tarkemmin se, milld perusteilla hakijat asetetaan
edelld mainitussa keskiarvojen tasatilanteessa jarjestykseen. Ehdotetun 3 momentin mu-
kaan jos useammalla hakijalla on sama keskiarvo, asetetaan hakijat jarjestykseen seu-
raavien perusteiden mukaisesti: 1) hakutoivejérjestys; 2) edelld 1 momentissa tarkoitet-
tujen oppiaineiden sek litkunnan, kisityon, kotitalouden, musiikin ja kuvataiteen arvo-
sanojen aritmeettinen keskiarvo. Lukuaineiden keskiarvon tasatilanteessa hakijoista
otettaisiin koulutukseen se, joka on asettanut kyseisen hakukohteen hakutoiveissaan
ylemmaiksi. Mikéli molemmilla hakijoilla olisi sama 1 momentissa tarkoitettu keskiarvo
ja timén lisdksi hakukohde olisi hakutoivejirjestyksessd sama, hakijat otettaisiin kou-
lutukseen kaikkien yhteisten aineiden keskiarvon perusteella paremmuusjirjestyksessa
— talloin myos taide- ja taitoaineet otettaisiin keskiarvoa laskettaessa huomioon.

4 §. Valintakriteerien soveltamisen kohdistuminen

Ehdotetun pykilidn 1 momentissa sdéddettdisiin, ettd jos samalla koulutuksen jarjestdjalla
on useita oppilaitoksia, sovelletaan 3 §:ssd mainittuja perusteita erikseen kunkin oppi-
laitoksen osalta. Sd4nnds vastaisi voimassa olevan asetuksen 2 §:n 2 momenttia. Voi-
massa olevan asetuksen 2 §:n 2 momentissa sdddetddn, ettd mikéli opiskelija ei tule va-
lituksi haluamaansa lukioon, koulutuksen jérjestdjd voi tarjota hénelle aloituspaikkaa
muusta lukiostaan tai jonkin toisen koulutuksen jarjestdjin lukiosta, jos koulutuksen jér-
jestdjdt ovat asiasta sopineet. Edelld mainittua sddnndsté ei sisdltyisi nyt annettavaksi
ehdotettuun uuteen asetukseen, silld kyseisestd asiasta ei ole tarpeellista sddtaa. Koulu-
tuksen jirjestdjat voivat kuitenkin edelleen toimia vastaavalla tavalla ja tarjota opiske-
lijalle my6s muuta koulutuspaikkaa my6s ilman nimenomaista sddnnosta.

Ehdotetun pykéldn 2 momentissa olisi voimassa olevan asetuksen 2 §:n 1 momenttia
vastaavasti sddnnds siitd, ettd opiskelijat otetaan erikseen suomenkieliseen ja ruotsin-
kieliseen koulutukseen.

5 §. Alimman hyviksytyn keskiarvorajan asettaminen

Asetuksen 5 §:4dn ehdotetaan otettavaksi uusi sddnnds alimman hyviksytyn keskiarvo-
rajan asettamisesta. Ehdotetun sdédnndksen mukaan hakijan lukiokoulutuksen suoritta-
miseen tarvittavien riittdvien edellytysten varmistamiseksi koulutuksen jérjestdjd voisi
asettaa alimman hyvéksytyn keskiarvon rajan, jolla hakija voidaan ottaa opiskelijaksi.
Saddnnokselld pyritddn sanamuodon mukaisesti turvaamaan se, ettd opiskelijaksi ote-
tuilla olisi riittdvét valmiudet suoriutua lukio-opinnoista. Sdénndksen tarkoituksena ei



ole mahdollistaa tilannetta, jossa koulutuksen jarjestdja voisi asettaa keskiarvorajan var-
sin korkealle, ja tdlld tavalla omaehtoisesti ennakkoon karsia hakijoita. Sdannos ei kui-
tenkaan asettaisi estettd sille, ettd koulutuksen jarjestdja voisi edelleen informoida haki-
joita edellisen vuoden yhteishaussa olleesta alimmasta keskiarvosta, jolla opiskelijoita
on otettu oppilaitokseen. Télldin kyse olisi alimman keskiarvorajan luonnollisesta aset-
tumisesta sen mukaan, kuinka suosittu hakukohde on hakijoiden keskuudessa.

6 §. Koulutuksen jdrjestdjin harkintaan perustuva valinta

Asetuksen 6 §:4dn ehdotetaan otettavaksi sdédnnds koulutuksen jérjestdjan harkintaan
perustuvasta valinnasta, jossa sdédettéisiin voimassa olevan asetuksen 2 §:n 3 momentin
siséltdd vastaavasti siitd, ettd koulutuksen jirjestdjd voi ottaa osan opiskelijoista sellai-
sista hakijoista, joilla ei ole perusopetuslaissa tarkoitetun perusopetuksen paattdtodis-
tusta. Sddnnokseen ehdotetaan otettavaksi informatiivinen viittaus lukiolain 21 §:d4n,
jossa sdddetddn tarkemmin opiskelijaksi ottamisen edellytyksistd lukiokoulutuksessa ja
hakijan riittdvien edellytysten arvioimisesta. Lukiolain 21 §:n mukaan koulutukseen
voidaan ottaa opiskelijaksi henkil6, joka on suorittanut perusopetuksen oppimaérén tai
sitd vastaavan aikaisemman oppimiirén taikka sellaisen ulkomaisen koulutuksen, joka
asianomaisessa maassa antaa kelpoisuuden lukiokoulutusta vastaaviin opintoihin. Opis-
kelijaksi voidaan painavasta syysté ottaa myds henkilo, jolla koulutuksen jérjestédja kat-
soo muutoin olevan riittdvit edellytykset opinnoista suoriutumiseen.

Vastaavan ulkomaisen tutkinnon suorittaneiden opiskelijoiden osalta asetuksen 6 §:ssé
ehdotetaan tdsmennettdvéksi, ettd mikili hakija on suorittanut lukiolain 21 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun sellaisen ulkomaisen koulutuksen, joka asianomaisessa maassa an-
taa kelpoisuuden lukiokoulutusta vastaaviin opintoihin, koulutuksen jérjestdjan tulee ar-
vioida hakijan opetuskielen hallinta ja muut edellytykset suoriutua lukio-opinnoista. Li-
sdksi pykélédssid olisi nimenomainen sddnnds hakijan valitsematta jéttdmisestd puutteel-
lisen opetuskielen hallinnan perusteella. Lukiolain 14 §:n mukaan oppilaitoksen opetus-
kieli on suomi tai ruotsi. Opetuskielend voi olla lisédksi saame, romani tai viittomakieli
taikka muu lukiolain 3 §:ssé tarkoitetussa koulutuksen jarjestimisluvassa méaératty kieli.
Osa lukiokoulutuksen oppiméérian opetuksesta voidaan antaa myods muulla kuin 1 mo-
mentissa tarkoitetulla opetuskielelld, jos se ei vaaranna opiskelijan mahdollisuutta seu-
rata opetusta ja suorittaa oppimiéra ja ylioppilastutkinto. Lukiokoulutuksen paitteeksi
suoritetaan ylioppilastutkinto. Ylioppilastutkinto suoritetaan suomeksi tai ruotsiksi op-
pilaitoksen opetuskielen mukaisesti.

Ehdotetun 6 §:n 1 momentin sddntelyn mukaan hakijaa ei voitaisi ottaa opiskelijaksi,
jos koulutuksen jérjestdjd arvioi, ettd hakijalla ei ole riittdvaa valmiutta hakukohteen
opetuskielen suulliseen ja kirjalliseen kédyttimiseen ja ymmartdmiseen. Ehdotetulla
sadnnokselld tdsmennettdisiin valintakriteereitd ulkomaisen koulutuksen suorittaneiden
opiskelijoiden osalta, joiden kohdalla ei todistusten vertailuvaikeuksien vuoksi ole mah-
dollista kéyttdd valintapisteisiin perustuvaa valintaa. Harkinnanvarainen valinta perus-
tuu koulutuksen jdrjestdjédn kokonaisharkintaan. Jos koulutuksen jérjestdjd katsoo, ettd
hakijan kielitaito tai muut edellytykset suoriutua lukiokoulutuksesta eivit ole riittavét,
asetuksen 6 §:ssd tarkoitettu hakija tulisi jattaa valitsematta koulutukseen.
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Ehdotetun 2 momentin mukaan 3 §:std poiketen opiskelijavalintaan sovelletaan, mita 1
momentissa sdddetdin, jos hakija on perusopetuslain 17 a §:ssé tarkoitetun erityista tu-
kea koskevan paitoksen nojalla opiskellut opetussuunnitelman perusteiden mukaan yk-
silollistetyn oppimddrdn mukaisia opintoja matematiikassa ja didinkielessd, ja hénelld
on perusopetuksen paittotodistuksessa tdstd merkintd edelld mainituissa oppiaineissa.
Sellaista hakijaa, jolla on ns. yksildllistetty arvosana perusopetuksen paittotodistuk-
sessa sekd matematiikan ettd didinkielen osalta, ei siis jatkossa voisi ottaa opiskelijaksi
3 §:n mukaisten valintakriteerien nojalla, vaan tdllainen hakija ohjautuisi yhteishaussa
suoraan asetuksen 6 §:n 1 momentissa tarkoitettuun koulutuksen jirjestdjan harkintaan
perustuvaan valintaan. Vastaavaa sddnnostd ei ole voimassa olevassa valintaperuste-
asetuksessa. Se, ettd opiskelijalla on yksilollistetty arvosana molemmissa edelld maini-
tuissa oppiaineissa, kertoo tyypillisesti timén korostuneista haasteista selviytyéd lukio-
opinnoista. Ehdotettu sddannds ei kuitenkaan ole tarkoitettu ennakkoon ja ehdottomasti
opiskelijoita karsivaksi, vaan edelld mainittu hakija voidaan ottaa opiskelijaksi lukio-
koulutukseen, mikéli koulutuksen jirjestdja katsoo opiskelijalla olevan riittdvét edelly-
tykset ja valmiudet suoriutua opinnoista.

Harkintaan perustuvan valinnan tarkemmista valintaperusteista ei ole asetuksella sié-
detty, mutta lukiolain mukaan koulutuksen jérjestdjien on sovellettava koulutukseen ha-
kijoiden osalta yhdenvertaisia valintaperusteita. Sddnnoksen sanamuoto voi ottaa” ei
viittaa siihen, ettd koulutuksen jarjestdja voisi jittdd hakemuksia késittelemittd esimer-
kiksi silld perusteella, ettei se valitse ollenkaan opiskelijoita koulutukseen harkinnanva-
raisen valinnan kautta, vaan koulutuksen jérjestdjien on aina késiteltivd myos kaikki
harkinnanvaraisen valinnan kautta saapuneet hakemukset. Tdma hallintoasian késittelyn
perusperiaate ilmenee hallintolain (434/2003) 6 §:n mukaisesta tasapuolisen kohtelun
periaatteesta sekd hallintolain 5 ja 7 luvun mukaisista hallintoasian kisittelyé ja ratkai-
semista koskevista yleisistd vaatimuksista.

7 §. Pddsy- tai soveltuvuuskokeen jdrjestiminen

Asetuksen 7 §:4dn ehdotettaisiin otettavaksi voimassa olevan asetuksen 3 §:n 1 moment-
tia vastaavasti sddnnds paisy- ja soveltuvuuskokeiden jérjestimisestd. Padsy- tai sovel-
tuvuuskokeen jarjestdminen sdilyisi edelleen koulutuksen jérjestdjan harkintavallassa.
Pykilddn ehdotetaan kuitenkin otettavaksi uusi sddnnds siitd, ettd mikili koulutuksen
jarjestdjd jarjestid padsy- tai soveltuvuuskokeen, kokeeseen on kutsuttava kaikki haku-
kohteeseen hakeneet hakijat. Lisdksi ehdotetun uuden sddntelyn mukaan opiskelijaksi
el voitaisi ottaa hakijaa, joka ei osallistu padsy- tai soveltuvuuskokeeseen. Jatkossa kou-
lutuksen jérjestdjén olisi myds tiedotettava hakijoille etukéteen, minkélaisista osista
padsy- tai soveltuvuuskoe muodostuu ja miten kokeen eri osat pisteytetdéin. Ehdotetut
tarkennukset pddsy- ja soveltuvuuskokeita koskevaan sdéntelyyn vastaavat voimassa
olevan ammatillisen koulutuksen valintaperusteasetuksen sddntelya.

8 §. Lisdandyttojen huomioon ottaminen

Asetuksen 8 §:ssd olisi sddnnokset lisdndyttdjen huomioimisesta opiskelijavalinnassa.
Voimassa olevan asetuksen 3 §:n 2 momenttia vastaavasti koulutuksen jérjestdjd voisi
edelleen ottaa huomioon my6s hakijan muun koulutuksen, harrastukset tai muita lisa-
ndyttoja.



11

9 §. Valintapisteet pddsy- ja soveltuvuuskokeesta ja lisdndytoistdi

Asetuksen 9 §:sséd sdddettdisiin padsy- ja soveltuvuuskokeesta seka lisdndytoistd annet-
tavista valintapisteistd. Voimassa olevan asetuksen 3 §:n 1 momentin sddnndksen mu-
kaan péésy- ja soveltuvuuskokeiden tulosten vaikutus opiskelijavalinnasta on enintdan
puolet enimmaéispisteméériastd. Voimassa olevan asetuksen 3 §:n 2 momentin mukaan
lisdndyttojen vaikutus yhdessd mahdollisten péésy- ja soveltuvuuskokeiden kanssa ei
saa ylittdd puolta enimmaispistemadrasti. Todistuspisteiden perusteella annettava enim-
maispistemddrd on 10, joten kidytdnnossd padsy- ja soveltuvuuskokeista sekd lisdndy-
toistd annettava enimmaispisteméadrd on ollut 10 pistettd. Ehdotetun sdéinnoksen mukaan
padsy- ja soveltuvuuskokeista sekd 8 §:sséd tarkoitetuista lisdndytoistd voitaisiin antaa
yhteensd 0—10 valintapistettd. Todistuspisteistd, mahdollisista padsy- tai soveltuvuusko-
keista ja lisdndytostd annettava yhteispistemddrd voisi olla enintdédn 20.

Voimassa olevan asetuksen aikana on muodostunut kdytdnndoksi, ettd hakijaa ei ole va-
littu opiskelijaksi, jos hén on saanut paisy- ja soveltuvuuskokeesta nolla pistettd, vaikka
hakijan saamat todistuspisteet muutoin olisivat riittdneet valintaan. Kayténto ei kuiten-
kaan ole perustunut asetuksen sddannoksiin. Mikali hakija saa padsy- tai soveltuvuusko-
keen tai lisdndyton perusteella O pistettd, hdnet voitaisiin valita koulutukseen, mikali
hinen todistuspisteensa riittdvat ja hdn muutoin opiskelijaksi ottamisen perusteiden mu-
kaisesti voi tulla valituksi koulutukseen. Asetuksessa ei siis sdddettdisi, ettd hakija voi-
daan jattda valitsematta, jos hin saa paisy- tai soveltuvuuskokeesta nolla pistettd. Vas-
taavaa periaatetta noudatetaan ammatillisen koulutuksen opiskelijavalinnassa. Poik-
keuksena tdhén sdddetddn ammatillisen koulutuksen valintaperusteasetuksen 12 a §:ssé,
ettd erityisid turvallisuusvaatimuksia siséltdvissd ns. SORA-koulutuksissa opiskelija
voidaan jittdd valitsematta antamalla hédnelle piésy- tai soveltuvuuskokeesta nolla va-
lintapistetta.

Pykaélén toisessa virkkeessd olisi kuitenkin erillinen sddnnos, joka mahdollistaisi edelld
mainitusta padsaannostd poikkeamisen. Ehdotetun sddnndksen mukaan koulutuksen jar-
jestdjd voisi asettaa padsy- ja soveltuvuuskokeesta seki lisdndytoistd vaaditun alimman
hyvéksytyn pisterajan, jolla hakija voidaan ottaa opiskelijaksi. Mikali koulutuksen jar-
jestdjd asettaisi téllaisen pisterajan, opiskelijaa ei voitaisi ottaa opiskelijaksi, mikali hi-
nen padsy- tai soveltuvuuskokeesta tai lisdndytOstd saamansa pistemééri jdisi alimman
hyvéksytyn pisterajan alapuolelle. Sddnndkselld on tarkoitus antaa jatkossakin esimer-
kiksi sellaisille koulutuksen jdrjestdjille, jotka jirjestdvit koulutusta erityisen koulutus-
tehtavin mukaisen opetuspainotuksen mukaisesti, mahdollisuus edellyttdd koulutuk-
seen hakijoilta tiettyd osaamisen tasoa ja kiinnostusta painotetussa oppiaineessa.

10 §. Opiskelijaksi ottamisen perusteet International Baccalaeureate -tutkintoon johtavassa koulu-
tuksessa

Asetuksen 10 §:ssd ehdotetaan sdddettiviksi voimassa olevan asetuksen 4 §:44 vastaa-
vasti, ettd asetusta sovellettaisiin myds valittaessa opiskelijoita International Baccala-
eureate -tutkintoon johtaviin opintoihin. Koulutuksen jérjestdjd voisi selvittdd hakijoi-
den opetuskielen hallinnan riittdvyyden. Sddnnokseen ehdotetaan lisattavéksi tarkennus,
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jonka mukaan hakijaa ei voitaisi valita koulutukseen, jos koulutuksen jarjestdja arvioi,
ettei hakijan kielitaito ole opinnoista suoriutumiseksi riittava. Mikali koulutuksen jar-
jestdjd jarjestdd padsy- tai soveltuvuuskokeen, sovelletaan asiassa ensisijaisesti ehdote-
tun asetuksen 7 ja 9 §:n sddnndksid. Sddnndsten mukaan hakija voidaan ottaa opiskeli-
jaksi my®ds, vaikka padsy- tai soveltuvuuskokeesta tai mahdollisesta lisdndytostd saatu
pistemdird olisi 0, jos hdnen saamansa kokonaispistemédri on riittdva ja hin muutoin
opiskelijaksi ottamisen perusteiden mukaisesti voi tulla valituksi koulutukseen. Ehdo-
tettu 10 §:n 2 momentin sdidnnds toimisi kuitenkin hylkd&dmisperusteena sellaisissa ti-
lanteissa, joissa hakijan pddsykokeesta saatu pistemaird riittdisi opiskelijaksi ottami-
seen, mutta koulutuksen jarjestdja katsoo hakijan kielitaidon olevan IB-tutkintoon joh-
tavista opinnoista suoriutumiseksi riittiméaton.

11 §. Voimaantulo

Asetus tulisi voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2022, ja silld kumottaisiin opiskelijaksi
ottamisen perusteista lukiokoulutuksessa annettu opetusministerion asetus 856/2006.
Asetusta sovellettaisiin ensimmadisen kerran otettaessa opiskelijoita 1 pdivénd elokuuta
2022 tai sen jéilkeen alkavaan koulutukseen. Ennen mainittua ajankohtaa alkavaan kou-
lutukseen sovellettaisiin timéan asetuksen voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksié.

4 Paiaasialliset vaikutukset

Ehdotuksen mukaisella asetuksella selkiytettdisiin lukion opiskelijavalintaa koskevia
sdaannoksid. Esitys parantaisi hakijoiden oikeusturvaa ja selventiisi menettelytapoja niin
hakijoille kuin koulutuksen jérjestdjille. Esitykselld ei tehtdisi merkittdvid sisdllollisid
muutoksia lukion valintaperusteisiin. Asetus jéttdd lukiolainsddaddnnon mukaisesti edel-
leen lukiokoulutuksen jarjestdjille toimivaltaa pdattdd esimerkiksi valintaan mahdolli-
sesti siséllytettdvistd pdédsy- ja soveltuvuuskokeista. Samoin aikuisten lukiokoulutuk-
seen valinnasta sen kriteereistd paittdisivit jatkossakin koulutuksen jarjestd;jét.

Uusi sddnnos alimman hyvéksytyn keskiarvorajan asettamisesta selkeyttiisi koulutuk-
sen jérjestdjien menettelytapoja. Ehdotetun sddnndksen mukaan koulutuksen jérjestdja
voi asettaa alimman hyviksytyn keskiarvon rajan, jolla hakija voidaan ottaa opiskeli-
jaksi, vain silld perusteella, ettd silld varmistetaan hakijan lukiokoulutuksen suorittami-
seen tarvittavat riittavit edellytykset. Tima parantaisi hakijoiden asemaa ja yhdenver-
taisuutta, silld hakijoita ei voitaisi karsia ennakkoon esimerkiksi asettamalla keskiarvo-
raja korkeammalle kuin mitd opinnoista suoriutuminen edellyttdd. Samalla sd4nnos oh-
jaisi hakijoita suuntautumaan heille parhaiten soveltuvaan koulutukseen. Liséksi tarken-
nukset padsy- ja soveltuvuuskokeita, painotettuja arvosanoja ja lisdndyttdjd koskevaan
sddntelyyn selkeyttdisivit kdytdnt6jd ja parantaisivat opiskelijoiden asemaa ja yhden-
vertaisuutta. Ehdotuksen mukainen sééntely olisi myds yhdenmukaisempi opiskelijaksi
ottamisen perusteista ammatillisessa perustutkintokoulutuksessa annetun opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksen kanssa.

Ehdotetut tarkennukset koulutuksen jérjestdjan harkintaan perustuvaan sdintelyyn pa-
rantaisivat hakijoiden oikeusturvaa ja asemaa. Voimassa olevan asetuksen mukaan kou-
lutuksen jarjestdjin tulee arvioida muutoin kuin perusopetuksen paittotodistuksen pe-
rusteella hakevien edellytykset suoriutua lukio-opinnoistaan. Muutosten my6td myos
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ulkomaalaisilla todistuksilla hakevien valintakriteerit olisivat selkeammin ja ymmarret-
tavimmin esilld sddnndksessd. Kielitaidon arviointia koskeva sdintely ei aiheuttaisi
koulutuksen jdrjestdjille uusia tehtivia, silld kyseinen velvollisuus on sisdltynyt jo voi-
massa olevan asetuksen mukaisiin velvoitteisiin. Opetuskielen riittdvan hallinnan toden-
taminen on keskeinen osa sen varmistamista, ettd hakijalla on edellytykset suoriutua
lukio-opinnoistaan. Hakijan opetuskielen hallinnan arviointia koskevan sdantelyn tar-
koituksena on painottaa siti, ettd jo opintoihin hakeutumisvaiheessa tulee asianmukai-
sesti varmistaa opiskelijan riittavét kielelliset valmiudet suoriutua lukio-opinnoista. Lu-
kio-opinnoista suoriutumisessa riittavalla opetuskielen taidolla on korostunut merkitys,
silld opiskelu on luonteeltaan yleissivistévid ja pitkalti laajoihin kirjallisiin aineistoihin
ja kirjallisiin ja suullisiin tehtdviin perustuvaa.

Aiemmin voimassa olleessa vuoden 2013 ammatillisen koulutuksen valintaperuste-
asetuksessa (opetus- ja kulttuuriministerion asetus opiskelijaksi ottamisen perusteista
ammatillisessa peruskoulutuksessa 4/2013) sddnneltiin nykyistd tarkemmin siitd, miten
hakija voi osoittaa riittdvén opetuskielen hallinnan, jos hdnen didinkielensid on muu kuin
opetuskieli. Opetuskielen riittdvaksi hallinnaksi katsottiin esimerkiksi perusopetuksen
oppimédrin suorittaminen opetuskielelli tai yleisten kielitutkintojen suomen tai ruotsin
kielen tutkinnon kaikkien osakokeiden suorittaminen vahintddn taitotasolla 3. Lisdksi
asetuksessa sdddettiin Opetushallituksen hallinnoimasta valtakunnallisesti yhtenéisesta
kielikokeesta. Valtakunnallinen kielikoe katsottiin hyviksytysti suoritetuksi, jos ko-
keessa osoitettu kielitaito vastasi kielitaidon tasojen kuvausasteikon tasoa B1.1. Opetus-
ja kulttuuriministerion on tarkoitus kdynnistdd syksyn 2021 aikana lukiokoulutuksen
opiskelijavalintaperusteiden osalta jatkovalmistelu siitd, millé tavalla hakija, jonka &i-
dinkieli on muu kuin opetuskieli, voi osoittaa, ettd hdnelld on riittdvét valmiudet ope-
tuskielen suulliseen ja kirjalliseen kdyttamiseen.

Yksilollistettyjen arvosanojen huomioimiseen liittyvilld koulutuksen jérjestdjan harkin-
taan perustuvaa valintaa koskevalla muutoksella pyritddn turvaamaan hakijoiden mah-
dollisimman sujuva siirtyminen heille soveltuvaan toisen asteen koulutukseen tai mui-
hin peruskoulun jilkeisiin jatko-opintoihin ja samalla ehkdiseméén vairid koulutusva-
lintoja ja opintojen keskeyttdmistd. Ehdotettu muutos tukisi myds oppivelvollisuuden
laajentamisen tavoitteita. Muutoksella olisi myos hakijoiden yhdenvertaisuuden kan-
nalta positiivisia vaikutuksia, silld yksilollistetyt arvosanat voitaisiin jatkossa ottaa pa-
remmin huomioon opiskelijavalinnassa, jolloin hakijoiden osaamisen ja opinnoista suo-
riutumisen edellytysten arviointi tehtdisiin kaikkien hakijoiden kannalta yhdenmukai-
semmin ja tasapuolisemmin perustein. Oppivelvollisuuden laajeneminen ja uusi oppi-
velvollisuuslaki turvaisi sen, ettd kaikille peruskoulun paittaville oppilaille 16ytyy jatko-
opiskelupaikka jossakin perusopetuksen jélkeisessd oppivelvollisuuskoulutuksessa. Li-
saksi kaikilla sdilyy yhda mahdollisuus hakeutua koulutukseen jatkuvan haun kautta.

Yksilollistettyjen arvosanojen perusteella tehtédviin harkinnanvaraiseen valintaan liitty-
vistd muutoksista aitheutuisi jonkin verran lisdty6td koulutuksen jérjestdjille, silla jat-
kossa koulutuksen jérjestdjien tulisi valintapisteiden kdyttdmisen sijaan yksilollisesti ar-
vioida ndiden opiskelijoiden edellytykset lukio-opinnoista suoriutumiseen. Esimerkiksi
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vuonna 2020 lukioon haki 342 sellaista henkil64, jolla oli yksilollistettyjd oppiaineita.
Opiskelijavalinnassa lisdéntyvd tyomadardd kompensoituisi kuitenkin osittain sillé, ettd
hakijat saataisiin ohjattua paremmin heille sopiviin koulutuksiin ja mahdollisen tuen
piiriin, ja ndin ollen opintojen keskeyttdmiseen liittyvi selvittely ja hallinnollinen tyd
vihentyisi.

Yksilollistettyjen arvosanojen perusteella tehtdavdan harkinnanvaraiseen valintaan liitty-
villd muutoksilla on my6s jonkin verran vaikutusta Opetushallituksen tehtdviin. Hakijat,
joilla on yksilollistetty oppimadrd matematiikassa ja didinkielessd, tulee ohjata koulu-
tuksen jdrjestdjin harkintaan perustuvaan valintaan automaattisesti siind vaiheessa, kun
hakemus on ldhetetty Opintopolku-jarjestelméén. Tama edellyttdd sité, ettd hakijan pe-
ruskoulu on paivittinyt KOSKI-tietovarantoon tiedon yksildllistetyistd oppiaineista en-
nen hakuajan paittymistd. Opintopolku-jéarjestelmai tulee kehittda siten, ettd myos ma-
tematiikassa ja didinkielessé yksilollistetyn oppiméérian suorittaneet hakijat ovat auto-
maattisesti harkintaan perustuvan valinnan hakijoita.

Péadsy- ja soveltuvuuskokeiden jirjestimistd koskevaan sdédntelyyn ehdotettu lisdys,
jonka mukaan kokeeseen on kutsuttava kaikki hakukohteeseen hakeneet hakijat, jos
koulutuksen jarjestdja jirjestdd padsy- tai soveltuvuuskokeen, lisdé jonkin verran paisy-
ja soveltuvuuskokeisiin kutsuttavien henkildiden maarad. Ehdotetun sidéntelyn mukaan
koulutuksen jdrjestdjan olisi my0s tiedotettava hakijoille etukiteen, minkélaisista osista
paisy- tai soveltuvuuskoe muodostuu ja miten kokeen eri osat pisteytetddn. Tdméa séédn-
nos aiheuttaa my0s jonkin verran lisdtyotd koulutuksen jérjestdjien pdédsy- ja soveltu-
vuuskokeista tiedottamisen osalta.

Esitykselld ei arvioida olevan merkittdvié taloudellisia vaikutuksia.

5 Asian valmistelu ja lausuntopalaute

Asetus on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeridssd yhteistydssda Opetushallituksen
kanssa.

Perusopetuksen jédlkeisten koulutusten haku- ja valintaperusteasetusten muutokset olivat
lausuntokierroksella 18.6. — 20.8.2021. Lausuntoja annettiin kaiken kaikkiaan 23. Ase-
tusluonnoksesta pyydettiin lausunnot keskeisiltd sidosryhmilta.

Lukion valintaperusteasetuksen osalta Opetushallitus ehdotti lausunnossaan tarkennusta
valintakriteereitd koskevaan sddntelyyn. Opetushallituksen lausunnon mukaan asetuk-
sessa olisi hyvé erikseen todeta, otetaanko keskiarvolaskennassa huomioon lukuainei-
den valinnaisaineet. Opetushallituksen lausunnon perusteella asetukseen liséttiin uusi
nykykaytidntod vastaava sddnnds koskien valinnaisaineiden arvosanojen huomioimista
keskiarvoa laskettaessa.

Moni lausunnonantaja kannatti asetukseen ehdotettua sdénndstd alimman hyvéksytyn
keskiarvorajan asettamisesta. Kuitenkin muutama lausunnonantaja suhtautui varauk-
sella alimman hyvéksytyn keskiarvorajan asettamista koskevaan sddnnokseen ja ehdotti,
ettd mikéli lukioille annettaisiin mahdollisuus méadritelld alin hyvéksytty keskiarvoraja,
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niin vastaava sdéntely tulisi mahdollistaa my6s ammatilliselle koulutukselle. Asetus-
luonnoksia ei jatkovalmistelussa paétetty taltd osin muuttaa.

Yksilollistettyjen arvosanojen huomioimiseen liittyvd koulutuksen jérjestdjan harkin-
taan perustuvaa valintaa koskeva ehdotus jakoi lausunnonantajien mielipiteitd. Suuri osa
lausunnonantajista korosti, miten tirkedé on, ettd oppimairien yksilollistimiseen liitty-
vadn perusopetuksen paittotodistusarvosanojen vertailtavuusongelmaan loydettdisiin
ratkaisu. Monessa lausunnossa pidettiin kuitenkin tarkedna siitd huolehtimista, ettd yk-
silollistetyn oppimédrin suorittaneille opiskelijoille 16ytyy tarpeeksi koulutusvaihtoeh-
toja ja sopiva opiskelupolku myos jatkossa. Osa lausunnonantajista piti ehdotettua séén-
telyd yksilollistettyjen arvosanojen huomioimisesta perusteltuna ja kannatettavana,
mutta osa lausunnonantajista katsoi ehdotetun menettelyn olevan riittdméaton ratkaisu
opiskelijavalintaa koskevaan arvosanojen vertailtavuusongelmaan. Lausunnoissa ko-
rostettiin my0s muiden ratkaisuvaihtoehtojen tarkastelua ja vaikutusarvioinnin tarken-
tamista yksil6llistetyilld arvosanoilla koulutukseen hakevia henkilditd koskevan sddnte-
lyn osalta. Ristiriitaisesta lausuntopalautteesta huolimatta asetusehdotusta ei katsottu
perustelluksi muuttaa yksilollistettyihin arvosanoihin liittyvin ehdotuksen osalta.

Koulutuksen jérjestdjien harkintaan perustuvan valintaprosessin kehittdmisen ja valta-
kunnallisen yhdenmukaistamisen tarve nousi myds muutamassa lausunnossa esille.
Opetushallitus toi lausunnossaan esille ulkomaalaisella todistuksella koulutukseen ha-
kevien aseman. Opetushallituksen lausunnon mukaan hakijoiden yhdenvertaisen kohte-
lun turvaamiseksi voisi olla kannatettavaa erottaa asetuksessa ulkomaisella todistuksella
hakevat muista harkinnanvaraisista hakijoista.

Lukion valintaperusteasetuksen padsy- ja soveltuvuuskokeita koskevan sddntelyn osalta
muutamat lausunnonantajat korostivat paisy- ja soveltuvuuskoejérjestelmin kokonai-
suuden kehittdmisté siten, ettd yhtdaikainen hakeminen useampaan paikkaan kerralla on
mahdollista. Osa lausunnonantajista esitti, ettd jatkossakin pitdisi olla mahdollista aset-
taa alin hyvéksytty pistemadrd padsy- tai soveltuvuuskokeesta, jotta erikoislinjoille voi-
daan vaatia painotuksen mukaista osaamista, kiinnostusta ja motivaatiota. Asetusehdo-
tusta muutettiin téltd osin lausuntopalautteen perusteella lisddmalld sdannos mahdolli-
suudesta asettaa alin hyviksytty pistemaéra.

Muutamat lausunnonantajat esittivit asetuksen voimaantuloajankohdan harkitsemista
uudelleen. Osassa lausunnoista esitettiin asetuksen voimaantulon siirtdmistd vuodella
eteenpdin, jotta koulutuksen jérjestdjét ehtisivdat huomioida muuttuvat sddnndkset ja ha-
kijoita ehdittdisiin informoimaan asiasta riittdvin ajoissa. Jatkovalmistelussa ei kuiten-
kaan néhty perusteita asetuksen voimaantulon siirtdmiselle, koska ehdotetut muutokset
on perusteltua ottaa kdyttoon samanaikaisesti muiden haku- ja valintaprosessiin liitty-
vien uudistusten kanssa: kevidilld 2022 toisen asteen yhteishaussa kéytetddn ensim-
mdistd kertaa uudistettua Opintopolkua sekd hakeudutaan ensimmdistd kertaa uuteen
yhdistettyyn nivelvaiheen TUV A-koulutukseen. Asetuksen valmisteluprosessi on eden-
nyt tavanomaisessa aikataulussa. Vakiintuneen tavan mukaan koulutuksen jarjestéjat al-
kavat syksylld tallentamaan tulevan kevdin hakutarjontaa Opintopolku-jirjestelméédn,
ja asetusmuutoksella ei ole merkittdvad vaikutusta tdhan aikatauluun.
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6 Voimaantulo

Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2022. Voimaantulosddannoksid on selostettu
tarkemmin asetusluonnoksen sddnndskohtaisissa perusteluissa. Talld asetuksella kumo-
taan opetusministerion asetus opiskelijaksi ottamisen perusteista lukiokoulutuksessa
(856/2006).

7 Toimivalta

Tama asetus annetaan lukiolain (714/2018) 22 §:n 2 ja 3 momentin nojalla.



