OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO Muistio
Hallitusneuvos 9.12.2010
Kaija Suorsa-Aarnio

VALTIONEUVOSTON ASETUS OPETUSTOIMEN HENKILOSTON KELPOISUUSVAA-
TIMUKSISTA ANNETUN ASETUKSEN MUUTTAMISESTA

1 Nykytila
Voimassa olevat kelpoisuusvaatimukset

Opetustoimen henkildston kelpoisuusvaatimukset on méadritelty vuonna 1998 anne-
tulla asetuksella. Ammatillisten opintojen opettajan kelpoisuuden saavuttaminen
edellyttdd soveltuvaa koulutusta, kidytdnnon tyokokemusta ja pedagogisia opintoja.
Kelpoisuuden tuottavan tutkinnon osalta asteikko on asetuksessa olevat siirtymé-
saannokset huomioon ottaen lavea: soveltuvasta ylemmaistd korkeakoulututkinnosta
opisto- ja korkea-asteen tutkintoon. Tutkinnon soveltuvuudesta paéttida koulutuksen
jarjestdjd. Kaupan ja hallinnon alan seké sosiaali- ja terveysalan koulutuksessa kel-
poisuusvaatimuksena on soveltuva ylempi korkeakoulututkinto tai jollei soveltuvaa
ylempii korkeakoulututkintoa ole soveltuva ammattikorkeakoulututkinto. Viestinta-
ja kuvataidealan sekd teatteri- ja tanssialan koulutuksessa opettajaksi on kelpoinen
myds henkild, jolla on vdhintdan kolmen vuoden soveltuvat opinnot kotimaisessa tai
ulkomaisessa alan oppilaitoksessa seka alalla saavutettu taiteellinen tai muu ammatil-
linen ansioituneisuus. Opetusministerid voi lisdksi ammatillisesta koulutuksesta an-
netun lain 40 §:n mukaan myOntdé erityisistd syistd erivapauden rehtorin ja opettajan
kelpoisuusvaatimuksista.

Ammatilliseen koulutukseen valmistavien ja valmentavien koulutusten (vammaisten
valmentava ja kuntouttava opetus ja ohjaus, maahanmuuttajien ammatilliseen perus-
koulutukseen valmistava koulutus sekd ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaava ja
valmistava koulutus) osalta ei ole sdddetty erillisid kelpoisuusvaatimuksia. Valmista-
vat ja valmentavat koulutukset ovat osa ammatillista peruskoulutusta. Opettajien kel-
poisuusvaatimukset méédrdytyvét ndin ollen opetustoimen henkildston kelpoisuusvaa-
timuksista annetun asetuksen perusteella. Valmistavien koulutusten opettajilla tulee
olla joko yhteisten opintojen tai ammatillisten opintojen opettajan kelpoisuus, vam-
maisten valmentava ja kuntouttavan koulutuksen opettajilla tulee olla my®ds erityis-
opettajan kelpoisuus.

Rehtoriksi on kelpoinen henkild, jolla on ylempi korkeakoulututkinto tai soveltuva
ammattikorkeakoulututkinto, asianomaisen koulumuodon opettajan kelpoisuus, riit-
tavé tyokokemus opettajan tehtdvistd sekd opetushallinnon tutkinto, opetushallinnon
opinnot taikka muulla tavalla hankittu riittivéa opetushallinnon tuntemus.

Ammatillisen koulutuksen opettajat 2008

Kevitlukukaudella 2008 ammatillisessa koulutuksessa tydskenteli yhteenséd noin 14
700 opettajaa, joista ensisijaisesti yhteisten opintojen opettajia oli 2 928 ja ammatil-
listen opintojen opettajia 11 789. Ammatillisen koulutuksen opettajista 72 % oli
muodollisesti kelpoisia hoitamaansa tehtdvddn. Suomenkielisistd yhteisten aineiden
opettajista 76 prosenttia (ruotsinkielisistd 74 prosenttia) ja ammatillisten aineiden
opettajista 72 prosenttia (ruotsinkielisistd 57 prosenttia) oli kelpoisia hoitamaansa



tehtidviin. Kelpoisuuden puuttumisen syyni oli ennen kaikkea opettajalta vaadittavi-
en pedagogisten opintojen puuttuminen, 78 prosenttia ((3 207), tehtdvédédn vaadittava
tutkinto tai oppiméérd puuttui 1 827 opettajalta. Kelpoisuuden vajavuudet esiintyvit
eri tehtdvétyyppiryhmissé eri tavoin. Pddtoimisista tuntiopettajista ldhes puolella ei
ollut muodollista kelpoisuutta. Sivutoimisista tuntiopettajista vailla muodollista kel-
poisuutta oli 33 %. Parhaiten kelpoisia tehtéviinsa oli rehtorit (93 %) ja apulaisrehto-
rit/johtajat (89 %) ja lehtorit (93 %). Kelpoisten opettajien méérd ruotsinkielisessi
opetuksessa on selviésti pienempi kuin suomenkielisessd opetuksessa. Ammatillisessa
peruskoulutuksessa opettajista on muodollisesti kelpoisia 61 prosenttia.

2 Nykytilan arviointia

Ammatillisen koulutuksen toimintakentéssd on tapahtunut monenlaisia muutoksia
sen jdlkeen, kun voimassa olevat kelpoisuusvaatimukset on sdddetty. Ty0- ja elinkei-
noeldmaén eri toimialojen osaamisvaatimukset poikkeavat toisistaan, miké aiheuttaa
erilaistuneita vaatimuksia ammatillisten opintojen opettajien osaamista kohtaan, eri-
tyisesti alakohtaisen ammattitaidon osalta. Yhtdiltd edellytetdén laaja-alaista alan
osaamista, mutta toisaalta monilla toimialoilla ammattitaitovaatimuksissa korostuu
syvéllinen ja my0s erikoistunut kdytdnnon erityisosaaminen. Tdmai vaikuttaa niin
tutkinnon suorittaneilta edellytettivdan osaamiseen kuin ammatillisten opettajien
osaamisvaatimuksiin. Ty6eldmaldhtoinen opetus edellyttidd opettajalta usein vahvaa
kdytannon ammattitaitoa laaja-alaisen toimialan ammattitaidon sekd ammattiteoreet-
tisen osaamisen ohella. Opettajilta edellytetddn my0ds oppimisvalmiuksiltaan erilais-
ten opiskelijoiden oppimisen tukemiseen liittyvdd pedagogista osaamista. Namé
muutokset vaikuttavat opetustoimen henkildston osaamisvaatimuksiin ja kytkeytyvit
niin ammattialakohtaiseen osaamiseen kuin pedagogiseen osaamiseen ja tyoeldma-
valmiuksiin.

Ammatillisen koulutuksen kehittimisessd keskeisend painopisteend on tydeldméyh-
teyksien vahvistaminen. TyOpaikalla tapahtuva opiskelu, ammattiosaamisen néytot ja
ndyttotutkinnot ovat muuttaneet olennaisesti oppimis- ja opetuskulttuuria. Opetushal-
litus on dskettdin uudistanut ammatillisten perustutkintojen perusteet. Tutkintojen
tydeldmédvastaavuutta ja yrittdjyyttd on vahvistettu. Tutkinnon osat mééritelldén tyo-
eldmén toimintakokonaisuuksina ja tyoelimasséd vaadittavana osaamisena. Ammatil-
listen perustutkintojen joustavuutta on lisdtty tutkinnon perusteiden uudistamisen yh-
teydessd monipuolistamalla mahdollisuuksia valita tutkintoihin osia muista ammatil-
lisista tutkinnoista (perus-, ammatti- tai erikoisammattitutkinto) tai ammattikorkea-
koulututkinnoista. Joustavuus mahdollistaa opiskelijalle yksildllisten opintopolkujen
laatimisen ja ammatillisena peruskoulutuksena jérjestettavin koulutuksen jérjestdjdl-
le mahdollisuuden vastata alueellisen ja paikallisen tydeldmain tarpeisiin. Laajat ja
modulaariset tutkinnot sekd mahdollisuus valita tutkinnon osia myds muista tutkin-
noista asettavat haasteita myos ammatillisten opettajien osaamiselle.

Ammatillisen koulutuksen jérjestdjaverkko on muuttunut viimeksi kuluneen kymme-
nen vuoden aikana merkittavasti. Koulutuksen jérjestdjien médédra on vihentynyt ja
koko kasvanut, minkd myoté tehtdvikenttd on monilta osin laajentunut ja monipuo-
listunut. Suurten ja monialaisten jarjestdjien ohella jirjestdjdkentdssd on monia pit-
kélle erikoistuneita ja pienid koulutuksen jérjestdjid. Ammatillisen koulutuksen ra-
kenteellista kehittdmista toteutetaan ammatillisen koulutuksen jarjestijaverkon ko-
koamisen vauhdittamishankkeen puitteissa. Vauhdittamishankkeella ja sen taustalla



olevalla ammattiopistostrategialla pyritdén riittdvin vahvan rakenteellisen ja talou-
dellisen perustan muodostamiseen ammatillisen koulutuksen jérjestimiselle alueilla
ja eri alojen koulutuksessa sekid koulutuksen vaikuttavuuden ja tehokkuuden lisddmi-
seen. Ammattiopistostrategia ja lisdéntyva tydeldmayhteistyo asettaa uusia haasteita
ammatillisen koulutuksen jdrjestdmiselle ja johtamiselle.

Voimassa olevat ammatillisten opettajien kelpoisuusvaatimukset on koettu ongelmal-
lisiksi vaadittavan koulutuksen osalta erityisesti erdissd tekniikan ja liikenteen alan
koulutuksissa mm. kuljettajakoulutuksen, kone- ja metallialan koulutuksen, lento-
koneasentajakoulutuksen sekd luonnonvara- ja ympéristdalalle sijoittuvan metsiko-
neen kuljettajakoulutuksen kohdalla. Tekniikan ja litkenteen alaan liittyvat ongelmat
ovat tulleet selkedsti opetus- ja kulttuuriministerion saamassa palautteessa sekd am-
matillisten aineiden opettajien ja rehtoreiden kelpoisuusvaatimuksia selvittdneen tyo-
ryhmén (2010:5) asiantuntijakuulemisissa. Tyoryhmaéssé kiinnitettiin huomiota tek-
niikan ja litkkenteen alalle sijoittuvan kiinteistopalvelujen perustutkinnon ja matkailu-,
ravitsemis- ja talousalalle sijoittuvan kotityd- ja puhdistuspalvelujen perustutkinnon
samankaltaisiin osaamis- ja ammattitaitovaatimuksiin. Tyoryhméssé nousi esille
my0s tanssialan seké sirkusalan koulutuksen erityispiirteet.

3 Ammatillisen koulutuksen rehtoreiden ja ammatillisten opintojen opetta-
jien kelpoisuusvaatimuksiin esitettiviat muutokset

2 §. Rehtorin kelpoisuus. Ammatillisen peruskoulutuksen rehtorin tydkokemusvaati-
musta esitetdin muutettavaksi siten, ettd rehtorilta edellytettdisiin riittdvad tyokoke-
musta opettajan ja muista opetusalan tehtivistd. Rehtorin tehtdvien hoitamisen kan-
nalta on tarkoituksenmukaista edellyttdd opettajankokemusta, mutta my6s muunlai-
nen opetusalalla hankittu tyokokemus, opettajakokemuksen lisdksi, esimerkiksi eri-
laisista suunnittelu tai hallinnollisista tehtdvisti tdyttdisi kelpoisuusvaatimukset talta
osin.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 40 §:n mukaan jokaisella oppilaitoksella,
jossa jérjestetadn ammatillista koulutusta tulee olla toiminnasta vastaava rehtori.
Rehtori vastaa oppilaitoksen hallinnollisesta sekd pedagogisesta johtamisesta. Pyka-
134 esitetddn muutettavaksi siten, ettd ammatillisen peruskoulutuksen rehtorilta edel-
lytettdisiin aina ylempi korkeakoulututkinto. Voimassaolevan asetuksen mukaan
ammatillisen koulutuksen rehtoriksi on kelpoinen myds soveltuvan ammattikorkea-
koulututkinnon suorittanut henkild. Suuret ja monialaiset koulutuksen jarjestdjdorga-
nisaatiot edellyttivit rehtoreilta laaja-alaista hallintoon, talouteen sekd henkildston
johtamiseen liittyvdd osaamista ja perehtyneisyyttd tyo- ja elinkeinoeldméadn. Vastaa-
vanlaista osaamista edellytetdin myos volyymiltdén pienempien, mutta pitkélle eri-
koistuneiden koulutuksen jérjestidjdorganisaatioiden rehtoreilta Sddnnoksessa esite-
tddn tdmén vuoksi, ettd rehtorilta edellytettiisiin aina ylempai korkeakoulututkintoa.

Muilta osin ammatillisen peruskoulutuksen rehtorin kelpoisuusvaatimukset esitetdén
pidettaviksi ennallaan. Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitet-
tua ammattitutkintoon ja erikoisammattitutkintoon valmistavaa koulutusta sekd muu-
ta ammatillista lisdkoulutusta antavan oppilaitoksen rehtorin kelpoisuusvaatimuksiin
el esitetd muutoksia.



13 §. Ammatillisten opintojen opettajan kelpoisuus. Ammatillisten opintojen opetta-
jien kelpoisuusvaatimuksiin esitetiin muutoksia vaadittavan tutkinnon osalta. Lisdk-
si tydkokemusvaatimusta esitetdin tdsmennettdvaksi.

Pykilan 1 momenttia esitetddn muutettavaksi siten, ettd ammatillisten opintojen opet-
tajilta edellytettdisiin padsdintdisesti soveltuvaa korkeakoulututkintoa. Korkeakoulu-
tutkinnoilla tarkoitetaan tissd korkeakoulututkintojen jarjestelméstd annetun asetuk-
sen (464/1998) 1 §:n 1 ja 3 kohdissa tarkoitettuja tutkintoja, kuten yliopistoissa suori-
tettavia alempia ja ylempid korkeakoulututkintoja sekd ammattikorkeakouluissa suo-
ritettavia ammattikorkeakoulututkintoja ja ylempid ammattikorkeakoulututkintoja.
Kelpoisuusvaatimuksia halutaan esitykselld selkeyttdd ja yhdenmukaistaa vaaditta-
van tutkinnon osalta. Yhteiskuntatieteiden, litketalouden ja hallinnon alalla ei edelly-
tettdisi endd ylempad korkeakoulututkintoa, vaan kelpoisuuden tuottaisi yhdenmukai-
sesti muiden alojen kanssa soveltuva korkeakoulututkinto. Koulutuksen jérjestdja
padttid opetustehtdvistd ja ndin ollen my0s tutkinnon soveltuvuudesta opetustehti-
vén vaatimusten perusteella.

Pykilan 1 momentin kolmatta kohtaa muutettaisiin siten, ettd ammatillisten opintojen
opettajalta edellytettdisiin vihintddn kolmen vuoden kadytdnnon tyokokemusta ope-
tustehtdvén sisdltod 1dhinnd vastaavissa tehtdvissd. Muutoksella halutaan korostaa ja
tdsmentda sitd, ettd vaadittavan tydkokemuksen laatu ja relevanssi tulee arvioida ope-
tustehtdvéan liittyvien osaamisvaatimusten ndkokulmasta. Tyokokemusta voi hank-
kia my®0s yrittdjdnd edellyttden, ettd yritystoiminta liittyy olennaisesti opetustehta-
vadn ja se voidaan osoittaa luotettavasti.

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin edellytyksisti, joilla voidaan poiketa 1 momentin
1 kohdan soveltuvaa korkeakoulututkintoa koskevasta vaatimuksesta. Soveltuvaa
korkeakoulututkintoa koskevasta vaatimuksesta voitaisiin poiketa edellyttden, ettd
korkeakoulututkintojen jarjestelméssa ei ole koulutuksen jdrjestijan paattdmén ope-
tustehtdvén edellyttiméé soveltuvaa korkeakoulututkintoa. Korkeakoulututkintojen
jarjestelmastd sdaddetddn korkeakoulututkintojen jérjestelméstd annetussa asetuksessa
(464/1998). Ammatillisessa koulutuksessa on yksittéisid tutkintoja, joihin liittyen
korkeakoulututkintojen jirjestelmissé ei ole opetustehtdvin nakokulmasta soveltuvaa
korkeakoulututkintoa Soveltuva korkeakoulututkintoa ei ole esimerkiksi kondiittori-
alalla seka ratsastuksen opettajilla.

Soveltuvaa korkeakoulututkintoa koskevasta vaatimuksesta voitaisiin poiketa myos
silloin, kun koulutuksen jirjestdjdn paéttdmaissa opetustehtivissa painottuu edelly-
tyksend erityisen vahva tai erikoistunut kdytdannon ammattitaito. Ammatillisessa pe-
ruskoulutuksessa opetustehtdvit voivat olla tutkinnosta/alasta riippuen hyvin eri-
tyyppisid, laaja-alaisia ja teoreettispainotteisia tai hyvin erikoistunutta kdytannon
osaamista vaativia. Tutkintojen ja koulutusohjelmien erilaisista ammattitaitovaati-
muksista johtuen tarvitaan osaamisperustaltaan ja -profiililtaan erilaisia opettajia.
Kéaytdnnon ammattitaitoa koskevat vaatimukset korostuvat erityisesti erdissa teknii-
kan ja litkenteen alan koulutuksissa (esimerkiksi kuljettajakoulutus, kiinteistonhoi-
don koulutus, rakennusala, lentokoneasennus, autokorin korjaus ja automaalaus), ho-
telli-, ravintola- ja cateringalalla (esimerkiksi kotity6- ja puhdistuspalveluala) seka
luonnonvara-alalla (esim. metsdkoneenkuljettaja-koulutus). My6s muilla aloilla voi
olla vastaavaa tarvetta erityistilanteissa.



Tekniikan ja liikenteen alalla korkeakoulututkinnon (YO tai AMK) suorittaneilla
henkil6illa ei ole vilttdmatta riittdvad kdytdnnon osaamista eiké tydeldmikokemusta
tutkinnon perusteiden edellyttimien osaamisvaatimusten ndkokulmasta. Kéytdnnon
tyokokemuksen hankkiminen tutkinnon suorittamisen jdlkeen voi olla ongelmallista,
koska alan tyontekijdltd edellytettivd perusosaaminen puuttuu. Samasta syystd opet-
tajan osaamisen paivittdminen voi myos estyd. Soveltuva korkeakoulututkinto ja sen
jalkeen hankittu tydkokemus eivit ndin ollen kaikissa tilanteissa varmista kidytdnnon
ammattitaitoa, jota perustutkinnoissa ja niiden koulutusohjelmissa edellytetdan.

Kuljettajakoulutuksen ammatillisten opintojen opettajalta edellytetddn insindorin
(AMK) tutkintoa (240 op) opettajan pedagogisia opintoja (60 op) seké liikkenneopet-
tajan tutkintoa (100 op) yhteensd 300 opintopistettd seka lisaksi vahintdén kolmen
vuoden tyokokemusta alalla, josta tulee vihintdén 2 vuotta olla C tai D-luokan ajo-
neuvon péddtoimisena kuljettajana. Ellei soveltuvan korkeakoulututkinnon suoritta-
neella ole aikaisempaa kuljettajakokemusta, niin kuljettajakokemusvaatimus voi
muodostua esteeksi opettajauraa harkitsevalle. Liikenneopettajatutkinnosta paattaa
litkkenne- ja viestintdministerid. Liitkenneopettajankoulutuksen jarjestimisestd sddde
tddn valtioneuvoston asetuksessa (358/2003) liikenneopettajankoulutuksen jarjesta-
misestd. Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitettuun tutkinto-
rakenteeseen on sisdltynyt 1.1.2010 lukien liikenneopettajan erikoisammattitutkinto.

Lentokoneasentajakoulutukseen osittain soveltuvaa koulutusta annetaan Suomessa
vain teknisessd korkeakoulussa (teoreettiset opinnot) ja Tampereen ammattikorkea-
koulussa (suuntautumisopinnot) sekd Jyviskyldn ammattikorkeakoulussa (logistiset
opinnot). [lmavoimien lentoteknisen koulutuksen ja soveltuvan teknisen perustutkin-
non voidaan kuitenkin katsoa antavan hyvét valmiudet toimia lentokoneasentajakou-
lutuksen opettajana. Lentotekninen perus-, mestari- ja luutnanttikurssi antavat val-
miudet toimia opettajina ja kdytdnnon harjoituksen valvojana, ohjaajana ja kidytdnnon
kokeita vastaanottavana opettajana. Suorittaakseen em. kurssit/tutkinnot henkildlle
on kertynyt runsaasti tydkokemusta ja monipuolisesti erilaisia lentotekniseen alaan
liittyvid tyyppi/jarjestelmai- ja laitekoulutuksia.

Luonnonvara- ja ympdristdalan osalta opettajien osaamisen kannalta ongelmana on
esiin noussut erityisesti metsikoneenkuljettajakoulutus. Metsitalousinsindorit ovat
kelpoisia opettamaan metsdkoneenkuljettajakoulutuksessa vaadittavan tutkinnon
osalta. Henkiloll4 e1 vélttdmattd ole kuitenkaan tosiasiallisesti kaikilta osin riittdvaa
ammattitaitoa kdytdnnon tyon opettamiseen, ellei hin ole harjaantunut metsidkoneen
kuljettamiseen. Tédstéd syysti erityisesti metsdkoneen kuljetukseen ja metsdkoneasen-
nukseen liittyviin opetustehtdviin tulisi voida olla tutkinnon osalta kelpoinen henkilg,
jolla on muu korkein soveltuva tutkinto, esimerkiksi erikoisammattitutkinto seki
vahva kdytdnnon ammattitaito.

Soveltuvaa korkeakoulututkintoa koskevasta vaatimuksesta poikkeaminen edellyttéi-
si lisdksi, ettd henkilolld on koulutuksen jérjestdjdn padttdmadn opetustehtéviin so-
veltuva erikoisammattitutkinto, tai jollei tutkintorakenteessa (opetusministerion ase-
tus (24/2009) ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitetusta tutkin-
torakenteesta) ole soveltuvaa erikoisammattitutkintoa, muu soveltuva tutkinto tai
koulutus (esimerkiksi opistoasteen tutkinto, litkkenneopettajan tutkinto tai puolustus-
voimien lentokoneasentajakoulutus/pétevyys)l momentin 2 kohdassa tarkoitetut



opettajan pedagogiset opinnot sekd vdhintdén viiden vuoden pituinen kiytdnnon tyo-
kokemus opetustehtidvén sisdltdd 1dhinnd vastaavissa tehtivissa.

Pykaldn 3 momentissa sdddettéisiin, ettd sosiaali- ja terveysalan koulutuksessa edel-
lytettdisiin 13 §:n 1 momentin 1 kohdan piddsdanndstd poiketen ylempai korkeakou-
lututkintoa. Sosiaali- ja terveysalalla ei tarkoiteta téssd esityksessd sosiaali-, terveys-
ja litkkunta-alan koulutusalaa, vaan pelkistdédn sosiaali- ja terveysalan opintoja. Lii-
kunta-alan opettajien osalta kelpoisuuden tuottaa yhteisten opintojen opettajan kel-
poisuus tai ammatillisten opintojen opettajan kelpoisuus. Sosiaali- ja terveysalan
opettajalta voidaan edellyttdd laajapohjaisen ammatillisen ja hoitotieteellisen osaami-
sen lisdksi myds muuta monitieteellistd osaamista ja tietoperustaa. Tdmén vuoksi
kelpoisuusvaatimus esitetddn sdilytettdviksi nykyisellddn ylempind korkeakoulutut-
kintona. Toisaalta sosiaali- ja terveysalalla on monia ammatteja ja tehtdvid, joissa
erikoistuneempi kdytdnndn osaaminen painottuu ja siksi myos soveltuvan ammatti-
korkeakoulututkinnon ja vahvan ja riittdvén laaja-alaisen tydkokemuksen tulisi tuot-
taa kelpoisuus opettajan tehtdviin. Talloin henkiloltd edellytettéisiin véhintdan viiden
vuoden kédytdnnon tyokokemusta soveltuvaa ammattikorkeakoulututkintoa vastaavis-
sa sosiaali- ja terveysalan tehtdvissd. Lihihoitajakoulutuksessa opettajalta edellytet-
tdisiin aina ylempaa korkeakoulututkintoa tai vaihtoehtoisesti soveltuvaa ammatti-
korkeakoulututkintoa ja véhintddn viiden vuoden tydkokemusta sosiaali- ja terveys-
alalta.

Korkeakoulututkintojen jarjestelméssé ei ole hammastekniikan opettamiseen sovel-
tuvaa ylempaa korkeakoulututkintoa. Kelpoisuuden tuottaisi, kuten nykyisinkin, so-
veltuva ammattikorkeakoulututkinto. Liséksi edellytettdisiin 13 §:n 2 momentissa

sdddettaviksi esitettdvad vahintddn viiden vuoden pituista kiytdnnon tyokokemusta.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd sosiaali- ja terveysalan koulutuksessa
soveltuvaa ylempéd korkeakoulututkintoa tai soveltuvaa ammattikorkeakoulututkin-
toa koskevasta kelpoisuusvaatimuksesta voitaisiin poiketa 2 momentissa sdddetta-
viksi esitetylld tavalla hiusalan ja kauneudenhoitoalan ammatillisten tutkintojen osal-
ta, koska kysymyksessd ovat kdytdnnollispainotteiset koulutukset. Hiusalan seké
kauneudenhoitoalan koulutukseksensa kelpoisuuden tuottaisi myos soveltuva eri-
koisammattitutkinto.

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin, ettd tanssialan sekd sirkusalan koulutuksessa
voitaisiin poiketa 13 §:n 1 momentin 1 kohdan padsddnndstd. Tanssi- ja sirkusalan
koulutuksessa opiskelijamdérdt ovat pienid ja koulutusjdrjestelma ei vield kaikilta
osin tuota riittdvéasti osaajia, erityisesti balettitanssin opetukseen seka sirkusalan kou-
lutukseen, joissa edellytetddn hyvin erikoistunutta osaamista. Balettitanssin opetusta
samoin kuin sirkusalan perustutkintoon johtavaa koulutusta jérjestidd vain yksi koulu-
tuksen jérjestdjd. Tanssialan sekd sirkusalan osalta esitetdéin alan erityispiirteet huo-
mioon ottaen 5 momentissa, ettd kelpoisuuden tuottaisi myos vahintddn kolmen vuo-
den laajuiset soveltuvat opinnot seki alalla saavutettu taiteellinen tai muu ammatilli-
nen ansioituneisuus. Kelpoisuusvaatimukset vastaisivat tdltd osin voimassa olevia
kelpoisuusvaatimuksia.

Viestintd- ja kuvataidealan koulutuksessa on kelpoinen voimassa olevien sddnndsten
mukaan my9s henkild, jolla on vdhintdéin kolmen vuoden soveltuvat opinnot koti-
maisessa tai ulkomaisessa alan oppilaitoksessa seké alalla saavutettu taiteellinen tai



muu ammatillinen ansioituneisuus. Viestinti- ja kuvataidealojen koulutuksen suorit-
taneita valmistuu runsaasti ammattikorkeakouluista ja yliopistoista. Kelpoisuusvaa-
timuksia esitetddan timén vuoksi muutettavaksi ndiden koulutusten osalta siten, ettd
kelpoisuusvaatimuksena edellytettdisiin aina soveltuvaa korkeakoulututkintoa.

Pykéldn 6 momentissa sdddettéisiin muista tilanteista, joissa I momentissa sdddetyis-
td kelpoisuusvaatimuksista voitaisiin poiketa. Poikkeaminen olisi mahdollista kah-
denlaisissa tilanteissa. Ensinnédkin silloin, kun koulutus olisi luonteeltaan muuta kuin
nayttotutkintoon valmistavaa koulutusta. Talloin kyse olisi muusta kuin ndyttdtutkin-
toon johtavasta ammatillisesta lisdkoulutuksesta. Kéytdnndsséd koulutus olisi luon-
teeltaan lyhytkestoista tdydennyskoulutusta, esimerkiksi atk-ajokorttikoulutusta, kie-
likoulutusta, tulityokorttikoulutusta tai muunlaisesta, esimerkiksi tyopaikan erityis-
tarpeista ldhtevéasti koulutuksesta.

Toiseksi poikkeaminen olisi mahdollista silloin, kun kyse olisi ammatillisissa eri-
koisoppilaitoksissa annettavasta ammatillisesta lisdkoulutuksesta. Ammatilliset eri-
koisoppilaitokset ovat teollisuuden ja palvelualojen yritysten oppilaitoksia, jotka
kouluttavat tyontekijoitd pddasiassa taustayhteison tarpeisiin. Ammatillisista erikois-
oppilaitoksista sdddetddn ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain (631/1998)
4 §:n 3 momentissa. Erikoisoppilaitoksissa annettava koulutus on padsdéntdisesti
luonteeltaan lyhytkestoista tdydennyskoulutusta. Joissakin erikoisoppilaitoksissa jér-
jestetddn my0s pitkdkestoista, muun muassa ndyttdtutkintoon valmistavaa koulutusta.

Edelld mainituissa tapauksissa ammatillista lisdkoulutusta olisi kelpoinen erityisestd
syystd antamaan henkild, joka on suorittanut alan erikoisammattitutkinnon tai jolla
muutoin on koulutuksen tai tydkokemuksen avulla hankittu korkea ammattitaito. Tal-
16in henkiloltd ei edellytettdisi opettajan pedagogisia opintoja. Etenkin ammatillisissa
erikoisoppilaitoksissa, joissa opettajat usein rekrytoidaan niiden taustayhteisoisté,
opettajien tirkein rekrytointikriteeri on kdytdnnon tyokokemuksella hankittu vahva
alan ammattitaito. Ammatillista lisdkoulutusta jarjestdvissd oppilaitoksissa on lisa-
koulutuksen luonteen vuoksi usein tarvetta saada opettajiksi henkil6itd, joilla on eri
tavoin hankittua alan erikoisosaamista, vaikka heilld ei olisi opettajankoulutusta.

13 a §. Ammatillisten opintojen opetuksen antaminen ilman pedagogisten opintojen
suorittamista. Voimassa olevan asetuksen 13 §:n 4 momentti esitetdén selvyyden
vuoksi siirrettdviksi omaan pykdlddnsd. Sddnndksen sisdltod ei esitetd muutettavaksi.
Pykilassd saddettdisiin siitd, ettd ammatillisten opintojen opetusta on 13 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdan estdmétti oikeutettu antamaan myos henkild, joka on otettu opetta-
jaksi ehdolla, ettd hdan kolmen vuoden kuluessa palvelussuhteen alkamisesta suorittaa
mainitussa kohdassa tarkoitetut opettajan pedagogiset opinnot.

13 b §. Ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavaa ja valmentavaa koulutusta an-
tavien opettajien kelpoisuus. Ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaavaa ja valmista-
vaa koulutusta sekd maahanmuuttajien ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavaa
koulutusta olisi esityksen mukaan kelpoinen antamaan henkild, jolla olisi tissd ase-
tuksessa sdddetty ammatillisten tai yhteisten opintojen opettajan kelpoisuus. Vam-
maisten valmentavaa ja kuntouttavaa opetusta ja ohjausta olisi kelpoinen antamaan
henkild, jolla olisi asetuksen 16 §:ssd sdddetty erityisopetusta antavan opettajan kel-
poisuus. Esitetyt kelpoisuusvaatimukset vastaisivat voimassa olevia kelpoisuusvaa-
timuksia, selkeyden vuoksi niistd vain sdddettdisiin omassa pykélasséén.



16 §. Erityisopetusta antavan opettajan kelpoisuus. Pykéldn 1 momentissa viitataan
kasvatustietueellisista tutkinnoista ja opettajankoulutuksesta annetun asetuksen
(576/1995) 14 §:n 1 momentissa tarkoitettuun erityisopettajien koulutukseen. Tama
asetus on kumottu 1.8.2005 voimaan tulleella valtioneuvoston asetuksella yliopisto-
jen tutkinnoista (79472004). Momenttiin esitetdin timén vuoksi lisdttdvéksi viittaus
tutkintoasetuksen 19 §:n 1 momenttiin 3 kohdassa sdddettyihin erityisopetuksen teh-
taviin ammatillisia valmiuksia antaviin opintoihin.

Pykalddn esitetddn lisattavaksi uusi 2 momentti, jossa sdddettiisiin, ettd laaja-alaiset
erityisopettajat olisivat kelpoisia opettamaan erityisopetuksena annettavaa yhteisten
opintojen opetusta. Kelpoisuuden tuottaisi téltd osin soveltuva ylempi korkeakoulu-
tutkinto seké erityisopettajan opinnot. Ammattitaitoa tdydentdvien opintojen, esi-
merkiksi matematiikka, toinen kotimainen kieli, vieraat kielet, kohdalla erityisesti
vaikeimmin vammaisten osalta osaamisvaatimukset painottuvat peruslaskutoimituk-
siin ja peruskielitaitoon. Télldin ei ole aina tarkoituksenmukaista edellyttdd opettajal
ta vahintddn 120 opintopisteen laajuisia opintoja opetettavassa aineessa. My0s jois-
sakin yleisissd ammatillisissa oppilaitoksissa on ollut hyvid kokemuksia laaja-
alaisten erityisopettajien kaytostd. Laaja-alaiset erityisopettajat ovat tukeneet muita
opettajia erityisopetukseen liittyvissd kysymyksissd sekd toimineet erityisopetuksen
kehittdmiseen liittyvissd tehtivissa.

23 §. Viiliaikaisesti opetusta antavan henkilon kelpoisuus. Pykilddn esitetdén lisatta-
viksi uusi 3 momentti, jossa sdddettdisiin, ettd ammatillisten opintojen opetusta voi-
taisiin madrétd enintdén kahdeksi vuodeksi antamaan henkilo, joka ei tdyté kelpoi-
suusvaatimuksia, mutta jolla olisi opetustehtdvin edellyttima riittdva koulutus ja
vahva kdytdnnon ammattitaito. Téllainen henkild voitaisiin médrdajaksi méérita an-
tamaan opetusta yli vuodeksi vain, jos opetustehtidvin edellyttimét kelpoisuusvaati-
mukset tayttdvid henkiloitd ei olisi saatavilla tai jos siithen olisi muu erityinen syy.
Téllainen erityinen syy voisi olla olemassa esimerkiksi silloin, kun koulutuksen jar-
jestdjd haluaisi rekrytoida vahvan kidytdnnon ammattitaidon omaavan henkilén ope-
tustehtéviin tai edistdd tyoeldmain asiantuntijoiden ja opetushenkildston vaihtoa. Kou-
lutuksen jérjestdjd paittdisi henkilon koulutuksen ja ammattitaidon riittdvyydesta.

4 Voimaantulo ja siirtymidsidinnokset
Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan 1 pdivani elokuuta 2011.

Aikaisemmin saavutetun kelpoisuuden sdilyminen. Ennen timin asetuksen voimaan-
tuloa kelpoisuuden saavuttaneet ammatillisten opintojen opettajat ja erityisopettajat
sdilyttdisivit kelpoisuutensa antaa vastaavaa opetusta. Kelpoisuuden sdilyminen ei
edellytd, terveystiedon opettajia koskevaa poikkeusta lukuunottamatta, ettd henkilod
olisi palvelussuhteessa asetuksen voimaantullessa.

Henkilo, joka asetuksen voimaantullessa tiyttdisi ammatillisen koulutuksen rehtorin
kelpoisuusvaatimukset ammatillisen koulutuksen opettajankelpoisuutta ja opettaja-
kokemusta koskevin osin olisi kelpoinen toimimaan edelleen rehtorin tehtévissa.
Kelpoisuuden sdilyminen ei edellyttdisi, ettd henkild olisi suorittanut rehtorilta edel-
lyttdvén opetushallinnon tutkinnon tai muut opetushallinnon opinnot.



Kohdassa 3 sdddettiisiin erdiden ammatillista lisdkoulutusta antaneiden opettajien
kelpoisuuden sdilymisestd. Henkild, joka asetuksen voimaan tullessa oli kelpoinen
erityisestd syystd antamaan ammattitutkintoon ja erikoisammattitutkintoon valmista-
vaa koulutusta, sdilyttdisi kelpoisuuden antaa vastaavaa ammatillista lisdkoulutusta.

Kohdassa 4 sdiddettiisiin terveystiedon opetusta antavan opettajan kelpoisuuden séi-
lymisestd. Terveystieto liséttiin yhteisten opintojen opintoihin ammatillisesta koulu-
tuksesta annetun lain 12 §:n 2 momenttiin sisdltyvéadn yhteisten aineiden luetteloon
1.8.2001 voimaan tulleella lailla. Ammatillisessa koulutuksessa annettavaan terveys-
tiedon opetukseen liittyy siirtymékausi, jonka aikana my0s erddt muut opettajat ovat
edelleen kelpoisia antamaan terveystiedon opetusta. Opetustoimen henkildston kel-
poisuusvaatimuksista annetun asetuksen (2001/614) siirtymésddnnoksen mukaan
ammatillisessa koulutuksessa terveystiedon opetusta on kelpoinen antamaan vuoden
2011 heindkuun saakka myos henkild, joka oli elokuun alussa 2001 voimaan tulleilla
saannoksilld kumottujen sdédnndsten mukaan kelpoinen antamaan litkunnan ja terve-
ystiedon opetusta. Aikaisempien sddnndsten mukaan liikkunnan ja terveystiedon ope-
tusta antoivat litkunnanopettajat, joilla oli litkkuntatieteiden maisterin tai aikaisempi
vastaava tutkinto. Voimaantulosddnnoksen mukaan lisdksi sellainen henkild, joka on
ennen elokuun alkua 2001 valittu opiskelemaan litkunnanopettajan kelpoisuuden
tuottavia opintoja, on koulutuksen suoritettuaan kelpoinen antamaan edelld mainitun
siirtymékauden ajan terveystiedon opetusta, jos hédn tdyttdd muut yhteisten aineiden
opettajilta vaadittavat kelpoisuusvaatimukset. Siirtymékauden jilkeen terveystiedon
opetusta antavalta opettajalta vaaditaan yhteisten opintojen opettajan kelpoisuus.

Terveystiedon opetusta ammatillisessa koulutuksessa olisi 4 kohdan mukaan kelpoi-
nen antamaan ammatillisessa koulutuksessa kelpoisuusasetuksen 14 §:n estimétta
myo0s henkild, joka oli 1 pdivéini elokuuta 2001 kelpoinen antamaan liikunnan ja ter-
veystiedon opetusta ja jonka palvelussuhde tissa tehtidvassa olisi alkanut heindkuun
2011 loppuun mennessa.

5 Esityksen vaikutukset

Kelpoisuusehtojen muuttamisella ei olisi sellaisenaan merkittavid taloudellisia vaiku-
tuksia valtion eikd kuntien talouteen. Ammatillisen opettajankoulutuksen lisddminen
atheuttaisi lisdkustannuksia valtiolle.

Esityksen voidaan arvioida selkeytettdvin kelpoisuusvaatimuksia sekd tuovan niihin
tarvittavaa toimialakohtaista joustoa tyoelimén osaamistarpeiden mukaisesti. Tyo-
eldmaén eri toimialojen tehtdvit ja niihin liittyvit ammattitaitovaatimukset poikkeavat
toisistaan siind madrin, ettd kelpoisuusvaatimusten mééritteleminen kaikkien alojen
osalta yhdenmukaisesti ei ole mahdollista eiki tarkoituksenmukaista. Kelpoisuusvaa-
timusten muuttaminen helpottaa osaavan henkildston rekrytointia erityisesti niilla
aloilla ja tutkinnoissa, joissa opettajien osaamisessa sekd my0s ammattitaitoisten ja
kelpoisuusvaatimukset tiyttdvien opettajien saatavuudessa on ollut merkittdvimpia
ongelmia. Esitykset edistévit opetustoimen henkildston tarkoituksenmukaista rekry-
tointia myds ammatillisen koulutuksen palvelukyvyn ja tydeldmaéldhtdisyyden vah-
vistamiseen téhtddvan ammattiopistostrategian ndkokulmasta. Kelpoisuusvaatimus-
ten muuttamisen voidaan arvella vdhentidvén tarvetta hakea erivapautta opettajan ja
rehtorin kelpoisuusvaatimuksista.
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Kelpoisuusvaatimusten muuttamisen ei arvioida lisddvan merkittavéisti ammatillisen
opettajankoulutuksen tarvetta, mutta muutokset saattavat lisitd erilaisella pohjakou-
lutuksella opettajankoulutukseen hakeutumista. Opettajatarpeeseen vaikuttaa amma-
tillisessa koulutuksessa opiskelevien mééra. Opiskelijavolyymid on lisdtty vuosina
2008-2010 noin 12 000 opiskelijapaikalla. Timén voidaan arvioida lisddvén opetta-
jatarvetta noin 1000 opettajalla. Opettajatiedonkeruun 2008 mukaan ammatillisten
opintojen opettajalta puuttui vaadittavat pedagogiset opinnot noin 3 200 opettajalta,
ndistd osalta puuttuu myo6s vaadittava tutkinto ja/tai tydkokemus. Opettajatarpeeseen
vaikuttaa olennaisesti my0s ammatillisten opintojen opettajien ikdrakenne. Ammatil-
listen opintojen opettajista yli puolet toimii tekniikan ja litkenteen alalla sekd sosiaa-
li- terveys- ja litkunta-alalla Tekniikan ja litkenteen alalla yli puolet opettajista on
vahintddn 50 vuotta tai yli. Opettajien ikdrakenne on haasteellinen my0s sosiaali- ja
terveysalalla, luonnonvara- ja ympéristoalalla sekd yhteiskuntatieteiden, liiketalou-
den ja hallinnon alalla. Ammatillisen koulutuksen tarjonnan lisddminen, kelpoisuusti-
lanne seki ikdrakenteen haasteellisuus aiheuttavat sen, ettd ammatillista opettajan-
koulutusta on lisdttdva merkittavésti. Ammatillisen opettajakoulutuksen tarpeisiin on
pyritty vastaamaan osittain jo aiemmin tehdyilld lisdyksilld, jotka perustuivat vuonna
2003 tehtyyn opettajantarve-ennakointiin. Opetus- ja kulttuuriministeri6é kdynnistaa
yhdessi keskeisten sidosryhmitahojen kanssa toimenpideohjelman ammatillisten
opettajien kelpoisuustilanteen parantamiseksi, muutosten seurannan toteuttamiseksi
sekd osaamisen vahvistamiseksi ja tyon vetovoiman lisddmiseksi.

Esitettdvien muutosten voidaan arvioida vaikuttavan myos opettajankoulutusvalin-
toihin. Ammatillisesta opettajankoulutuksesta annetun lain (356/2003) 7 §:n mukaan
opettajankoulutukseen voidaan ottaa henkild, jolla on sellainen koulutus ja tyokoke-
mus, joka vaaditaan ammattikorkeakoulun tai ammatillisen oppilaitoksen opettajan
virkaan tai toimeen, jollei opettajankoulutus sisidlly ammattikorkeakoulututkintoon
johtavaan koulutukseen. Lain 8 §:n mukaan ammattikorkeakoulu pédéttad koulutus-
tehtévin rajoissa opettajankoulutukseen vuosittain otettavien opiskelijoiden mééaras-
td. Ammatillisen opettajakoulutuksen opiskelijavalinnan perusteista ja valintakokeen
jarjestdmisestd paittdd ammattikorkeakoulu. Hakijoihin on sovellettava yhdenvertai-
sia valintaperusteita.

Opettajakoulutukseen voidaan mainittujen sddnndsten mukaan ottaa vain henkilo, jo-
ka tiyttad opettajankoulutukseen ottamisen edellyttimét kelpoisuusvaatimukset.

Opetustoimen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen 13 §:n 4 mo-
mentin mukaan opetusta on kelpoinen antaman myos henkil6, joka on otettu opetta-
jaksi ehdolla, ettd hin kolmen vuoden kuluessa palvelussuhteen alkamisesta suorittaa
opettajan pedagogiset opinnot. Koulutuksen jérjestdjd on arvioinut henkilén kelpoi-
suusvaatimusten tiyttyvin vaadittavan tutkinnon ja tydkokemuksen osalta, ottaes-
saan hénet palvelussuhteeseen. Téstd syystd ammatillisten opettajankoulutuslaitosten
ei ole tarpeen arvioida kelpoisuusvaatimusten tdyttymistd palvelussuhteessa olevien
hakijoiden osalta.

Esitetyn padsddnnon mukaiset kelpoisuusvaatimukset tiyttdvien hakijoiden osalta
ammatilliset opettajankoulutuslaitokset arvioisivat hakijan hakukelpoisuuden vaadit-
tavan tutkinnon tason ja tyokokemuksen osalta. Muun kuin korkeakoulututkinnon
suorittaneen hakijan edellytettdisiin olevan palvelussuhteessa, jolloin kelpoisuusvaa-
timusten tdyttyminen tutkinnon ja tydokokemuksen osalta perustuisi koulutuksen jir-
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jestdjén arvioon ja paitokseen. Opettajankoulutuslaitokset eivit joutuisi arvioimaan
palvelussuhteessa olevan hakijan hakukelpoisuutta opettajankoulutukseen.

6 Asian valmistelu

Opetusministerion asettama tyoryhma (2010:5) selvitti ammatillisessa koulutuksessa
ja tyoeldmissa tapahtuneiden muutosten vaikutuksia ammatillisten aineiden opettaji-
en ja rehtoreiden osaamisvaatimuksiin ja kelpoisuusvaatimuksiin. Tyoryhmé luovutti
ehdotuksensa 12.2.2010. Tydryhméan mukaan nykyiset kelpoisuusvaatimukset ovat
edelleen péadsidintoisesti toimivat, mutta niihin tulee tehda tiettyja tarkistuksia, jotta
ne vastaisivat ammatillisessa koulutuksessa ja tyoeldmaissa tapahtuneisiin muutok-
siin. Tyoryhmén ehdotukset olivat laajalla lausuntokierroksella kevaillda 2010. Lau-
suntoja annettiin yhteensd 81. Sosiaali- ja terveysalan opettajien kelpoisuusvaatimuk-
sien osalta jatkettiin valmistelua keskeisten sidosryhmétahojen kanssa. touko-
kesdkuu 2010. Muutosehdotuksia kisiteltiin sivistyspoliittisessa ministeritydryhmais-
sd 1.10.2010. sekd 18.11.2010. Kelpoisuusvaatimuksia koskevista muutosesityksistd
jarjestettiin kuulemistilaisuus 5.11.2010. Tilaisuuteen osallistui keskeisten sidosryh-
mien edustajia (mm. Kuntaliitto, KT, SAK, EK, AKAVA, OAJ, Teknologiateolli-
suus ry, MTK, Koulutuksen jérjestdjien yhdistys KJY, SAKKI, Ammatilliset opetta-
jakorkeakoulut). Kuulemistilaisuuteen kutsutuista jétti kirjallisen kannanottonsa 19
tahoa. Kuulemistilaisuuteen osallistuneet tahot kannattivat padsaintdisesti kelpoi-
suus-vaatimusten tarkistamista ja pitivit esityksid oikeansuuntaisina, muutosten toi-
vottiin tulevan voimaan jo vuoden 2011 alusta lukien. Eridvid ndkemyksié toivat
esiin mm. OAJ. Ammatillisen opettajankoulutuslaitoksen edustajat toivat esiin, etti
opettajakoulutukseen hakeutumisen ndkdkulmasta tehdyt esitykset ovat edelleen mo-
nimutkaisia ja tulkinnanvaraisia. Opettajien ammattijirjesto esitti kelpoisuusvaati-
musten muuttamiselle neljdn vuoden siirtymédaikaa toimenpideohjelman tulosten ja
arvioinnin ajaksi. Asetus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastusyksikdssa
7.12.2010.

7 Asetuksen voimaantulo

Esitetdan, ettd asetus tulisi voimaan 1.8.2011. Asetuksella muutettaisiin valtioneu-
voston asetusta (986/1998) opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista.
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