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Sammanfattning

Konsten, konstarterna och konstens verksamhetsmiljé samt utgangspunkterna for konstnarligt arbete har
forandrats och fortsatter att forandras konstant. Konstens och konstnarens stallning i samhallet och
stodstrukturerna for framjandet av konsten har inte férandrats i samma utstrackning. En arbetsgrupp som
tillsatts med uppdraget att identifiera forandringsbehov lamnar 21 forslag till centrala mal fér utvecklandet
av konst- och konstnarspolitiken. | forslagen beaktas skillnaderna mellan olika konstarter men ocksa deras
gemensamma drag.

Arbetsgruppens mest centrala meddelanden ar:

- Konsten ska ges en sadan plats i samhdllets kdrna som motsvarar dess 6kade betydelse for
samhidillet. Det ar viktigt att identifiera konstens kulturella, sociala, miljomassiga och ekonomiska
effekter. Konsten ska ses som en del av den vaxande servicesektorn och naringsverksamheten.
Statens finansiering av konsten bor utokas, och dven andra forvaltningsomraden an
forvaltningsomradet for kultur ska delta i finansieringen.

- Finansieringen av konsten ska utvecklas strategiskt i enlighet med ekosystemtinkandet.
Finansierings- och stodsystemen ska trygga det konstnarliga arbetet och konstarternas utveckling
langsiktigt. Samtidigt ska strukturerna vara flexibla och ocksa géra det mojligt att stodja
konstnarliga aktiviteter som overskrider granserna mellan olika konstarter. Modellen for kollegial
beddmning av konst ska fornyas. De regionala strukturerna for konstframjandet ska forstarkas.

- Konst dr arbete och ska behandlas som sddant. Samhallet kan fortfarande inte anvdnda den
investering som gjorts pa konstnarerna i tillracklig grad. Det konstnarliga arbetet ska goras jamlikt
med de andra arbetsomradena och konstnarernas mojligheter att fa sin utkomst av sitt
konstnarliga arbete ska forbattras. Konstnarsstipendiernas efterslapning bor atgéardas. Det ar ocksa
nodvandigt att ta reda pa om det vore en andamalsenlig 16sning att ombilda konstnéarsstipendierna
till sddan finansiering som gor det mojligt att utfora konstnarligt arbete i ett anstallningsférhallande
och att forstarka konstnarens socialskydd.

Amnesord: konst, konstnarer, konstpolitik, konstnarspolitik
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Inledning

| oktober 2017 tillsatte Europa-, kultur- och idrottsminister Sampo Terho en arbetsgrupp som skulle lagga
fram ett forslag till centrala mal for konst- och konstnéarspolitiken med hansyn till skillnaderna mellan olika
konstarter senast 30.9.2018.

Nar arbetsgruppen definierade de centrala malen var dess uppgift att behandla atminstone féljande
aspekter:

- konstens utveckling och de behov att dandra stodet till konsten och konstndrerna som detta medfor

- utveckling av konstnarernas utkomst

- atgarder som framjar distribution och spridning av konsten, sarskilt formedlarnas verksamhet

- betydelsen av utbildningen i konst- och kulturbranschen foér utvecklingen av omradet

- de forandringar i omvarlden som galler konst- och kulturpolitiken, sarskilt digitaliseringen och
internationaliseringens effekter

- konstens betydelse, dess vaxelverkan med olika publiker och dess samhalleliga inverkan.

Grunden for arbetsgruppens arbete utgjordes av datainsamling som utférdes av Centret for kulturpolitisk
forskning Cupore. Specialforskarna Maria Hirvi-ljas och Sakarias Sokka holl inledningsanféranden utifran
detta material pa arbetsgruppens moten. Arbetsgruppens arbetsprocess, de dvriga sakkunniga som
arbetsgruppen horde och de informations- och diskussionsmoten som arbetsgruppen ordnade beskrivs i
bilaga 1.

Till arbetsgruppens ordférande kallades bitradande rektor Paula Tuovinen fran Konstuniversitetet (fr.o.m.
1.6.2018 direktor, Centralen foér konstframjande), och till medlemmar kallades konstakademiker Eija-Liisa
Ahtila, Konstradet; verksamhetsledare Hanna Harris, Informationscentralen for arkitektur; dverdirektor
Riitta Kaivosoja, undervisnings- och kulturministeriet; kulturdirektor Antti Karjalainen, Kotka stad fram till
12.2.2018, varefter han eftertraddes av kultur- och fritidsdirektor Lauri Savisaari, Tammerfors stad;
forfattaren Tomi Kontio, Statens litteraturkommission; professor Kai Lehikoinen, Konstuniversitetet;
generaldirektér Mika Myllyaho, Suomen Kansallisteatteri fram till 12.2.2018, varefter han eftertraddes av
regissor Esa Leskinen, Ryhmateatteri/Kansallisteatteri; 6verombudsman Anna Talasniemi, Koneen s&3tio;
verksamhetsledare Tuomo Tahtinen, Music Finland fram till 12.2.2018, varefter han eftertraddes av
teamledare, kommunikation och marknadsféring Heli Lampi, Music Finland.

Som permanenta sakkunniga i arbetsgruppen fungerade kulturradet Petra Havu, undervisnings- och
kulturministeriet, specialforskare Maria Hirvi-ljas, Centret for kulturpolitisk forskning Cupore,
undervisningsradet Maija Innola, undervisnings- och kulturministeriet, kulturradet Esa Pirnes,
undervisnings- och kulturministeriet, chef fér konststdd Esa Rantanen, Centret for konstframjande, och
kulturradet Katri Santtila, undervisnings- och kulturministeriet. Arbetsgruppens sakkunnigsekretariat
bildades av kulturradet Petra Havu, kulturradet Esa Pirnes och 6verinspektor Hanna Koskimies fran
undervisnings- och kulturministeriet samt specialsakkunnig Nea Leo fran Centret for konstframjande.

Arbetsgruppen sammantradde till 11 moten och tva verkstader. Arbetsgruppen har lamnat sammanlagt 21
forslag som galler konstens stallning i samhallet, strategisk utveckling av finansieringen av konsten och
konstnarens stallning. Efter att ha slutfort sitt arbete dverlamnar arbetsgruppen sitt forslag till Europa-,
kultur- och idrottsminister Sampo Terho.

Helsingfors 30.9.2018

Arbetsgruppen



Arbetsgruppens forslag

Tema 1: Konsten ska ges plats i samhdllets karna

Férslag 1: Den offentliga makten stédjer konsten med utgangspunkt i konstens frihet,
mangfald och jamlikhet. Medborgarnas bildningsmassiga och kulturella rattigheter tryggas
och det lilla sprak- och kulturomradets behov beaktas. Olika konstarter behandlas jamlikt
och deras utvecklingsbehov granskas med perspektiv pa de évergripande malen for
framjandet av konsten och pa de olika konstarternas behov.

Effekter:

e Grunderna for det offentliga stodet till och den offentliga
finansieringen av konsten ar transparenta, och stédets berattigande
och inriktning kan bedémas offentligt.

Férslag 2: Konstens varde erkdnns i det samhalleliga beslutsfattandet och konstens olika
effekter identifieras. Konst ar kreativ, fri och kritisk verksamhet. Konsten férverkligar
manniskans vasen, skapar erfarenheter och upplevelser och ger stoff for en diskussion av olika
varderingar och varldsaskadningar. Konsten fornyar samhaéllet och 6kar valbefinnandet,
tillvaxten och innovativiteten. Konsten ses som en del av servicesektorn och
naringsverksamheten och konstpolitiken betraktas som en satsning pa samhallets kreativa
grund och kunnande.

Effekter:

e Konsten far den roll och finansiering som dess 6kande samhilleliga
betydelse forutsatter.

e Den traditionella motsattningen mellan konstens egenvarde och
instrumentella varde minskar, vilket framjar den samhalleliga diskussionen
om konsten mellan beslutsfattare, aktorer i konstomradet och publiken.

Férslag 3: Riksdagen okar finansieringen av konst och kultur sa att den motsvarar den
samhalleliga betydelsen av dessa omraden och deras verksamhetsformer som blivit allt
mangsidigare. Konstens och kulturens andel i kapitel 29.80 i statsbudgeten 6kas till en procent
av de totala budgeterade utgifterna senast ar 2023.

Effekter:

e Hojningen av anslagen till konst och kultur i budgeten atgardar
efterslapningen i finansieringen sa att finansieringen motsvarar den



aktuella och mangsidiga uppfattningen om konstens och kulturens
betydelse och inverkan i samhallet. H6jningen av anslagen atgardar
ocksa eftersldapningen i finansieringen av konst och kultur i relation till
de utbildningsinvesteringar som gjorts pa de kreativa omradena.

e Hojningen av anslagen gor det mojligt att genomfora strukturella
reformer inom konst- och konstnarspolitiken.

e Genom att hdja anslagen visar Finland att landet ar bland de ledande
landerna inom den moderna samhallsutvecklingen.

Férslag 4: Budgetfinansieringens andel utokas i relation till anslag for konst och kultur som
finansieras med vinstmedel fran penningspelsverksamhet. Samtidigt sakerstalls att forandringar
i Veikkaus Ab:s verksamhet och verksamhetsmiljo inte dventyrar den totala finansieringen av
konsten och kulturen.

Effekter:

e Att 6ka budgetfinansieringen av konst och kultur i relation till
finansiering med medel fran penningspel dr en atgédrd som visar
de grundlaggande funktionerna inom konst och kultur den
uppskattning som de fortjanar.

e Forberedande atgarder for risker som galler Veikkaus Ab:s
verksamhet forebygger potentiella finansieringsproblem inom
funktioner som ar beroende av penningspelsverksamheten under
de kommande aren och &r darigenom en del av hanteringen av
risker som géller statsfinanserna.

Férslag 5: Olika forvaltningsomraden och aktérerna i dem — sarskilt undervisnings- och
kulturministeriet, arbets- och naringsministeriet och social- och hélsovardsministeriet och deras
forvaltningsomraden — utokar och effektiviserar det strategiska samarbetet i fragor som galler
konst och kultur. Ansvaret for samarbetsprojekten delas ut pa namngivna aktorer, styrgrupper
utses for projekten och genomférandet av projekten féljs upp.

Effekter:

e Fungerande losningar utvecklas pa grundlaggande problem inom konst
och kultur (sarskilt fragor som géller konstnarernas socialskydd och
utkomst), och konstens och kulturens potentiella samhallsframjande
effekter (valbefinnande, naringsliv, ekonomi, miljder) kan realiseras
battre.

Férslag 6: | statsbudgeten infors ansvar for finansieringen av framjandet av konstens och
kulturens halso-, valfards- och naringspolitiska effekter inte bara i anslagen for undervisnings-
och kulturministeriet utan ocksa i anslagen for social- och halsovardsministeriets och arbets-
och naringsministeriets forvaltningsomraden.



Effekter:

e Finansieringsgrunden for konst och kultur utvidgas och motsvarar
konstens och kulturens allt mangsidigare samhallsuppgifter.
e Anvandningen av konst i olika sektorer i samhallet 6kar och konsten
integreras battre med det 6vriga samhallet.

Férslag 7: Staten och kommunerna samt andra aktorer tillampar den s.k. enprocentsregeln pa
konst i sin verksambhet, i olika byggnadsprojekt och inom social- och halsovarden.

Effekter:

e Genom att framja anvandningen av konst i olika livsmiljéer och inom vard-
och klientarbetet inom social- och hélsovarden ar det mojligt att gora
konsten tillgangligare och 6ka interaktionen mellan konsten och det 6vriga
samhallet. Samtidigt forbattras konstnarernas mojligheter att utnyttja sitt
konstnérliga kunnande och fa utkomst for sitt konstnarliga arbete.

e Boende- och livsmiljoer blir trivsammare och regionernas attraktionskraft
okar.

Férslag 8: Nar undervisnings- och kulturministeriet utvecklar informationsproduktionen inom
konst- och kulturomradet och det anknytande systemet for statistikféring, uppféljning och
utvardering tar ministeriet hansyn till behoven inom konstomradet. Det primara malet ar att
fa ett heltackande och jamférbart dataunderlag om alla konstarter.

Effekter:

e Ett mer tickande dataunderlag som ar sa jamforbart som moijligt
stodjer utvecklingen av systemet for fraimjande och utveckling av
konstpolitiken och konsten, gor det mojligt att utveckla uppfdljningen
och utvarderingen efter olika behov och framjar interaktionen mellan
konsten och det 6vriga samhallet.



Tema 2 Strategisk utveckling av finansieringen av konsten

Férslag 9: Undervisnings- och kulturministeriet och Centret for konstframjande utvecklar
strategiskt strukturerna for konstfraimjande och konststdd. | finansierings- och stodformerna
beaktas i enlighet med ekosystemtdankandet den helhet som konstarterna och de aktorer
som anknyter till dem bildar, likheterna mellan olika konstarter och verksamhetsmodeller
inom konsten, konstens internationella karaktar och de férandringar som sker i konstens
aktorsfalt och verksamhetsmiljé samt konsumtionen och anvandningen av konst.
Finansierings- och stodsystemen identifierar och tryggar langsiktigt behoven inom olika
konstarter och atgardar existerande brister. Finansierings- och stodstrukturerna ar alltmer
flexibla pa sa satt att de gor det mojligt att stodja konst som producerats pa olika satt
oberoende av konstart (individuellt stod, produktionsstéd, allmdnna understod for
langsiktigt arbete till plattformar, arbetsgrupper, ensembler osv.). Finansieringen for
produktion och formedling av konst utdkas sarskilt till de aktérer som namns ovan.

Effekter:

e Systemet for stod till konsten far storre effekt an i dag och dess olika
delar och funktioner kompletterar varandra. Konstens innovativitet
kan lyftas fram och anvandas i storre omfattning.

e Bristerna i stédsystemet for enskilda konstarter blir I16sta pa ett
dndamalsenligt satt med tanke pa finansierings- och stodsystemet
som helhet.

e De viktiga principerna for finansieringen — flexibilitet och méjlighet till
finansiering 6ver flera ar — som konstaterats i anslutning till arbetet
med reformen av scenkonsten kan utstrackas till alla konstarter.

e Det s.k. fria faltet inom olika konstarter och enskilda konstnarers
verksamhetsmojligheter blir battre.

Férslag 10: Som en del av utvecklandet av systemet for stod och framjande av konsten
forstarker undervisnings- och kulturministeriet och Centret fér konstfrimjande de regionala
strukturerna och funktionerna foér konstframjandet:

o Centret for konstframjande ges en fornyad och forstarkt roll som regional aktor
inom konsten. Genom detta fornyas och forstarks integrationen av
konstframjandet med den 6vriga utvecklingen och verksamheten i regionerna.

o Enstarkare och enhetligare aktorsstruktur bildas i konstomradet i stéllet for den
nuvarande fragmenterade strukturen med regioncentralaktorer.

o Inrattningar som far statsandelar uppmuntras att agera som starka utvecklare av
sina egna branscher, som utvecklare av konsten pa ett mer allmént plan och som
konstens foresprakare och foretradare i regionerna.

o Biblioteken identifieras som lokala kulturlokaler dar olika konstarter och aktiviteter
far bra mojligheter att komma fram.

o Konstfostran ges en forstarkt roll 6ver larodmnesgranserna i skolans verksamhet
for fostran och undervisning, och mangsidiga konstrelaterade aktiviteter under
skoldagen och i skolornas lokaler utokas.



o Nar effekterna av genomférandet av den nya lagen om kulturverksamhet i
kommunerna, som foreslas trada i kraft ar 2019, foljs upp och utvarderas, tas
hénsyn till lagens effekter pa konstomradets utveckling, konstnarernas
arbetsforutsattningar och medborgarnas jamlika mojligheter att dgna sig at konst i
kommunerna.

Effekter:

e Konstens synlighet och effekt 6kar regionalt och lokalt.

e Utvecklingsbehoven inom konsten och den 6vriga kulturen blir battre
beaktade i den regionala och lokala utvecklingsverksamheten.
Samtidigt tar konst- och kulturomradet hansyn till de mojligheter for
utveckling av omradet som 6ppnas genom verksamheter och
samarbete i andra omraden.

e Medborgarnas kulturella kapital, kreativa kunnande, sociala
sammanhallning och valbefinnande blir starkare nar deras delaktighet
okar och tjansterna inom konst och konstfostran blir battre.

Férslag 11: Centret for konstframjande minskar fragmenteringen av finansieringen och
utvecklar sina stédformer i en mer strategisk riktning pa sa satt att de olika stédformerna
battre tillgodoser de radande behoven pa konstfiltet. Centret for konstframjande minskar
antalet stodformer och stravar efter att hoja de genomsnittliga stodbeloppen.

Effekter:

e Genom att bevilja tillrackligt stora understdd kan man férstarka
verksamhetens kvalitet, gora det mojligt att betala |6ner med stéd och
Oka stodens effektivitet.

Férslag 12: Den pa kollegial bedomning baserade modellen for utvardering av ansékningar om
understdod som Centret for konstframjande och konstkommissionerna i anslutning till centret
anvander férnyas. | anslutning till detta anvands reformerna i vissa andra lander och Finlands
Akademis utvarderingsmodell som jamforelsepunkt. Anslagen foér bedomning vid Centret for
konstframjande utOkas sa att det ar mojligt att betala bedémarna arvoden som battre
motsvarar bedomningsarbetets karaktar och mangd.

Effekter:

e Forfarandet for beddmning av och beslut om ansékningar inom
konstkommissionsvasendet blir enhetligare, klarare och effektivare.

Férslag 13: Arbets- och naringsministeriet och undervisnings- och kulturministeriet utvecklar i
samarbete finansieringsmojligheter och former av stdd och radgivning som tar hansyn till
sardragen hos de kreativa branscherna. Det far inte uppkomma skuggomraden mellan den
finansiering som beviljas inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade och



den finansiering som arbets- och naringsministeriet/Business Finland/néarings-, trafik- och
miljocentralerna beviljar.

Effekter:

e Foretagide kreativa branscherna som bygger pa konstnarlig verksamhet
eller utnyttjar denna far battre tilltrade till finansiering som ar riktad till
foretag dn i dag. Konstnarer som arbetar genom ett foretag far storre
mojligheter och beredskap att utdka och expandera sin verksamhet.

e Foretagide kreativa branscherna kan vdxa och internationaliseras battre
anidag.

e Foretagide kreativa branscherna kan anstalla fler konstnarer och andra
experter an i dag.

Férslag 14: Olika instanser som finansierar konst (staten, kommuner, stiftelser) 6kar
samarbetet och ar informerade om den finansiering som de 6vriga aktérerna beviljar samt om
dess utveckling och inriktning.

o [Effekter: Genom samarbetet kan de finansierande instanserna battre
utveckla det konststéd som beviljas i Finland som helhet.

Tema 3 Konst adr arbete och ska behandlas som sadant.

Férslag 15: Undervisnings- och kulturministeriet och Centret for konstframjande utreder
konsekvenserna av att konstnarsstipendierna skulle dndras till anstallningsforhallanden och
I6n som betalas for arbetet och genomfor ett forsok i detta omrade. Konstnarens frihet att
vélja sina motiv och metoder bevaras som utgangspunkt for konstnarligt arbete som utfors i
anstéllningsforhallanden (jfr den vetenskapliga friheten vid universiteten).

Effekter:

e Utifran utredningens resultat och de erfarenheter och resultat som erhalls
genom férséket dr det méjligt att bedéma huruvida det vore
dndamdlsenligt att ombilda de statliga stipendierna for konstndrligt
arbete till finansiering som beviljas for konstndrligt arbete och som
mdjliggér arbete inom ett anstdllningsférhdllande och forstdrker
konstndrens sociala trygghet. Samtidigt blir det méjligt att berékna hur
mycket reformen skulle kosta.

Férslag 16: Nivan pa statens konstnarsstipendier utokas med halften, dvs. till 31 000 euro om
aret fran och med ar 2020, sa att konstnarsstipendiernas efterslapning kan atgardas och
konstnarernas mojligheter att fa sin utkomst genom det konstnérliga arbetet dkar.



Konstnarsstipendierna ska vara pa en sadan niva att de motsvarar konstnarernas hoga
utbildningsniva, racker till for att tacka levnadskostnaderna under stipendieperioden och goér
det majligt for konstnaren att koncentrera sig pa det arbete for vilket stipendiet ar avsett.

Effekter:

e Konstndrernas problem med utkomsten minskar och konstndrerna far
bdttre sin utkomst av sitt konstndrliga arbete dn i dag.

e Enligt de forfattningar som gdller i dag pdverkar en héjning av nivdn pé
statens konstndrsstipendier ocksa nivan pd skattefriheten fér stipendier
som beviljas av stiftelser och andra privatrdttsliga aktérer. Det innebdr att
konstndrernas mdjligheter att fa sin utkomst av det konstndrliga arbete
som de utfér férbdttras ocksa till den del som gdller annan finansiering av
arbetet.

Férslag 17: Antalet extra konstnarspensioner utdkas fran nuvarande 51 fulla pensioner som
beviljas i dag till 100 pensioner, sa att pensionsskyddet for de stora konstnarsaldersklasserna
— och sarskilt for dem som i huvudsak arbetat utan anstallningar som ackumulerat
pensionsskydd — blir tryggat.

Effekter:

e Okningen av antalet extra konstnérspensioner Gtgdrdar bristerna i
konstndrernas pensionsskydd.

e Konstndrer utfér ofta konstndrligt arbete under hela sitt liv.
Konstndrspensionen foérbdttrar konstndrens méjligheter att satsa pa
konstndirligt arbete ocksa nédr han eller hon blir pensionerad.

Férslag 18: Undervisnings- och kulturministeriet och Centret for konstframjande faster
uppmarksamhet pa att utvecklingen av I6ner och andra ersattningar som betalas till
konstnérer for deras konstnarliga arbete ges stod med statens finansiering. | fraga om
arbetsgrupper som far stéd rekommenderar Centret for konstframjande att man i stéllet for
stipendier betalar |6n for det konstnarliga arbete som utfors i projektet.

Effekter:

e De loner och ersattningar som betalas till konstnarer for konstnarligt
arbete blir fler och stoérre.

Férslag 19: Undervisnings- och kulturministeriet och Centret for konstframjande beaktar
forandringarna i arbetslivet och konstnarens arbete nar de utvecklar konststédet.
Utgangspunkten ska vara att konstnaren kan utfora sitt arbete i ett anstallningsférhallande eller
som foretagare och att dessa former av arbete kan varvas med varandra och sa att konstnaren
kan fa sin utkomst fran flera kallor.



Effekter:

e Konstnarens mojligheter att férsorja sig fran olika utkomstskallor med
konstnarligt arbete eller med arbete som utnyttjar konstnarligt kunnande
forbattras.

Férslag 20: Upphovsratten ar en immateriell tillgang som tillhér upphovsmannen och
upphovsrattsersattningen ar en del av konstnadrens inkomster. Staten stodjer konstnarernas
kunnande som galler upphovsratterna. Utbildning om drenden som galler upphovsratt
utokas pa alla nivaer inom studierna fran den grundlaggande utbildningen till fortbildningen.

Effekter:

e Nar konstnarerna far mer kunskaper om upphovsratten kan de sjalva
battre bedoma vilka rattigheter som uppkommit fér dem och besluta vilka
rattigheter de 6verlater, till vilken instans och till vilka villkor.

e Konstnarens mojligheter att ekonomiskt utnyttja sitt kapital av
upphovsratter okar.

Férslag 21: Utbildningen inom konst ska ge personen goda fardigheter att verka som konstnar
och att utfora konstnarligt arbete i en omvarld som forandras konstant. Undervisnings- och
kulturministeriet, Utbildningsstyrelsen och Centret for konstframjande maojliggor och framjar
dialogen mellan laroanstalter och hogskolor som ger utbildning i konst och konstfaltet. Sarskild
uppmarksamhet fasts pa de effekter som forandringarna i det konstnérliga arbetet har pa
kompetensbehoven, arbetslivsfardigheterna och utbildningsmangderna samt pa
fortbildningsbehoven och mojligheterna till fortlépande inlarning.

Effekter:

e Utbildningen inom konst och kultur utvecklar konsten och samhéllet. Nar de
forandringar som galler konstnarligt arbete och konstnérlig verksamhet samt
verksamhetsmiljon for konsten beaktas i utbildningen i konst och kultur, férbattras
sysselsattningsférmagan hos konstnarer och andra aktorer i kulturbranschen.
Kulturbranschernas sysselsattande och ekonomiska effekt i samhallsekonomin dkar.



Bakgrund till arbetsgruppens forslag

Allmanna forandringar i omvérlden

Manga omvarldsforandringar i samhallet paverkar konst- och konstnéarspolitiken. Befolkningsstrukturen
fordandras: befolkningen aldras, de unga aldersklasserna blir mindre och andelen befolkning med utlandsk
bakgrund 6kar. Urbaniseringen 6kar och tillvaxtcentra far storre betydelse. Varden, varderingar och
levnadsvanor blir mer pluralistiska. Individualiteten betonas; mojligheterna att férverkliga sig sjalv och det
personliga valbefinnandet upplevs som viktiga. Aven social sammanhallning och gemenskap uppskattas och
efterstravas, men framst i grupper av personer som har likadana varderingar och levnadsvanor. Olika
befolkningsgrupper differentieras fran varandra. Det uppkommer konflikter mellan varderingar och
levnadsvanor. Ojamlikheten och utslagningen 6kar. Konsumtions- och servicevanorna och -behoven blir
mangsidigare genom differentieringsutvecklingen.

Globaliseringen fortsatter och gér den internationella konkurrensen i olika branscher hardare. Det
internationella beroendet mellan olika parter 6kar. Digitaliseringen utvecklas snabbt, och genom det
forandras produktions-, ndrings-, arbets- och servicestrukturerna. Robotiseringen och artificiell intelligens
vinner spridning. Nya yrken, former av arbete, verksamhetsnatverk och inkomstmojligheter uppkommer.
Betydelsen av att lara sig nya saker under hela livet betonas ytterligare. Verksamheter, branscher och
tjdnster som forutsatter kreativitet, kunnande och immateriell produktion far storre betydelse i
samhallsekonomin. Omvaélvningen i medievarlden sammanflatas med digitaliseringen.

Globala hot for med sig osdkerhet. Sadana hot &r sarskilt klimatforandringen, globala flyttrorelser,
internationella kriser, ifragasattandet av demokratins principer samt politisk instabilitet i olika lander och
omraden.

Forandringarna i omvarlden leder till att verksamhets- och styrsystemen fér samhallet och dess olika
omraden utsatts for ett hart tryck. Systemen maste vara uppdaterade och tillrackligt flexibla sa att de kan
anpassas efter forandringar och nya utvecklingsbehov.

Centrala foréndringar som giller konstens betydelse och anvindning

En viktig konsekvens av de allmanna forandringarna i omvéarlden med tanke pa konst- och
konstnarspolitiken ar att konstens, kulturens och de kreativa branschernas betydelse 6kar som bade
produktions- och servicesektor. Deras 6kande inverkan syns pa det globala, nationella, regionala och lokala
planet.

| EU-omradet sysselsatter kultur direkt 8,4 miljoner manniskor, medan féretag inom kulturbranscherna och
de kreativa branscherna uppskattas sysselsatta 6ver 12 miljoner manniskor, vilket ar 7,5 procent av
arbetskraften i EU. | Finland sysselsatter den snavare definierade kulturbranschen 3,5 procent av
arbetskraften. Ar 2016 utgjorde hushallens utgifter fér kultur och fritid 10,5 procent av alla
konsumtionsutgifter.



Satsningarna pa konst och kultur &r inte tillrackligt stora i relation till deras betydelse for samhallets och
ekonomins utveckling. Konstens och kulturens viktigaste betydelse anknyter till de upplevelser och
erfarenheter och andra direkta effekter som de ger upphov till. De kan inte matas i siffror. Under de
senaste aren har gott om forskningsdata erhallits om halso- och vélfardseffekterna, men dven de ar en del
av de effekter som anknyter till upplevelserna och erfarenheterna.

Konsten finns i kulturens och den kreativa verksamhetens kédrna (se diagram 1). Konstens sarskilda
betydelse som mansklig verksamhet framgar ocksa av Finlands grundlag, som tryggar konstens frihet. |
grundlagen — som en del av de kulturella rattigheterna och maojligheterna att utveckla sig sjalv — tryggas
ocksa méanniskornas ratt att njuta av konst.

Det 6kande intresset for konst och den 6kande marknads- och servicerelaterade efterfragan i anslutning till
den géller olika former av konstnarligt uttryck, produkter och tjanster. De estetiska behoven géller bade det
personliga livet och boende- och levnadsmiljéerna. Efterfragan pa och anvdandningen av konst och de
levnadsvanor som anknyter till detta differentieras efter befolkningsgruppernas varierande behov och
forvantningar. Utmaningen med tanke pa konstens publikrelation och sociala inverkan ar att fa kontakt
med manniskor som konsumerar konst eller anvander konsttjanster endast i liten omfattning.

Till f6ljd av globaliseringen och digitaliseringen fungerar konst- och kulturbranschen i allt hégre grad direkt
pa en global marknad. Konstnarernas arbete ar ofta internationellt fran forsta borjan. Den digitala tekniken
ger konstnarer mojligheter att anvanda nya metoder och uttrycksformer och att med hjalp av de nya satten
publicera och distribuera sina konstverk globalt. Genom plattformsekonomin férandras de tjanster,
distributionskedjor, affarsmodeller och intjaningsmdjligheter som anknyter till den konstnarliga
produktionen. De nya digitala plattformarna majliggor en mer direkt koppling mellan utbud och efterfragan
an tidigare, men problemet ar att marknaden centraliseras till ett fatal stora aktorer. Olika
formedlarfunktioners och -aktérers roll betonas, sarskilt i fraga om dem som stravar efter att etablera sig
pa den internationella marknaden.

Strukturerna for stod och finansiering inom konstomradet utvecklades i huvudsak pa 1960- och 1970-talen
for att motsvara de samtida samhalls- och konstpolitiska behoven. Konstpolitiskt fanns det ett behov att
skapa moderna stédformer och administrativa strukturer for konsten och konstnarerna. Samhallspolitiskt
radde ett behov att koppla konsten (och kulturen) till strukturerna for den valfardsstat som var under
utveckling. Efter det har har stodformerna utokats och strukturerna forstarkts pa olika satt, och
lagstiftningen har reformerats av olika anledningar. Det ar nddvandigt att se 6ver stéd- och
finansieringsstrukturerna kritiskt i ljuset av de forandringar som skett i konsten och dess verksamhetsmiljo.
Dessutom galler det att beakta den starka utvecklingen av utbildningen inom konst och kultur fran och med
1980-talet. Konstens och konstnarernas samhalleliga stallning motsvarar inte de investeringar som gjorts i
utbildningen i detta omrade och inte heller konstnarernas kunnande.

Utmaningarna for konstframjandet

Forandringarna i konsten och dess verksamhetsmiljé utmanar uppfattningarna om konsten, uppskattningen
for konsten och vaxelverkan mellan konsten och det dvriga samhallet och, i anslutning till dessa, konstens
stallning i fraga om besluten och finansiering som géller detta. Férandringarna utmanar strukturerna for



stéd och finansiering bade inom konsten och inom andra omraden. Féréandringarna utmanar
arrangemangen for konstnarernas utkomst och utbildningen inom olika konstarter.

Konstens stdllning i samhallet

Manniskornas uppfattningar och forestéllningar om konsten varierar beroende pa deras personliga
varderingar och upplevelser. Dessa uppfattningar och férestallningar ar ofta foraldrade. Det &r viktigt att
uppfattningarna om konstens stallning och roll i samhallsutvecklingen identifierar konstens grundlaggande
varde som maénsklig verksamhet som utvecklare av bade kulturen och samhillet, och i anslutning till detta,
konstens 6kande samhalleliga och ekonomiska betydelse. Dessutom ska de férandringar som skett i sjdlva
konsten identifieras.

Konstnarlig verksamhet ar mangsidigare an tidigare. Processerna i anslutning till utévandet, distributionen
och konsumtionen av konst har kopplingar till mer allmanna processer inom serviceverksamheten och
produktionen, och som verksamhetsomrade kopplas konsten till andra verksamhetsomraden. | de héar
kopplingarna far konsten samhallsrelaterat mervarde som kan handla till exempel om konstens effekter
som 6kar den ekonomiska produktiviteten samt dess sociala effekter och effekter pa levnadsmiljéerna (se
diagram 2). Konstens grundlaggande karaktar och varde som verksamhet som ger uttryck fér och
forverkligar mansklighetens natur och dess effekter som berikar livet och gynnar samhallet star inte i strid
med varandra. Det uppkommer dock inga samhallseffekter utan konstnarens arbete. Effekter uppkommer
inte utan att konstens frihet genomfors. Effekter uppkommer inte utan att framjandet av konsten ges
tillrackliga resurser.

Politiken for konstframjande kopplas till det bredare omradet for kulturframjande politik. For den offentliga
maktens del i Finland dr det bade staten och kommunerna som ansvarar fér den. Aven manga stiftelser och
andra privata aktorer bidrar till att framja konsten.

Den offentliga makten ansvarar for att i enlighet med grundlagen trygga konstens frihet och manniskornas
ratt att njuta av konst, vilket bland annat innebar att det ska finnas tillrackliga konst- och kulturtjanster.
Den offentliga makten fullféljer sin uppgift nar den tar hansyn till de allmanna forutsattningarna for
utdvandet, distributionen och mottagningen av konst. Traditionellt har detta inneburit att man beaktat att
Finland &r ett litet sprak- och kulturomrade med en liten marknad fér konsumtion av konst och kultur. Aven
om globaliseringen och internationaliseringen ocksa galler konsten, dr denna omsténdighet fortfarande
viktig. Pa grund av detta ska den offentliga makten inte bara skdta om konstens och kulturens infrastruktur
och verksamhetens allmanna férutsattningar utan dven om att sadana fér konstens och kulturens
utveckling viktiga funktioner som inte kan fortleva endast med stod av marknadsefterfragan far stod.

| statsforvaltningens struktur anknyter kultur och konst i férsta hand till undervisnings- och
kulturministeriets uppgifter. | statsbudgeten finns ett separat kapitel for detta: 29.80. konst och kultur (se
diagram 3). Anslagen i detta kapitel har lange stannat pa samma niva och har saledes inte 6kat i samma takt
med 6kningen av konstens och kulturens samhilleliga och ekonomiska betydelse. Anslagen utgor 0,8
procent av de totala anslagen i statsbudgeten. Det dr motiverat att 6ka denna andel. Dessutom galler det
att notera att mer &@n hélften av finansieringen av konst och kultur bygger pa vinster fran
penningspelsverksamheten. Denna omstandighet ar i fortsattningen annu mer problematisk an tidigare pa
grund av de osdkerhetsfaktorer som forknippas med stallningen av och intaktsutvecklingen hos Veikkaus



Ab, som ordnar penningspelsverksamhet med ensamratt. Tipsbolagets monopolstéallning ifragaséatts och det
kan bli nodvandigt att ocksa bevilja andra aktorer ratt att ordna spelverksamhet. De nya atgarder som
vidtas for att forebygga olagenheter till foljd av spelberoende torde komma att minska intakterna.

Atgirderna for fraimjandet av konst och kultur géller allt oftare ocksa andra omraden an enbart
undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade. Framjande av halsa och védlbefinnande med hjalp
av konst och kultur anknyter till de social- och héalsopolitiska malen. Naringsverksamhet som har en
koppling till konst, kultur och de kreativa branscherna anknyter till de narings- och sysselsattningspolitiska
malen. Under de senaste tva artiondena har olika atgarder vidtagits i statsforvaltningen for att 6ka
samarbetet mellan férvaltningsomradena. Aven om detta samarbete gett enskilda goda resultat och
erfarenheter, paverkas samarbetet fortfarande av problem av vilka en del ar strukturella, medan en del
anknyter till olika omradens anseende och till en bendgenhet att “prata forbi varandra”. Det &r viktigt att
hitta en verksamhetsmodell med hjélp av vilken det &r maojligt att férdela ansvaret pa olika
forvaltningsomraden och aktorer och att atgarda dessa problem.

Informationsproduktionen inom konst och kultur ska betjana samhallsdialogen om konst och kultur samt
behoven inom ledningen av branschen med hjalp av information och uppféljningen och utvarderingen av
verksamheten. | dagens lage ar den statistiska informationen och den 6vriga informationen som betjanar
politiken, uppféljningen och utvarderingen oenhetlig. Den saknar dessutom en enhetlig plattform. Med
tanke pa konstpolitiken ar det sarskilt viktigt att utveckla och férenhetliga sadana grundlaggande uppgifter
om de olika konstarterna som ocksa gor det majligt att jamféra dem med varandra. En mer enhetlig och
heltackande kunskapsbas skulle dven stddja en faktabaserad diskussion och interaktion med andra
forvaltningsomraden och aktorer.

Stod- och finansieringsstrukturerna for konstbranscherna

Grunden for den stéd- och finansieringsstruktur som géller konstomradet i dag skapades genom lagen om
organisering av konstens framjande, som tradde i kraft 1968, och genom lagen om konstnarsprofessurer
och statens konstnarsstipendier, som tradde i kraft &r 1970. Aven statens och lanens konstkommissioner
grundades under denna period. Lagen om kommunernas kulturverksamhet tradde i kraft 1981.
Museiverksamheten upptogs i systemet med statsandelar 1989 och till f6ljd av statsandelsreformen foér
kommunerna upptogs aven teatrar och orkestrar i systemet 1993. Da stiftades ocksa museilagen samt
teater- och orkesterlagen. Lagen om grundldaggande konstundervisning stiftades 1998.

Staten finansierar konst och kultur med olika finansieringsmedel som har var sin styrmekanism. Utgifterna
for ambetsverken inom omradet for konst och kultur finansieras genom statsbudgeten som
driftskostnader, och ambetsverken omfattas av undervisnings- och kulturministeriets resultatstyrning.
Centret for konstframjande ar ett ambetsverk inom omradet for konst. Dess lagstadgade uppgift ar att
framja konsten nationellt och internationellt och dven kulturen till den del den uppgiften inte hor till nagon
annan myndighet. Lagen om Centret for konstfrdmjande tradde i kraft 2012.

Staten finansierar teatrar, orkestrar och museer som ar verksamma i kommunerna och upptagits i
statsandelssystemet med statsandelar. Systemet &r kalkylbaserat. De villkor for behorighet att fa
statsandelar som foreskrivs i lagen styr vilken verksamhet som far stéd. Statsandelsfinansieringen av
kulturverksamheten i kommunerna (de allmanna bibliotekens och den invanarspecifika grundlaggande



konstundervisningens statsandelsfinansiering) ingar i statens budget for grundlaggande service.
Finansieringen ar kalkylmassig och av en allman karaktar, vilket innebar att staten inte specificerar hur
finansieringen anvands i kommunerna.

Nationella konst- och kulturinstitutioner far sin finansiering i form av statsunderstod som forknippas med
resultatstyrning av institutionerna. Inom omradet for konst och kultur anvands statsunderstod ocksa for att
stodja manga andra konstnarliga och kulturella verksamheter och bl.a. organisationer i omradet.
Verksamheten styrs av kriterierna for beviljande av statsunderstdd. Konstnarer beviljas konstnarsstipendier
och projektstipendier inom ramen for ett system med kollegial bedémning.

| undervisnings- och kulturministeriets kulturpolitiska strategi 2025, som blev fardig 2017, konstateras att
”stdd- och finansieringsstrukturerna svarar dock inte tillrackligt val mot utvecklingen inom de olika
konstarterna och de nya uttrycksformerna, eller mot internationaliseringen som uppvisar mycket
varierande former och tillvdgagangssatt”. | systemet for finansiering av konst och kultur har gjorts
kompletterande reformer utgaende fran behov i olika delar av systemet. Den senaste av dessa
kompletteringar var arbetet med att reformera statsandelssystemet for konst- och kulturinstitutioner, som
inleddes 2016 och om vilket arbetsgruppen lamnade sitt forslag i bérjan av 2018. For museernas del
genomfors reformen 2019. For scenkonstens del har reformen overforts till fortsatt beredning. | det har
skedet genomfors en reform som galler det fria faltet inom dessa branscher. Verksamhetsunderstdd kan
beviljas for ett eller tre ar. Dessutom ar det mojligt att bevilja femariga utvecklingsunderstod. Avsikten ar
att verksamhetsunderstéd ocksa skulle kunna beviljas produktionsféretag och -plattformar. De aktorer som
inte uppfyller villkoren for erhallande av verksamhetsunderstdd kan beviljas ett specialunderstod av
engangskaraktar.

For att konstens och kulturens fulla samhallspotential ska kunna forverkligas i hogre grad an i dag som en
del av konstens, kulturens och de kreativa branschernas 6kande betydelse ar det nédvandigt att fortsatta
arbetet med att reformera strukturerna och finansieringen utgaende fran ett ekosysteminriktat tdnkande.
En forstaelse av konstpolitiken som bygger pa ekosystemtdankande forutsatter ett 6vergripande satt att
hantera de utmaningar som galler konstframjandet. Det dr nodvandigt att identifiera de olika funktioner
som anknyter till det konstnarliga kreativa arbetet (se diagram 4). Det ar ocksa nodvandigt att inte bara
granska enskilda aktorer och enskilda konstarter utan ocksa helheten, och sarskilt de interaktiva
relationerna mellan olika funktioner och aktérer och samordningen av dem.

Faltet av konstutdvare och satten att utdva konst ar i dagens lage till stora delar annorlunda an under den
period da stdd- och finansieringsstrukturernas grund byggdes upp pa 1960- och 1970-talen. Antalet
konstnarer har 6kat och aktorsfaltet har blivit mangsidigare. Multikonstnérlig verksamhet och annan
verksamhet som overskrider granserna mellan konstarter och genrer har 6kat. Konst produceras som
samproduktion pa olika slags plattformar som ocksa kan finnas pa webben. Nya former av och plattformar
for uttryck, verksamhet och produktion uppkommer hela tiden.

Pa konstfdltet har man redan lange kritiserat statsandelssystemet for att det saknar flexibilitet och delar in
dem som kommit in i systemet och dem som blivit utanfor i tva kaster. Forslaget om reform av
statsandelssystemet atgardar problem i anslutning till detta genom att tillfora systemet mer flexibilitet.
Detta galler emellertid endast de museer och scenkonster som systemet omfattar i enlighet med det som
foreskrivs i de lagar som géller dem. Ytterligare en utmaning ar att de nuvarande finansieringssystemen ar
alltfor konstartsspecifika trots den utveckling som skett inom konsten och i dess verksamhetsmiljo. Med
tanke pa konstens interna utveckling upplevs det som viktigt att systemet for konststod inte begransar eller



styr konstens egen utveckling alltfor mycket, utan att det ar tillrdckligt flexibelt dven i detta avseende och
battre tillater stod till nya uttrycksformer eller verksamheter som éverskrider genregrénserna.

En sadan férandring som beskrivs ovan syns ocksa bl.a. i doktorandundervisningen vid Konstuniversitetet
nar det géller att gora olika omraden inom konstundervisningen mer enhetliga. Till exempel undervisningen
for doktorsexamen vid Konstuniversitetets Bildkonstakademi och Teaterhogskola ar till manga delar
gemensam. Dessa férandringar som skett inom utbildningen bade aterspeglar och stodjer den fordndring
som skett pa konstfaltet. Inom utbildningen anses att de centrala fragor som géller konsten &r
sammanfallande trots de olika konstarternas och -formernas sardrag. Detta betyder att undervisningen
gynnar alla omraden.

| fraga om stdd- och finansieringsformerna ar det ocksa nodvandigt att studera konstartsspecifika behov
och att atgarda de problem och brister som géller dem. Det ar viktigt for funktionen av respektive konstart
att 1) det finns utbildning for konstnarlig verksamhet, 2) konstnarlig produktion ges stod genom
finansiering, 3) det finns aktorer och kanaler for formedling, distribution och annan spridning av konst och
att 4) publiken kommer i kontakt med konst. Dessutom behdvs 5) konstforskning och -kritik. Alla delar i
denna kedja ska vara fungerande och sta i ratt relation till varandra, sa att helheten ar valfungerande och
de mentala och ekonomiska satsningar som gjorts har effekt.

Det finns systemiska brister sarskilt inom stédet och finansieringen av de visuella konsterna. De har inget
sadant statsandelssystem som scenkonsten, dar bade staten och kommunerna deltar tillsammans i
finansieringen av verksamheten. Daremot star statens konstnéarsstipendier for en stérre andel inom de
visuella konstarterna dan inom de konstarter som omfattas av statsandelssystemet. For de visuella
branscherna borde skapas strukturer och finansieringsmodeller med vilka det ar mojligt att trygga att
nutidskonst kan utévas och presenteras 6verallt i landet. Nar dessa strukturer och modeller byggs upp
géller det att ta hansyn till mangfalden och de olika verksamhetsmodellerna inom de visuella konsterna.
Som visuella konster har traditionellt raknats mycket varierande verksamhetsformer fran en enskild
konstnars arbete till konstverk som genomfors av grupper av olika storlek (t.ex. maleri och grafik samt
performancekonst och installationer av rérliga bilder). Vid utvecklingen bade av stodet och finansieringen
till den visuella branschen och stédet och finansieringen till konsten i allmanhet galler det att beakta att de
ska mojliggora olika former av arbete och genomférande av konst (arbete ensam och i grupp och i olika
former av gemenskaper).

Utvecklandet av strukturen for konststéd och -finansiering sker i ett falt av spanningar som rader mellan
forvantningarna pa flexibilitet, konstartsspecifika utvecklingsbehov och kravet pa jamlik behandling av olika
konstarter. Nar avgoranden gors ska uppmarksamhet ocksa fastas pa forandringar som sker i omvarlden.
Likasa galler det att skapa balans mellan konst- och kulturpolitikens viktigaste mal, som dels anknyter till
behovet att trygga konstens frihet och férutsattningarna for konstnarligt arbete, dels till behovet att gora
konsten och kulturen tillganglig for allmédnheten. Konstens tillganglighet kan genomfodras antingen pa
marknaden eller i form av tjanster som den offentliga makten tryggar. Pa marknaden ar efterfragan den
styrande principen. Som en offentlig tjdanst ska konsten vara regionalt och socialt jamlikt tillganglig.

En av de faktorer som anknyter till omvéarlden ar den 6kande internationaliseringen, men aven pa den hér
punkten ar utmaningen i anslutning till systemet fér konststod och -finansiering tudelad. A ena sidan ar
konst internationell redan definitionsmassigt: impulser, idéer, tankar, erfarenheter och stilar har alltid varit
rorliga. A andra sidan har internationaliseringen 6kat och fatt nya former, sérskilt genom digitaliseringen.



Det rader ett behov att sdkerstalla att stdd- och finansieringssystemet identifierar de nya behoven i
samband med internationaliseringen och att tillrackliga resurser reserveras fér dem.

Det regionala konstfraimjandet

| Finlands administrativa struktur har det regionala planet varit féremal fér manga forandringar under de
senaste artiondena, och detta ar fallet dven just nu. Omradet for kultur och konst har inte haft nagon
framtradande stéllning i dessa reformer, men forandringarna har viss inverkan pa omradet, sarskilt med
tanke pa behoven av regionalt samarbete.

Centret for konstframjande har 11 verksamhetsstallen som utfor centrets uppgifter. Det huvudsakliga
verksamhetsstéllet finns i Helsingfors, och de 10 6vriga verksamhetsstallena finns runt om i Finland. Vid
Centret for konstframjande arbetar cirka 40 tjansteman. Dessutom har centret cirka 40 visstidsanstallda
lanskonstnarer som arbetar pa olika hall i Finland. Bade lanskonstnarernas och tjansteménnens arbete ar
rorligt. Cirka 15 tjansteman har placerats i Helsingfors, och vid vart och ett av de 6vriga
verksamhetsstéllena arbetar 1-3 tjansteméan och 1-4 lanskonstnarer. Verksamhetsstallena ar sma (det
minsta har en tjansteman), strukturen ar splittrad och verksamhetsstallena ligger ofta i ett av staten anvisat
dmbetshus, langt fran konstfaltet.

Antalet organ som utfor utvardering av konst, dvs. konstkommissioner och -ndmnder, &r sammanlagt 22, av
vilka 13 ar regionala kommissioner. Tjansteméannen vid Centret for konstframjande (specialsakkunniga och
planerare) bereder konstkommissionernas och de regionala konstkommissionernas moten. En del av
tjdanstemannen i regionerna arbetar dessutom i program som anknyter till utvecklingen av
forutsattningarna for utévandet av konst.

Med den splittrade strukturen ar det svart att uppna tillracklig effektivitet inom konstframjandet. Om
avsikten ar att 6ka konstens och konstframjandets genomslagskraft i samhallet och dialogen mellan Centret
for konstframjande och konstnarerna, bor de regionala verksamhetsmodellerna och strukturerna for
konstframjandet reformeras.

Med tanke pa den regionala utvecklingen som helhet ar det viktigt att uppgifterna inom konstframjandet
skulle integreras starkare med de befintliga regionala konstnarernas och konstorganisationernas arbete och
med den 6vriga regionala utvecklingsverksamheten. Aktérerna och utvecklingsprogrammen borde vara
tillrackligt starka och 6verskrida granserna mellan olika konstarter. Det ar viktigt att forstarka
multiprofessionella aktérsstrukturer som mojliggor lokalt avionat konstnarligt arbete, forutsattningarna for
produktion av konst och konstens tillgdnglighet. Konstfrimjandet i regionerna ska ses som en naring, inte
endast som en tjanst.

Konstens synlighet och véxelverkan i regionerna kan 6kas ocksa genom att utveckla och uppmuntra
natverken for institutionella aktorer som verkar lokalt (kommunernas kulturverksamhet, skolor, bibliotek,
museer). Biblioteksvasendet fungerar redan i dagens lage pa manga satt som gor det mojligt att
tillhandahalla konst och kultur lokalt, men dessa verksamhetssatt kan utvecklas vidare. Aven skolans
verksamhet kan utvecklas i samma syfte. Verksamheten inom konst- och kulturfostran samt konst- och
fardighetsamnena i grundskolan skapar grunden for konstfostran och konstundervisningen. Konstnarlig
verksamhet kan integreras i allt storre utstrackning i undervisningen i skolan och skoldagen an i dag. Det ar



nodvandigt att forbattra tillgangen till malinriktad, stegvis avancerande grundlaggande konstundervisning
bade geografiskt och inom olika konstarter.

Konstens och kulturens betydelse i kommunernas verksamhet tillsammans med de 6vriga sektorerna inom
bildningsvasendet kommer att framhavas genom de planerade social- och halsovards- och
landskapsreformerna. Konst och kultur kan ocksa vara faktorer som kommunerna kan anvanda for att
differentiera sig bl.a. i fraga om deras image och attraktivitet. Avsikten ar att den nya lagen om
kommunernas kulturverksamhet trader i kraft 2019. Lagen forstarker mojligheterna att utveckla
kulturverksamheten i kommunerna. Lagen understryker att konsten och kulturen ska vara tillganglig for alla
befolkningsgrupper i kommunens verksamhet. Lagen betonar dven fraimjandet av kulturens effekter bland
annat pa méanniskornas vélfard och kommunernas livskraftighet. En av lagens sju uppgifter ar att skapa
forutsattningar for konstnarligt arbete och konstnarlig verksamhet. Mdjligheterna till detta varierar dock
kraftigt fran kommun till kommun. Genom att utveckla det regionala samarbetet och natverken inom konst
och kultur skulle det vara mojligt att foérbattra genomslagskraften hos den regionala verksamheten som
anknyter till konst och kultur, men ocksa kommunernas — sarskilt sma kommuners — mojligheter att fullfolja
malen och uppgifterna i lagen om kommunernas kulturverksamhet.

Konststddets former och systemet for kollegial bed6mning

Centret for konstframjande samt konstkommissionerna och néamnderna i anslutning till det delar arligen ut
drygt 35 miljoner euro i stipendier till yrkeskonstnarer och understdd till sammanslutningar inom
konstomradet. Centret for konstframjande har for ndrvarande 21 stodformer. Centret far arligen cirka 14
000 ansokningar och antalet sékande ar cirka 7 500, vilket innebar att en sdkande gor i genomsnitt tva
ansOkningar varje ar.

Flera konstnarer och sammanslutningar sdker finansiering pa manga olika hall. Om finansiering erhalls fran
olika hall, sker ocksa rapporteringen i anslutning till de olika stipendierna och understéden separat. Pa
grund av den vidstrackta kommissionsstrukturen och den konstartsspecifika budgeteringen av anslagen ar
det stodsystem som Centret for konstframjande anvander fragmenterat. Detta innebar att finansieringen
delas upp bade pa grund av genregranserna och av andra anledningar i mycket sma delar. Den
fragmenterade finansieringen stodjer inte det nuvarande konstfaltet, utvecklingen av konstens kvalitet och
den eventuella utbetalningen av 16n till konstnarerna pa basta mojliga satt.

Atgarder har vidtagits for att utveckla konstkommissionsvasendets kommissionsstruktur pa sa satt att den
battre skulle motsvara det nuvarande laget inom konstutovningen. Avsikten har varit att forhindra att nya
former av konstutévning missgynnas och passeras for att de inte identifieras. Den vida definitionen av
kommissionerna, t.ex. kommissionerna for visuell konst, scenkonst och audiovisuell konst, aterspeglar
forandringen av verksamhetsmodellerna inom omradet for konst och vittnar om en strévan att anpassa
strukturerna enligt den fordndrade situationen. Konststipendier beviljas med stdd av kollegial bedémning
och sakkunskap inom de olika konstarterna. Grunden for detta forfarande skapades i lagen om
konstframjande som stiftades 1968. Forfarandet genomfor konstens frihet pa stodsystemniva och systemet
med kollegial bedomning har betraktats som en central forutsattning fér genomférandet av konstens frihet.
| anslutning till den helhetsreform av konstkommissionssystemet som tradde i kraft 2012 ansag man att det
var dndamalsenligt att ha kvar systemet med kollegial bedomning, dven om andra strukturella férandringar
gjordes i konstkommissionssystemet.



| dagens lage finns det missforhallanden i systemet med kollegial bedomning som kraver att systemet ses
Over och uppdateras. For narvarande har medlemmarna/de kollegiala bedémarna i de konstkommissioner
som fungerar vid Centret for konstframjande stora arbetsmangder, medan arvodena for arbetet &4r sma
(mo6tesarvoden). Dessutom har systemet kritiserats bl.a. for bristande transparens. En central skillnad i
forhallande till exempel till Finlands Akademis utvarderingssystem ar att den kollegiala bedémningen och
besluten om finansiering har differentierats fran varandra vid Finlands Akademi. Utvarderingspanelerna ger
ett skriftligt utldtande om forskningsplanerna medan finansieringsbesluten fattas i kommissioner. En annan
betydande skillnad ar att 95 procent av utvarderarna ar utlanningar. Den internationella utvarderingen ger
en bild av kvaliteten pa forskarnas arbete i jamforelse med den internationella nivan. Finlands Akademis
finansieringssystem som ar avsett for forskare skiljer sig fran det gallande systemet med statliga
konstnarsstipendier ocksa i det avseendet att stdd beviljas forskare och forskargrupper pa sa satt att
finansieringsbesluten omfattar bade I6ne- och forskningskostnaderna.

En starkare dialog och ett starkare samarbete mellan olika forvaltningsomraden behovs ocksa pa riksniva,
sa att systemen for konststdd och -finansiering battre ska motsvara utvecklingsbehoven inom konsten och
pa ett mer allmant plan inom de kreativa branscherna. En central utmaning fér utvecklingen av dessa
omraden och for forverkligandet av deras ekonomiska potential ar att de borde ha lattare tilltrade till
former av stod och radgivning som ar avsedda for foretag an vad fallet &r i dag. En ytterligare utmaning ar
att sakerstalla finansieringskedjan pa sa satt att finansiering som beviljas fran undervisnings- och
kulturministeriets forvaltningsomrade och fran arbets- och naringsministeriets férvaltningsomrade
kompletterar varandra och att det inte uppkommer omotiverade skuggomraden som forhindrar att
konstnarliga innovationer och tillampningar uppkommer och vidareutvecklas till affarsverksamhet. Nar det
géller att 6ka den tillampade anvandningen av konst inom andra konstomraden, till exempel inom konst-
och kulturverksamhet som framjar valfarden och halsan, dr utmaningen att fa social- och hélsovarden att
forbinda sig vid verksamheten och dess utveckling genom att anvisa resurser fér detta andamal.

Den overgripande strategiska utvecklingen av finansieringen av konsten forutsatter dels att statens
finansiering granskas som en helhet, dels att den finansiering som staten anvisar konsten granskas i relation
till andra betydande finansiarer av konst i Finland, dvs. kommunerna och stiftelserna. | den har helheten av
finansiering skapas forutsattningar for utévandet av konst och for konstens moéte med sin publik.

Konstnarernas stallning

Behovet att utveckla konstpolitiken och stodsystemet for konstarterna framhavs av det att konstnarernas
utbildning, konstnarens fardigheter och de olika satten att utéva konst har utvecklats. Konstnarernas hoga
utbildningsniva syns inte i deras stéllning pa arbetsmarknaden. Bland annat arbetsldsheten &r
anmarkningsvart hog i konstbranscherna. De valutbildade konstnarernas kunnande och den investering
som gjorts pa deras utbildning utnyttjas saledes inte tillrdckligt i Finland. Laget &r odndamalsenligt ocksa i
konstnarens perspektiv, eftersom konstnaren har alltfor fa maojligheter att utféra det arbete for vilket han
eller hon har utbildats och att fa utkomst fran sitt egentliga yrke.

For ndrvarande arbetar en del av konstnarerna i ett anstéallningsforhallande, medan en del arbetar som
foretagare, en del ar frilansar, en del far stipendier och manga far upphovsrattsersattningar. Konstnarens
stallning pa arbetsmarknaden praglas av en mosaikartad struktur, som innebar att samma person kan fa



inkomster pa manga olika satt under ett kalenderar: av verksamhet av féretagarkaraktar, som l6ntagare
och i form av stipendier och upphovsrattsersattningar.

Konstnaren har en mangskiftande stallning pa arbetsmarknaden dels pa grund av de randvillkor som
uppdragsgivarna stéller i fraga om de former under vilka arbetet utférs. En annan orsak ar att konstnarer
far sin utkomst fran manga olika kéllor: fran arbete som galler konstnarlig verksamhet (l6ner, stipendier,
forsaljningsintakter), fran annat arbete som anknyter till konst (t.ex. undervisning), fran annat arbete an for
arbete som anknyter till konstnarlig verksamhet (arbete som behdvs for att finansiera det konstnarliga
arbetet). Dessutom far konstnarer inkomster fran upphovsrattsinkomster som redovisas for anvandningen
av ett konstverk samt fran andra kapitalinkomster och fran socialskyddsférmaner. Eftersom en konstnar
verkar i mangskiftande vardenatverk och far sin utkomst fran manga kallor ska stédsystemet utvecklas pa
sa satt att det tar hansyn till det konstnarliga arbetets helhet och utkomstkallornas mangfald. Det &r viktigt
att konstnaren kan utnyttja sitt kunnande mangsidigt och arbeta turvis eller parallellt bade som I6ntagare
och som féretagare, och att stodsystemet inte bildar ett hinder for ett mangsidigt utnyttjande av
konstnarens kunnande och for konstnarens erhallande av sin utkomst genom féretagarverksamhet,
I6neinkomster och upphovsrattsinkomster.

Traditionellt har det kreativa konstnarliga arbetet ansetts avvika fran annat arbete pa sa satt att det alltid
inte kan eller behover granskas via den sedvanliga regleringen av arbetslivet. Denna uppfattning kan ocksa
forknippas med uppfattningen eller férestallningen om att konstens frihet forutsatter att konstnaren eller
konsten star utanfor samhillet. Konstens frihet har en vasentlig koppling till uttrycksfrineten, men om det
konstnarliga arbetet inte uppfattas som ett arbete bland andra kan detta leda till att konstnarernas
arbetsforhallanden forblir bristfalliga och att de blir utan sadana individuellt skyddande strukturer i arbetet
som ar mer utvecklade i andra branscher. Sadana missférhallanden och brister finns till exempel inom
arbetarskyddet, féretagshalsovarden och semestrarna samt i fraga om konstnarens mojligheter att fa och
intjdna inkomstrelaterat arbetsloshetsskydd utifran sina arbetsinkomster. Nar konstnarligt arbete utfors i
ett anstallningsforhallande till exempel i en institution som far statsandelar forekommer sadana
missforhallanden inte, eller sa ar de lindrigare. Nar konstnarligt arbete kan betraktas som yrkesmassigt
arbete som far stod fran statsfinanserna borde man i fraga om arbetsforhallandena definitionsmassigt
strdva efter den sedvanliga standarden inom arbetslivet. Darfor bor man strava efter att uppna en situation
dar konstnaren betalas 16n eller annan ersattning for konstnarligt arbete som utférs med stoéd av statlig
finansiering och dar den lagstiftning som stiftats for att skydda arbetstagaren iakttas i konstnarliga
produktioner pa normalt satt.

Statens framsta form av direkt konstnarsstéd ar konstnarsstipendierna, som i enlighet med lagen om
statliga konstnérsstipendier arligen utbetalas till ett belopp som motsvarar 545 stipendiear. Dessutom
utbetalas 22 sa kallade konstnarsprofessorsstipendier, som ar avsedda for sarskilt meriterade konstutévare.
De bada stipendierna utgor 1 709,37 euro i manaden fran och med den 1 april 2018. Fran och med ar 2009
har de som fatt statens konstnarsstipendium omfattats av LFOPL-pensionsforsdkring och den anknytande
arbetsolycksfallsférsdkringen. Stipendietagaren ska tacka forsakringspremierna fran stipendiet. Premierna
utgor cirka 14 procent av stipendiebeloppet. Efter de obligatoriska pensions- och
olycksfallsforsakringspremierna kvarstar nagot under 1 500 euro som stipendietagarens nettoinkomst. Som
jamforelse kan det konstateras att medeltalet for finlandarnas totala inkomster ar 2017 fore skatter var 3
368 euro per manad, och lontagarnas medianinkomster fore skatter utgjorde 3 001 euro per manad.



De stora konstnarsaldersklasserna har fortfarande ett ratt daligt pensionsskydd, sarskilt konstnarer som
inte har arbetat i anstéllningsférhallande. Det finns for lite extra konstnarspensioner i forhallande till
behovet, och avslaende beslut motiveras i regel med att anslaget inte racker till. For de konstnarer som fatt
manga stipendier och som arbetat konstnarligt utan anstéallningsférhallande och utan den pension som
intjanas i anstallningsforhallanden ar konstnarspensionen en viktig del av deras alderdomstrygghet.

Upphovsratt

Digitaliseringens utveckling férandrar konstnérens arbete i vdasentlig omfattning. Till detta anknyter ocksa

upphovsratterna, vilkas betydelse som konstnarens kapital och inkomstkalla betonas i fortsattningen. Den
allt snabbare tekniska och digitala utvecklingen paverkar systemet med upphovsratter, som ar féremal fér
intressekonflikter, som helhet och samtidigt konstnarerna som centrala innehavare av upphovsratter.

Konstnarerna behover praktiska fardigheter och sarskilda kunskaper om upphovsratterna utgdende fran
konstomradets perspektiv. Konstnarer behdver mer kunskaper om upphovsratterna ocksa nar de skapar
konst i en digital verksamhetsmiljo. Kvaliteten pa informationen om konstverk och upphovsmaén har en
central inverkan pa genomfdrandet av de moraliska rattigheterna och pa de inkomststrémmar till
upphovsmannen som uppkommer nar konstverken anvands. Utmaningen ar att 6ka kunskaperna om
upphovsratterna hos yrkesverksamma konstnarer samt att malmedvetet utdka de kunskaper om
upphovsratter som behovs i yrket inom den allmanbildande och yrkesinriktade utbildningen och
hogskoleutbildningen.

Utbildningen i konstomradet

Aven om konstnarernas utbildningsniva dr hog, finns det ocksd utvecklingsbehov inom utbildningen.
Behovet att fornya konstnarens kunnande 6kar bland annat genom omvalvningarna i arbetet, teknikens
utveckling, globaliseringen och deras oférutsedda effekter pa kompetensbehoven. Betydelsen av
metafardigheter, sasom férmagan att lara sig nytt och agera interaktivt och natverksbaserat, betonas ocksa
inom konstarterna. Strukturerna inom konstutbildningen pa andra stadiet och den yrkesinriktade
konstutbildningen har delvis férnyats och konstutbildningen kan i regel anses vara hogklassig. Det finns
dock fortfarande ett behov av fortsatta satsningar pa innehallsmassig utveckling och inriktning av
utbildningen och att hoja utbildningens niva sa att den dannu battre motsvarar behoven i arbetslivet, som
forandras konstant. | dag finns ingen tillracklig helhetsuppfattning om behoven eller utbudet av
fortbildning inom konsten eller om deltagarmangderna i sddan utbildning. Fortbildningens mangd och
finansiering motsvarar inte heller de radande behoven.

Andelen arbetskraft som avlagt en examen inom kulturomradet av hela befolkningen som avlagt en
examen har 6kat med 1,6 procent fran ar 2000 till ar 2015, da andelen var 3,7 procent.
Arbetsloshetsgraden bland personer som avlagt en examen i kulturbranschen har lange varit hégre an den
genomsnittliga arbetsléshetsgraden for alla utbildningsomraden trots att de som arbetar i kulturyrken som
huvudsyssla oftare har hogskoleutbildning an personer som arbetar i andra yrken som huvudsyssla. Ett
centralt orosmoment ar 6verutbildningen inom konstbranscherna, vilket medfor ett behov av en kvantitativ
och kvalitativ foregripande reglering och kritisk granskning av utbildningsbehoven.



Bilaga 1 Arbetsgruppens arbetsprocess

Grunden for arbetsgruppens arbete utgjordes av datainsamling som utférdes av Centret for kulturpolitisk
forskning Cupore. Specialforskarna Maria Hirvi-ljas och Sakarias Sokka holl inledningsanféranden utifran
detta material pa arbetsgruppens moéten
(https://www.cupore.fi/fi/tutkimus/tutkimushankkeet/suomalaisen-konst-och-taiteilijapolitiikan-
rakenteet-kokonaiskuva-och-erityisyydet ). Som bakgrundsmaterial fér arbetsgruppens arbete anvdndes
ocksa de utlatanden som erhallits om undervisnings- och kulturministeriets kulturpolitiska strategi 2025.

Pa arbetsgruppens tematiska moten behandlades nuldget inom den offentliga konstfinansieringen,
konstnarernas utkomst, sociala trygghet, upphovsratter och utbildning, den regionala verksamheten och
konstens inverkan pa samhallet.

Foljande utomstaende sakkunniga holl inledningsanforanden pa arbetsgruppens moten: regeringsradet
Marjaana Maisonlahti fran social- och hélsovardsministeriet, regeringsradet Anna Vuopala och
overinspektor Tapani Sainio fran undervisnings- och kulturministeriet samt vetenskapsradgivare Helena
Vanska fran Finlands Akademi.

| arsskiftet 2017—2018 ordnade undervisnings- och kulturministeriet en 6ppen tankesmedja som stodde
arbetsgruppens arbete. Syftet med tankesmedjan var att kartlagga uppfattningarna hos konstutdvare och
kulturtjansternas anvandare om konstens framtid. | diskussionen pa webben deltog sammanlagt 2 895
konstnarer och anvandare av konsttjanster. Foretradare for foretaget som genomfdérde tankesmedjan pa
webben (FountainPark) presenterade resultaten for arbetsgruppen. Resultaten presenteras i form av en
sammanstallning som kan lasas pa arbetsgruppens projektwebbplats https://minedu.fi/taiteentulevaisuus

Forandringarna i verksamhetsmiljon, sarskilt internationaliseringens och digitaliseringens betydelse,
behandlades i en verkstad som ordnades i samarbete med Aalto-universitetet i februari 2018.
Inledningsanféranden om fragor som géller internationalisering och digitalisering holls av bitradande rektor
Anna Valtonen, professor Kevin Tavin, konstkandidat Rolf Ekroth, professor Maarit Makela och docent Pia
Fricker fran Aalto-universitetet. Dessutom berattade direktor KooPee Hiltunen fran Neogames om
spelbranschens upplevelser med anknytning till temat.

Arbetsgruppens andra verkstad ordnades i juni 2018. Den fokuserade pa att bearbeta arbetsgruppens
forslag. Facilitator pa verkstaden var projektledare Helena Mustikainen.

Vidare ordnade kulturcentrumet for Sverige och Finland Hanaholmen och undervisnings- och
kulturministeriet ett seminarium om nya kulturpolitiska riktlinjer i Sverige och Finland varen 2018.
Utgaende fran det konstnérspolitiska utredningsarbetet som utforts i Sverige studerade seminariet
potentiella likheter mellan landerna och diskuterade riktlinjerna for konst- och konstnarspolitiken i Finland.
Seminariet var Oppet for alla intresserade.

Ett samrad om arbetsgruppens preliminara forslag ordnades den 5 september 2018. Allmanheten hade
mojlighet att félja med en direktstromning av samradet pa webben och att delta i diskussionen och stalla
fragor via Twitter.






