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Tornio: 8 Alatornion ja Karungin kirdjikunnan lakimasriiset kirdjat ( 1783-1787 ). Kansallisarkiston Oulun toimipisteess sailytettivi kirajapoytikitja,
jossa on viiden vuoden ajalta (1783-1787) dokumentoitu oikeudenhoitoa ja ihmisten elimai Tornionjokilaaksossa. Sidoksessa on noin 2850 sivua. Tarina
kertoo sidoksen poikkeuksellisesta koosta, ettd tuona aikana tuomarit olisivat joutuneet itse kustantamaan kirdjapoytikirjojen sitomisen. Vastuussa oleva

tuomari olisi ollut erityisesti taloudellisuuden nikékulmia painottava ja sopinut kirjansitojan kanssa kappaleveloituksesta. Toista yhti suurta kirjaa ei ole,

joten ehkd kitjansitojakin oli seuraavaa sopimusta tehdessi viisaampi.

Arkistointia koskevan lainsdddannon nykytila ja keskeiset haasteet
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1. Johdanto

1.1. Esiselvitysryhmin asettaminen ja tavoitteet

Opetus- ja kulttuuriministerio  on  pdatoksellidan  30.10.2019 (OKM/47/040/2019) asettanut
Arkistolainsdddinnoén uudistamisen esiselvitystd valmistelevan tyoéryhman.

Tyo6ryhmin tehtivina on selvittda arkistotoimea koskevan lainsaadinnon nykytila ja sddntelyn keskeiset
muutostarpeet ottaen huomioon sidntely-ympariston viimeaikaiset muutokset seka toimittaa havaintonsa

opetus- ja kulttuuriministeridlle esiselvityksen muodossa.

Keskeiset voimassa olevat atkistotoimea koskevat sddnnokset sisiltyvit arkistolakiin (831/1994). Lakia
sovelletaan valtion virastojen ja laitosten, kunnallisten viranomaisten ja toimielimien, valtion ja kuntien
litkelaitosten, itsendisten julkisoikeudellisten laitosten, yliopistojen ortodoksisen kirkkokunnan ja sen
seurakuntien arkistonmuodostajiin. Lisaksi arkistolakia sovelletaan julkista tehtivdd hoitaviin muihin
yhteis6ihin ja henkil6ihin siltd osin kuin niille timén tehtdvin johdosta kertyy viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) tarkoitettuja asiakirjoja. Valtioneuvostoa ja ministetiGitd
pidetdan yhtend arkistonmuodostajana.  Arkistolakia sovelletaan eduskuntaan, eduskunnan
oikeusasiamichen kansliaan, valtiontalouden tarkastusvirastoon ja kansainvilisten suhteiden ja Euroopan
unionin asioiden tutkimuslaitokseen vain 6 ja 7 §:n sekd 8 §:n 1 ja 2 momentin osalta.

Valtion viranomaisten pysyvisti sailytettavit asiakirjat siirretadn sailytettavaksi Kansallisarkistoon siten
kuin Kansallisarkisto mairdd. Muilta osin arkistonmuodostajat vastaavat pddosin itse asiakirjojen
arkistoinnista. Kansallisarkiston tehtdvistd sdddetddn my6s Kansallisarkistosta annetussa laissa
(1145/2016). Arkistoinnista sdadetdin lisaksi yksityisten arkistojen valtionavusta annetussa laissa

(1006,/2006).

Arkistolainsdddinnon uudistaminen on tarpeen erityisesti arkistotoimeen keskeisesti vaikuttavassa
lainsdddinndssi tapahtuneiden muutosten, kuten Euroopan unionin yleisen tietosuoja-asetuksen ja
1.1.2020 voimaan tulleen julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019), sddtimisen vuoksi.
Valmistelussa on tarpeen huomioida my6s Suomen perustuslain asettamat vaatimukset seki
arkistolainsdaddnnén suhde viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin. Uudistuvan
lainsdddannon tulee mahdollistaa ja edistdd erityisesti sihkoisten arkistointiratkaisujen kiyttoonottoa ja
arkistoihin sisiltyvien tietoaineistojen saatavuutta ja hyodynnettivyyttd. Lisiksi on tarpeen arvioida
tutkimusaineistojen arkistointiin liittyvia oikeudellisia kysymyksia.

Tima asiakirja on opetus- ja kulttuuriministeridlle luovutettava tyoryhmin  valmistelema

esiselvitysraportti.



1.2. Lahtokohdat

Taman selvityksen tarkoituksena on kuvata arkistolain ja osin my0s sithen ldheisesti liittyvien lakien
keskeinen sisalto ja nykytila arkistoinnin kannalta. Keskeisten muutostarpeiden havainnoinnissa otetaan
huomioon sddntely-ympiriston viimeaikaiset muutokset. Tarkoitus on nostaa nykytilan arvioinnin kautta
esiin keskeisid haasteita ja mahdollisia ongelmia sekd ilmaista jatkotyon kannalta keskeiset seikat
huomioitaviksi. Tarkoitus ei ole ottaa varsinaisesti kantaa tuleviin ratkaisuihin, vaan kiinnittda huomiota
esille nouseviin lainsiddinnon kehittimistarpeisiin.

Arkistoinnin keskeisimpia tehtavia on tietojen siilymisen varmistaminen, mutta my6s niiden saatavuuden
edistiminen. Arkistot eivit ole vain siilytyspaikkoja, vaan aktiivisia toimijoita, joiden tehtivi on tarjota
tietoa, etenkin tutkimustarpeisiin. Arkistoa kisitellidn tdssd raportissa kontekstista riippuen tilana,

toimintona, tietokokonaisuutena tai toimijana.

1.3. Arkistolainsdadannon kehitys ja tausta

Suomessa on ollut kolme arkistolakia, joista viimeisin voimassa oleva on vuodelta 1994.

Arkistolain (18/1939) sddtimisen keskeinen peruste ja tarkoitus oli atkistoaineistojen siilymisen
varmistaminen. Lain voimassaolon aikana seulontaperiaatteena oli, ettd kaikki tieto siilytetidn ja vain
arkistolaitoksen/valtionarkiston luvalla tietoja sai havittaa.

Arkistolain (184/1981) keskeisid tavoitteita oli viranomaisten arkistotoimen suunnitelmallinen ja ohjattu
hoito seka arkistoaineiston tehokas seulonta.

Arkistolain  (831/1994) keskeisia tavoitteita ovat olleet arkistotointa koskevan norminannon
keventiminen, ohjaaminen koulutuksella ja konsultoinnilla seki tietotekniikan vaikutusten huomioon
ottaminen. Arkistolaissa  sdddetddn  arkistonmuodostajien (=  viranomaisten) arkistotoimen
jarjestimisestd, asiakirjojen laatimisesta, sailyttimisesta ja kaytosta seka yksityisistéd arkistoista. Hallituksen
esityksessi HE 187/1993 vp todetaan, ettd arkistotoimen tarkoituksena on siilyttdid menneisyydessa
syntynyt ja nykyhetkelld syntyvad asiakirjojen ja muiden tallenteiden muodossa oleva kansallinen
kulttuuriperint6 sekd pitdd sitd kdytettivissd yhteiskunnassa esiintyvin monimuotoisen tiedon tarpeen
tyydyttaimiseksi. Tamin vuoksi esitykselld haluttiin jatkaa ja edelleen voimistaa arkistotoimen nykyistd
kehityslinjaa tietohuollon osa-alueena, jonka vastuulla ovat viranomaisten tehtivien hoidon tuloksena
kertyvat ainutkertaiset asiakirjat ja muut tallenteet. Kansalliseen kulttuuriperintéén kuuluvan
arkistoaineiston  sdilymisen ja  kdytettdvyyden turvaamiseksi arkistolaitos tarvitsee  erditd
norminantovaltuuksia.

Etenkin tietotekninen ja lainsidddinnoéllinen kehitys saavat voimassaolevan arkistolain nayttdytymain
vanhentuneena. Arkistolakia ei ole muutettu muun sddntelyn tahdissa, miké aiheuttaa episelvyyksia siitd,



miten arkistolakia tulee tulkita yhdessid muiden sddnnosten kanssa. Tiedonhallinnan kentin kokonaisuus
ndyttiytyy hajaantuneena esimerkiksi vastuukysymysten kannalta.

1.4. Arkistolainsdaddnnon uudistustarpeita koskevat aiemmat selvitykset

Arkistolain uudistamistarpeita on selvitetty viime vuosikymmenelld kahdessa eri yhteydessa.
Arkistolakityoryhma teki tyota arkistoinnin nykytilan selvittimiseksi, ja tyon tulokset julkaistiin opetus- ja
kulttuuriministerion julkaisuna 2015:3. Arkistolakity6ryhmin tehtivind oli selvittdd arkistolakiin ja -
asetukseen liittyvit keskeiset uudistustarpeet, ja tehdd hallituksen esityksen muodossa esitys uudeksi
lainsaadannoksi.

Ty6ryhmin tuli ottaa huomioon toimintaympiriston muutokset, erityisesti tieto- ja viestintdympariston
digitalisoitumiskehitys ja julkisen hallinnon tietohallinnon kehittimiseen liittyvit linjaukset ja tavoitteet,
julkisen hallinnon rakenteiden muutokset sekd valtionhallinnon vaikuttavuuteen, tehokkuuteen ja
tuottavuuteen liittyvat ndkokohdat. Tyoryhmin tuli samalla tarkastella, mitkd ovat jatkossa
arkistolaitoksen  tarkoituksenmukaiset tehtivit ottaen huomioon valtiontalouden tila nyt ja
tulevaisuudessa.

Ty6ryhmin selvityksissd ilmeni, ettd nykyinen viranomaisten tietoaineistojen kasittelya ja tiedonhallintaa
koskeva lainsdadantd ei muodosta johdonmukaista kokonaisuutta. Eri viranomaisten toimivalta oli my6s
jossain maarin episelvi ja epitarkoituksenmukainen. Tami koski erityisesti viranomaisten asiakirja- ja
tietohallinnon ohjausta. Téstd syystd tyoryhma katsoi, ettd lainsddddnt6d olisi uudistettava arkistolain
péivitystd laajemmin  kokoamalla  yhteen yleislakiin  kaikki  keskeiset tiedonhallintaa ja
tietoaineistojenkasittelyd julkishallinnossa koskevat sdinnokset, ottaen huomioon informaation koko
elinkaari.

Ty6ryhmid laati toimeksiantonsa puitteissa  esityksen arkistolaitosta koskevan lainsdddinnon
uudistamiseksi. Keskeiset esitykset koskivat nykyisestd piirihallinto-organisaatiosta luopumista,
saannoksid asiakirjojen muuttamisesta sihkoiseen muotoon sekd Kansallisarkistoon — siirrettyjen
viranomaisten asiakirjojen antamisen tapoja ja maariaikoja.

Taman lisdksi tyoryhma esitti, ettd seuraavassa vaiheessa valmisteltaisiin hallituksen esitys edelld kuvatusta
yleislaista. Tyoryhmi piti tirkednd yleislain valitontd valmistelua. Yleislaki voitiin tyoéryhmin mukaan
tarvittaessa toteuttaa asteittain. Tyoryhmi katsoi, ettd arkistolakiin jdisi paivitystd vaativia kohtia, jotka
tulisi joka tapauksessa ratkaista yleislain toteutumisesta riippumatta.

Kokonaisuudistuksen sisalto:

- HE eduskunnalle laeiksi Kansallisarkistosta ja arkistolain muuttamisesta (tyoryhmin esitys
16.1.2015, laki voimaan 1.1.20106)

- HE eduskunnalle yksityisarkistolaiksi ja yksityisarkistojen valtionavusta annetun lain
kumoamiseksi (tyoryhmin esitys 21.1.2015, laki voimaan 1.1.2016, opetus- ja kulttuuriministerién
tyoryhmémuistioita ja selvityksia 2015:4)



-  HE eduskunnalle laiksi tiedonhallinnasta ja tietoaineistojen kisittelystd julkishallinnossa
(vleislaki);  jatkovalmistelu — oikeusministerién, opetus- ja  kulttuuriministerion — sekd
valtiovarainministerion yhteistyona.

Ty6 eteni myo6s arkistolain jatkotybryhmin tyond. Arkistolain jatkotyoryhmidn muistiossa kuvataan
keskeiset huomiot ja tarpeet uudistamisesta seki sen tavasta'. Opetus- ja kulttuuriministerién asettaman
arkistolakity6ryhmién tehtivina oli selvittda arkistolakiin ja -asetukseen liittyvit keskeiset uudistustarpeet
ja tehdd esitys uudeksi lainsdddinnoksi. Tyoryhma laati méddrdaikansa 31.12.2014 puitteissa esityksen
arkistolaitosta koskevan lainsiddannon uudistamiseksi (Arkistolakityoryhman muistio, OKM 2015:3).

Tyoryhmai katsoi muistiossaan, ettd lainsdddantod olisi uudistettava arkistolain paivitystd laajemmin
kokoamalla yhteen yleislakiin kaikki keskeiset tiedonhallintaa ja tietojen kasittelyd julkishallinnossa
koskevat siannokset, ottaen huomioon informaation koko elinkaari.

Arkistolain  jatkotyoryhmié esitti  saddettivdksi lain tiedonhallinnasta ja tietojen kisittelystd
julkishallinnossa. Voimassa oleva arkistolaki (831/1994) ja laki julkisen hallinnon tietohallinnon
ohjauksesta (634/2011) sekd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin (621/1999)
sisaltyvit sidnnokset hyvistd tiedonhallintatavasta ehdotettiin kumottaviksi ja niitd vastaava uudistettu
saantely ehdotettiin otettavaksi tdhdn uuteen yleislakitasoiseen lakiin.

Lailla oli tarkoitus yhtendistad viranomaisten tietoaineistoja koskeva sidntely ja poistaa siind olevat
epajohdonmukaisuudet. Samalla oli tarkoitus selkeyttad tiedonhallinnan ohjausta koskevan toimivallan
jakoa eri viranomaisten kesken. Lailla oli tarkoitus ohjata viranomaiset ottamaan huomioon
tietoaineistojensa kayttoon liittyvit intressit informaation koko elinkaaren ajan. Ehdotetun lain erityisena
tavoitteena oli luoda edellytykset kulttuuriperintéén kuuluvien viranomaisten —tietoaineistojen
sailyttimiselle tarkoituksenmukaisesti ja kustannustehokkaasti, mika edellytti siilytystarpeiden huomioon
ottamista sahkoisid tietoaineistoja luotaessa.

Ehdotuksen oli tarkoitus luoda perusta tietoaineistojen pysyville sdilyttimiselle sahkoisessd muodossa.
Kumottavaksi esitetyn tietohallintolain osalta ei ollut kéytettivissa kattavaa nykytilan kuvausta tai arviota
esitettyjen muutosten vaikutuksista, el myoskdin selvitystd tiedon siirtoon tai kaytt6on liittyvistd esteistd
tai ongelmista. Erikseen arvioitava kysymys oli, miltd osin valtion ja kuntien sihkoistd hallintoa tulisi
ohjata ehdotetulla yleislailla ja minkalaiset oikeudelliset kysymykset vaativat erityislainsiddinnon
kehittamista.

Jatkoty6ryhmin raportin mukaan ehdotetun yleislain tavoitteena oli luoda edellytykset kulttuuriperint66n
kuuluvien viranomaisten tietoaineistojen sailyttimiselle tarkoituksenmukaisesti ja kustannustehokkaasti,
mikd edellyttad sdilytystarpeiden huomioon ottamista sihkoéisia tietoaineistoja luotaessa. Ehdotus olisi
luonut perusteet sille, ettd sdhkoisesti talletetut tietoaineistot olisi voitu my6s siilyttdd sihkoisessi
muodossa, miki olisi tuonut sddst6jd toimitilakustannuksiin. Jatkotyoéryhmin ehdotus tiedonhallinnan
saantelysté ei edennyt tehdyn pohjaesityksen perusteella.

1 http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/75165/tr12.pdf



http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/75165/tr12.pdf

Arkistolain jatkotyoryhmin jalkeen valtiovarainministerié asetti marraskuussa 2016  tyoryhman
selvittimadn tiedonhallinnan lainsddddnnén  kehittimistarpeet. Tyoryhmin ndkemyksen mukaan
tiedonhallinnan keskeinen saidntely tulisi koota yhteen yleislakiin julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
tiedon elinkaarimallin mukaisesti. Tiedonhallintaa koskevan yleislaintasoisen sdantelyn asiallisen
soveltamisalan tulisi kohdistua tyéryhmin mukaan tiedonhallinnan koko elinkaareen. Sdidntelyn tulisi
tukea tiedon tehokasta kerddmistd, hyodyntimistd, turvallista kisittelyd, luovuttamista, siilyttimistd,
arkistointia ja havittimista. Sddntelylld tulisi yhtendistad ja yksinkertaistaa tiedonsaantia viranomaisen
hallussa olevista tietoaineistoista ja asiakirjoista niiden siilytysmuodosta riippumatta. TySryhmin
chdotukset on julkaistu valtiovarainministerion julkaisussa 37/2017 “Tiedonhallinnan lainsidddinnon
kehittimislinjaukset”. Tyoryhmin ehdotusten pohjalta valtiovarainministerié asetti julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annettavan lain valmistelua varten valmistelutiimin vuoden 2018 alussa. Valmistelun
lihtokohtana oli viranomaisten asiakirjojen elinkaaren hallinnan yleislaintasoinen sddntely. Valmistelussa
kuitenkin ilmeni, ettei arkistointia koskevaa sdantelyd voitu sisillyttdd valmisteltavaan lakiin, koska
arkistointi-infrastruktuuria  koskevat linjaukset olivat keskenerdisid, eikd toisaalta my6skdan
yksityisarkistojen sddntelytarpeita ollut selvitetty riittdvasti. Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
(906/2019) tuli voimaan 1.1.2020.

1.5. Alan termeista

Kisitteet ja midritelmdt tiedonhallinnan kentilli ovat uudistuneet erityisesti tiedonhallintalain
voimaantulon myo6td. Osin merkitykseltdidn eroavien samanlaisten termien taikka uusien arkistolain
kasitteistd poikkeavien termien kayttd on hankaloittanut tiedonhallintaa koskevien lakien tulkintaa.
Tiedonhallintalain arkistolakiin yhteyksissd olevia kisitteitd ovat esimerkiksi tiedonhallintamalli,
tiedonhallintayksikkd, sdilytys ja arkistointi.

Termejd tulee yhdenmukaistaa, jotta terminologiset erot eivit aiheuta jatkuvia tulkintaongelmia. Osa
arkistolain kasitteistd on vanhentuneita. Asiaan vaikuttaa myos tietosuojalainsiddianto, jonka keskeisid
kisitteitd ovat esimerkiksi yleisen edun mukainen arkistointitarkoitus, miti ei ole mairitelty eikd my&skadn
sitdi millainen taho voi toimia yleisen edun mukaisena arkistona. Arkistoalalla on myds kiytossi
kasitteistod, minké suhde lainsdddant6on voi jaiadd epaselvaksi.

Kisitteiden mdarittelyyn on kiinnitetty huomiota my6s aiemmin arkistolainsdddinnon historiassa.
“Riittimattéméin huomion kiinnittiminen kasitemaarittelyyn on ollut selvinid puutteena maamme
arkistolakeja laadittaessa. Kisitteet on miiritelty deskriptiivisesti eivitka tillaiset médrittelyt ole olleet
tyhjentévid tai kattavia. Pohjoismaista ainoastaan Norjalla on erityinen kisitemaarittelyja sisaltava pykald
arkistolaissaan. Nayttad siltd, ettd maassamme on aliarvioitu kisitteenmiirittelyn merkitysté, eikd ole
otettu huomioon, ettd useimmat arkistolain auktoritatiiviset tulkitsijat ja soveltajat tulevat ymparistoista,
joissa arkistoterminologian saloja tunnetaan vajavaisesti. Osittain tillaiset ongelmat johtuvat siita, ettd



tietyiltd ilmioiltd puuttuu tismillinen kisite tai ettd on erimielisyytta siitd, mitd toimintoja, aktiviteetteja

tietty kisite sulkee sisdéinsi. Tillaisia ongelmia on esiintynyt jo ensimmiisesti arkistolaista lihtien.”

Arkistointi

Arkistolaki, 6.1 §: Arkistoon kuuluvat asiakirjat, jotka ovat saapuneet arkistonmuodostajalle sen tehtivien
johdosta tai syntyneet arkistonmuodostajan toiminnan yhteydessi. Siinnos ei kisitteellisesti vastaa
tietosuoja-asetuksessa olevaa jakoa henkilGtietojen siilyttimisestd tietojenkisittelyn tarkoitusten
toteuttamista varten ja mahdollisesti yleisen edun mukaisessa arkistointitarkoituksessa. Arkistolain
perusteella lihtokohtaisesti kaikki arkistonmuodostajalle sen tehtivien johdosta saapuneet tai sen
toiminnan yhteydessad syntyneet asiakirjat kuuluvat arkistoon, sikili kuin ne tiyttivit 6 §:n 2 momentin
mukaiset asiakirjan tunnusmerkit. Lahtékohta, jonka mukaan asiakirjat kuuluvat saapumisestaan tai
syntymisestdan lahtien arkistoon, poikkeaa osin muusta arkistotoimeen sovellettavasta lainsdiadinnosta.

Arkistointi on my6s yleiskielen sana, jolla ymmarretdan eri konteksteissa eri asioita. Tietoteknisessi
ympiristOssi sana on saanut erilaisen merkityksen verrattuna arkistointi-sanaa pysyvin siilyttimisen
merkityksessa. Arkistointiin katsotaan toki kuuluvan muutakin kuin pitkaaikaissailytysta, kuten jarjestelya,

tiedon antamista, luokittelua ja kuvailua.

Arkistoinnin tarkoituksen rajaaminen suhteessa esimerkiksi oikeudenhoitoon liittyviin tarkoituksiin on
verrattuna arkistoperinteeseen ja esimerkiksi vuoden 1994 arkistolain perusteluihin ongelmallista, silld
my0s kdytintd osoittaa, ettd arkistoilla on keskeistd merkitystid kansalaisten oikeuksien ja velvollisuuksien
kannalta jopa vuosisatoja, kuten on erilaisten kiinteistdasioiden tai saamelaisten 4dnioikeuksien
selvittimiseen tarvittavien asiakirjojen osalta tosiasiallinen tilanne. Tiedot voivat olla arkistointivaiheessa
jo ennen varsinaiseen arkistoon siirtoa. Kun tarpeet siirtyvit padasiassa tutkimuksen ja muihin
arkistoinnin tarpeisiin on siilytysvaihe lakannut. Arkistointiin liittyy my6s arkistoon siirto, perinteisesti se
tarkoittaa asiakirjojen jirjestelya arkistoitavaan kuntoon, kuvaamista, jarjestelyd ja varsinaista siirtoa
arkistotilaan. Tdma voi tapahtua viranomaisen omissa tiloissa ja jarjestelmissa, tai muissa arkistoissa,
valtionhallinnon osalta lopulta siirtona Kansallisarkistoon. Arkistointi sihkoisessd ympiristossd on
moniulotteista ja —selitteistd. Arkistointi voi olla siirtoa jarjestelmaistid toiseen, asiakirjan tilan
merkitsemistd arkistoitu-tilaan tai muuta vastaavaa toimintaa. Ei ole kuitenkaan selvdd, vastaako tima
varsinaisen arkistoinnin tarkoitusta, silli sihkoinen asiakirja on arkistoitu vasta, kun sen
muuttumattomuus ja eheys on varmistettu sekd siirretty se tietojarjestelmain, miké takaa niiden asioiden

toteutumisen, ts. arkistointijirjestelmain.

Arkistointi viittaa my0s siilytykseen ja on nimenomaan sitd perinteisessd mielessd. Siilytykselld on
uudistuneen lainsdddinnén myota oma mairitelty sisdltonsa. Arkistolainsddddnnon jatkokehitystyOssi voi
olla tarpeen kuvata erikseen kasitteet, jotka liittyvit ns. arkistolliseen siilytykseen sekd ns. méariaikaiseen
sallytykseen viranomaisissa arkistointitarkoituksessa.. Mahdollisesti on syyti erottaa vield pysyvdin

2 Arkistolainsdadannoén historiaa, Ormann, 2015
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sallytykseen sdadetyn tiedon siilytys, minka siilyvyydelle ja eheydelle on asetettava mdiariaikaisesti
sdilytettaviin tietoihin verrattuna korkeampia siilytysvaatimuksia.

Asiakirja-kdsitteesti

Arkistolain ja julkisuuslain asiakirja-kisitteet eivit ole identtiset, mutta kdytinndssd ne ovat toisiaan
vastaavat. Asiakirjan mairitelmid on muissakin laeissa, mutta julkisuuslain kasitteeseen viitataan useissa
laeissa. Arkistoinnin ja laajemmassakin mielessd tiedonhallinnan yksi tarkoitus on edistdd tiedon
julkisuutta. Arkistoitavat asiakitjat eivit ole tiysin sama asia kuin julkisuuslain piiriin kuuluvat asiakirjat.

Julkisuuslain 5 §:n 4 momentin mukaan lakia sovelletaan viranomaisissa tyGskentelevien seki
viranomaisten ja niiden lukuun toimivien yksityisten ja yhteis6jen vilisid neuvotteluja, yhteydenpitoa ja
muuta nithin verrattavaa viranomaisten sisdistd tyOskentelyd varten laadittuihin asiakirjoihin vain, jos
asiakirjat sisiltdvit sellaisia tietoja, ettd ne arkistolainsdddinnon mukaan on liitettdva arkistoon.

Viranomaisissa toimivien valistd yhteydenpitoa varten laadituilla asiakirjoilla tarkoitetaan viranomaisen
sisaisid kokouksia tai sisdista hallintoa varten laadittuja viesteja, tiedotteita, muistioita, poytikirjoja ja muita
sellaisia asiakirjoja. (HE 30/1998 vp). Julkisuuslain hallituksen esityksen HE 30/1998 vp mukaan
merkittivd osa momentissa tarkoitetusta aineistosta on vapaamuotoisia tiedotteita tai muita keskusteluja
korvaavia viestejd, joita ei kiytinnossa edes luetteloida tai arkistoida. Asiakirjat jaisivat lain soveltamisalan
ulkopuolelle, jos ne eivit sisilld sellaisia tietoja, ettd ne tulisi arkistolainsdddannén mukaan liittaa
arkistoon. Hallituksen esityksessa todetaan, ettd arkistotointa on arkistolain mukaan hoidettava siten, ettd
se tukee arkistonmuodostajan tehtivien suorittamista seki yksityisten ja yhteisdjen oikeutta saada tietoja
julkisista asiakirjoista. Arkistotoimelta edellytetdian my0s, ettd yksityisten ja yhteisdjen oikeusturva ja
tietosuoja on otettu asianmukaisesti huomioon, ettd yksityisten ja yhteis6jen oikeusturvaan liittyvien
asiakirjojen saatavuus on varmistettu ja ettd asiakirjat palvelevat tutkimusta tiedon lihteind. Viranomaisen
ja muun arkistonmuodostajan on arkistolain 8 §:n mukaan méirittiva tehtiviensd hoidon tuloksena
kertyvien asiakirjojen siilytysajat ja -tavat sekd ylldpidettivd niistd arkistonmuodostussuunnitelmaa.
Arkistolaitos maidraa, mitkd asiakirjat tai asiakirjoihin sisdltyvit tiedot sdilytetddn pysyvisti. Korkeimman
hallinto-oikeuden oikeuskaytinnéssi on korostettu, ettd julkisuuslain 5 §:n 4 momentissa
julkisuusperiaatteesta sdddetty poikkeus voi koskea ainoastaan julkisuusperiaatteen kannalta toisarvoisia
sisdisen viestinndn ja mielipiteiden vaihdon asiakitjoja ja erditd muita vihdmerkityksellisid asiakirjoja (esim.
KHO 2015:171). Korkein hallinto-oikeus on tiedonhallintalaista valtiovarainministeriélle antamassaan
lausunnossa katsonut muun ohella, ettd sidnnoksen keskeinen idea - eli julkisuuslain sovellettavuuden
kytkeminen asiakirjojen arkistoimisvelvoitteeseen - on omiaan aiheuttamaan tulkintaongelmia.

Julkisuuslain 5 §:n 4 momentin saanndksen liittyy tulkinnanvaraisuutta suhteessa arkistolain 6 §:didn, jonka
mukaan arkistoon kuuluvat asiakirjat, jotka ovat saapuneet arkistonmuodostajalle sen tehtdvien johdosta
tai syntyneet arkistonmuodostajan toiminnan yhteydessi. Arkistolain mukaan ainoita kriteereitd
viranomaisen arkistoon kuuluville asiakirjoille ovat niiden kuuluminen arkistonmuodostajan
(viranomaisen) tehtdvien hoitoon tai toiminnan yhteyteen. Tétd tarkemmin arkistoon kuulumisesta ei
arkistolaissa ole maaritelty.
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Aprkisto

Arkistolla voidaan tarkoittaa ainakin seuraavia asioita. Sanan tarkoitus tulee tunnistaa sen kontekstista.

e Arkistorakennusta, -tilaa tai jirjestelmid, jossa tietyn toimijan asiakirjat siilytetidn tai jossa

sillytetidn useiden eri toimijoiden arkistokokonaisuuksia eli nididen asiakirjoista kertyneitd

kokonaisuuksia

©)

esimerkiksi jokaisella valtion viranomaisella on arkistotila, jossa sdilytetddn aikanaan
Kansallisarkistoon siirrettivd pysyvisti sailytettivd asiakirja-aineisto ja mairdajan
sailytettavaa asiakirja-aineistoa sen havittimiseen asti

esimerkiksi Kansallisarkiston keskusarkiston rakennukseen Mikkelissd voidaan viitata
arkistona

e Arkisto-organisaatiota

o

esimerkiksi Kansallisarkisto on arkisto myos tissd merkityksessd. Arkistoa yllapitava
organisaatio.  Lakisddteiset tai sdantomadriiset tehtivit ovat organisaation
tunnusmerkkejd. Yleisen edun mukaista arkistoa ei ole mairitelty, mutta yleisesti voidaan
katsoa, ettd miké tahansa toimija, jolla on hallussaan asiakirja-aineistoa ei ole arkisto, vaan
toiminnan tulisi tayttaa tiettyja kriteereitd, joilla etenkin arkistoinnin keskeiset paamairat,
kuten eheyden ja luottamuksellisuuden takaaminen, turvataan.

e Asiakirjojen kokonaisuutta ts. tietyn toimijan arkistoa, joka on syntynyt ja kertynyt kyseisen

toimijan toiminnan tuloksena

©)
@)

esimerkiksi kunkin viranomaisen arkisto syntyy sen hoitaessa sille kuuluvia tehtavia.
yksityisen henkilon tai yhteison arkisto, johon kuuluu esimerkiksi henkilon valikoituja
kirjoituksia. Yhteisoarkistoilla voidaan tarkoittaa esimerkiksi yhdistyksen toiminnassa
syntyvid asiakirjoja, mutta yhteisOarkistolla voidaan tarkoittaa myOs vaikeammin
hahmotettavaa ja erilaisissa muodoissa tapahtuvaa tiettyyn asiaan liittyvdd tiedon
kokoamista ja kerddmistd. Yleensikin ottaen sosiaalinen media, erilaiset wikialustat ja
yhteisty6tilat mahdollistavat erilaisia informaaleja tapoja keriti tietoa, josta voidaan katsoa
koostuvan arkisto.

jokaisen eri toimijan asiakirjojen kokonaisuus eli arkisto tulee siilyttdid omana
kokonaisuutenaan sekoittamatta sitdi muiden arkistojen kanssa tai pirstomatta
kokonaisuutta (ns. provenienssiperiaate, joka on kansainvilisesti 1900-luvun alkupuolella
hyviksytty keskeinen periaate, jota sihkoisen arkistonmuodostuksen my6ti kehittyneessa
muodossaan sovelletaan edelleen; vrt. my6s ArkL. 6 § 1 mom.).

Hallituksen esityksessi atkistolaiksi HE 72/1980 vp 4 §:n perusteluissa sivulla 5 todetaan: ”” Kisite arkisto

on monimerkityksinen. Silld tarkoitetaan ensinnikin asiakirjojen kokonaisuutta, toiseksi asiakirjojen

sailytystilaa ja kolmanneksi arkistotointa hoitavaa hallinnollista yksikk6d. Monimerkityksisyydestd ei

kaytinnossd atheudu sekaannuksia, koska kisitteen sisilto ilmenee asiayhteydestd, jossa sitd kiytetdan.

Lakiin ei niin ollen my&skddn ole syytd ottaa arkiston kasitteen mairittelyd. Sen sijaan on arkistonhoitoa

koskevien toimenpiteiden kohdentamiseksi mairiteltavd, mitd arkistoon kuuluu.” ”Asiakirja kuuluu

arkistoon vilittémisti sen jalkeen, kun se on laadittu tai saapunut arkistonmuodostajalle. Asiakirjat

12



kuuluvat aina jonkun tietyn arkistonmuodostajan arkistoon. Ne voivat siirtyd arkistosta toiseen vain

asianmukaisen luovutustoimen perusteella.”

Arkisto-kisitteeseen organisatorisella tasolla liittyy kysymys my0s siitd, millainen voi olla yleisen edun
mukaista arkistointitarkoitusta toteuttava arkisto, toisin sanoen millainen toimija voi olla yleisen edun
mukainen arkisto. Asiaa on pohdittu European Archives Groupin ohjeissa’ tietosuoja-asetuksen
huomioimisesta arkistosektorilla:

Which archive services fall under this definition? As one can see, it is not the nature of archives,
but the mission of the institution that holds them that determines whether the exemption can
be applied. It is safe to say that National Archives and other historical Archives run by the State
ot by other public bodies, carry out “archiving purposes in the public interest” according to the
GDPR definition, as do the Historical Archives of the European Union. In accordance with
Member State law, other institutions preserving archives can also fall under this definition. For
example, national law might dictate that a specific body has the mission of acquiring, preserving
and making available to researchers the personal papers of writers; or it could create a museum
on the history of science that includes among its tasks the acquisition and preservation of the
personal papers of scientists. Member State law might create an institute for the history of a past
authoritarian regime, whose mission includes the preservation of documentary heritage
concerning the victims of political repression.

Not all the entities that preserve archives have a legal obligation to acquire them and thus not
all of them fall under the definition of recital 158. In many cases, however, such entities
have a clear cultural mission and preserve archives for the purpose of historical research.
The GDPR allows for exemptions for processing of personal data for historical research, which
are laid out throughout the Regulation and in particular in article 89.

Keskeistd ei edelld kuvatun perusteella olisi arkistojen luonne vaan tehtivd. Suomessa lain tasolla
tunnustettuja  arkistoja on Kansallisarkisto, mutta my6s valtionapuarkistot on hyvaksytty
opetusministerion puolesta arkistoksi. My6s muilla arkistoilla voisi olla tillainen tarkoitusperi
huomioiden etenkin, etti yleisen edun mukainen arkistointitarkoitusta ja sen toteuttamista ei ole
tarkemmin sadnnelty tai mairitelty. Tédssd kohtaa arkistolla tarkoitetaan paikkaa tai organisaatiota, joka
ylldpitda arkistopalveluja, ja minne voidaan siirtad yleisen edun mukaisesti arkistoitavaa aineistoa.
Suomessa tillaiselle pitkdaikaiselle sdilyttdmiselle ei ole sdddetty mitddn edellytyksia tai rajoitteita, vaikka
tietysti ndidenkin toimijoiden tulee huomioida suojatoimien riittivyys. Yleensa ottaen voidaan katsoa, ettd
nimenomaisesti arkistotoimintaa harjoittavan toimijan tulisi tayttda tietyt edellytykset, liittyen etenkin

tietojen siilymisen varmistamiseen ja tietojen saatavuuteen.

3 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/eag draft guidelines 1 11 0.pdf 17.3.2020
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Kansallinen kulttuuriperinti

Kansalliseen  kulttuuriperintéén ~ kuuluvia  aineistoja  tallennetaan  laajasti  moninaisissa
muistiorganisaatioissa, kuten kirjastoissa, arkistoissa ja museoissa. Ndmi toimijat voivat olla sekd
viranomaisia ettd yksityisid toimijoita. Kulttuuriperintéaineistojen kirjo on laaja. Ne voivat sisdltad
thmisten toiminnassa kertyvien, toiminnan historiasta ja merkityksesti kertovien aineistojen lisiksi muun
muassa tietoa luonnonperinndsti ja taiteesta. Kulttuuriperintdaineisto voi olla esimerkiksi asiakirjoja,
esineitd, painotuotteita, taideteoksia, luonnontieteellisid aineistoja, kuvia ja audiovisuaalisia aineistoja seka
dokumenttiaineistoja ja kyselyaineistoja (ks. HE 9/2018 vp, s. 83).

Asiakirjallinen kansallinen kulttuuriperint6 on osa laajempaa kansallisen kulttuuriperinnén kokonaisuutta.
Kansalliseen kulttuuriperintéén kuuluvien asiakirjojen ja nithin sisiltyvien tietojen siilymisesté
huolehtiminen kuuluu arkistotoimen tehtavaksi. Arkistotoimen on tarkoitus sailyttdd kansalliseen
kulttuuriperint66n kuuluvat asiakirjat ja niihin sisiltyvit tiedot sekd pitdd niitd yhteiskunnan ja
kansalaisten kdytettdvissad tiedon tarpeen tyydyttdmiseksi. Asiakirjoja ja niithin sisaltyvid tietoja pyritidn
saattamaan kiytettavaksi ja edistimiin nithin perustuvaa tutkimusta. Asiakirjallinen kansallinen

kulttuuriperint6 kisittda sekd viranomaisaineistoja etta yksityisid aineistoja.

Arkistoinnin tavoitteena on monimuotoisen ja yhteiskunnallisesti edustavan asiakirja-aineiston sailyminen
ja saatavuuden edistiminen. Viranomaisaineistojen ohella yksityisilli arkistoilla on tidssi keskeinen
merkitys. Viranomaisten asiakirjojen osalta kansalliseen kulttuuriperint66n kuuluvat ainakin ne aineistot,
jotka olennaisella tavalla valaisevat viranomaisten keskeisid yhteiskunnallisia tehtdvid, toimivaltaa,
toiminnan suunnittelua, johtamista ja padtoksid seki niiden tiytintdonpanoa ja vaikutuksia kansalaisiin,
eri vaestoryhmiin ja ymparistoon samoin kuin kansalaisten ja viranomaisten valistd vuorovaikutusta (HE
191/2016 vp, s. 10). Yksityisiin arkistoihin sisdltyy laajasti tietoa esimerkiksi kansalais- ja
jarjestotoiminnasta, litke- ja elinkeinoelimisti, poliittisten puolueiden toiminnasta, merkkihenkil6isti ja -
tapahtumista, tavallisten ihmisten arjesta, paikallishistoriasta ja vihemmistoista.

Kulttuuriperintéaineistoa ja -organisaatioita on kuvattu myOs esimerkiksi tekijinoikeusdirektiivissa.
Kulttuuriperintaineistoja siilytetddn erilaisissa organisaatioissa. Arkistot keskittyvit asiakirjalliseen
tietoon, mutta esimerkiksi my6s museoissa on esineiden lisiksi paljon asiakirjallista tietoa. Rajat
museoiden, arkistojen ja kirjastojen vililld eivit ole mustavalkoisia. Ndmid ns. muistiorganisaatiot
hallitsevat vain osaa kansalliseen kulttuuriperint66n kuuluviksi katsottavista aineistoista. Tietoa syntyy
valtavasti koko ajan, osalla voisi olla kansallisen kulttuuriperinnén kannalta arvoa, mutta titd ei aina
tunnisteta.

Tiedon elinkaari

Tiedon elinkaari kisittdd ajanjakson tiedon laatimisesta tai saapumisesta tiedon tuhoamiseen tai
arkistointiin. Elinkaariajattelu on ollut pohjana niin arkistolain kuin tiedonhallintalainkin sddtimisen
yhteydessd. Jari Lybeck kirjoittaa kirjassa ”Arkistot yhteiskunnan toimiva muisti” sivuilla 21-22, ettd
elinkaari on jatkumo. Asiakirjan elinkaaren kisite tuli suomalaiseen arkistotoimeen 1980-luvun alussa
samaan aikaan, kun arkistolainsdddint6d uusittiin. Asiakirjahallinnon tavoin my0s elinkaaren kisite on
amerikkalaista perua. Elinkaaresta on tullut suomalaisen arkistoajattelun keskeisimpia elementteja.
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Perinteisessda amerikkalaisessa mallissa asiakirjalla on itse asiassa kaksi elinkaarta. Ensimmiiseen
elinkaareen kuuluu asiakitjan tuottaminen/vastaanottaminen, jakelu, kaytto, siilytys ja havitys tai siirto
arkistoon. Toinen elinkaari muodostuu toimenpiteistd, joita arkistonhoitaja kohdistaa hinen
hoidettavakseen siirrettyithin, pysyvasti siilytettaviin asiakirjoihin. Malli voi pahimmillaan pilkkoa
asiakirjojen kisittelyn irrallisiin osiin, vaikka elinkaaren eri vaiheilla on ilmeisia yhteyksii toisiinsa.

Kanadan ja Australian arkistolaitoksissa on kehitetty malli asiakirjojen kontinuumista (continuum) eli
jatkumosta, jossa asiakirjojen eri kisittelyvaiheet nahdddn saman kokonaisuuden toisiinsa vaikuttavina
osina. Tama on nimenomaan kanadalainen muotoilu jatkumoajattelusta. Yksinkertaistaen voidaan sanoa,
ettd kontinuumiajattelussa hylitiin nikemys asiakirjojen lineaarisesta etenemisestd tiettyjen, toisistaan
selkedsti erottuvien vaiheiden kautta historialliseen arkistoon (tai havitykseen). Asiakirjat ovat
periaatteessa aina ajankohtaisia, ja eri vaiheet limittyvit toisiinsa. Tuoreella asiakirjalla voi olla
tutkimusarvoa ja vastaavasti vanha asiakirja saattaa syystd tai toisesta tulla jilleen arvokkaaksi

organisaation varsinaisen toiminnan kannalta.

Lybeck jatkaa, ettd asiakirjojen elinkaari on kuitenkin yhteniinen jatkumo. Elinkaaren alkupéissi tehdyt
ratkaisut vaikuttavat sen loppupiahin, kuten esim. asiakirjojen sailymiseen, kiytettivyyteen ja seulontaan,
minkd vuoksi asiakirjahallinnon ja arkistotoimen tiivis yhteistyé on valttimitontd. Yhteistyon tarve
korostuu sihkéisten tietojdrjestelmien yhteydessd. Suomessa asiakirjahallintoa ja arkistotointa pidetddn
sisallollisesti lihes samana asiana. * Yksioikoinen tai lilan tarkkaan rajattu elinkaarimalli ei toteuta

yhteentoimivuuden tavoitteita yli kayttotarkoitusten rajojen.

Tiedonhallinta

Tiedonhallintalain 2 §:n 9 kohdan mukaan tiedonhallinnalla tarkoitetaan viranomaisen tehtivien hoidossa
tai sen muussa toiminnassa syntyviin tarpeisiin perustuvia toimia ja tietoturvallisuustoimenpiteitd
viranomaisen tietoaineistojen, niiden kisittelyvaiheiden ja tietoaineistoihin sisiltyvien tietojen
hallinnoimiseksi ~ riippumatta  tietoaineistojen  tallentamistavasta ja muista kisittelytavoista.
Tiedonhallinnan kisite tiedonhallintalaissa on sovitettu lain soveltamisen alaan, joten sitd ei voida pitaa
yleisend midritelmidnd tiedonhallinnasta. Tiedonhallinnan kisite sisiltdd tiedon elinkaareen liittyvin
hallinnan. Tdma ilmenee tiedonhallinnan suunnittelua ja toteutusta ilmentivissd tiedonhallintamallia ja
tiedonhallinnan muutosvaikutusarviointia koskevissa tiedonhallintalain sddnndksissa. Tiedonhallintalaissa
ei ole kuitenkaan sdadetty arkistoinnin perusteista, vaan se jad muun sddntelyn varaan. Sinallidin
tiedonhallintalaki el rajaa arkistossa olevia tietoaineistoja  tiedonhallintalain  soveltamisen
ulkopuolellekaan. Tiedonhallinta -kisitteeni kattaa arkistoinnin tehtdvin, mutta tiedonhallintalaki ei kata
kaikkia arkistoinnin tehtdvia.

4 Lybeck, s. 216
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2. Arkistolain sdantelykohteet

2.1. Arkistonmuodostajat

Arkistolain organisatorinen soveltamisala miiritellddn padosin arkistonmuodostajan méarittelyn kautta.
Arkistolain 1.1 §:n mukaan laki koskee seuraavia arkistonmuodostajia:

1) valtion virastoja, laitoksia, tuomioistuimia ja muita lainkiyttGelimid sekd muita valtion

viranomaisia;
2) kunnallisia viranomaisia ja toimielimia;

3) Suomen Pankkia, Kansanelikelaitosta, muita itsendisid julkisoikeudellisia laitoksia ja
yliopistolaissa (558/2009) tarkoitettuja sadtiyliopistoja.

4) valtion ja kunnan litkelaitoksia;
5) ortodoksista kirkkokuntaa ja sen seurakuntia; seka

6) muita yhteisojd, toimielimid ja henkil6itd niiden suorittaessa julkista tehtivaa lain tai
asetuksen taikka lain tai asetuksen nojalla annetun sddnnoksen tai mairdyksen perusteella
siltd osin kuin niille timin tehtavin johdosta kertyy viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) tarkoitettuja asiakitjoja.

Arkistolain 1.4 §:n mukaan valtioneuvosto ja ministeriét ovat yksi arkistonmuodostaja. Arkistolaissa
sdadetyssi luettelossa miiritellddn, mihin arkistonmuodostajiin arkistolakia organisatorisesti sovelletaan.

Arkistonmuodostajien luettelo ei ole kuitenkaan tyhjentivi 1 momentissa sdddettynd. Pykilin 2
momentissa mairitelladn arkistolain soveltamista eduskuntaan seki eduskunnan virastoihin siten, etta
eduskuntaan, eduskunnan oikeusasiamiechen kansliaan, valtiontalouden tarkastusvirastoon ja
kansainvilisten suhteiden ja Euroopan unionin asioiden tutkimuslaitokseen sovelletaan kuitenkin vain 6
ja 7 §:d sekd 8 §:n 1 ja 2 momenttia. Sanamuodoltaan 2 momentti ei ole onnistunut, koska 1 momentissa
ei mairitelld eduskuntaa ja eduskunnan virastoja arkistonmuodostajiksi, vaan arkistonmuodostajan asema

madriytyisi ndissd 1 momentin 6 kohdan perusteella.

Arkistolain soveltamisalan ulkopuolelle jad 3 momentin mukaan tasavallan presidentin arkisto, josta
saadetddn erikseen. Sadnnoksessa viitattu koskee tasavallan presidentin arkistoa, josta sdddetddn tasavallan
presidentin kansliasta annetun lain (100/2012) 84 §:n mukaan tasavallan presidentin asetuksella. Saman
pykilin mukaan tasavallan presidentin kanslian arkistoon sovelletaan arkistolakia. Tasavallan presidentin
arkistosta sdddetddn tarkemmin siitd annetussa tasavallan presidentin asetuksessa (151/2015).

Arkistolain 2 §:ssd on todettu, ettd evankelisluterilaisen kirkon arkistoihin sovelletaan, mitd kirkkolaissa
saadetadn. Niin ikddn samassa pykildssi mairitellidn eriltd osin Ahvenanmaalla toimivien valtion
viranomaisten  arkistointia. Arkistointia koskeva sddntely kuuluu muilta osin maakunnan
lainsdddantovaltaan.

16



Arkistolain 8 §:n mukaan arkistonmuodostajan vastuulla on mairitd, miten arkistotoimen suunnittelu,
vastuu ja kdytinnon hoito jrjestetddn. Lisdksi sen vastuulla on mdiritd tehtivien hoidon tuloksena
kertyvien asiakirjojen sdilytysajat ja —tavat ja yllapitdd niistd arkistonmuodostussuunnitelmaa.

Arkistolain organisatorista soveltamisalaa ei voida pitda nykyisiin sadntelyvaatimuksiin nahden riittdvana.
Arkistolaki sisaltdd my0Os yksityisarkistoja koskevia sidnnoksid, jota ei ole otettu huomioon lain
soveltamisalaa mairittivissi sidnnoksissd. Toisaalta sddntely tiltd osin vaikuttaa lihinnd Kansallisarkiston
toimivaltaan ja tehtdviin suhteessa yksityisarkistothin. Arkistolaissa sddntelyn kohteena ovat
arkistolaitoksen tehtdvit. Kuitenkin Kansallisarkistosta annetun lain myo6ta arkistolaitosta ei ole endd

olemassa viranomaisorganisaationa.

Arkistolain organisatorinen soveltamisala ei ole yhtenevi julkisuuslain ja tiedonhallintalain kanssa.
Julkisuuslaissa organisatorista soveltamisalaa madrittdd viranomaisen kisite, joka on my6s otettu
tiedonhallintalakiin, silld tiedonhallintalain 2 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan viranomaisella tarkoitetaan
tiedonhallintalaissa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 4 §:n 1 momentissa
tarkoitettuja viranomaisia. Arkistolaissa arkistonmuodostajana pidetdin valtion virastoa tai laitosta, kun
taas julkisuuslaissa valtion viranomaista koskien soveltaminen on kohdennettu valtion
hallintoviranomaiseen sekd muihin valtion virastoihin ja laitoksiin. Téltd osin sddntelysystematiikassa on
lihinna semanttinen yhteensopivuusongelma.

Kuntien osalta arkistolain, julkisuuslain ja tiedonhallintalain sddntelysystematiikka muodostuu
monimutkaiseksi. Arkistolaissa kunnalliset liikelaitokset on mdaritelty erillisiksi arkistonmuodostajiksi
kunnallisista viranomaisista, kun taas julkisuuslaissa kunnalliset liikelaitokset sisaltyvit kunnallisen
viranomaisen mdiritelmdin (HE 30/1998 vp, s. 50). Tiedonhallintalaissa on puolestaan siadetty
tiedonhallintayksikostd, jolloin sddntelyn kohteena on viranomaisorganisaatio kokonaisuudessaan.
Kunnalliset viranomaiset muodostavat tiedonhallintayksikén yhtend kuntaorganisaationa mukaan lukien
kunnalliset liikelaitokset. Arkistolaissa kunnallisten viranomaisten arkistonmuodostajan tehtivien
jarjestiminen on puolestaan sdadetty kunnanhallituksen tehtdviksi ja kunnanhallituksen on miarittiva se
viranhaltija tai toimihenkild, joka johtaa kunnan arkistotointa ja arkistonmuodostusta sekd huolehtii
kunnan pysyvisti séilytettavistd asiakirjoista.

Kuntaliitto on ollut epivirallinen toimija, joka on edustanut kuntia esimerkiksi seulontapditosten
valmistelussa, mutta lainsidddnnén kannalta sen tehtdvd ja edustusvalta tiedonhallinta- ja
arkistointiasioissa ei nayttdydy tdysin selvinid. Erds keskeisid ratkaistavia kysymyksid uudistettavassa
arkistolainsdadidnndssd on myoOs esimerkiksi kuntien ja muiden kuin valtion viranomaisten asema
sahkoisen arkistoinnin ja muiden keskitettyjen arkistoinnin palveluiden kannalta. Organisatorisessa
soveltamisalassa ja sen muutoksissa on keskeistd huomioida my6s mahdolliset kustannusvaikutukset.

Tarkasteltaessa arkistointia koskevaa sdintelyd tietosuojalainsdddinnon ndkokulmasta, arkistoitujen
henkil6tietojen kasittelyd koskeva sddntely kohdentuu rekisterinpitdjadn ja henkilGtietojen kasittelijadn.
Viranomaistoiminnassa paasaantoisesti rekisterinpitdjd on se viranomainen, jonka hallussa viranomaisen
asiakirjat ja niissd olevat henkiltiedot ovat, ellei kisittely tapahdu toisen viranomaisen lukuun esimerkiksi
palvelukeskustehtavia (esimerkiksi Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskus) suoritettaessa,
jolloin rekisterinpitdjyys voi méardytya myos lain nimenomaisen siinnoksen perusteella.
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Arkistointia koskevia vastuita ja velvollisuuksia seka organisatorista soveltamista koskevaa siantelya tulisi
tismentdd ja selkeyttdd. Viranomaistoimintaan kohdistuvat arkistoinnin vastuut ja velvollisuudet tulisi
arvioida jatkovalmistelussa siten, miten ne kohdistuvat viranomaisorganisaatioon. Jos arkistointia
koskevat vastuut ja velvollisuudet ovat viranomaisorganisaation yhteisid, voisi saintelykohteena olla
tiedonhallintalaissa tarkoitettu tiedonhallintayksikké. Sen sijaan arkistossa olevien asiakirjojen hallinta
voitaisiin  kohdentaa sen mukaan, miten toimivaltainen viranomainen maaritellidn julkisuuslain
perusteella. Arkistotoimen ja arkistonmuodostajan kisitteistd voidaan mahdollisesti luopua, koska niilld
ei ole viranomaistoimintaan kohdistuvassa siadntelysystematiikassa merkitystd, kun sddntelykohteena ovat
viranomaisen asiakirjat.

Omana organisatorista soveltamista koskevana kysymyksendin tulisi jatkovalmistelussa arvioida muiden
kuin viranomaisorganisaatioihin sijoitettujen, julkisten hallintotehtivien tai laajemmin julkisten tehtdvien
hoitoa ja niissi muodostuvien asiakirjojen, arkistointia. Arkistolain 1 §{:n 1 momentin 6 kohdassa lain
soveltamisala on sidottu julkisen tehtdvin suorittamiseen lain tai asetuksen taikka lain tai asetuksen nojalla
annetun saannoksen tai mdéariyksen perusteella silti osin kuin timin tehtivin johdosta kertyy
julkisuuslaissa tarkoitettuja asiakirjoja. Julkisen tehtdvin rajojen ja sisillon tunnistaminen on
madrittelemittomyytensd vuoksi haasteellista. Niin ikddn viittaus julkisuuslaissa tarkoitettuun asiakirjaan
jad jossakin madrin sidntelyssa episelviksi, koska julkisuuslaissa on siddetty asiakirjan ja viranomaisen
asiakirjan kasitteistd. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 4 §:n 2 momentin mukaan mita
viranomaisesta saddetddn, koskee my0s lain tai asetuksen taikka lain tai asetuksen nojalla annetun
sdaannoksen tai madrdyksen perusteella julkista tehtivaa hoitavia yhteis6jd, laitoksia, sddtioitd ja yksityisid
henkil6itd niiden kayttdessad julkista valtaa. Arkistolain ja julkisuuslain perusteella arkistolakia sovelletaan
nithin asiakirjoihin, jotka muodostuvat julkisen tehtdvin yhteydessd, kun siind kdytetdin julkista valtaa.

Julkisuuslaki voi tulla sovellettavaksi my0s erityislainsdddinndssi sdddetyn perusteella. Esimerkiksi
ammattikorkeakoululain (932/2014) 21 §:n 2 momentin mukaan ammattikorkeakoulun (osakeyhtio)
toiminnan julkisuuteen sovelletaan, mitd julkisuuslaissa sdadetiddn mainitun lain 4 {:n 1 momentissa
tarkoitetun viranomaisen toiminnan julkisuudesta. Julkisuuslakia sovelletaan siis
ammattikorkeakouluosakeyhtion toimintaan kokonaisuudessaan, eikd pelkistddn sithen osaan, joka on
katsottavissa julkisen vallan kaytoksi. Toisin kuin yliopistojen, ammattikorkeakoulujen asemasta

arkistonmuodostajana ei ole sdadetty erikseen arkistolaissa eika erityislaissa.

Perustuslakivaliokunnan kannanottojen mukaan perustuslain 124 §:ssd  tarkoitetun julkisen
hallintotehtdvin hoitoon tulee soveltaa my6s julkisuuslakia (esim. PeVL 46/2002 vp, s. 10). Julkinen
hallintotehtiva voi sisiltdd muutakin kuin julkisen vallan kédytt6a, joten kaikkiin julkista hallintotehtivaa
hoitaviin julkisuuslaki ei tule suoraan sen soveltamisalaa koskevan siddntelyn perusteella sovellettavaksi.
Tistd syystd erityislacissa on usein sdddetty erikseen julkisuuslain soveltamisesta julkista hallintotehtdvai
hoitavaan. Esimerkiksi jitelain (646/2011) 43.2 §:n mukaan kuntien omistaman jiteyhtion on
noudatettava julkisuuslakia. Tallaisessa tilanteessa arkistolain soveltumista on arvioitava siten, ettd se tulee
sovellettavaksi tillaisissa julkisen hallintotehtdvin hoitamisen yhteydessid viranomaisen asiakirjaksi
tulkittaviin asiakirjoihin. Perustuslakivaliokunta on eri yhteyksissid todennut, ettd hallinnon yleislakeihin
ei ole vilttimatonta viitata julkisten hallintotehtivien sddntelyn yhteydessa tai jos se on selvyyden vuoksi
tarpeen, tulisi luetella kaikki sovellettavaksi tulevat hallinnon yleislait (esim. PeVL 42/2005 vp, s. 3).
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Arkistolaki ei ole kuulunut ndihin hallinnon yleislakeihin, joihin perustuslakivaliokunta on naissi
yhteyksissd edellyttinyt viitattavan.

Tiedonhallintalain 3 §:n 4 momentissa sdddetddn, ettd lain 4 lukua (=tietoturvallisuus) ja 22-27 §:4
(tietojen luovuttaminen, katseluyhteys, tekninen rajapinta, rekisteréintivelvollisuus, asianhallinnan ja
palvelujenhallinnan rekisteritiedot) sovelletaan yksityisiin henkil6ihin tai yhteiséihin taikka muihin kuin
viranomaisena toimiviin julkisoikeudellisiin yhteis6ihin siltd osin kuin ne hoitavat julkista hallintotehtavia.
Yksityisiin henkil6ihin ja yhteis6ihin sekd muihin kuin viranomaisena toimiviin julkisoikeudellisiin
yhteisoihin sovelletaan lisiksi, mitd mainitun lain 4 ja 28 {:ssi (tiedonhallinnan jirjestiminen ja
asiakirjajulkisuuskuvaus) siddetddn niiden kéyttiessa julkista valtaa viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 4 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla, tai kun mainittu laki on sdddetty erikseen
sovellettavaksi niiden toiminnassa.

Arkistolain soveltamisala on nykyiselldin kattava organisatoriselta kannalta, mika on tirkeda huomioiden,
ettd arkistolain soveltamisalassa olevien toimijoiden aineistot ovat tutkimuksen ja kulttuuriperinnén
sallyttimisen kannalta keskeisimpid etenkin julkisen hallinnon toiminnan kuvaamisen kannalta.
Kulttuuriperintaineistojen katoamiseen tai hallintaan liittyvit riskit kasvavat, mikéli arkistolaki ei tule
sovellettavaksi.

Arkistolain soveltamisalassa on huomioitava my6s pykilidkohtaiset vaihtelut. Esimerkiksi 14 § arkistoon
siirrosta koskee lahtokohtaisesti vain valtion viranomaisia, osa pykalistd koskee vain Kansallisarkistoa.

Soveltamisalan kannalta haasteita aiheuttaa arkistolain osin erilainen soveltamisala verrattuna
julkisuuslakiin, tiedonhallintalakiin  ja  tietosuojalainsdddint6on. Poikkeamat ndiden lakien
soveltamisaloissa voivat atheuttaa episelvyyksid lakien soveltamisesta esimerkiksi vastuukysymyksissa.
Tiedonhallinnan alalla vastuukysymyksissid sdddetddn eri vastuunimikkein eri laeissa. Arkistolaissa
siddetadn  arkistonmuodostajasta,  tiedonhallintalain ~ vastuutahoja ~ ovat  viranomaiset  ja
tiedonhallintayksikot seka julkisuuslaissa viranomaiset. Tietosuojalainsdadinndssa puolestaan vastuu on
rekisterinpitdjilld ja osa sddntelystd kohdistuu myds henkil6tietojen kisittelijaan. Roolit médrittyvit lacissa
sdadettyjen tehtdvien kautta, mutta kisitteiden sisalto ja erilaisuus aiheuttavat tulkintaongelmia siitd, minka
lain ja roolin perusteella ollaan toimimassa. Esimerkkind voidaan mainita tiedonhallintamalli ja sen
laadintavastuu. Tiedonhallintamallin laatimisesta vastaa tiedonhallintalain mukaan tiedonhallintayksikko.
Kiytinnossa malliin sisillytetddn muun muassa tiedot arkistonmuodostussuunnitelmista, joita puolestaan
ylldpitda arkistonmuodostaja. Ndmai voivat joskus olla eri organisaatioita. Esimerkiksi valtioneuvosto ja

ministeriét ovat yksi arkistonmuodostaja, mutta eivit yksi tiedonhallintayksikké.

Toisaalta tietosuojalainsdiddinnén mukaan henkil6tietojen sailytysajat miirittelee rekisterinpitija, joten
jos rekisterinpitdjd ja arkistonmuodostaja ovat eri toimijoita, mairittelee rekisterinpitdja siilytysajat ja
arkistonmuodostaja yllapitdd niitd arkistonmuodostussuunnitelmassa. Kaytinnossa tiedonhallintalaissa
saadetty tiedonhallintamalli sisdltdd sekd tietosuoja-asetuksen 30 artiklan mukaiset kasittelytoimia
koskevat selosteet ja arkistolaissa sdddetyn arkistonmuodostussuunnitelman sisilléon. Tilloin
sailytysaikojen mairittely tapahtuu tiedonhallintayksikoissd sen mukaan, mitd sdddostd kuhunkin
tietoaineistoon sovelletaan. Tiedonhallintamallia koskeva kuvaus yllapidetiddn tiedonhallintayksikon
tasolla, eikd sddntely mairittele sitd, miten ylldpitovastuut maardytyvit kussakin tiedonhallintayksikossa.
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Tyoryhma arvioi, ettd arkistointia koskevaa sdintelyd tulisi paivittdd terminologialtaan ja selkeyttia
sisalloltadn. Soveltamisalaa tulisi verrata muuhun tiedonhallintaa koskevaan lainsiddint6on. Lakien
soveltamisaloissa voi olla perusteltuja eroja, mutta selkedsti maaritellyt poikkeukset ja vastuut helpottavat
lainsoveltajien tehtavia.

2.2. Arkistolaitos

Arkistolaissa kdytetddn yha useissa kohdin termii arkistolaitos, jota ei ole endid olemassa. Arkistolaitoksella
tarkoitetaan nykydin Kansallisarkistoa. Asetus arkistolaitoksesta (832/1994), jossa miiriteltiin
arkistolaitokseen kuuluvat organisaatiot, on kumottu. Arkistolaitos-termid on kéytetty ennen
Kansallisarkistosta annetun lain voimaantuloa. Arkistolaissa kéytetystd linjasta poiketen arkistolain 13
§:ssd mainitaan Kansallisarkisto ja maakunta-arkistot. Maakunta-arkistot ovat kuitenkin lakanneet ja ne
ovat osa Kansallisarkistoa. Arkistolaitos-termid on kiytetty lainsdddannossa vield Kansallisarkistoa
koskevan lainmuutoksen jalkeenkin. Kansallisarkisto on arkistoviranomainen Suomessa. Arkistolain 21 a
(:ssd sdddetddn, ettd lain mukaan arkistolaitokselle, Kansallisarkistolle tai maakunta-arkistolle kuuluvien
tehtivien hoitamisesta sdddetiin Kansallisarkistosta annetun lain (1145/2016) 2 §:n 6 kohdassa.

Arkistolaissa on useita kohtia, joissa annetaan oikeuksia, toimivaltaa ja tehtavia Kansallisarkistolle.
Arkistolain 8 §, 10 §, 11 §, 12 §, 14 §, 14 a§, 16 §, 5 luvussa ja 21 a ja b pykilissi on toimijana
Kansallisarkisto. Laissa annetaan Kansallisarkistolle toimivalta antaa mairayksid ja esimerkiksi ottaa
vastaan aineistoja, toisin sanoen toimia arkistoviranomaisena. Arkistolaissa annetaan myds oikeuksia
Kansallisarkistolle poiketa julkisuuslaissa sdddetyisti mairaajoista tiedon antamisessa sekd tiedon

antamisen tavasta.

Arkistolainsdddinnén uudistamisen yhteydessd tulisi tehdd sdddéshuoltoa muualla laissa viitattuihin
arkistolaitoksen tehtiviin, jotta lainsddddnndstd saa selkedn kuvan siitd, mihin viranomaiseen sidannokset
kohdistuvat. My6s lakiehdotusten eduskuntakisittelyssa on kiinnitetty huomiota arkistolaitokseen
viittaamiseen tuoreemmassa lainsaddannossa (PeVL 1/2020 vp).

2.3. Arkistotoimi

Arkistolain keskeisend sddntelykohteena on arkistotoimi. Arkistotoimi viittaa arkistolaissa arkistolain
mukaisten tehtdvien hoitamiseen, jolloin se voidaan nihdad tehtdvikokonaisuutena, mutta myo6s
toimintona viranomaisen organisaatiossa. Arkistotoimen tehtdvind on arkistolain mukaan varmistaa
asiakirjojen kaytettavyys ja siilyminen, huolehtia asiakirjoihin littyvistd tietopalvelusta, mairitelld
asiakirjojen siilytysarvo ja havittaa tarpeeton aineisto (ArkistoLL 7.1 §).

Arkistotoimen tavoitteena on arkistolain 7 §:n 2 momentin mukaan tukea arkistonmuodostajan tehtivien
suorittamista, tukea yksityisten ja yhteisGjen oikeutta saada tietoja julkisista asiakirjoista, ottaa
asianmukaisesti huomioon yksityisten ja yhteisjen oikeusturva samoin kuin tietosuoja sekid varmistaa
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yksityisten ja yhteis6jen oikeusturvaan liittyvien asiakirjojen saatavuus. Asiakirjat palvelevat tutkimuksen
tiedon lahteind. Arkistotoimen vaatimukset on otettava huomioon arkistonmuodostajan tieto- ja
asiakirjahallinnossa.

Arkistolaissa sdddetty arkistotoimi kohdistuu arkistonmuodostajan arkistoon eli ldhtokohtaisesti kaikkiin
arkistonmuodostajan toiminnan tuloksena muodostuneihin asiakirjoihin riippumatta siitd, kaytetdanko
niitd alkuperiisessa kayttotarkoituksessa, siilytetdidnko niitd muiden lakisddteisten velvoitteiden vuoksi vai
sillytetianké niitd yleisen edun mukaisiin arkistointitarkoituksiin. ‘Toisaalta sddntely jattdd
tulkinnanvaraiseksi sen, mihin toimintoihin arkistotoimen tehtivat kohdistuvat, koska arkistolaissa on
saadetty otettavaksi arkistotoimen vaatimukset huomioon tieto- ja asiakirjahallinnossa. Tiastd
nidkokulmasta arkistolaki vaikuttaa olevan osin jopa ristiriitainen sen kanssa, mitd arkistotoimella
tarkoitetaan ja mitkd ovat arkistotoimen vaatimukset. Huomionarvoista on myo6s ollut, ettd aiemmin
julkisuuslain 18.1 §:n 4 kohdassa oli sdadetty hyviin julkisuus- ja salassapitorakenteeseen kohdistuvien
vaatimusten huomioimisesta viranomaisten tieto- ja asiakirjahallinnossa, muttei arkistotoimessa. Tassa
suhteessa arkistotoimea ei ainakaan viranomaisen organisaation osana voida pitda erillisend toimintona,
vaan arkistotoimen vaatimukset ja tehtdvit kohdistuvatkin viranomaisen hallinnollisissa rakenteissa
asiakirja- ja tietohallinnon tehtivien hoitoon osana muualta lainsdddinnéstd tulevia vaatimuksia.
Arkistolaissa tarkoitettuja arkistotoimen tehtdvid onkin syyta arvioida tiedonhallintana, jota tehddin
arkistoituihin asiakirjoihin, koska viranomaisen asiakirjojen hallintaan on vaikuttanut keskeisesti aiemmin
siddetyn perusteella julkisuuslain 18 §:ssi sdddetyt vaatimukset sekd nykyisin voimassa olevan
tiedonhallintalain sddntely.

Arkistotoimen sisdltéd on mairitelty alun perin 1981 arkistolain perusteluissa, joiden mukaan
arkistolainsaadidnndssa madrattyja toimenpiteitd, jotka arkistoihin ja asiakirjoihin kohdistetaan,
kutsuttaisiin yhteisnimitykselld arkistotoimi. Arkistotoimeen kuuluisivat sekd asiakirjojen jrjestimiseen
ja siilyttimiseen ettd niiden hdvittimiseen kohdistuvat tehtdvit. Arkistotoimeen on katsottu kuuluvan siis
esimerkiksi siilyttimiseen liittyvdat tehtdvit, joita on kdytinnossi nykypdivind esimerkiksi
digitointitoiminta.

Arkistolain 6 § perusteluissa todetaan seuraavaa (HE 187/1993 vp, s 7): Arkistotoimen tehtivini on
arkistoon kuuluviin asiakirjoihin littyvd tietopalvelu ja sen edellytysten luominen. Asiakirjojen
kaytettivyyden varmistaminen kasittid niiden rekisteréinnin ja muun kirjaamisen, arkistoinnin ja
luetteloinnin seka erityisesti atk-aineistojen tallentamisen ja tulostamisen suunnittelun siten, etti tietojen
kiytt6 on helppoa ja taloudellista my6s tulevaisuudessa. Asiakirjojen sdilyminen varmistetaan
huolehtimalla siitd, ettd asiakirjat laaditaan arkistokelpoisia menetelmid kidyttden ja sdilytetddn
asianmukaisissa tiloissa. Pysyvidd siilytysarvoa on kuitenkin vain murto-osalla arkistonmuodostajan
tehtdvien hoidon tuloksena kertyvistd tallenteista, joten tietojen siilytysaikojen mairittely ja
tarpeettomaksi  kdyneen aineiston hivittiminen on tirkedd sekd tallenteiden siilytys- ja
kayttokustannusten ettd tietojen kdytettivyyden kannalta.

Nykyisen arkistolain perusteluissa on todettu arkistotoimen tavoitteiden suuntautuvan kolmelle taholle.
Perustelujen mukaan arkistotoimi oli jirjestettdva ja hoidettava siten, ettd asiakirjat tukevat ja edistavit
arkistonmuodostajan omaa pdivittiistd toimintaa. Tassd mielessd arkistotoimi liittyi osaksi viranomaisen
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tietohallintoa. Arkistotoimi tuli my6s hoitaa niin, ettd yksityisten ja yhteis6jen oikeusturvaan liittyvien
tietojen ja asiakirjojen siilyminen ja saatavuus, samoin kuin tarvittaessa niiden salassapito, on varmistettu.
Tiahan liittyen arkistotoimen on palveltava myo6s niitd tavoitteita, joita julkisuuslainsdddinndssa asetetaan.
Pitkalla aikavalilla arkistotoimen kolmas keskeinen tavoite oli tieteellisen tutkimuksen palveleminen,
minkd vuoksi osa asiakirjoista tulee sdilyttdd pysyvisti.

Arkistolain esitGissd korostetaan, ettd arkistotoimen tavoitteiden saavuttaminen taloudellisella ja
tarkoituksenmukaisella  tavalla edellyttdid sen osa-alueiden koordinoimista kokonaisvaltaiseksi
asiakirjahallinnoksi siten, ettd asiakirjat palvelevat tiedonlihteini elinkaarensa kaikissa vaiheissa. Tama
edellyttdd my®0s sitd, ettd arkistointiin liittyvat kysymykset ja vaatimukset otetaan huomioon viranomaisten
kaikessa asiakirja- ja tietohallinnossa sekd tietojenkisittelyssd. Automaattiseen tietojenkasittelyyn ja
sahkoiseen tiedonsiirtoon perustuvien jarjestelmien korvatessa laajenevassa mairin  perinteistd
paperiasiakirjoihin perustuvaa viranomaistoimintaa on erityisen tarkeita, ettd arkistotoimen ja asiakirjojen
pysyvan  siilytystarpeen  asettamat vaatimukset otetaan huomioon jo  tietojirjestelmien

suunnitteluvaiheessa.

Arkistolaissa sdddetyt arkistotoimen tehtivit ovat osin rinnakkaisia tiedonhallintalaissa tarkoitetun
tiedonhallinnan ja mainitussa laissa tiedonhallintayksikéille sdddettyjen velvoitteiden kanssa.
Arkistotoimen tehtivilld on ollut paillekkaisyyksid my6s nyt kumotun hyvii tiedonhallintatapaa koskevan
julkisuuslain 18 §:n ja julkisuusasetuksen kanssa. Arkistotoimen tehtaviin katsotaan kuuluvan varsinaisen
arkistoinnin ohella my6s arkistonmuodostajan tehtivien hoitamisen tukeminen ja kiytettivyyden
varmistaminen. Arkistointia lukuun ottamatta ndistd tehtdvistd sdddetddn  keskeisin  osin
tiedonhallintalaissa. Toisaalta tiedonhallintalain esitissd todetaan, ettd tietoturvallisuuteen ja
tietojarjestelmien toimintaan kohdistuvia saiannoksid lukuun ottamatta tiedonhallintalaki ei vaikuta siihen,
miten arkistotoimen tehtdvid arkistolain mukaan hoidetaan (HE 284/2018 vp, s. 68).

Arkistotoimi on kisitteellisesti monimerkityksellinen, eikd silli ole ollut viranomaisten hallinnon
jarjestimisessd suurta merkitystd, koska viranomaiset ovat jirjestineet arkistotoimen tehtivit oman
organisaatiorakenteensa mukaisesti. Sdantelykohteena arkistotoimi ei ole itsessdan merkityksellinen, vaan
ne tehtivit, joilla varmistetaan kansalliseen kulttuuriperintéén ja muuhun yleisen edun mukaista
arkistokdyttotarkoitusta varten arkistoitujen asiakirjojen ja muiden tietoaineistojen siilyvyys,
kayttokelpoisuus ja kiyttd arkistosta. Arkistointiin liittyvat tehtavit vaikuttavat asiakirjojen ja muiden
tietoaineistojen elinkaareen siten, ettd niiden arkistokelpoisuus pitdd varmistaa. Tédstd on sdddetty
tiedonhallintalain 15.1 §:n 6 kohdassa. Asiakirjojen ja niiden muodostumista kuvaavien tietojen hallinta
perustuu kuitenkin tiedonhallintalaissa viranomaisen operatiivisten tarpeiden ja muun muassa
asiakirjajulkisuuden toteuttamisen varmistamiseen. Arkistokelpoisuuden varmistamisesta ei ole sdadetty
tarkemmin tiedonhallintalaissa, vaan se jid muun sdantelyn varaan.

Sanat arkistointi ja arkistotoimi poikkeavat sisdlloltadn toisistaan siten, ettd arkistotoimi on kattavampi.
Arkistointi tai arkistointivaihe alkaa tiedonhallinnan ja tietosuojasddntelyn perusteella siilytysvaiheen
lakattua, eli on selkedsti viranomaisten tiedon varsinaisen kisittelyvaiheen ja yksiléiden etujen ja
velvollisuuksien jilkeen alkava vaihe. Toimenpiteena arkistointi on epamairaisempi, silld se ei voi
tarkoittaa pelkkda arkistoon siirtoa, koska asiakirjat voivat olla siilytystarpeiden lakkaamisen jilkeisessd
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arkistointivaiheessa jo ennen varsinaista arkistoon siirtoa. Arkistoinnin kannalta on keskeisti, ettei
arkistoon siirrettavaa tietoa jouduttaisi muokkaamaan, vaan tiedon muoto ja metatiedot olisivat valmiiksi
yhteensopivia arkistotarkoitusten kanssa. JatkotyGssa tulee arvioida se, ettd sddntely on riittdvin kattavaa
toteuttaakseen keskeiset paamaarit.

2.4. Arkistolain yksityisarkistoja koskevat sidnnokset

EU:n yleinen tietosuoja-asetus, tietosuojalaki, laki Kansallisarkistosta, arkistolaki sekd laki yksityisten
arkistojen valtionavusta (1006/20006) sisdltaviat sidnnoksid yksityisarkistoista. Tiedonhallintalaki ei
sovelleta yksityisarkistoithin, mutta samoja sdadettyjd tietoturvamenettelyitd tulee Kansallisarkiston
noudattaa yksityisarkistojen kuin myds viranomaisten aineistojen osalta.. Tdmi luku keskittyy erityisesti

arkistolain 5 luvun sainnoksiin.

Yksityisilld arkistoilla voidaan kasittdd yksityisten henkiléiden, sukujen taikka yksityisoikeudellisten
yhteis6jen arkistoja, ts. asiakirjakokoelmia ja -kokonaisuuksia. Yksityinen arkisto tai sithen kuuluvia
asiakirjoja voidaan arkiston omistajan kanssa tehtivin sopimuksen nojalla ottaa Kansallisarkiston tai
arkistolaissa tarkoitetun arkiston siilytettidvaksi ja hoidettavaksi (17.1 §). Kéytinnossd kyse on pitkilti
luovutuksista, eika talletuksista. Luovutus tarkoittaa tilanteita, joissa arkistolle luovutetaan kaikki
aineistoon liittyvit oikeudet. Talletuksessa arkistonmuodostajalle jad oikeuksia maaritd aineiston kaytosta
ja mahdollisuus saada aineisto takaisin.

Kansallisarkistosta annetun lain 2 §:n 4 kohdassa sdddetiddn Kansallisarkiston tehtavisti liittyen yksityisiin
asiakirjoithin ja arkistoihin. Kansallisarkiston tehtivind on mainitun lainkohdan mukaan edistdd
kansalliseen kulttuuriperintoon kuuluvien yksityisten asiakirjojen ja nithin sisiltyvien tietojen séilymista,
hankkia niitad aineistoja pysyvain siilytykseen sekid osallistua yksityisen arkistotoiminnan kehittimiseen
yhteistyossa yksityisen arkistotoiminnan harjoittajien kanssa. Sdannds tuo hallituksen esityksen (HE
191/2016 vp) mukaan nykytilaa selkeyttidvisti esille Kansallisarkiston roolin yksityisten asiakitjojen
sailymisen edistdjind ja sailyttdjand. Lisiksi se luo Kansallisarkistolle velvoitteen osallistua yksityisiin
arkistoaineistoihin ~ kohdistuvan  arkistotoiminnan  kehittimiseen  yhteistyossi  yksityisten
arkistotoimijoiden kanssa. Yksityisilld arkistotoimijoilla on keskeinen rooli yksityisten arkistoaineistojen
sailyttdjind ja saatavuuden takaajina. Kansallisarkistolla on hallituksen esityksen mukaan titd toimintaa
tukeva rooli. Sddnnokselld ei tavoitella Kansallisarkistolle hankittavien yksityisten asiakirjojen mairin
kasvattamista. Hankinnat ovat esityksen mukaan nykytilaa vastaavasti riippuvaisia Kansallisarkiston
harkinnasta ja tihdn tehtivdan ohjattujen varojen maarasta.

Arkistojen vastaanottamiseen liittyy niiden sdilytys, mutta my6s tiedon antaminen. Kaytettivyys ja
saatavuus antavat tiedolle arvoa. Yksityiseen arkistoon kuuluvien yksityisten kitjeiden ja muiden
asiakirjojen julkisuutta koskee, mitd julkisuudesta luovuttajan kanssa on sovittu (Arkistolaki 17.2 §).
Julkisuudesta on lisiksi soveltuvin osin voimassa, mité julkisuuslaissa sdddetddn. Soveltuvin osin -ilmaisu
ei ole selvirajainen. Erityisesti julkisuuslaki tulisi sovellettavaksi, jos yksityiseen arkistoon sisaltyy
viranomaisen asiakirjoja tai julkiseen tehtivain liittyvia asiakirjoja. Koska pelkki tiedon siilyttiminen ei
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ole arkistojen intressissd tai yhteiskunnan kannalta hyodyllistd, yksityisen tahon kanssa tehtivassi
sopimuksessa tulisi turvata tietojen riittdvin laaja saatavuus ja vilttid kohtuuttomia sopimusehtoja. Usein
yksityisarkistojen vastaanotossa on kyse hyvin vanhojen tai kuolleiden henkiléiden arkistoista.
Sopimuksilla voidaan haluta sitoa tietojen antamiseen liittyvda paatosvaltaa arkiston luovuttajalle tai timin
perikunnalle. Vuosien saatossa tillaisen vastuutahon tunnistaminen ei ole selvda. Kansallisarkiston ei ole

velvollisuutta ottaa vastaan aineistoja, joiden kaytt66n liittyy kohtuuttomia ehtoja. Hankintojen

bl

tekeminen voi olla suomalaisen kulttuuriperinnén kannalta merkittavdd, esimerkiksi ulkomaisissa
arkistoissa voi olla aineistoja, joissa on merkittivai tietoa suomalaisesta historiasta ja kulttuurista.

Tietosuoja-asetus ja -laki antavat rekisterinpitdjille oikeuden mddritelld yleisen edun mukaista
arkistointitarkoitusta. Usein yksityisarkistojen kohdalla voi olla kyse tilanteista, joissa aineisto on
henkil6kohtaista, eli tiedot ovat syntyneet ns. kotitalouspoikkeuksen piirissd. Kuitenkin, kun arkisto
luovutetaan arkistotoimijalle, on my6s arkistointi késittelytoimi, joka on tietosuojasadntelyn piirissa, eiké
kyse ole endi kotitalouspoikkeuksen alasta.

Rekisterinpitdjd tekee yksityisten arkistojen henkilotietojen ~arvonmadirityksen”. Jos kyse on
kotitalouspoikkeuksen piiristd, maaritysta ei ole tehty lainkaan. Tietosuojasdantelyn mukaan yleisen edun
mukainen arkistointi tai tietojen sailyttiminen pysyvisti on sallittua vain tassd tarkoituksessa. On jossain
madrin kyseenalaista, onko yksityisen henkilon tai organisaation tekemi arvonmiaritys oikean kaltaista tai
onko sita tehty. Usein yksityisten henkil6iden arvonmairitykseen liittyva osaaminen on vihiista tai sithen
saattaa liittyd vahvasti subjektiivisia kokemuksia ja nikemyksia, esim. tunnesiteitd. Kansallisarkiston tai
muun arkistotoimijan tuleekin arvioida hankkiessaan aineistoja myGds sen arvoa, ja vain kulttuuriperinnén
kannalta arvokkaita aineistoja on syyta sailyttaa ja ottaa vastaan. HenkilGtietojen siilytyksen perusteita on
my0s arvioitava. Mikali tiedoilla ei nahda olevan yleisen edun mukaista arvoa, tulisi ne tai olisi tullut,
hévittdd. Viranomaisaineistojen osalta seulontapiitdkset ilmentdvit pitkilti jo etukiteen yleisen edun
mukaista arvoa, mutta yksityisten arkistojen kohdalla tillaista toimivaltaa ei ole kuin rekisterinpitajalla.

Arkistolain 17 §:n sddnnOksistd ei selkedsti ilmene, minkd luonteisesta sopimuksesta pykaildssd
tarkoitetuissa tilanteissa on kyse, eli onko kyse asiakirjojen sailyttimisestd niiden omistajan lukuun vaiko
omistusoikeuden siirtymisesti kokonaisuudessaan valtiolle. Arkistolain esitdiden perusteella asia on
osapuolten sovittavissa, silli 17 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd sopimus voi
oikeudelliselta luonteeltaan olla talletus tai luovutus (HE 187/1993 vp, s. 10). Sopimuksen oikeudellisella
luonteella on vaikutusta esimerkiksi tietosuojalainsiagdinnoén mukaisten velvoitteiden jakautumiseen
osapuolten vililld ja julkisuuslainsidddnnon soveltamiseen. Asiakirjaa, joka on annettu viranomaiselle
yksityisen lukuun suoritettavaa tehtivda varten, ei pideta julkisuuslaissa tarkoitettuna viranomaisen
asiakirjana. Arkistolain 17 §:n 2 momentin mukaan arkistoon kuuluvien asiakirjojen julkisuudesta voidaan
sopia osapuolten kesken. Sidnnoksen esitOissd todetaan, ettd yksityisarkistoithin saattaa sisaltyd myos
aineistoa, jonka julkisuutta on rajoitettava kolmannen osapuolen intressin vuoksi. Mikili tillaista aineistoa
yksityisarkistojen joukossa on, tulee sithen soveltaa mité asiakirjojen julkisuudesta on sdddetty tai méaritty
(HE 187/1993 vp, s. 10). Julkisuuslaista poikkeavasti ei voida sopia. Sddnnoksessd kiytetddn arkiston
omistaja -termid. Arkisto tarkoittaa tdssd yhteydessd asiakitjojen/tietojen joukkoa tai kokonaisuutta.
Arkisto on siis tietoa, tiedon omistajuus on kisite, mistd on kirjoitettu my6s oikeuskirjallisuudessa, eikd
sitd ole tyhjentivdsti voitu mddritelld. Sithen voidaan ainakin katsoa kuuluvan hallintaoikeuksia,
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midrdysvaltaa seka etenkin yksityisarkistoissa tekijinoikeuksia. Arkistolain jatkokehittimisessa olisi syyté
kiydad terminologia ldpi siltd kannalta, ettd termit olisivat mahdollisimman yksiselitteisid. Omistaja-termin
kohdalla on huomattava my0s, ettd omistaja ja luovuttaja voivat olla eri taho. Arkiston
lunastamistilanteissa, joissa havaitaan tuhoutumisvaarassa olevaa, kulttuuriperinnén kannalta arvokasta

aineistoa, ei luovuttajaa tai omistajaa ole valttimattd 16ydettivissa.

Tiedon antamisessa on huomioitava tietosuojasddntely mahdollisten sopimusrajoitteiden lisaksi.
Tietosuojalainsdadintod sovelletaan yksityisiin arkistoihin, jos niissd on eldvien henkil6tietoja. Vaikkei
julkisuuslaki tulisikaan sovellettavaksi, on tietosuojan edellyttimit suojatoimet ja perusteet luovuttaa
tietoa otettava huomioon, eikd niistd voida sopimuksella luopua.

Jollet yksityisarkiston luovuttaja ole luovutussopimuksessa asettanut asiakirjojen kaytélle rajoituksia, ovat
yksityisarkistojen analogiset asiakirjat padsddntOisesti vapaasti ndytettdvissd lukuun ottamatta
henkilGrekistereitd, jotka sisaltiviat tietoja elossa olevista henkilGistd. Silloin kun yksityisarkiston
aineistoon sisaltyy yksityiselle viranomaistehtdvin hoidossa kertyneiti, salassa pidettivid tietoja - esim.
ulkopolititkkaa, pankkisalaisuutta tai terveydentilaa koskevia tietoja - on téllaiset asiakirjat pidettdva salassa
viahintain yhtd kauan kuin vastaavat viranomaisen asiakirjat. Esteena yksityisarkistojen kaytolle voi myos
olla arkiston huono kunto.

Yksityisarkistoihin siséltyvistd muista asiakirjoista kuin henkilorekistereistd voidaan luovuttaa kopioita,
jollei luovutusehdoissa ole rajoituksia tai muu lainsaddinto sitd estid. Silloin kun yksityisarkiston luovuttaja
on luovutussopimuksessa kieltanyt arkiston tai sen tiettyjen osien kayton méariajaksi tai asettanut kaytolle
erityisid ehtoja, on niitd méariaikoja ja ehtoja noudatettava. Yksityisarkistojen tietoja, jotka koskevat
tietosuoja-asetuksessa madriteltyjd erityisid henkil6tietoryhmid (ns. arkaluonteiset henkilétiedot),
annetaan kaytettdviksi vain tietosuojalainsiadinndssd mainittuithin hyvaksyttaviin kayttotarkoituksiin.

Jos yksityisen hallussa oleva arkisto tai sithen kuuluva asiakirja, joka on tieteellisen tutkimuksen kannalta
tai muusta syystd merkityksellinen ja joka ilmeisesti on vaarassa tuhoutua tai hivita, taikka jos se tarjotaan
myytiviksi, Kansallisarkistolla on kidytettdvissd olevien mairarahojen puitteissa oikeus lunastaa kiaypain
hintaan yksityinen asiakirja tai arkisto taikka ottaa siita jiljennos (19.1 §).

Arkistolain 20 §:n nojalla Kansallisarkisto voi mairati, ettd yksityinen asiakirja, kokoelma tai arkisto, jonka
voidaan olettaa tiyttivin 19 §:n 1 momentissa tarkoitetut edellytykset, on vilittOmasti siirrettava
sallytettavaksi Kansallisarkistoon tai maakunta-arkistoon taikka muuhun varmaan siilytyspaikkaan
viranomaisen luona sithen saakka, kunnes kysymys lunastamisesta tai jiljentimisesta on lainvoimaisesti
ratkaistu (20.1 §). Sd4nnds vaatii selkedsti siddoshuoltoa termien osalta, mutta my6s muuten sisilléltddn
siten, ettd se huomioisi my6s sahkoisten tallenteiden turvaan ottamisen. Edellytyksend pykilin
menettelylle on, ettd arkiston tulee olla tieteellisen tutkimuksen kannalta merkittdvd tai muuten
merkityksellinen, minkd tulee olla yleensikin yksityisten arkistojen hankinnassa lihtékohtana.
Perustuslain 15 §:n mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen
tarpeeseen tayttd korvausta vastaan sdddetddn lailla. Tiedon taloudellisen arvon mairittiminen on
haastava tehtivi, arvon voidaan katsoa riippuvan esimerkiksi arkiston laajuudesta, kiyttOtarpeista ja -
mahdollisuuksista.
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Lunastaminen tai jaljennéksen ottaminen ovat saidannoksen sanamuodon perusteella valinnaisia keinoja,
ja Kansallisarkistolla on toimivalta valita kdytettivissi olevien keinojen vililld. Jaljennéksen ottaminen on
yksityisen arkiston omistajan omistusoikeutta vihemmin rajoittava toimenpide, joten sitd tulisi
mahdollisuuksien mukaan soveltaa ensisijaisesti, myos hallinnon oikeusperiaatteet huomioon ottaen.

Samalla 19 § 1 momentin mukaisissa tilanteissa on madrittava lunastetun aineiston julkiseksi tulosta
noudattaen soveltuvin osin, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa siddetdin.
Tulevaisuudessa on yhid todenndkoisempidd, etti lunastettavien tietojen osalta kyse on
tietokokonaisuuksista, jotka ovat esimerkiksi tallennettuja henkilon tietokoneelle. Analogisessa
maailmassa tuhoutumisen tai hédvidmisen riski on voinut johtua esimerkiksi siitd, ettd paperit ovat
sijainneet niiden siilyttimiseen tdysin sopimattomissa tiloissa. Havidmisen tai tuhoutumisen uhkan
toteutumisen arviointi ei ole tietoteknisesti yllipidettivissid tiedoissa yhti selvdd kuin analogisessa
ymparistossi. Voidaan kysya, mika tekiji tiedostoja uhkaa ilmeiselld tavalla. Uhkana voisi olla esimerkiksi
fyysisen tallennusvilineen katoaminen tai tuhoutuminen taikka tiedostomuodon sopimattomuus
pitkédaikaisen siilytyksen tarkoituksiin. Arvon mairittiminen on mydskin mennyt entistd hankalammaksi
ja kyse on sihkoéisen tiedon jiljentdmisesta tai siirtimisestd, jolloin tiedot voidaan myos yleensa vaivatta
palauttaa. Tiedostokopion ottamisesta ei atheudu todennikdisesti juurikaan kuluja. Jatkossakin on tarkead
huomioida my6s analogisen aineiston lunastustilanteet ja Kansallisarkiston oikeudet hankkia
kulttuuriperinnén kannalta keskeisia aineistoja.

Kansallisarkistolla ei ole nykytilassa ollut, lihinna resurssien vuoksi, juurikaan mahdollisuuksia lunastaa
tai turvata tietoja. On my6s huomattava, ettd lunastettavien tai ”pelastettavien” tietojen havaitseminen ja
l6ytiminen on vaikeaa ja perustuu lihinnd valveutuneiden yksityishenkiléiden yhteydenottoihin.

Kansallisarkisto voi pitdd rekisterida tieteellisen tutkimuksen kannalta merkityksellisistd yksityisistd
arkistoista ja nithin kuuluvista asiakirjoista (18 §). Uudistettavassa arkistolaissa vastaavan tyyppinen
valtuus on syyti sdilyttda, silld asiassa on kyse tietojen luetteloinnista, metatiedoista ja tiedon saatavuuden
edistimisestd. Rekisteri-kisitteestd voitaisiin luopua, mutta on tirkedd huomata my6s se, mitd tietoja
saadaan luetteloida. Nama luettelointitiedot toimivat erilaisten hakutoiminnallisuuksien pohjatietona, ja
tiedon  saatavuus ja  lO0ydettivyys  asianmukaisella  tavalla  voi  edellyttdd  esimerkiksi
arkistonmuodostajahenkilén nimen tai muun henkilétiedon kéyttéd hakutekijina.

Yksityisid arkistoja koskeva saintely on hajallaan. Yksityisten arkistojen hallinta syntyvaiheessaan ei ole
saanneltyd, kun kyse on  arkistonmuodostuksesta. = Viranomaisten  asiakirjahallinta  ja
arkistonmuodostuminen on sddnneltyd, mutta yksityisten henkiléiden, yhteis6toimijoiden ja
organisaatioiden arkistonmuodostus voi olla jisentymatontd. Yksityisarkistoissa ei ole useinkaan kyse
selkeistd asiakirjakokonaisuuksista, joita hallinnoitaisiin tietyissd paikoissa ja tietylld logiikalla. ” Arkistot”
voivat olla kovalevyilld, levykkeilld tai paperit hajallaan eri paikoissa taikka yhteisGjen yhteisesti wiki-
alustoilla yllapitdimia tietoja, vain muutamia tapoja mainiten. Osalla toimijoista, kuten isoissa yrityksissa,
asiakirjahallinto voi olla erinomaisesti jitjestetty.

Yksityisarkistojen hankintaan ja turvaamiseen liittyy hallinnollista paatoksentekoa, johon liittyvasta
muutoksenhausta on sidddetty 21 §:ssd. Arkistolain 21 §:ssd ei viitata vuoden 2020 alusta voimaan
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tulleeseen oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettua lakiin (808/2019), joten sddntely vaatii

ajantasaistamista myos nailtd osin.

Yksityisarkistoja koskevan luvun mukaiset lunastustilanteet ovat olleet harvinaisia, muut hankinnat
yleisempid. Luvun sddnndsten merkitys periaatteellisella tasolla on tirked ja sdilytettivd. Hankinnoilla

voidaan turvata merkittavien kulttuuriperinto6n kuuluvien aineistojen sailyvyys ja kéytettavyys.



3. Arkistolain suhde muuhun lainsaadiantoon

Keskeisin arkistointia koskeva laki viranomaistoiminnassa on arkistolaki (831/1994), mutta sen lisiksi
arkistointia koskevaa sddntelyd on yleisessd tietosuoja-asetuksessa, tietosuojalaissa, laissa sihkoisestd
asioinnista  viranomaistoiminnassa, laissa  viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta, laissa
Kansallisarkistosta, laissa yksityisten arkistojen valtionavusta sekd laissa julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta. Rikosasioiden tietosuojalaissa on sadadetty kasittelyoikeudesta
arkistokidyttotarkoitukseen, mutta arkistossa olevien henkilGtietojen kisittelyyn sovelletaan tietosuoja-
asetusta, mikali kyse ei ole lain 1 §:n 1 tai 2 kohdissa tarkoitetuista tarkoituksista. Arkistointia, sdilyttimista,
pysyvaa sailyttimista ja tiedonhallintaa koskien on my0s runsaasti erityissdantelyd, mistd tissd raportissa
pyritidn muodostamaan kokonaiskuva.

Nykytilan hahmottamisessa ja lakien suhteissa keskeistd on ottaa huomioon yleisesti tunnetut tulkinta- ja
soveltamissdannot, kuten ettd uudempi laki syrjayttad sen kanssa ristiriidassa olevan vanhemman lain ja
erityislaki syrjayttda yleislain. MyOs sadadoshierarkian huomioiminen on keskeistd. EU-asetukset ja
perustuslaki saavat etusijan tavallisessa laissa saddettyyn nahden. Nama opit on syytd pitid mielessi
jatkuvasti titd raporttia luettaessa.

3.1. Tiedonhallintalaki

Tiedonhallintalaki (laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta) on tiedonhallintaa koskeva yleislaki, joka on
tullut voimaan 1.1.2020. Tiedonhallintalaissa on kiytetty kansallista liilkkumavaraa, jonka tietosuoja-asetus
mahdollistaa. Lisiksi tiedonhallintalain kisitteistd on sovitettu yhteen tietosuojalainsdddinnon kanssa.
Lakia sovelletaan tiedonhallintaan ja tietojirjestelmien kaytt66n, kun viranomaiset kisittelevit
tietoaineistoja, jollel muualla laissa toisin sddadetd (3.1 §). Mitd tiedonhallintalaissa sdddetdin
viranomaisesta, sovelletaan my6s yliopistolaissa  (588/2009) tarkoitettuihin  yliopistoihin ja
ammattikorkeakoululaissa (932/2014) tatkoitettuihin ammattikorkeakouluihin (3.1 §).

Tiedonhallintalaissa ei ole saadetty arkistoinnin perusteista tai arkistossa olevien tietoaineistojen
luetteloinnista ja muusta hallinnasta. Sen sijaan tiedonhallintalakia sovelletaan arkistossa olevien
viranomaisen asiakirjojen kasittelyyn. Sovellettavaksi tulevat arkistossa olevien asiakirjojen kasittelyyn
tiedonhallintalain 4 luvussa olevat tietoturvallisuustoimenpiteitd koskevat sddnnokset sekd teknisid
rajapintoja ja katseluyhteyksid koskevat sdannokset. Niin ikddn arkistossa olevien viranomaisten
asiakirjojen osalta tiedonhallintalain 28 §:ssd tarkoitettu asiakirjajulkisuuskuvaus on laadittava ja
ylldpidettivd. Arkistointiin liittyvit kuvaukset puolestaan sisiltyvit tiedonhallintalain 5.2 §:ssd sdddettyyn
tiedonhallintamalliin. Tiedonhallintalaista eivit tule sovellettavaksi sellaiset sddnnokset, jotka liittyvit
tietoaineistojen  aktiivivatheen tiedonhallintaan. Nditd sisdltyy asianhallintaan ja  palvelujen
tiedonhallintaan liittyviin sdannoksiin.

Tiedonhallintalain 4 luvussa sdddetdin tietoturvasta. Erityisesti sen 13 § ja 14 {:ssd sdddetyt edellytykset
tulee huomioida arkistoinnin osalta. Sama koskee lokitietojen keruuta arkistointia koskevista
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jarjestelmistd. Kansallisarkistossa on my6s turvallisuusluokiteltavaa aineistoa, mitd koskee lain 18 §.
Turvallisuusluokittelusta on my6s omaa tarkentavaa lainsdadantodaan. Lain 15 § koskee tietoaineistojen
turvallisuutta. Tietoaineistot ovat viranomaisen kiytdssa ja hallussa olevia aineistoja lain méaritelmien
perusteella.  Pykilin 1 mom. 6 kohdan mukaan viranomaisen on  varmistettava
tietoturvallisuustoimenpitein, ettd tietoaineistot voidaan tarvittavilta osin arkistoida. Arkistolain mukaan
tiedot ovat tissd vaiheessa jo osa arkistoa. Arkistokelpoisuuden varmistaminen on erityisen tirkead, mutta
sithen liittyy my6s muita kuin tietoturvallisuustoimenpitein tehtdviad asioita, kuten pitkaaikaissailytyksen
muodot ja rakenteet.

Tiedonhallintalain 15 §:n 2 momentissa siddetddn, ettd tietoaineistoja on kasiteltivd ja siilytettivd
toimitiloissa, jotka ovat tietoaineiston luottamuksellisuuteen, cheyteen ja saatavuuteen liittyvien
vaatimusten toteuttamiseksi riittivan turvallisia. Sailytettdvien tietojen osalta kyse on samankaltaisesta
saantelystd kuin arkistolain 12 §:ssd arkistotilojen osalta.

3.2. Tietosuojalainsiddinto

Tietosuojalainsdddinndssd on arkistointia koskevia midriyksid, joiden soveltaminen on pitkalti kytketty
yleisen edun mukaiseen arkistotarkoitukseen. Tietosuojalainsaidinto soveltuu lihtékohtaisesti kaikkeen
henkil6tietojen kisittelyyn, riippumatta ovatko tiedot arkistoituja. Merkittavda arkistoinnin kannalta on,
ettd tietosuojalainsdadintd koskee vain eldvien henkiléiden henkil6tietoja. Henkil6tietojen kisite on laaja.
Rekisteri-kasite (henkilorekisteri) on merkityksellinen tietojen antamisesta paatettiessd (JulkL). Kaikki
analogiset asiakirjat tai niiden sisiltimat henkilétiedot eivit muodosta rekisterid tai niiden ei ole
tarkoituskaan muodostaa rekisterid tai sen osaa.

Tietosuojalainsdddintd muodostuu yleisestd tietosuoja-asetuksesta ja tietosuojalaista. Henkil6tietojen
kasittelystd rikosasioissa on omaa erityissadntelyddn, joka tulee rajatummin sovellettavaksi arkistointiin.
Tietosuojalaki on kansallinen laki missd on sdadetty niistd arkistointia koskevista asioista, jotka ovat
kansallisen sadntelylilkkumavaran piirissa yleisen tietosuoja-asetuksen perusteella. Yleisen edun mukainen
arkistointitarkoitus mahdollistaa poikkeuksia henkil6tietojen kisittelyn periaatteisiin, rekisteréidyn
oikeuksiin ja rekisterdityjen informointiin.

3.3. Julkisuuslaki

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta ja arkistolaki ovat kytkéksissa toisiinsa. Niiden soveltamisalat
ovat sidottuja toisiinsa (julkisuuslain 5 § ja arkistolain 1 §). Julkisuuslaissa sdddetddn tietojen antamisesta
ja salassapidosta. Merkittivin erityisesti Kansallisarkistoon luovutettujen salassapidettivien tietojen
antamista koskeva sainnds on 27 §, mutta muuten arkistoitavien tietojen antamista arvioidaan yleislain
tasolla muiden julkisuuslain sidnnosten perusteella. Salassa pidettivien asiakirjojen antamista sddntelevit
my0s useat erityislait, joiden soveltuminen arkistoituun tietoon vaihtelee.
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3.4. Sihkoisen asioinnin ja digitaalisten palvelujen sdantely

Laissa sihkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa siddetddn nimensid mukaisesti etenkin sihkoiseen
asiointiin liittyvista menettelyistd, mutta sen 21 {:ssd on sddnnos, joka koskee sihkoisti arkistointia. Siind
annetaan Kansallisarkistolle toimivalta antaa tarkempia médriyksid sihkoisen asiakirjan alkuperiisyyteen
ja sdilymiseen liittyvien vaatimusten teknisistd toteuttamistavoista.

Digipalvelulaki (Laki digitaalisten palvelujen tarjoamisesta 306/2019) ja saavutettavuusdirektiivi (julkisen
sektorin elinten verkkosivustojen ja mobiilisovellusten saavutettavuudesta annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2102) ovat keskeistd etilaisten digitaalisten palvelujen ja sovellusten
kehittdmisessd huomioitavaa lainsdddintéd. Niissdé  edellytetddn ylldpitimddn ja suunnittelemaan
digitaalisia palveluja esimerkiksi tietoturvallisella ja yhteensopivalla tavalla, ja niissi sidddetiin myos
tietojen esittdmisen muodosta. Tiedon olomuodon tulisi olla saavutettava, mika tarkoittaa yleisten
toimisto-ohjelmien yhteensopivuutta sekd esimerkiksi pdf-muodon sisillon luettavuutta. MyGs
palveluihin tunnistautumisesta saadetain digipalvelulaissa.

Saavutettavuusvaatimuksista voi poiketa kohtuuttoman rasitteen perusteella. On my6s huomattava, ettd
lakia ei sovelleta kulttuuriperintbkokoelmien teosten ilmentymiin, joita ei voida muuttaa
saavutettavuusvaatimukset tdyttiviin muotoon. Poikkeus koskee my6s kulttuuriperintaineistojen
reproduktioita. Saavutettavuusvaatimuksien tdyttimiseen liittyy merkittdvid madrdaikoja. Kaiken
kaikkiaan saavutettavuuden kannalta on eroa onko kyse varsinaisesta palvelusta vai sen tarjoamasta
sisallosta, kaikkia sisaltéjd el ole tarpeen muuttaa takautuvasti saavutettavaan muotoon.. Saavutettavuutta
koskevalla lainsddaddnnolli on  merkitystd siind, kuinka arkistot toteuttavat saatavuuden
edistimistehtavainsi, johon liittyy tiedon saataville tarjoamista ja erilaisia verkkopalveluja. Saatavuuden
edistimiseen liittyy my6s saavutettavuus; tiedon muodon, 16ydettivyyden ja kiytettivyyden tulisi olla
sellaista, ettei sille muodostu teknisid esteita.

Saavutettavuus ei siis ulotu kaikkiin arkistoituihin asiakirjoihin ja niiden ilmentymiin, mutta esimerkiksi
digitointitoiminnassa tulisi ottaa huomioon saavutettavuusvaatimukset. Tama voi tarkoittaa kaytinnossa

sitd, ettd pdf-tiedostot ovat sisaltSluettavassa muodossa.

3.5. Laki Kansallisarkistosta, sidnnokset ja niiden arviointi

Ransallisarkiston organisaatio

Lailla Kansallisarkistosta, joka tuli voimaan 1.1.2017, sdddetddn Kansallisarkiston organisaatiosta ja
tehtavistd. Laki korvasi arkistolaissa ja arkistolaitoksesta annetussa asetuksessa olevat saannokset
arkistolaitoksesta. Arkistolaitoksen organisaatiota ehdotettiin kehitettdviksi siten, etta piirihallintomallista
luovuttiin.  Kansallisarkistosta ja seitsemistd maakunta-arkistosta —muodostettiin  opetus- ja
kulttuuriministerion alaisena toimiva valtakunnallinen viranomainen, jonka nimeni on Kansallisarkisto.
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Kansallisarkisto on kehittynyt nykyisenlaiseksi virastoksi vuonna 1816 perustetusta Senaatin arkistosta.
Kansallisarkistolla on kahdeksan toimipaikkaa ja Saamelaisarkisto. Toimipaikat ovat Helsinki (kolme
toimipistettd), Himeenlinna, Joensuu, Jyviskyld, Mikkeli (toimipaikka ja keskusarkisto 2018), Oulu,
Turku, Vaasa, Inari (Saamelaisarkisto). Vaikka tilantarve digitoinnin my6ta vihenee, on viranomaisilla
arvioitu vuonna 2016 olleen 130—150 hyllykilometrid aineistoja, jotka siirretddn arkistolaitokselle
aineiston aktiivikdyton paityttyd (HE 191/2016 vp). Kansallisarkiston hallussa olevia atkistoja on talld
hetkelld suunnilleen 220 hkm.

Hallituksen esityksessi (HE 191/2016 vp) kohdassa nykytilan arviointi on esitetty, etti sihkoisen
asioinnin ja tietojenvilityksen kehittyminen vaikuttaa merkittdvilld tavalla arkistolaitoksen toimintaan ja
tehtdvien hoitoon. Asiakirjat laaditaan, talletetaan ja vilitetddn enenevissd mairin sihkdisesti ja usein
osana virastorajat ylittavid asianhallinta- tai muita tietojirjestelmia. Tésta johtuu, etta arkistoviranomaisten
ohjaus tietoaineistojen pysyvaksi sailyttimiseksi ei niinkddn enai kohdistu yksittéisiin viranomaisiin, vaan
tapahtuu suurelta osin keskitetysti. Kehitys vihentdd arkistolaitoksen alueellisia tehtivia.

Tehtavat

Kansallisarkistosta annetun lain (1145/2016) 2 §:n mukaan Kansallisarkiston tehtdvini on, jollei lailla
toisin sdadetd: 1) varmistaa kansalliseen kulttuuriperinto6n kuuluvien viranomaisten asiakirjojen ja nithin
sisaltyvien tietojen sdilyminen; 2) toimia viranomaisten asiakirjojen ja nithin sisaltyvien tietojen pysyvan
sailyttimisen (arkistoinnin) sekd arkistotoimen asiantuntijaviranomaisena; 3) edistdd pysyvisti
sallytettavien (arkistoitavien) asiakirjojen ja niithin sisaltyvien tietojen saatavuutta, kiyttod ja nithin
perustuvaa tutkimusta; 4) edistidd kansalliseen kulttuuriperint6on kuuluvien yksityisten asiakitjojen ja
nithin sisaltyvien tietojen siilymista, hankkia néita aineistoja pysyvain siilytykseen (arkistoitavien) seka
osallistua yksityisen arkistotoiminnan kehittimiseen yhteistyOssa yksityisen arkistotoiminnan harjoittajien
kanssa; 5) toimia asiantuntijana viranomaisten heraldisissa kysymyksissi ja edistdd heraldista kulttuuria; 6)
hoitaa arkistolaissa (831/1994), sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003),
yksityisten arkistojen valtionavusta annetussa laissa (1006/20006), henkil6tietolaissa (523/1999) ja muussa
lainsdddinndssi Kansallisarkistolle, arkistolaitokselle tai maakunta-arkistolle sdddetyt tehtivit.

Arkistolain 21 a §:ssd sdddetddn, ettd timin lain mukaan arkistolaitokselle, Kansallisarkistolle tai
maakunta-arkistolle kuuluvien tehtavien hoitamisesta saadetain Kansallisarkistosta annetun lain

(1145/2016) 2 §:n 6 kohdassa.

Tehtivisidnnokset eivit luo sellaisenaan toimivaltaa, vaan toimivallan tulee perustua toimivallan
osoittaviin sddnndksiin. Toimivaltaa Kansallisarkistolle on luotu etenkin arkistolailla. Kansallisarkisto
toimii tehtidviensa mukaisesti asiantuntijaviranomaisena. Kansallisarkistolle on osoitettu toimivalta
arkistolaissa, sihkoisestd asioinnista viranomaistoiminnasta annetussa laissa, julkisuuslaissa sekd
yksityisarkistojen valtionavustuksista annetussa laissa.

Hallituksen esityksen (HE 191/2016 vp, s. 11) perusteluissa esitetdin, ettd Kansallisarkistosta annetun
lain 2 {:n 2 kohdan mukaan Kansallisarkisto toimisi viranomaisten asiakirjojen ja niihin sisiltyvien tietojen
pysyvian sdilyttamisen sekd arkistotoimen asiantuntijaviranomaisena. Asiantuntijaviranomaisena
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Kansallisarkisto seuraa kansainvilistd kehitystd ja kehittdida pysyvda sdilyttimistd ja arkistotoimea
Suomessa. Tehtivissdan Kansallisarkisto ohjaa ja neuvoo muita viranomaisia arkistotoimeen ja pysyvain
saillyttimiseen liittyvissd asioissa. Perustelujen mukaan arkistotoimen ohjaus koskee sekd maariaikaista
ettd pysyvaa sailyttdmista ja havittimistd: niiden ehtoja ja vaatimuksia seka toteuttamista osana tehtavien-
ja asianhallintaa. Edelleen perustelujen mukaan Kansallisarkisto antaa arkistotoimen ohjausta kunnille ja
muille viranomaisille. Aineelliseen arkistolainsiddint6éon voi sisiltyd miirdyksenantovaltuuksia timin
tehtdvin hoitoon liittyen. Sellaisia ovat esimerkiksi voimaan jadneet arkistolain 11—14 sekd 16 §in
midriyksenantovaltuudet. Asiantuntijana toimiminen tarkoittaa perustelujen mukaan muun ohella
Kansallisarkiston kuulemista lainsdddantouudistuksista, jotka vaikuttavat arkistotoimeen tai asiakirjojen
pysyvain siilyttimiseen asiakirjojen elinkaari huomioon ottaen.

Kansallisarkistosta annetun lain 2 §:n 3 kohdan mukaan Kansallisarkiston tehtivina on edistda pysyvisti
sailytettavien asiakirjojen ja niihin sisiltyvien tietojen saatavuutta, kiyttod ja nithin perustuvaa tutkimusta.
Kiytolld tarkoitetaan tdssd tutkimuksen lisiksi mitd tahansa julkista tai yksityistd kdyttod, myos kayttoa
elinkeinotoiminnassa. Sdannds korostaa tiedon avoimuuden ja kdyton merkitysta tietojen sailyttimisen

perusteena.

Hallituksen esityksessi Kansallisarkistoa koskevaksi laiksi todetaan, ettd Kansallisarkistolla on rooli
tutkimuksen tukipalveluiden tuottajana. Silli on mahdollisuus pysyvisti sdilytettdvien asiakirjojen ja nithin
sisaltyvien tietojen kaytt6a edistdviadn tutkimuspalveluiden tuottamiseen.

Arkistoaineistoja  sdilytetdan pitkalti tutkimuksen tarpeisiin ja saatavuuden edistimistd tdstd
kulttuuriperintaineistosta tulee tukea riittivasti myos lainsadddnnon keinoin. Kansallisarkiston roolia
tulisi selventdd, ottaen huomioon muiden viranomaisten tehtivit ja arkistoinnin kehitys sidhkoiseksi.
Tehtiville tulee luoda lainsddddnndssd toimivaltaperusteet eli tyokalut tehtdvien edistimiseksi selkedlld
tavalla. Erityisesti arkistolain vanhentuneisuus vaikuttaa nykyisellddn jo sithen, kuinka Kansallisarkisto
pystyy tehtividin toteuttamaan.

Kansallisarkistolla on rooli my6s heraldisena viranomaisena. Tehtiviin liittyvad sadntelyd on esimerkiksi
kuntalain 5 §:ssd ja tavaramerkkilaissa.

Kansallisarkistosta annetun lain 2 §:n wviittaus henkilotietolakiin on vanhentunut. Kumotussa
henkil6tietolain 35 §:ssd sdadettiin erdiden henkilorekisterien siirrosta arkistoon ja sithen liittyvistd
toimivaltuuksista. Vastaavaa sidnnosta ei enda ole, piivitystarve koskee 2 § 1 momentin 6 kohtaa.

Kansallisarkistosta annetun lain 5 §:n mukaan Kansallisarkistossa on Kansallisarkiston neuvottelukunta,
jonka tehtdvind on tukea ja kehittdd viraston toimintaa sekd tehdd aloitteita ja edistdd yhteistyotd
toimialalla. Opetus- ja kulttuuriministerié nimittad neuvottelukunnan jasenet ja paittda toimikaudesta.

Kansallisarkiston yhteydessid toimii yksityisarkistojen neuvottelukunta, jonka tehtivind on edistdd
yksityisiin asiakirjoihin ja niithin sisaltyviin tietoihin kohdistuvan arkistotoiminnan koordinointia ja
yhteistyotd. Opetus- ja kulttuuriministerié nimittdd neuvottelukunnan jisenet ja paittid toimikaudesta.

32



Tyoryhmi katsoo, ettd Kansallisarkiston tehtdvit ja muutoinkin Kansallisarkistosta annettu laki on pitkalti
ajantasainen, mutta laissa kaytetty kasitteisté on piivitettivd vastaamaan asiakirjojen tiedonhallinnan
tosiasiallista tarkoitusta arkistoinnissa seka sithen liittyvissd ohjauksessa ja palvelutehtivien hoitamisessa.

3.6. Laki yksityisten arkistojen valtionavusta

Lain yksityisten arkistojen valtonavusta (1006/2006) tatkoituksena on edistid kansalliseen
kulttuuriperintéon kuuluvien yksityisten arkistoaineistojen sailymistd ja kiyttod turvaamalla tillaisia
aineistoja sailyttdvien yksityisten arkistojen toimintaedellytykset niille my6nnettivilla valtionavustuksilla.
Laissa saddetddn niistd perusteista ja menettelyistd, joita noudatetaan myonnettdessd valtionavustuksia
yksityisille arkistoille valtion talousarvioon titd tarkoitusta varten otetusta mdéardrahasta. Madriraha
osoitetaan ensisijaisesti siitd arpajaislain (1047/2001) 17 §:ssd tarkoitetusta rahapeliyhtién tuotosta, joka
valtion talousarviossa on osoitettu kiytettavaksi tieteen tukemiseen. Julkisuudessakin esilli olleiden
tietojen perusteella rahapeliyhtion tuotot ja niistd jaettavat avustukset ovat vihenemassd merkittavisti,
mika ei vaikuta rahanjaon perusteisiin, mutta jaettavissa olevaan rahamairiin todennikéisesti kylla.

Valtionapulain keskeinen paimairid on turvata kansallisen asiakirjallisen kulttuuriperinnén sailyminen,
mika tapahtuu lain piiriin kuuluvissa arkistoissa. Lain piirissd olevat toimijat ovat arkisto-organisaatioita,
jolden nimenomaisia tehtdvid on arkistotoiminta. Laki jittdd avoimeksi valtionapuarkistojen joukon ja
sitoo sen opetusministerion hyviksyntain, vaikkakin valtionarkistojen joukko on ollut pitkdin sama.
Arkistotoiminta on luonteeltaan pysyvia ja pitkdkestoista. Kulttuuriperinnon kannalta keskeista aineistoa
on kaiketi my6s muiden arkistojen, museoiden, yhdistysten ynnd muiden hallussa.

Valtionapuviranomainen  yksityisarkistojen  valtionavustuksista annetussa laissa  tarkoitetuissa
valtionavustuksissa on Kansallisarkisto. Tehtavan sisallossa tulee huomioida valtionavustuslain
saannokset, joiden perusteella valtionapuviranomaisella on esimerkiksi valvontavastuita, tarkastusoikeus

seki takaisinperintidoikeus/-velvollisuus. Valtionavustuksiin liittyy lain puitteissa harkintavaltaa.

Yksityisarkistojen valtionapulaki tuntee erilaisia avustuslajeja: pysyviisluonteisen sekad erityisen ja
kertaluonteisen harkinnanvaraisen avustuksen. Pysyviisluonteista valtionavustusta voidaan myontaa
rekister6idyn yhdistyksen tai sdation yllapitimalle, toiminnaltaan tieteellisesti ja yhteiskunnallisesti
merkittiville yksityiselle arkistolle, jonka opetusministerio on, saatuaan asiasta Kansallisarkiston
lausunnon, hyviksynyt valtionavustukseen oikeutetuksi. Pysyviisluonteinen valtionavustus voi olla
enintddn 80 % arkiston hyviksyttivisti menoista, joihin sisiltyvit riittavat henkilosto-, kiinteisto- ja
toimintamenot. Vertailuna voidaan todeta, ettd esimerkiksi valtionavustuslaissa kiytetddn termid
kustannus menon sijaan. Yleensi puhe on kokonaiskustannuksista. Valtionavustuksen mairdian ja
laskemiseen liittyen on olemassa ohjeistusta, jota voidaan soveltuvasti noudattaa.

Valtionavustusta mairittiessd otetaan huomioon arkiston toiminnan laatu ja laajuus seka taloudellisuus
ja tuloksellisuus. Avustusta voi kayttda hankintaan ja siilyttimiseen, jirjestimiseen ja luetteloimiseen seki
kiyttéd edistdvien hakujirjestelmien laadintaan, asettamiseen tutkijoiden ja muiden tarvitsijoiden
kiytt6on sekd kidyttod edistivain muuhun toimintaan. Sddnnoéksessd voi todeta olevan epitarkkaa
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saantelya, mita liittyy esimerkiksi toiminnan laadun ja laajuuden arvioinnin kriteereihin ja tulkintaan. Laki
ei ota kantaa sithen, missd médrin toimintaa ja sithen kuuluvia menoja voidaan kasvattaa ja mitd pidetdin
kohtuullisena suhteessa esimerkiksi tutkijapalvelun kidvijimairiin, aineistomaariin, aineiston luonteeseen
tai tiedon kayttoon, eikd ota huomioon toimijan muita resursseja tai taloudellista tilannetta.
Taloudellisuuden ja tuloksellisuuden huomiointi on jossain mairin epéselvdd. Lain 13 §{:n mukaan tietyt
arkistojen suoritteet ovat maksuttomia ja toisista saa perid kohtuullisia maksuja. Lain 6 §:n mukaan
arkistoja on hoidettava erillidin muusta toiminnasta, joten huomioida voidaan vain arkistotoiminnan
taloudellisuus ja tuloksellisuus, eikd sddtion tai yhdistyksen muuta toimintaa.

Valtionavustuksen edellytys on, etti yksityinen arkisto on rekisteréidyn yhdistyksen tai sddtion yllapitima
sekd toiminnaltaan tieteellisesti ja yhteiskunnallisesti merkittivd. Yksityiset yritykset on rajattu pois lain
piiristd, yhdistyksilld ja sditioilld voi olla my6s litketaloudellista toimintaa. Opetus- ja kulttuuriministerié
hyviksyy valtionavustukseen oikeutetut toimijat Kansallisarkiston lausunnon saatuaan. Hallituksen
esityksen HE 127/2006 vp mukaan Kansallisarkiston lausunnossa tultaisiin erityisesti arvioimaan arkiston
tieteellistd ja yhteiskunnallista merkitystd. Sdannosten mukaan ei ole tiysin selvaa tulisiko hyvaksynta

tehdad vuosittain, aina valtionavustusta myonnettdessa.

Pysyviisluonteisen valtionavustuksen myontimisen edellytyksend on, ettd arkistossa noudatetaan
yksityisten arkistojen valtionavusta annettua lakia; arkistossa siilytettiva arkistoaineisto on oleellisilta
osiltaan tutkijoiden ja muiden tarvitsijoiden kiytettavissa ja arkistolla on jirjestetty tutkijapalvelu;
arkistoaineistoa hoidetaan erillidn arkiston ylldpitdjin muusta toiminnasta; arkistoaineistoa siilytetain
Kansallisarkiston hyviksymissa arkistotiloissa; arkistossa on sen tehtiviin nahden riittivéd ja ammatillisesti
patevd henkilokunta; sekd arkistolla on Kansallisarkiston hyvaksymit toimintaa ohjaavat siannot.
Sainnoksen perusteella Kansallisarkistolla on maarittelyvaltaa siitd, millainen arkisto on hyviksyttavissa
arkistoksi valtionapulain tarkoituksessa. Pykilalli on yhteyksid yleisemmin arkisto-kisitteeseen, mita
kidsitellddn tissd selvityksessd toisaalla. Arkistolla tarkoitetaan pitkalti tdssd laissa arkistoa organisaationa
ja tilana, mutta kyse on lopulta arkistojen (asiakirjakokoelmien) siilyttimisestd. Tulee huomata, ettd
opetus- ja kulttuuriministerié (OKM) hyviksyy arkistot Kansallisarkiston lausunnon perusteella ja naita
pykildssd mainittuja kriteereitd arvioidaan avustuksen myontimistd harkittaessa. Menettely onkin tietylld
lailla  kaksiportainen, OKM hyviksyy avustukseen oikeutetut toimijat, Kansallisarkisto myontaa
avustuksen ja arvioi tissia kohtaa mainitun 6 § kriteereitd. Lain 6 §:n mukaisten edellytysten arvioiminen
on Kansallisarkiston tehtdvi, jonka perusteella avustus voidaan myontdd tai hylitd, mutta joukko on
rajattu OKM:n hyviksymiin toimijoihin. Osin on epaselvii, tuleeko 6 {:n mukaisia asioita arvioida jo
Kansallisarkiston lausunnossa. Lain 16 §:n siirtymasdannoksessa saddetdin, ettd yksityinen arkisto, joka
ennen timin lain voimaantuloa on ollut oikeutettu tilld lailla kumotun lain mukaiseen lakimairiiseen
valtionapuun, on oikeutettu 5 §:n mukaiseen pysyviisluonteiseen valtionavustukseen.

Yksityisten arkistojen valtionavusta annetun lain 6 {:n kriteerien paivittiminen voi olla tarpeen ja sita tulee
arvioida jatkossa, silli esimerkiksi fyysisten tilojen tarve voi perustelluista sihkoiseen ympiristoon
liittyvistd syistd vihentyad vuosien saatossa paljon. Sddnt6jen hyviksyminen on tietynlainen muodollisuus,
silli valtionapuarkistoja voi koskea myos Patentti- ja rekisterihallituksen (PRH) valvontavalta ja
raportointivastuut sekd toimijan oikeudellista muotoa koskeva lainsidddinté (kuten sditiclaki). PRH
vahvistaa sddtididen ja yhdistysten sidnnét. Lain 6 §:ssd kyse on arkiston sdanndistd, joissa hallituksen
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esityksen mukaan tulisi olla mairdyksid arkiston organisaatiosta, johtamisesta ja henkilokunnasta,
organisaatiokentdstd, johon arkiston toiminta kohdistuu, asiakirjojen kiytettdvyyttd saitelevistd
periaatteista, asiakirjojen kasittelysti, jarjestimisestd ja luetteloinnista ja tutkijapalvelun jirjestelyistd. On
epaselvaa, viittaako lainkohta arkistoon valtionapuun oikeutettuna toimijana eli yhdistyksena tai saationi,
ja timin sdant6ihin. Yleisesti voidaan todeta, ettei niin tarkkoja sddnnoksid sditididen tai yhdistysten
saannoissd ole. Arkistotoiminnalla voisi olla my6s omat sddnténsd, eli yhdistyksen tai sddtion
nimenomaisesti arkistotoiminnalle hyviksymit sidnnot. Niitd ei hyvaksyttdisi erikseen Patentti- ja
rekisterihallituksessa. Kansallisarkisto hyviksyisi sddnndt, mutta sen rooli olisi hyviksyd sddnnot
valtionavustuksen piiriin ja hyvaksymiseen liittyviltd kannalta. Téllaisten sddnt6jen oikeudellinen sitovuus
perustuisi vain toimijan omaan paatokseen ja seurantaan, eikd niiden noudattaminen olisi varsinaisesti
valtionavustuksen edellytys. Keskeistd on, ettd sddtion tai yhdistyksen sddnnoissd on ainakin mainittu

arkistotoiminta tarkoituksena.

Yleisesti voidaan todeta, ettd sihkoiseen arkistoympiristoon liittyy erityiskysymyksid ja arkiston kriteerit
ovat erilaiset kuin analogisessa ymparistossia. Sihkoisen arkistoinnin osalta keskeistd on, ettd arkisto
pystyy turvaamaan tietojen siilyvyyden ja tietojen antamisen. “Arkistotilat” on kisitteena vanha, ja
kriteerejd tulisi uudistaa kattamaan my0Os sihkoiset arkistojarjestelmit. Henkilokunnan osaamisen
arviointiin on muotoutunut tietyt raamit olemassa olevan koulutusjirjestelmian ymparille.
Arkistotoiminnassa tulee muistaa my6s analogisen aineiston merkitys, vaikka sihkoéinen arkistointi
kasvattaakin merkitystidn. Analogisesta aineistosta tiedon antamisen jarjestiminen tutkijapalveluna on
tirkedd edelleen. Laissa ei kuitenkaan oteta kantaa esimerkiksi sithen, kuinka laajasti tutkijapalvelu tulee
jarjestad. Tutkijapalvelun tulisi olla jarkevissd suhteessa aineiston kdytt6on ja kysyntddn, silld sen yllipito

atheuttaa menoja.

Pysyviisluonteista valtionavustusta saavalle yksityisarkistolle voidaan myontdd my0s erityistd
harkinnanvaraista valtionavustusta erityisperustein arkiston menojen tiyteen mairain. Kertaluonteisena
harkinnanvaraista valtionavustusta voidaan myontida huomattaviin erityismenoihin ja kehityshankkeisiin
sekd arkistojen yhteisiin hankkeisiin. Erityisessd harkinnanvaraisessa rahoituksessa, jossa voidaan antaa
avustusta menojen tdyteen maarian, keskeistd tulee olla, ettd avustus kaytetdan arkistotoiminnan kannalta
keskeisten paamairien, sdilyvyyden turvaamisen ja saatavuuden edistimisen, kannalta olennaisiin
kohteisiin. Eri avustuslajien vilisessd suhteessa on huomattava, ettd arkistolle voidaan lain perusteella
myo6ntaa yhta aikaa kaikkia eri avustuslajeja.

Lain 11 {:ssd sdddetddn, ettd jollei laissa toisin sdddetd, tdssd laissa tarkoitettuihin valtionavustuksiin
sovelletaan, mitd valtionavustuslaissa (688/2001) siddetidn. Valtionavustuslaissa on tarkentavaa sidntelya

esimerkiksi valtionavustuksen takaisinperintda koskevista menettelyista.

Lain 12 §:n mukaan, jollei asiakirjojen julkisuudesta tai salassapidosta toisin siddetd, valtionavustusta
saavassa yksityisessd arkistossa sdilytettivien aineistojen julkisuudessa noudatetaan, mitd siiti on
aineistojen luovuttajan kanssa sovittu. Valtionapuarkistot huomioivat tietojen antamisessa esimerkiksi
tietosuojalainsdddinnon asettamat vaatimukset, muutoin julkisuus ja salassapito mairdytyvit sen mukaan,
mitd on luovuttajan kanssa asiasta sovittu.
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Kansallisen asiakirjallisen kulttuuriperinnén saatavuuden kannalta on tirkead, ettd saatavuutta kehitetdan
ja edistetddn. Yhteistyo on tirkedd ja usein jarkevid. Kehittimisessd voi olla viisasta huomioida toisten
tekemat ratkaisut, kun kyse on kaikilla tietojen arkistoinnista ja sithen liittyvistd tehtdvistd. Moni
valtionapuarkisto on liittynyt ja tehnyt yhteistyotd esimerkiksi AHAA-metatietopalvelun kehittimisessa.
AHAA on Kansallisarkiston teknisesti yllipitima jirjestelmd metatietojen hallintaan. Yhtendiset
metatietomallit ja metatietojen hallinta on katsottavissa yleisen edun mukaiseksi, jotta tutkijoiden ja tiedon
tarvitsijoiden ei tarvitse opetella useita erilaisia malleja ja esitystapoja. Erilaiset hakukoneet ja
kayttoliittymit toimivat pitkalti metatietoja hyddyntien.

AHAAssa hallitaan kunkin organisaation aineistojen metatietoja. Aineistotieto linkittyy toimijoihin, joita
voivat olla esimerkiksi arkistonmuodostaja tai arkiston luovuttaja. Esimerkiksi Jean Sibeliukseen voisi
yhdistya tiedot useista eri arkistoista, joissa titd koskevaa aineistoa on. Toimijatietojen hallinta AHA Assa
on yhteistd ja toimijatiedoissa voi olla henkilotietoja. AHAAssa hallitaan my6s viranomaistietoja.
Rekisterinpito on yhteinen kayttdjiorganisaatioiden kesken. AHAAn lainsdddantopohjaa tulee jatkossa

tarkastella timan toiminnan osalta.

Valtionapuarkistoja ovat tilld hetkelld yhdistys- tai sddtiomuodossa toimivat: Kansan Arkisto, Keskustan
ja maaseudun arkisto, Porvarillisen Tyon Arkisto, Suomen Elinkeinoeliman Keskusarkisto, Suomen
Urheiluarkisto, Svenska centralarkivet, Toimihenkilbarkisto: Ty6vien Arkisto, Urho Kekkosen arkisto,
Suomalaisen Kirjallisuuden Seura ja Svenska litteratursallskapet i Finland.

Laissa Kansallisarkistosta on sdannds yksityisarkistojen neuvottelukunnasta, joka on sdadetty erityisesti
edistimiin arkistojen yhteistyotd. Valtionapu- ja yksityisarkistot ovat kyselyyn annetuissa vastauksissa
korostaneet yhteistyon merkitystd laajemmassa kulttuuriperintborganisaatiokontekstissa.

Yksityisid arkistoja on monissa organisaatioissa, kuten esimerkiksi kotiseutuyhdistyksissd, museoissa,
kirjastoissa tai muissa yhteis6issd. Niitd ei kosketa arkistoinnin osalta juuri muu lainsdddinto kuin
tietosuojalainsdadanto. Tiéllaisten arkistojen jarjestiminen tai jarjestiytyminen on vaihtelevaa.

Taunsta ja aiempi siddosvalmistelu

Yksityisarkistoja koskevaa lainsdddint6d on valmisteltu jo aiemmin. Yksityisarkistolakity6ryhmin
muistiossa’ (Opetus- ja kulttuuriministerion tydryhmimuistioita ja selvityksia 2015:4.) kuvataan
tyoryhman toimeksianto ja tulokset. Arkistolain esiselvitysryhma katsoo, ettd suurin osa huomioista ja
péivitystarpeista ovat edelleen ajankohtaisia - etenkin rahoitusjirjestelmdin ja toimintaan liittyvien
huomioiden osalta - mutta uudelleen arviointia edellyttivit erityisesti tietosuojalainsdddinnén muutokset.

Yksityisarkistolakity6ryhmin tehtivini oli tuottaa linjaukset valtionapujirjestelméin uudistamiseksi ottaen
huomioon pdaministeri Kataisen hallituksen hallitusohjelman asiaa koskeva kirjaus, toimintaympiriston
muutokset sekd julkisen rahoituksen vaikuttavuuteen, tehokkuuteen ja tuottavuuteen littyvit
vaatimukset, ja laatia hallituksen esityksen muodossa esitys uudeksi yksityisten arkistojen

valtionapulainsdadannoksi.

5 http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/75197/tr04.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Tyo6ryhmin tuli seurata opetus- ja kulttuuriministerion asettaman arkistolakityoryhman tyon edistymista
ja kuulla alan asiantuntijoita. Ty6ryhmai asetti tavoitteeksi uudistuksen, joka 1) selkeyttid kansalliseen
kulttuuriperinté6n kuuluvien yksityisten asiakirjojen ja arkistojen siilymisen ja kidyton edistimiseen
tahtddvaa lainsdddantod; 2) paivittaa sdantelya vireilld olevan arkistolainsdddinnon kokonaisuudistuksen
tavoitteiden mukaisesti; 3) parantaa yksityisten arkistojen siilyttimiseen ja kidytto6n valtion budjetissa
osoitettujen varojen vaikuttavuutta ottaen huomioon arkistotoimen toimintaympdriston muutokset; 4)
kehittdd yksityista arkistotoimintaa harjoittavien yhdenvertaista kohtelua sekd 5) saattaa sddntelyn
vastaamaan lainsdadinnolle asetettuja yleisid vaatimuksia.

Tyo6ryhmi esitti yksityisarkistolain sdatimistd pelkdn yksityisarkistojen valtionavustusta koskevan lain
asemesta. Yhtd aikaa yksityisarkistolakityéryhmin kanssa opetus- ja kulttuuriministerion asettama
arkistolakityoryhma valmisteli muun arkistolainsidddnnon uudistamista (Opetus- ja kulttuuriministerién
tyoryhmamuistioita ja selvityksia 2015:3). Arkistolakityoryhma esitti sdadettivaksi lakia Kansallisarkistosta
seka sellaista yleislakia, joka kattaisi viranomaisten koko tiedonhallinnan. Taman uudistuksen oli tarkoitus
johtaa atkistolaissa (831/1994) olevien viranomaisten toimintaa koskevien sidnnosten siirtymiseen naihin
lakeihin.

Yksityisarkistolakityoryhma katsoi, ettd arkistolain yksityisia asiakirjoja ja arkistoja koskevat sidnnokset
yhdessd  yksityisarkistojen valtionavustusta koskevien siddnndsten kanssa muodostavat yhden
kokonaisuuden, jolla on yksi tarkoitus. Yksityisarkistolain sadtdiminen selkeyttdisi tyoryhmin mukaan
yksityisia asiakirjoja ja arkistoja koskevaa sdintelyi ja vahvistaisi niiden asemaa suojattavana oikeushyvina.
Keskeinen muutos uudistuksessa on nikokulman kiddntiminen instituutioiden toimintaedellytysten
rahoittamisesta yksityisten arkistoaineistojen sdilymiseen ja kaytt6on, mika olisi lain tarkoitus. Lain
tarkoitukseen ei endad sisiltyisi yksityisten arkistojen toimintaedellytysten turvaamista. Opetus- ja
kulttuuriministerio ei endd tekisi padtdstd yhteison oikeudesta pysyviisluonteiseen valtionavustukseen.
Valtionapuviranomaisena toimisi Kansallisarkisto. Muutos selkeyttiisi ministerion ja Kansallisarkiston
vilistd tyonjakoa ja mahdollistaisi rahoituksen kayttimisen toiminnan ohjaamiseen nykyistd paremmin. Se
my0s avaisi rahoitusta yhdenvertaisuuden edellyttimilld tavalla nykyistd suuremmalle hakijajoukolle.
Rahoitus ei perustuisi nykyiseen tapaan yksityisarkistojen kiinteisté- ja henkilostokustannuksiin, vaan
toiminnan laajuuteen ja laatuun eli toiminnan vaikuttavuuteen lain tarkoituksen toteutumisen suhteen.
Kertaluonteista hankeavustusta voisivat saada myos muut kuin pysyviisluonteisen avustuksen piirissa
olevat.

Kysely yksityisarkistoille

Arkistolain  esiselvitysryhméd  ldhetti  kyselyn — Yksityiset —keskusarkistot ry:n  jasenille seki
valtionapuarkistoille. Seuraavassa koostetut vastaukset. Yksityiset keskusarkistot ry vastasi yhteisesti
tyéryhmille, Suomalaisen kirjallisuuden seura (SKS) ja Svenska litteratursillskapet i Finland (SLS)
antoivat myo6s yhteisen vastauksensa.

(Yksityiset keskusarkistot ry (YKA): Kansan Arkisto, Keskustan ja maaseudun arkisto, Porvarillisen Tyon
Arkisto, Suomen Elinkeinoelimin Keskusarkisto, Suomen Urheiluarkisto, Svenska centralarkivet,
Toimihenkilbarkisto, Tyovaen Arkisto ja Urho Kekkosen Arkisto)

1. Miten yksityisarkistoja koskevan siadntelyn nykytila nayttaytyy toimintanne kannalta?
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YKA: Yleisesti ottaen toiminnan seuraaminen on mennyt osittain liian yksityiskohtaiseksi, mutta kaikki
pyydettivit tiedot toimitetaan. Kansallisarkiston ja yksityisten valtionapuarkistojen yhteistyossid olemme
olleet tyytyviisia Kansallisarkiston edustajien positiiviseen, jopa meidin nikemyksidmme ymmartaviin
toimintatapaan.

SKS ja SLS: Suomalaisen Kirjallisuuden Seura ja Svenska litteratursillskapet i Finland korostavat
vastauksessaan  yhteistyon — merkitystd, ei  pelkdstddn  arkistosektorilla  vaan  laajemmin
kulttuuriperintdorganisaatioiden yhteistyota KKAM (kirjastot, arkistot ja museot) sektorilla.

Yksityisarkistoja koskeva siantely on jakaantunut useisiin lakeihin, joiden termist6 ei ole yhdenmukainen
ja jotka eivit kunnolla huomioi yksityisarkistojen nykyistd toimintaymparistdd tai palveluita, joita moderni
tietoyhteiskunta arkistoilta odottaisi.

Esimerkiksi tietosuojalainsdddintd ei kuitenkaan mainitse kulttuuriperintdorganisaatioiden yhteistyota
henkil6tietojen kisittelyperusteiden yhteydessa. Samoin tekijanoikeuslaki kohtelee eri organisaatioita eri
tavoin: museoissa olevien valokuvakokoelmien siintely poikkeaa kirjastoissa tai arkistoissa olevista
valokuvakokoelmista - toiveena olisikin, ettd DSM-direktiivin implementoinnin yhteydessi
tekijanoikeuslakia voitaisiin uudistaa my6s nailtd osin.

Toisena esimerkkind on tiedonhallintalain kéyttima tulkinta termistd “arkistoida”, joka poikkeaa
arkistoalalla perinteisesti kaytetysti. Tietosuojalainsdannon termi “arkistointi” kattaa my6s museoiden ja
kirjastojen kulttuuriperintborganisaatioina tekemin kokoelmatyon, mikd on aitheuttanut KAM-kentilld
huomattavaa himmennystd, etenkin koska kulttuuriperintdorganisaatiota ei ole maaritelty. DSM-
direktiivi kayttdd termid kulttuuriperintolaitos, jolle 16ytyy suhteellisen tismillinen mairitelma
direktiivista.

Kansallisarkiston toiminnan ensisijainen painopiste on viranomaisten asiakirjoissa ja niiden vaatimissa
palveluissa, kun taas sen yksityisarkistotoiminta on vihaistd. Niin ollen ero yksityisarkistojen tarpeisiin ja
toimintamahdollisuuksiin  on huomattava. Kansallisarkiston ndkokulma arkistotoimintaan on
keskusviranomaisen, kun taas yksityisarkistot ovat keskendin erilaisten organisaatioiden joukko. SKS ja
SLS ovat kansallisia toimijoita, jotka tallentavat laajalti suomalaista kulttuuria ja yhteiskuntaa, kun taas
muilla yksityisarkistoilla on tarkemmin mairitelty toimintasektorinsa ja my6s huomattavasti pienemmiit
resurssinsa. SKS:n ja SLS:n erityisrooli on huomioitu nykyisessa yksityisarkistojen valtionapulaissa. Se
tulisi sdilyttdd tulevassa lainsdddanndossi.

Laissa Kansallisarkistosta puhutaan nimenomaisesti Kansallisarkiston osallistumisesta yksityisen
arkistotoiminnan kehittimiseen yhteistyossa yksityisen arkistotoiminnan harjoittajien kanssa. Tami on
kuitenkin toteutunut vain osittain kuluneina vuosina. Yksityisarkistojen neuvottelukunnan tuotokset ovat
jadneet vihdisiksi, eikd se ole merkittdvissi miirin toteuttanut arkistotoiminnan koordinointia tai
yhteistyota.

Arkistolain, yksityisarkistojen valtionapulain ja Kansallisarkistolain my6ta Kansallisarkistolla nykytilassa
kolmoisrooli, jossa virasto toimii yksityisarkistotoiminnan valtionapuviranomaisena, toimintaa ohjaavana
ja valvovana viranomaisena sekd toimintaa harjoittavana viranomaisena. Rahoituksen ja valvonnan
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keskittiminen samaan virastoon vahvistaa Kansallisarkiston valtaa, ja on poikkeuksellinen jarjestely, silla
muut kulttuuriperintborganisaatiot hakevat rahoituksensa suoraan OKM:lta.

2. Mitka ovat yksityisarkistoja koskevan sadntelyn kannalta keskeiset tunnistamanne ongelmat ja haasteet?

YKA: Seuranta on mennyt turhan yksityiskohtaiseksi ja raportoinnin miirid on koko ajan lisddntynyt.
Tama on johtanut osittain liian yksityiskohtaiseen ja paillekkiiseen raportointiin, kun samat tiedot ovat
todennettavissa sekd arkistojen lihettimissd tunnuslukutaulukoissa ettd toimintakertomuksissa. Yleiset
mittarit eivat valttaimatta ole synkronissa yksityisten valtionapuarkistojen omien mittareiden kanssa, esim.
tydajan seurannan tarkkuus. MyoOs valtionapuselvityksen tiliselvityslomake ja eri arkistojen
tilinpditosasiakirjojen tuloslaskelman rakenne eivit valttimittd ole yhdenmukaiset, vaan joudutaan
ilmaisemaan sama euromairiinen lopputulos kahdella eri tavalla. Tama teettdd lisatyota.

Toiminnan valvontaa on ehkd enemmin kuin riittdvasti: sadtididen ja yhdistysten auktorisoidut
tilintarkastukset, vuosittainen raportointi Patentti- ja rekisterihallitukselle (sdatididen valvonta), selvitykset
Kansallisarkistolle (selvitys valtionavustuksen kaytostd —tuloslaskelmineen ja tilierittelyineen,
henkil6tyévuosi- ja tunnuslukuraportointi), mahdollinen erityistilintarkastus. Tilintarkastajille on silytetty
vastuu antaa lausunto siitd, onko toiminta ollut valtionavustuslain mukaista. Ja jos PRH ei reagoi milldan
tapaa sinne toimitettuihin tietoihin, niin silloinhan toiminta on saitiémuotoisten arkistojen osalta

vastannut saation tarkoitusta.

Tietosuojalainsdddinnon tuomia haasteita ovat:

Lain pitdisi taata yksiselitteisesti valtionapuarkistoille hyvat edellytykset henkilGtietoja sisaltidvien
kulttuuriperintfaineistojen  kisittelyyn.  Arkistotyd ~ on  pitkdlti  henkilGtietoja  sisdltdvien
kulttuuriperintaineistojen kisittelyd arkistointitarkoituksessa. Henkil6tietojen kasittelyperustan tulisi
sisaltdd myos mahdollisuus kisitelld kulttuuriperintbaineistoja siind tarkoituksessa, ettd kyseiset aineistot
saatetaan kaytettiviksi. Saataville saattaminen on yksi meidin lakisditeisistd tehtivistimme.

Erityisia henkil6tietoja on varsinkin poliittisissa arkistoissa runsaasti. Myo6s erityisten henkilotietojen
kisittelylle pitdisi taata hyvit edellytykset. Liian tiukat ja yleisluonteiset tulkinnat eivit saisi rajoittaa
henkilGtietoja sisdltivin aineiston kayttod kohtuuttomasti.

SKS ja SLS: Yksityisarkistot ovat kolmannen sektorin toimijoita, vaikka valtionapu on meille ensisijaisen
tirkedd. Me haluamme olla yhteistyssi, me noudatamme valtionavun ehtoja, mutta meidin
toimintaamme ohjaa yhdistys- tai sditiolainsdadinto sekd yhdistyksen tai sddtion sadannot. On keskeistd
muistaa, ettd Kansallisarkiston ohjaavasta roolista huolimatta yksityisarkistot eivit ole organisaatioita,
jothin Kansallisarkistolla on direktio-oikeus. Tamanhetkinen malli, jossa Kansallisarkistolla on
kolmoisrooli yksityisarkistotoimintaa harjoittavana toimijana, valtionapuviranomaisena sekd ohjaavana ja
valvovana viranomaisena, on toiminnan lapinakyvyyden kannalta ongelmallinen.

Lainsiddinnén mairitelmien epamairaisyys hankaloittaa talli hetkelld yksityisarkistojen toimintaa.
Esimerkiksi tietosuojalainsdadidnndssi ja tekijinoikeuslainsiinndssa on episelvad, mitkd organisaatiot
lasketaan lain mukaisiksi organisaatioiksi ja mitka jaavat ulkopuolelle. Lain tulkinnan ei tulisi ldhtea siita,
miltd momentilta organisaatio saa valtionapua — esimerkiksi Musiikkiarkisto tekee arvokasta yhteistyota
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muiden yksityisarkistojen kanssa, mutta koska se saa rahoituksensa toiselta OKM:n momentilta, se on
lainsdddannon edessi eri asemassa. Kulttuuriperintdorganisaatioiden ja jo pelkistian arkistojen kenttd on
moninainen, joten yhteistyératkaisut on tehtiva avoimiksi, jotta ne sopivat erilaisille organisaatioille.

Kansallisarkiston ensisijaiset tehtavit kohdistuvat viranomaisyhteistyohon, joten my6s kehittimisessa on
luonnollisesti useita kohteita, joissa viranomaisyhteys painottuu kulttuuriperintéyhteistyon sijaan.
Yksityisarkistot sen sijaan tarvitsevat toimintamalleja, jotka soveltuvat kulttuuriperintéaineistoille ja
pienille  arkistoille. ~ Tdmidn  takia  ensisijainen  yhteistyéviyld  voi  loytyd  muista
kulttuuriperintdorganisaatioista kuten Kansalliskirjastosta, joka vetdd Finna-yhteistyosti. Haluamme
ratkaisumme joustaviksi, avoimiksi ja sellaisiksi, ettd ne sopivat nimenomaisesti omiin tarpeisiimme ja
toimivat yhteen muiden kulttuuriperintborganisaatioiden kanssa.

Kentilld tapahtuvat muutokset tulee huomioida ja reagoida niihin. Esimerkiksi tutkimusaineistojen
arkistointi tulisi huomioida lainsdddannossa mahdollisimman pian, silli se liittyy ldheisesti
yksityisarkistojen toimintaan. Yliopistoilla ei ole tarvittavaa osaamista aineistojen pitkdaikaisarkistointiin
eikd rakenteita tarvittavaan aineistopalveluun, kun taas valtakunnalliset datapankit pystyvit tallentamaan
vain anonyymia (tai vihintidn minimoitua) tietoa. SKS ja SLS ovat koko toiminta-aikansa tallentaneet
omien keskeisalojensa tutkimusaineistoja, joten arkistoilla tulisi olla nykyista merkittivimpi rooli
erityisesti humanististen, mutta myos yhteiskuntatieteellisten alojen aineistojen arkistoinnissa.

3. Millaisia kehitysvaihtoehtoja ndette lainsdddanndssi suhteessa nykytilaan?

YKA: Kansallisarkisto ohjaa, valvoo ja koordinoi vahvasti yksityisten valtionapuarkistojen toimintaa jo
nykyisin ja uusi yksityisarkistolaki kasvattaisi sen paitosvaltaa. Seurantaa yleisemalle tasolle: asetetaan
tavoitteet ja seurataan niiden toteutuminen. Se kuinka kukin toimiin tavoitteisiin padasemiseksi on jokaisen
oma asia. Vuoden 2006 laki yksityisten atkistojen valtionavusta (17.11.2006/10006) lahti ns. koénttisumma-
ajattelusta. Eli avustuksen saisi kohdentaa niin kuin kukin parhaaksi nikee, kunhan tdyttdd avustuksen
chdot. Nykyinen laki yksityisten arkistojen valtionavusta on perusteiltaan toimiva, eikd mielestimme
tarvetta uudelle laille ole. Nykyistd lakia voidaan tarvittaessa paivittad. Lain yksityisten arkistojen
valtionavusta 6 {:n, missd listataan pysyvaisluonteisen valtionavun edellytykset, kohta 4 “arkistoaineistoa
sdilytetain Kansallisarkiston hyviksymissa arkistotiloissa’ vaatisi uudelleen muotoilua tai oman kohtansa
sahkoisten aineistojen osalta. Siis, missid ja miten siilytetidn ja mitd/kenen kriteerit tulee tdyttyd
sailytyksen suhteen.

Yksityisarkistolaki-tyoryhman muistion 2015:4 tiivistelmissa lukee seuraavasti:

"Keskeinen muntos undistuksessa on néakokulman kddntiminen instituntioiden toimintaedellytysten rahoittanisesta
Yksityisten arkistoaineistojen sdilymiseen ja kdayttoon, mikd olisi lain tarkoitus. Lain tarkoitukseen ei endd sisaltyisi
Yksityisten arkistojen toimintaedellytysten turvaamista. Opetus- ja kulttuuriministerio ei endd tekisi pddatista yhteison
oikendesta pysyvdisluonteiseen valtionavustukseen. 1 altionapuviranomaisena toimisi Kansallisarkisto. Muntos selkeyttiisi
ministerion ja Kansallisarkiston vilistd tyonjakoa ja mahdollistaisi rahoituksen kdyttimisen toiminnan objaamiseen
mykyista  paremmin. Se myos avaisi rahoitusta yhdenvertaisunden edellyttamilla tavalla nykyistd  sunremmalle
hakijajonkolle. Rahoitus ei perustuisi nyRyiseen tapaan yksityisarkistojen kiinteisti- ja henkilostokustannuksiin, vaan
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toiminnan laajuuteen ja laatuun lain, eli toiminnan vaikuttavuuteen lain tarkoituksen toteutumisen subteen.

Kertalnonteista hankeavustusta voisivat saada nyds muut kuin pysyvaisinonteisen avustuksen piirissa olevat."

Mielestimme lain yksityisten arkistojen valtionavusta 6 §:n kohta 5 "arkistossa on sen tebtaviin nihden riittavi
Ja ammatillisesti patevi henkilikunta” on yksityisten valtionapuarkistojen toiminnan kannalta erittdin
oleellinen: jokainen meistd edustaa oman toimialansa arkistonmuodostajien suhteen sellaista tuntemusta
ja ammattitaitoa, ettd rahoituksen nakokulman kiddntiminen toimintaedellytysten turvaamisesta
pelkistiin arkistoaineistojen sailymiseen ei ole perusteltua eikd parannus. Pitkilld aikavililld se on jopa
yksityisten arkistoaineistojen siilymisen vaarantava muutos. Jokainen yksityinen valtionapuarkisto on
rakentanut arkistonmuodostajiensa ja luovuttajiensa kanssa suhteen, joka perustuu keskindiselle
arvostukselle ja luottamukselle. Arkistojen toimintaa ei pystytd kehittimadn eikd aineistojen sailymistd
takaamaan, jollei niilli ole riittdvdd madrad asiantuntevaa henkilokuntaa ja asianmukaisia tiloja

kaytettdvissaan.

SKS ja SLS: Suomalaisen Kirjallisuuden Seura ja Svenska litteratursillskapet nakevit, ettd
yksityisarkistoihin liittyvad lainsdddantéd kehitettdessd tulisi huomio kiinnittdd seuraaviin seikkoihin:

- Kansallisarkiston kolmoisrooli tulee purkaa ja esimerkiksi valtionapujen

myontiminen erottaa Kansallisarkiston toiminnasta

- yksityisarkistojen yhteistyota tulee kehittdd yksityisarkistojen ldhtokohdista ja
tarpeista ldhtien, alan yhteiseksi yhteistyoksi

- yksityisarkistoille on tirkeda saada itseniinen yhteistyoelin

o tehtivind kehittad yksityisarkistojen yhteistyotd esimerkiksi palveluissa,
hankintapolititkassa ja tilakysymyksissa. Tahin kehitystehtavain tarvitaan

erillisrahoitusta

o mallina voidaan kayttad Tieteellisten seurain valtuuskuntaa tai
Kansalliskirjaston — alaisuudessa  toimivia  sektorineuvostoja  (kuten

Erikoiskitjastojen neuvosto)
o on selvitettiva, tarvitaanko yhteistyGelimen perustamiseen saantelya

o timai vhteistydelin korvaisi nykyisen yksityisarkistojen neuvottelukunnan
y YKY. y ]
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4. Tietosuoja sailytyksessi ja arkistoinnissa

4.1. Alkuperiinen kiyttotarkoitus ja yleisen edun mukainen arkistokayttétarkoitus

Tietosuoja-asetuksessa on sdddetty kasittelyn yhdeksi perusteeksi yleisen edun mukainen
arkistokayttotarkoitus. Tietosuoja-asetuksen resitaalin 158 mukaan asetusta sovelletaan, jos henkilGtietoja
kisitelladn arkistointitarkoituksiin, ottaen huomioon, ettd asetusta ei sovelleta kuolleiden henkiléiden
henkil6tietoihin. Arkistoissa on hyvin suuri osa tiedoista kuolleita henkil6itd koskevia. Tillaisessakin
kasittelyssé tulee noudattaa asianmukaisia suojatoimenpiteitd sekd varovaisuutta, sillda hyvin vanhoissakin
tiedoissa voi olla esimerkiksi kuolleen henkil6n lapsia koskevaa tietoa.

Tietosuoja-asetuksen 5 (1) artiklan b alakohdan mukaan henkilétietojen mychempia kisittelya yleisen
edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisia tai historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia
tarkoituksia varten ei katsota 89 (1) artiklan mukaisesti yhteensopimattomiksi alkuperiisten tarkoitusten
kanssa. Tietosuoja-asetuksessa sdddetyn perusteella henkilotietojen  kisittelyn — alkuperdinen
kayttotarkoitus ja yleisen edun mukainen arkistokdyttotarkoitus ovat eroteltavissa toisistaan.
Arkistokayttotarkoitusta pidetddn tietosuoja-asetuksessa yhteensopivana alkuperiisen kayttotarkoituksen
kanssa. Tietosuoja-asetuksen 89 (1) artiklan mukaan yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia varten
tapahtuvaan Kkisittelyyn sovelletaan rekisterdidyn oikeuksia ja vapauksia koskevia asianmukaisia
suojatoimia timin asetuksen mukaisesti. Nailld suojatoimilla on varmistettava, ettd on toteutettu tekniset
ja organisatoriset toimenpiteet, joilla taataan etenkin tietojen minimoinnin periaatteen noudattaminen.
Tillaisia toimenpiteitd voivat olla esimerkiksi pseudonymisointi, jos mainitut tarkoitukset voidaan tdyttda
talld tavoin. Jos ndmi tarkoitukset on mahdollista tdyttdd kisittelemalli my6hemmin tietoja, minka
johdosta ei ole mahdollista tai ei ole endd mahdollista tunnistaa rekisterdityjd, nima tarkoitukset on
taytettdva tilld tavoin. Jdsenvaltioiden olisi toteutettava asianmukaiset suojatoimet henkilGtietojen
kisittelylle yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisid tai historiallisia
tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia varten. T4alld hetkelld kansallisesti arkistointia koskevista
suojatoimista on sdddetty tietosuojalaissa, tiedonhallintalaissa, julkisuuslaissa ja arkistolaissa erilaisilla
tarkkuustasoilla.

Tietosuoja-asetuksessa sdddetty ei ole uusi asetelmaltaan sen suhteen, ettd henkil6tietojen sdilyttdminen
ja arkistointi eivit ole samaa kiyttotarkoitusta. Perustuslakivaliokunta on lausuntokiytinnossiin
korostanut  sdilytysaikasddntelyn  tdsmillisyyttd  erityisesti tuoreimmassa lausuntokiytinndssa
arkaluonteiseksi katsottavien tietojen sdilyttimisen osalta. Perustuslakivaliokunta on todennut
vanhemmassa lausuntokaytinndssain, etta siilytysaikaa koskevan sddntelyn tulee lain tasolla olla kattavaa
ja yksityiskohtaista (PeVL 20/2006 vp).

Perustuslakivaliokunta on tietosuojalainsiddinnén  uudistamisen yhteydessi todennut, etté
lihtokohtaisesti on riittdvaa, ettd henkilOtietojen suojaa ja kisittelyd koskeva siantely on yhteensopivaa
tietosuoja-asetuksen kanssa. Valiokunnan kisityksen mukaan tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen
saantely mahdollistaa my0s viranomaistoiminnan siintelyn osalta nykyistd kansallista sidantelymallia
huomattavasti yleisemmain, henkilotietojen suojaa ja kasittelyn perusteita sidntelevan lakitasoisen
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saantelyn. Valiokunnan mukaan kansallisen erityislainsadadinnon sadtimiseen tulee jatkossa suhtautua
pidittyvisti ja rajata sellaisen sddtdminen vain valttiméttémaiin tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen
litkkumavaran puitteissa. Perustuslakivaliokunnan mielestd arkaluonteisten tietojen kasittelyd koskevaa
saantelyd on sanotun johdosta, tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa, edelleen syyti arvioida
my0s alemman sddntelyn lakitasoisuutta koskevan kidytinnon pohjalta. Yleistd tietosuoja-asetusta
yksityiskohtaisemman lakitasoisen sddntelyn tarve tulee kuitenkin perustella my0s tietosuoja-asetuksen
puitteissa tapauskohtaisesti. Sddntelyn tarpeen osalta on syytd kiinnittdd huomiota myds asetuksessa
omaksuttuun riskiperusteiseen ldhestymistapaan. Perustuslakivaliokunnan mielestd arkaluonteisten
tietojen kisittelyd koskevaa sddntelyd on sanotun johdosta, tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa
puitteissa, edelleen syytd arvioida my6s aiemman sadntelyn lakitasoisuutta koskevan kiytinnon pohjalta.
Yleistd tietosuoja-asetusta yksityiskohtaisemman lakitasoisen sddntelyn tarve tulee kuitenkin perustella
my0s tietosuoja-asetuksen puitteissa tapauskohtaisesti. Sddntelyn tarpeen osalta on syytd kiinnittad
huomiota my0s asetuksessa omaksuttuun riskiperusteiseen lihestymistapaan. (PeVL 14/2018 vp). Edelld
esitetyn perusteella henkil6tietojen siilytysajoista ei yleensa ole tarpeellista saitad, jos sdantelyn kohteena
ovat muut kuin valtiosddntOisesti arvioituna arkaluonteiset henkilStiedot tai muutoin ei ole kyse
korkeariskisestd kasittelysta.

Perustuslakivaliokunta on todennut toistuvasti, ettd tietojen pysyva siilyttdminen ei ole henkil6tietojen
suojan mukaista, ellei sithen ole tietojirjestelman luonteeseen tai tarkoitukseen liittyvid perusteita. Pysyvia
sailyttimistd puoltaa se, ettd tiedot ovat osin muuttumattomia tai hitaasti muuttuvia eikd niitd pdivitetd
pelkin ajan kulumisen vuoksi, ja niiden pysyvi siilyttiminen on tarpeellista tehtivien hoitamiseksi (PeVL
54/2010 vp; PeVL 31/2017 vp; PeVL 71/2018 vp). Perustuslakivaliokunta on toisaalta pitinyt viiden
vuoden siilytysaikaa arkaluonteisten tietojen osalta pitkdna (PeVL 13/2017 vp) ja korostanut, ettd mitd
pidemmaiksi tietojen siilytysatka muodostuu, siti olennaisempaa on huolehtia tietoturvasta, tietojen
kidyton valvonnasta ja rekister6idyn oikeustutvasta (PeVL 28/2016 vp). Perustuslakivaliokunta on my6s
kiinnittainyt huomiota sdilyttimistd ja arkistointia koskevan sddntelyn selkeyteen ja erotteluun (PeVL

1/2020 vp).

Tietojen poistamista henkilorekisteristd ei ole puolestaan tulkittu siten, etta se tarkoittaisi pelkistdan
henkilGtietoja sisaltdvien tallenteiden tuhoamista, vaan poistaminen voi tarkoittaa myos arkistointia
arkistolainsiddinnon mukaisesti (IKHO 2017:34, TSV 1487/05/2013, 19.11.2013).

Tietosuoja-asetuksen, perustuslakivaliokunnan kannanottojen sekd oikeus- ja valvontakdytinnon
mukaisesti tiedonhallintalaissa on jouduttu omaksumaan sddntelymalli, jossa arkistointi on eriytetty
omaksi tiedon elinkaaren vaiheekseen erilleen tietoaineistojen sailyttimisestd. Tiedonhallintalain 21 §:ssd
on saddetty siilytystarpeen madrittelystd yleissddnnokset, jotka tarkoittavat kaytinndssa siilytysaikojen
madrittelyssd huomioitavia seikkoja. Tiedonhallintalaissa sdddetty on toissijainen suhteessa muualla

lainsddddnndssd sdddettyihin sdilytysaikasidnndksiin.

Tiedonhallintalaissa ei ole sdddetty siitd, kuka on toimivaltainen mairittelemididn kussakin tilanteessa
sailytysajat, mutta pddosin siilytysaikojen maarittelyvastuut ratkaistaan tietosuojasddntelyn ja arkistolain
perusteella siten, ettd tietosuojasddntelyssd sdddetty rekisterinpitdjin velvollisuus siilytysaikojen tai
henkil6tietojen poistoaikojen midrittelyyn saa etusijan suhteessa arkistolakiin nihden. Tiedonhallintalain
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21.2 §:n mukaan siilytysajan pdattymisen jilkeen tietoaineistot on arkistoitava tai tuhottava viipymattd
tietoturvallisella tavalla. Vastaavasti arkistolain 13 §:n mukaan asiakirjat, joita ei ole mairitty pysyvisti
sailytettaviksi, tulee hidvittdd niille madratyn sdilytysajan jilkeen siten, ettd tietosuoja on varmistettu.
Tiedonhallintalain 21.2 §:ssa saddetty ei ole sinallidn uutta sidntelya, koska julkisuuslain 18.1 §:n 4 kohdan
mukaan viranomaisen tuli suunnitella ja toteuttaa asiakirja- ja tietohallintonsa samoin kuin yllapitimansa
tietojirjestelmit ja tietojenkisittelyt niin, ettd asiakirjat ja tietojirjestelmit sekd niihin siséltyvit tiedot
arkistoidaan tai havitetdan asianmubkaisesti. Asiallisesti julkisuuslaissa sdadettynakin arkistointi oli saadetty
vaihtoehdoksi silloisen terminologian mukaan havittimiselle.

Arkistolain systematiikkaa suhteessa muuhun tietosuojaa- ja tiedonhallintaa koskevaan sddntelyyn ei ole
tarkistettu. Arkistolain 6.1 §:ssd ilmaistun mukaan arkistoon kuuluvat asiakirjat, jotka ovat saapuneet
arkistonmuodostajalle sen tehtivien johdosta tai syntyneet arkistonmuodostajan toiminnan yhteydessa.
Niin ikddn arkistolaissa sdddetddn pysyvista siilyttaimisestd eri merkityksessa kuin tietosuojasaintelyssa.
Kun otetaan huomioon tietosuojaa koskevissa yleislaeissa ja tiedonhallintalaissa sdadetty seki
perustuslakivaliokunnan asiakirjojen sailyttamista koskevat kannanotot, on katsottava, ettd arkistolaissa
kaytetty termi pysyva sdilyttdminen tarkoittaa arkistointia.

. Arkistolaissa sdadetty lahtokohta siitd, ettd kaikki arkistonmuodostajan asiakirjat kuuluvat arkistoon, on
ongelmallinen tietosuojalainsddadinnon, perustuslakivaliokunnan lausuntokédytinnon ja tiedonhallintalain
nikokulmista. Asiakirjoja ei arkistolain systematiikassa “siirretd arkistoon” kuuluakseen arkistoon, vaan
ne ovat osa arkistoa syntymisestiin tai saapumisestaan lukien. Arkistolaki ei kasitteellisesti tee eroa
asiakirjan alkuperdisen kiyttotarkoituksen ja arkistointitarkoituksen valille. My6skddn pysyvida
sailyttimistad ja arkistointia ei ole arkistolaissa erotettu toisistaan. Pysyviaa siilyttimistd kaytetddn
arkistolaissa muusta lainsdddinnéstd poikkeavassa merkityksessd, mikd voi aiheuttaa lainsdddinnon
soveltamisessa episelvyyksia.

Perinteisesti arkistoon siirron on katsottu tapahtuvan tietoaineiston 40 vuoden sidilytysajan jalkeen. Tastd
ei kuitenkaan ole lainsdddint6d. Tulkinta 40 vuoden siilytysajan jilkeen tapahtuvasta arkistoinnista on
ongelmallinen tietosuoja-asetuksessa sdadettyyn nihden, jossa arkistointivaihe alkaa siind vaiheessa, kun
henkil6tiedot poistetaan henkilorekisteristd, jos niméd henkilotietoja sisaltavit tallenteet on paitetty
arkistoida. Tall6in arkistoitavat tiedot voidaan merkitd arkistoitu-tilaan tai niille madrityn siilytysajan
paatyttyd niiden katsotaan olevan arkistoituja, eli arkistointivaiheessa. Siilytysvaiheen mairittelyssa tulee
pyrkid tieto- tai asiakirjatyyppikohtaisiin maarityksiin, mutta tietojen hallinta voi muodostua hankalaksi,
jos erilaisia sailytysaikoja on kovin monia.

Rajanvetoa on tehtivi silld ajatuksella, ettd missa vaiheessa tietyn tietoaineiston kiyttotarkoitus muuttuu
sailytysvaiheiden tarpeista padsadntoisesti tutkimuksen tarpeisiin ja muihin arkistojen kannalta olennaisiin
yleisen edun tarkoituksiin.

Tietosuojasddntelyn ndkokulmasta rekisterdidyn oikeuksien toteuttamisen kannalta katsottuna on
merkityksellistd, ovatko henkil6tiedot rekisterinpitdjalld sailytettivand vai arkistoituna. Tietosuojalain 32
§:n mukaan rekister6idyn oikeuksia voidaan rajoittaa, jos henkiltietoja kisitellddn yleisen edun mukaista
arkistokayttotarkoitusta varten. Rekisterinpitdjan on ennalta mairiteltiva ja pystyttivd osoittamaan, ettd
henkil6tiedot on siirretty yleisen edun mukaista arkistokayttotarkoitusta varten, jos rekisterinpitija vetoaa
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rekister6idyn oikeuksien rajoittamisessa tietosuojalain 32 {:ssa saddettyyn. Téssakin suhteessa rajanveto
sailyttimisen ja arkistoinnin vililld on oltava selkedd ja dokumentoitua.

Kansallisessa lainsdddidnndssi yleisen edun mukaista arkistokdyttotarkoitusta on tarkennettu erdiltd osin
tietosuojalaissa. Tietosuojalain 4 § 1 momentin mukaan henkilotietoja saa kisitelld tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisesti, jos [...] 2) kasittely on tarpeen ja oikeasuhtaista viranomaisen
toiminnassa yleisen edun mukaisen tehtdvin suorittamiseksi; 3) kisittely on tarpeen tieteellistd tai
historiallista tutkimusta taikka tilastointia varten ja se on oikeasuhtaista silld tavoiteltuun yleisen edun
mukaiseen  tavoitteeseen  nihden; tai  4) henkilotietoja  sisiltivien  tutkimusaineistojen,
kulttuuriperintaineistojen  sekd  ndiden  kuvailutietoihin  liittyvien  henkil6tietojen  kisittely
arkistointitarkoituksessa on tarpeen ja oikeasuhtaista silli tavoiteltuun yleisen edun mukaiseen
tavoitteeseen ja rekisterdidyn oikeuksiin nihden.

Hallituksen esityksessa HE 9/2018 vp todetaan, ettd 4 §:n 4 kohdassa siddettdisiin henkilétietojen
kasittelystd yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan yleistd etua koskevan tehtivin
suorittamiseksi. Sdannokselld toteutettaisiin yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaista
vaatimusta kansallisesti sdatad 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisen kisittelyn perustasta.
Sadnnokselld tismennetidn 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan sisilt6a Suomen tutkimusjirjestelman ja
oikeusjirjestelmin olosuhteissa, joissa esimerkiksi kaikkien merkittdvien arkistointitoimijoiden asemasta

el ole lainsaadantoa.

Sadnnoksessa el ole pyritty maarittelemédan yleisen edun mukaisesta arkistointitarkoituksesta seuraavaa
kayton laajuutta, joka madraytyy viime kiddessa EU-tuomioistuimen tulkintakdytinndssa. Sen voidaan joka
tapauksessa katsoa kattavan my6s muuta aineiston kasittelyd kuin sailyttimistd. Yleisen edun mukaiseen
arkistointiin liittyy yleensa ainakin aineistojen jirjestimistd, metatietojen maarittelemistd ja tietojen
yhdistelya.

Hallituksen esityksen mukaan henkilotietojen kisittely arkistointitarkoituksia varten edellyttdd, ettd
vihintddn yksi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaisista kisittelyperusteista tayttyy. Kaikki
artiklan mukaiset kisittelyperusteet ovat tasa-arvoisia. Arkistointi on siten mahdollista, jos jokin naistéd
kasittelyperusteista tayttyy. Sikali kuin yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa siddetystd henkil6tietojen
kasittelyd koskevasta kayttotarkoitussidonnaisuutta tai sdilytyksen rajoittamista koskevasta periaatteesta
kuitenkin poiketaan, edellyttid yleinen tietosuoja-asetus, etti kyse on yleisen edun mukaisesta
arkistointitarkoituksesta. HenkilGtietojen séilyttiminen niiden alkuperiistd kayttotarkoitusta pidempain

arkistointitarkoituksessa on siten mahdollista ainoastaan arkistoinnin ollessa yleisen edun mukaista.

Hallituksen esityksen HE 9/2018 vp perusteluissa todetaan edelleen, ettd kulttuuriperintbaineistoja
tallennetaan laajasti moninaisissa muistiorganisaatioissa: kirjastoissa, arkistoissa ja museoissa. Nama
toimijat voivat olla sekd viranomaisia ettd yksityisid toimijoita. Sd4nndés ei rajoittaisi niiden toimijoiden
piirid, jotka voisivat kisitelld henkil6tietoja 4 kohdan kisittelyperusteen nojalla. Henkil6tietojen kisittely
olisi siten ehdotetun kohdan mukaan mahdollista niin luonnollisille henkil6ille kuin julkisille tai yksityisille
oikeushenkil6ille. Olennaista olisi yleisen edun mukainen toiminta sekd sen suhde rekisterdidyn
oikeuksiin. Viranomaisen osalta arkistointitehtivistd siddettdisiin kuitenkin lailla.
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Edelleen hallituksen esityksessd todetaan erityisia henkiltietoryhmia koskevan 6 §:n perusteluissa, ettd
arvioitaessa milloin kyse on lainkohdassa tarkoitetusta yleishyodyllisestd arkistointitarkoituksesta, voidaan
huomiota kiinnittdd esimerkiksi sithen, onko rekisterinpitijin lakisditeinen tai sddntémiirdinen tehtivi
tutkimus- tai kulttuuriperintéaineistojen tallentaminen ja saataville saattaminen. Lisiksi huomiota tulisi
kiinnittdd sithen, perustuuko arkistotoiminta julkisesti saatavilla olevaan suunnitelmaan. Ehdotettu
yleishyodyllisen arkistointitarkoituksen kisite ei tdysin vastaisi yleisessd tietosuoja-asetuksessa kiytettyd
ilmaisua “yleisen edun mukainen arkistointitarkoitus”, vaan olisi titd kapeampi.

Kaiken kaikkiaan yleisen edun mukaista arkistokayttotarkoitusta koskevan sadntelyn ajantasaisuutta ei ole
arvioitu kaikilta osin kattavasti kansallisen tietosuojalain valmistelun yhteydessd, vaan arkistolain suhde
tietosuoja-asetuksessa sdddettyyn on jitetty mybhempid arviointia varten.

Seulonta ja arvonmddritys ovat arkistoinnin perinteistd tehtdvid, seulontapditGsten voidaan katsoa
ilmentivin yleisen edun mukaisuutta. Paitoksissd arvioidaan asiakirjojen arvoa nimenomaan yleisen
hy6dyn, tutkimuksen ja kulttuuriperinnon sailymisen kannalta. Tietosuojanidkokulman entistd tarkempi
huomiointi on kuitenkin tarpeen. Tietosuojalaki edellyttid, ettdi henkilotietojen kasittelyn
arkistointitarkoituksessa sen 4 §:n 4 kohdan perusteella tulee olla tarpeen ja oikeasuhtaista paitsi silld
tavoiteltuun yleisen edun mukaiseen tavoitteeseen myos rekisteréidyn oikeuksiin nahden. Tarkoituksen
arvioinnissa tulisi hallituksen esityksen mukaan kiinnittdd aivan erityistd huomiota yleisen tietosuoja-
asetuksen 5 artiklan c ja e alakohtiin henkilGtietojen kisittelyd koskeviin periaatteisiin. Arkistointitarkoitus
edellyttda myos, ettd toteutetaan vaaditut asianmukaiset tekniset ja organisatoriset suojatoimenpiteet.
Saintely jaakin taltd osin avoimeksi, joka my0Os puoltaa sitd, ettd arkistointia koskevan kriteeriston tulisi
olla, mikali mahdollista tietosuoja-asetuksen mukaisen kansallisen litkkumavaran puitteissa, siddetty laissa
ainakin siltd osin kuin arkistointi kohdistuu henkil6tietoihin.

4.2. Arkistoinnin ja siilytyksen erityissaantely

Tomi Rasimus on tutkinut pro gradu -tutkielmassaan 2019 julkisen hallinnon tietoaineistojen sdilyttimista
ja arkistointia koskevaa saantelya. Sailyttimista koskevaan erityissdantelyyn sisiltyvit arkistointia koskevat
saannokset koostuvat padasiallisesti informatiivisista viittaussaannoksistd. Aineellisoikeudellista sadntelya
tietojen arkistoinnista sen jilkeen, kun siilytysaika on paittynyt, sisiltyy vain neljadn saddokseen.
Niistikin vain siviilipalvelulaissa (1446/2007) saddettivin siviilipalvelurekisterin arkistointia koskevassa
saantelyssa on selkedsti kyseessd tietojen sdilyttiminen arkistointitarkoituksia varten 92.1 §:
Siviilipalvelusvelvollista koskevat 90 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot ja 90 §:n 2 momentissa
tarkoitetut laakdrintarkastuskorttiin merkittdvit tiedot poistetaan siviilipalvelusrekisteristd sen vuoden
lopussa, jona siviilipalvelusvelvollinen tdyttdida 60 vuotta. Tiedot siirretidn tilloin Kansallisarkistoon
(579/2019). Erityissdintelyd, jossa ei sdddetd sdilyttimisestd vaan pelkistidn arkistoinnista, on yhteensi
19 asiakirjasta tai tietoaineistosta.

Suomen sdddéskokoelma sisdltdd ainakin 241 sdddosti, jotka sisiltdvit erityissdantelyd julkisen hallinnon

toiminnassa muodostuvien tietojen, asiakirjojen tai tietoaineistojen siilytysajoista. Hallinnonalakohtaisesti
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tarkasteltuna  sdilytysaikasaintelyd on eniten sosiaali- ja  terveysministerion (49), maa-ja
metsitalousministerion (41) ja oikeusministerion (34) hallinnonaloilla, joiden osuus siilytysaikasdantelystd
on vihin yli puolet. Siilytysaikoja koskevaa sddntelyd on yli 400 tiedosta, asiakirjasta tai tietoaineistosta,
joista miltei 90 % sisiltdd joko sadntelyn perusteella suoraan tai muutoin todennikoisesti
tietosuojalainsdddinnon soveltamisalaan kuuluvia henkil6tietoja. Siilytysaikoja koskevasta sddntelystd
miltei 60 % koostuu rekisterikohtaisesta tai rekisteripohjaisesta sddntelystd eli erilaisissa rekistereissi,
luetteloissa ja paivikirjoissa tai tietojarjestelmissi ja tietovarannoissa siilytettivien tietojen sailytysajoista.
Sdidntelyn kohteena olevat tietojirjestelmit sisdltivit yhden tai useamman rekisterin ja tietovarannot

useita rekistereitd tai tietoaineistoja.

Sdilytysaikoja koskevasta erityissddntelystd 21 sdddostd  sisdltdd informatiivisia  viittausddnnoksia
arkistolakiin ~ koskien sdilyttimistd, pysyvda sailyttimisestd tai arkistointia. Informatiivisella
viittaussaannokselld ei ole aineellisoikeudellista sisaltéd. Tarpeettomia viittauksia yleislakeihin tulee

valttaa.

Taulukko: Siilytysaikoja koskevan erityissddantelyn lukumairit ja suhteelliset osuudet sadntelytavoittain.

Séintelytapa N %
Poistetaan tietyn méériajan tai aikamédreen kuluttua 180 38.7
Sailytetddn tietty miadrdaika 133 29.0
Tarpeellisuusvaatimus: siilytetdén niin kaunan kuin se on laissa saddetyn pe- | 45 9.7

rusteen mukaan tarpeellista tai vilttimitonts / poistettava, kun kisittelylle ei
ole lakisiiteista perustetta tai kisittelyn tarvetta

Séilytetddn tietyn méériajan, ellei arkistolaitos ole médrannyt pysyvésti séi- 11 24
Iytettidviksi

Hivitetddn tietyn kiyttotarkoituksen tal tarpeen pasdtyttya 31 6.7
Hivitetddn tietyn médrdajan kuluttua 15 32
Hévitetddn tai arkistoidaan tietyn médrdajan kuluttua 6 1.3
Sailytetdan pysyvisti tai voidaan sailyttaa pysyvisti 35 7.5
Siilytetddn / on séilytettdvi / tulee séilyttidd / lihetetdidn sdilytettidviks: 7 L5
Yhteensi 463 100,0

Julkisen hallinnon pysyvisti sailytettavistd tiedoista, asiakirjoista tai tietoaineistoista sadnnelldin
lainsddddnnossd yhteensd 23 laissa ja kahdessa asetuksessa. Noin 2/3-osaa pysyviin siilytykseen
saadetyisti tiedoista, asiakirjoista ja tietoaineistoista koskee rekistereiti tai rekistereihin talletettuja tietoja
tai asiakirjoja.

Etenkin perustuslakivaliokunnan kannanotot henkilStietojen suojaan liittyvin sddntelyn kattavuudesta,
taismallisyydestd ja yksityiskohtaisuudesta ovat aiheuttaneet sen, ettd siilytysaikoja koskevaa
erityissadntelyd on yli 400 tiedosta, asiakirjasta ja tietoaineistosta, joista miltei 90 % sisiltda henkil6tietoja.
Valiokunnan muuttuneesta praksiksesta huolimatta ei henkil6tietojen kasittelya ja sailyttaimistd koskeva
erityissdantely ole Rasimuksen mukaan juurikaan vihentynyt. Henkil6tietojen kasittelya, sailyttimisté ja
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arkistointia koskevan erityislainsdadinnon yhteensovittaminen tietosuoja-asetuksen kanssa on ylipaitian
vield kesken. Lisiksi siilyttimisti ja arkistointia koskeva sdintely vaatisi muutakin siddéshuoltoa.’

4.3. Rekisterinpitéjyys ja viranomaistoiminta

Tietosuoja-asetuksen 4 artiklan médritelmaluettelon 7 kohdan mukaan rekisterinpitijilld tarkoitetaan
luonnollista henkil6a tai oikeushenkil6d, viranomaista, virastoa tai muuta elintd, joka yksin tai yhdessi
toisten kanssa mairittelee henkilGtietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot; jos tillaisen kasittelyn
tarkoitukset ja keinot médritellddn unionin tai jasenvaltioiden lainsdddinndssa, rekisterinpitédjd tai timan
nimittimistd koskevat erityiset kriteerit voidaan vahvistaa unionin oikeuden tai jasenvaltion
lainsdddannon mukaisesti. Rekisterinpitdjin mairitelma tarkoittaa, ettd rekisterinpitija voidaan mairitelld
suoraan tietosuoja-asctuksen perusteella, kun on selvdd, mikd toimija mddrittelee kasittelyn
kayttotarkoituksen ja keinot. ValtiosddntOisista syistd viranomaistoiminnassa kasittelyn tarkoitukset on
madritelty laissa tai kisittely johtuu lakisditeisten velvollisuuksien toteuttamisesta. Rekisterinpitdjastd
voidaan sditdd myoOs laissa tietosuoja-asetuksen mainitussa kohdassa siddetyn kansallisen litkkumavaran
vuoksi. Mainitun asetuksen kohdan perusteella my6s maaritellidn yhteisrekisterinpitdjyys, josta voidaan

my0s sdataa laissa.

Viranomaiselle asiakirjoja sisiltivit tietoaineistot muodostuvat padosin lakisditeisten tehtdvien
hoitamisen johdosta. Viranomainen, joka on toimivaltainen paittimiin asiakirjojen kisittelysti ja tietojen
antamisesta, on padsidntdisesti my6s rekisterinpitdjd, ellei lainsdddinnossi rekisterinpitdjyyteen liittyvid
vastuita ole toisin saddetty. Rekisterinpitéjd ei ndissa tilanteissa pddosin mairittele kasittelyn tarkoituksia,
vaan tarkoitukset johdetaan suoraan laista. Kisittelyn keinoista osa on sdddetty osana
tietoturvallisuustoimenpiteitd koskevia vaatimuksia ja osin keinot jadvat viranomaisen mdaariteltavaksi.
Siten viranomaisten toiminnan seurauksena muodostuvien henkilGtietojen rekisterinpitdjind toimii

toimivaltainen viranomainen.

Arkistolain nojalla Kansallisarkisto paittda arkistoitavista asiakirjoista, joita muodostuu viranomaisten
toiminnan johdosta. Siten Kansallisarkisto miarittelee, mitka asiakirjat sdilotddn yleisen edun mukaista
arkistokayttotarkoitusta varten. Kansallisarkisto on siten lakisddteisesti se toimija, joka mdarittelee
arkistokayttotarkoituksen. Kansallisarkistolla on my6s jossakin méarin toimivaltaa mairitelld arkistossa
olevien  asiakirjojen  kasittelyn = keinoja  maidrayksenantovaltuuksillaan,  mutta  esimerkiksi
tiedonhallintalaissa siddetyn perusteella my0s arkistossa olevien asiakirjojen kisittelykeinot maarittelee se
viranomainen, jonka hallussa asiakirjat ovat. Edelld esitetyn perusteella ei voida vaikeuksitta todeta
suoraan tietosuoja-asetuksen perusteella, mika toimija toimii rekisterinpitajand, kun arkistoinnin kohteena
ovat viranomaistoiminnassa syntyneet henkilotiedot. Padsddntoisesti Kansallisarkistoon arkistoitujen
valtion viranomaisten asiakirjojen rekisterinpitdjini toimii Kansallisarkisto, koska se on mairitellyt
arkistoinnin tarkoituksen ja se madrittelee ne keinot, joilla asiakirjoja kisitelldidn sen hallussa ottaen

6 Luvun tiedot perustuvat: Julkisen hallinnon tietoaineistojen sailyttdminen ja arkistointi, Pro gradu —tutkielma, Tomi
Rasimus, Itd-Suomen yliopisto, Oikeustieteiden laitos, 2019
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huomioon, mitd lainsdiddinnossd on saddetty viranomaisen asiakirjojen kasittelystid. Tilanteessa ei
muodostu  yhteisrekisterinpitajyyttd, koska kisittelyn tarkoituksia ja keinoja eivit madrittele
rekisterinpitdjiat yhteisesti. Jos puolestaan arkistoidut asiakirjat ovat muun viranomaisen kuin
Kansallisarkiston hallussa, toimii tima viranomainen rekisterinpitdjand, joskin kisittelyn tarkoituksen on
talléinkin mairitellyt lain nojalla Kansallisarkisto. Mikali Kansallisarkisto sailyttdd (séilytysvaiheessa)
olevaa tietoa, kisitellidn tietoa edelleen alkuperdisiin kéyttotarkoituksiin ja Kansallisarkisto olisi
henkil6tietojen kisittelijan roolissa. Tietojen luovuttaminen on kisittelytoimi, johon liittyen aineiston
siirtdjd tai luovuttaja vol voimassa olevan lain mukaan pidittid itsellidn padtdsvaltaa. Yksityisarkistojen
kohdalla ~ on  huomattava, ettei ~ Kansallisarkisto  ole  maddritellyt  kdyttGtarkoitusta.

4.4. Arvonmaarityksen ja seulonnan perusteet arkistokayttotarkoitusta varten

Asiakirjojen arkistointitarvetta arvioidaan arvonmairityksen keinoin, jonka perusteista ei ole siddetty
arkistolaissa. Arvonmairitys tarkoittaa arviointia siitd, mikd on asiakirjan tai nithin kuuluvien tietojen
kulttuuriperinnéllinen arvo. Seulonta tarkoittaa mairdaikaisesti tai pysyvasti sdilytettdvien ja arkistoitavien
asiakirjojen erottelua toisistaan.

Arvonmadritys ohjaa seulontaa. Seulonnan on katsottu kattavan toimenpiteind siilytysmuodosta
paattimisen, analogisen sdilytysmuodon kulttuurihistoriallisen arvon arvioimisen, pysyvien ja
madriaikaisten asiakirjojen erottelun toisistaan ja maaraaikaisten havittimisen siilytysajan péaattymisen
jalkeen. Arvonmairitystd pidetddn tirkednd ja keskeisend, mutta vaikeana ja intellektuaalisesti kaikkein
haastavimpana asiakirjahallinnan perustehtivini.’

Kansallisarkiston ”seulontapaitokset” ovat pdatoksid, joissa méaritdan arkistolain 8.3 §:n nojalla, mitka
asiakirjat arkistoidaan (arkistolain terminologian mukaan pysyvisti siilytetddn) arkistonmuodostajan
toiminnasta. Pdatdkset voivat olla viranomaiskohtaisia, samanlaisia viranomaisia koskevia, toiminto- tai
tehtavikohtaisia (kuntasektori), tietojarjestelmakohtaisia, asiakirjaryhmiékohtaisia tai muuta kokonaisuutta
koskevia. Ne voivat olla ennakkoon tehtivii tai taannehtivia eli jalkikateisid paatoksid. Lahtokohta on

etukiteinen seulonta.

Arkistolakia koskevassa hallituksen esityksessa (HE 187/1993 vp s. 8) todetaan, etti kukin
arkistonmuodostaja tuntee parhaiten asiakirjojen siilytystarpeen virkatehtdviensid hoidon tukena sekd
tehtdvialuettaan koskevien sdddosten ja madrdysten vaikutuksen asiakirjojen siilytystarpeeseen
oikeusturvan takaamiseksi. Perusteluissa todetaan, ettd arkistolaitoksella on puolestaan asiantuntemus
madritelld, mitkd asiakirjat ja tiedot tulisi séilyttdd pysyvisti tieteellisen ja muun tutkimuksen tarpeisiin.
Perustelujen mukaan tarpeettoman aineiston seulonnan tehostaminen edellyttdd, ettd pysyvisti
sailytettavien asiakirjojen mairittely tapahtuu keskitetysti ja yhteniisten periaatteiden mukaisesti, ja ettd
viranomaiset sailyttdvit pysyvasti vain arkistolaitoksen madradmat asiakirjat ja huolehtivat tehokkaasti
muun aineiston havittimisesta.

7 Marjo Rita Valtonen, Arvonmadritys, sivu 93, teoksessa Henttonen Pekka, Johdatus asiakirjahallinnan tutkimukseen, Helsinki 2015. S. 93 — 126.
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Rekisterinpitdjille voidaan katsoa annetun arvonmairityksen ja seulonnan tehtivid henkilotietojen osalta,
kun se mairittelee yleisen edun mukaista arkistointitarkoitusta tai kidytdinndssi sitd, mikd henkilGtieto on
arkistoitavaa. HenkilGtietojen sdilytysajat tulee ilmoittaa rekisterdidyille tietoja kerittiessd (TsA artikla 13)
minkd perusteella seulonnan tulisi olla ennakoivaa. Siilytykselld tarkoitetaan tdssi yhteydessa
arkistointitarkoituksia. Artiklan 30 mukaisessa selosteessa on ilmoitettava mahdollisuuksien mukaan
tietojen poistamisen suunnitellut maaraajat.

Henkil6tietolainsdddidnto ja arkistolainsdddintd on perinteisesti yhteensovitettu Suomessa siten, ettd
viranomaistoiminnassa seulonta on Kansallisarkiston padtosvallassa. Seulontapaitosten voidaan katsoa

olevan paitoksid myo6s siitd, mitkid tiedot ovat yleisen edun mukaisesti arkistoitavia.

4.5. Arvonmairityksen kriteerit

Arkistolaissa ei sdddetd siitd, milld perusteilla asiakirjoja tai tietoja voidaan mdidritd arkistoitavaksi
(pysyvasti sailytettavaksi). Siltd osin, kun on kyse henkil6tiedoista, arkistoinnin on oltava tietosuoja-
asetuksessa tarkoitetulla tavalla yleisen edun mukaista. Arkistolain hallituksen esityksen (HE 187/1993
vp) perusteella pysyvin sdilyttimisen tarkoituksena on kansalliseen kulttuuriperinto6n kuuluvan aineiston
sallyttiminen seka tieteellisen ja muun tutkimuksen palveleminen. Arkistolain perusteluissa esitetty
kansallisen kulttuuriperinnon séilyttiminen on tarkoitus, joka siséltyy kdytinnossa tietosuoja-asetuksessa
tarkoitettuun yleisen edun mukaiseen arkistokidyttotarkoitukseen, joten selvind voidaan pitdd sitd, ettd
arkistolaissa tarkoitettu pysyva siilyttiminen tarkoittaa arkistokéyttotarkoitusta varten tehtavaa
tietoaineistojen sailomistd. Arkistolain esitOissd todetaan pysyvaa siilytysarvoa olevan vain murto-osalla
arkistonmuodostajan tehtdvien hoidon tuloksena kertyvisti tallenteista. Kansallisarkiston harkintavaltaa
rajoittavat lisdksi hallintolain 6 §:ssd sdddetyt hallinnon oikeusperiaatteet.

Kansallisarkiston seulontapolitiikassa 2012 todetaan, ettd asiakirjojen siilytysarvoa tarkastellaan mm.
seuraavista nikokulmista: arkistonmuodostajan tehtivit ja toimintaprosessit, arkistonmuodostuksen ja
arkiston rakenne, tietojirjestelmit ja tietojen ainutkertaisuus, asiakirjatietojen kaytté ja
kiyttémahdollisuudet, organisaation toiminnan kohteet ja muu toimintaympiristd, yhteiskunnalliset ja
muut ilmiot sekd kustannustekijit. Asiakirjojen pysyvin siilytysarvon maairittelyssa otetaan huomioon
muiden seikkojen ohella se, miten suuri informaatioarvo tietojirjestelmin tiedoilla tai asiakirjojen
tietosisallolla on. Kansallisarkisto on pdivittimissa seulontapolitiikkaansa. Arvonmairityksessa on
sovitettava yhteen erilaiset intressit ja muodostettava seulonnan keinoin sellainen, erityisesti asiakirjojen
sisaltéon, tehtiviin ja informaatioarvoon perustuva arkistoaineisto, joka on vyleisen edun ja
kulttuuriperinnén kannalta merkityksellistd sdilyttdd. Arkistoitavasta aineistoista tulee muodostua
jalkipolville yhteiskuntaa keskeisesti ja vadristelemattomasti kuvaavat tiedot.

Seulonnan ja arvonmaarityksen taustalla on arkistoteoriassa ja -tutkimuksessa tunnistettuja periaatteita,
suuntauksia ja teorioita. Kansallisarkiston padtokset ovat vaihdelleet sisilloltddn eri aikoina. Osa
paitoksistd on siilyttivimpia kuin toisena aikakautena annetut paiatokset. Padtoksenteon lipinakyvyys ja
paitosten perustelu ovat entistd tirkeampia.
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Kaiken kaikkiaan arvonmairityksen siddanndiseen oikeuteen perustuvat kriteerit ovat niukkoja.
Tietosuoja-asetuksessa sdddetty tietojen minimointiperiaate on merkityksellinen henkil6tietoja siséltivien
asiakirjojen arkistointitarvetta ja —perusteita arvioitaessa. Toinen merkityksellinen ndkékulma
arkistointitarpeen arvioinnissa on yleisen edun mukaisuus, joka kulminoituu arkistolaissakin mainittuthin
kulttuuriperinnén sdilyttimis- ja tutkimustarpeen arviointiin. Koska perustuslain 10.1 §:n mukaan
henkil6tietojen suojasta on sdddettivd tarkemmin lailla, tulisi arkistointia koskevan piitoksenteon
perusteet olla selkedsti ja tasmaillisesti sdadettynd laintasolla siltd osin kuin niitd on tarve tismentdd
suhteessa tietosuoja-asetuksessa sdadettyyn nihden.

Arkistolain 8.3 §:ssd on sdddetty Kansallisarkistolle toimivalta madritd, mitka asiakirjat tai asiakirjoihin
sisaltyvit tiedot sdilytetddn pysyvasti. Sddnnéksen muotoilu viittaa madradmiseen, mutta kiytinnossa
seulontaa on toteutettu Kansallisarkistossa padtoksin. Kyse ei kaiketi olekaan sellaisesta yleisestd
madriysvallasta, mika liittyy yleisesti annettaviin oikeusohjeisiin lainsdadinnon nojalla, vaan kyse on
viranomaiskohtaisista tai muutoin rajatuista padtoksistd, joissa madritidn asiakirjat siilytettiviksi
pysyvasti. Tahdn my0s viittaa se, ettd korkein hallinto-oikeus on kasitellyt valitusasiana Kansallisarkiston
seulontapaitoksen (KHO 2017:34). Lainkirjoittajan oppaan mukaan selvyyden vuoksi sanaparia
madriti/madrdys tulee kiyttdd, kun kyse on oikeussdintjen antamisesta (= normipadtOksestd), ja
sanaparia paittdd/paitds, kun on kysymys hallintopditoksen tekemisestd. Nykyiseen lainkitjoittajan
ohjeisiinkin nidhden arkistolain 8.3 §:n muotoilua voidaan pitda ongelmana, koska selvistikdan arkistolain
8.3 §:ssd ei ole kysymys oikeussddnnén antamisesta, vaan Kansallisarkiston padtdksestd, joka kohdistuu
arkistoitaviin ~ asiakirjoihin. Arkistolainsdddinnoén jatkovalmistelussa tulee kehittdd seulonnan
erityispiirteet ja kohteet huomioiva paitdksentekomekanismi.

4.6. Tutkimusaineistojen arkistointi

Arkistojen keskeinen rooli on palvella tutkimuksen tarpeita. Tieto on tutkimuksen polttoaine ja arkistoissa
on tietoa, etenkin pitkdn aikajinteen ja historian tutkimusta varten. Toisilla tieteenaloilla arkistoidun
asiakirjallisen tiedon kiytto ei ole yhtd keskeistd. Ndin esimerkiksi lddketieteessa tai teknillisilld aloilla,
joissa tutkimus kohdistuu useammin tuoreeseen tietoon. Humanistiset, yhteiskuntatieteelliset, teologiset
ja oikeustieteelliset alat puolestaan hyodyntavat arkistoja mittavasti tutkimuksessaan. Tutkimus on
tictosuoja-asetuksessa  kuvattu laajasti, mikd osaltaan lisdid tietojen kdyttdmahdollisuuksia.
Tutkimuskéytt6a tukevat selkedsti my6s julkisuuslain sidnnokset. Tieteellisen tutkimuksen rinnalla my6s
esimerkiksi sukututkimus on keskeinen arkistoitujen tietojen kdyttokohde. My0s arkisto-organisaatioissa
tehdéin tai tuetaan tutkimusta.

Varsinaisten tutkimusaineistojen, eli aineistojen, jotka kerdtddn ja syntyvit tutkimuksen yhteydessa,
arkistoinnista ei ole sddddspohjaa. Jo kumotussa henkil6tietolaissa oli 35 {:ssd sdddetty yksityisten
henkil6rekisterien ja tutkimusaineistojen arkistoinnista. Sen mukaan henkilérekisteri, joka on tieteellisen
tutkimuksen kannalta tai muusta syystd merkityksellinen, voitiin siirtdd korkeakoulun taikka tutkimustyota
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lakisditeisend tehtivana suorittavan laitoksen tai viranomaisen arkistoon, jos Kansallisarkisto antoi sithen
luvan. Vastaavaa siantelya ei ole enid olemassa.

Tutkimustiedon hallintaan liittyy erityiskysymyksid, jotka koskettavat esimerkiksi rekisterinpitdjyyden
madriytymistd tutkimusorganisaation ja tutkijan kesken. Yliopistot ja ammattikorkeakoulut ovat
arkistonmuodostajia, mutta vastuu arkistoinnista ei ole tdysin selvi kysymys. Organisaatiotasolla ei ole
valttimattd tdysin selvdd, mikd on tutkimusaineistojen ns. paitearkisto eli mille taholle yliopisto tai
tutkimusryhmi voi luovuttaa kertyneen arkistoitavan tutkimusaineiston pysyvisti sailytettiviksi
arkistointitarkoituksessa. Tutkimusaineistoja voidaan ainakin arkistolain 14 §:n perusteella arkistoida
Kansallisarkistoon.

Kun kyseessd ovat tietoaineistot, joiden ensisijainen kaytttarkoitus on tutkimus, niin siilytysvaiheen
arvioinnin osalta kyseeseen tulee lihinni tiedonhallintalain 21.1 §:n 1 kohta: tietoaineiston alkuperiisen
kayttotarkoituksen mukainen tarpeellisuus viranomaisen toiminnassa. Kun tima kayttotarkoitus on
paattynyt, aineisto joko tuhotaan tai arkistoidaan. Arkistointi tai tietoaineistojen tuhoaminen on tehtiva
tietoturvallisella tavalla siten, ettd tietoaineisto ei ole sivullisten saatavilla ja ettd tietoaineistoa ei enda
kisitelld alkuperiiseen kayttotarkoitukseensa (HE 284/2018 vp, s. 104). Timin perusteella esim. sellaiset
tutkimustulokset ja tutkimusten alkuperiisaineistot, jotka ovat vilttimattomid tutkimustulosten
verifioimiseksi ja tietojen uudelleen kdyttimiseksi uusiin tutkimuksiin ne muodostaneessa
tutkimuslaitoksessa, ovat siilyttdimiseen vaiheessa niin pitkdan kuin tillaista tarvetta on. Sadnnosti
tarkastellessa on jossain midrin episelvdd, missd vaiheessa kerdtty tutkimusaineisto on
arkistointivaiheessa eli vaiheessa, jossa tutkimustarkoitukset ovat padasiallinen kiyttokohde. Kaiketi
rajanvetoa tulee vetdd alkuperdiseen kiyttotarkoitukseen ja tutkimuskohteeseen nojaten ja jos tiedoilla
nihddin tutkimustarpeita mychemminkin, voitaisiin ne arkistoida. Tutkimuksen ja sithen liittyvien
tutkimusaineistojen osalta ei ole selvdd, kuuluvatko ne tiedonhallintalain soveltamisalaan, koska ne eivit
vilttimitta ole yliopiston, vaan sellaisen tutkimusryhmain hallussa, jolle esimerkiksi viranomainen on
voinut tutkimusta varten luovuttaa asiakirja-aineistoja. Jos tiedot saanut on tutkimusryhmi eika yliopisto,
on yliopisto tissa suhteessa sivullisen asemassa.

Komission tiedonanto yhteisestd data-alueesta 25.4.2018 korostaa tutkimustiedon merkitysti ja jakamista.
Paisyi tieteelliseen informaatioon edistetddn avoimen tieteen nimissd. Avoimen tieteen osalta komissio
on nihnyt konkreettisten toimien tarvetta jo vuodesta 2012 asti, jolloin asiasta kaytiin
polititkkakeskustelua. Ajatuksena on, ettid kaikki tutkimusprojektit olisivat avoimia suunnittelusta ja
menetelmistd aina tulosten jakamiseen asti. Tama helpottaisi tutkimusten tekemista toisten tutkimusten
jatkona.”

8 https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Liiteasiakirja/Documents/EDK-2018-AK-187706.pdf
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5. Arkistojen hallinta
5.1. Aineistojen metatiedot ja jarjestys

Asiakirjojen metatiedot muodostuvat osana asiankdsittelyd tai palvelujen tuottamista. Asiankasittelyssd
metatiedot merkitddn asiakirjaan viimeistddn siind vatheessa, kun asiakirja rekisterdidddn. Lisdksi
metatiedot voivat taydentya asiakirjaan asiankasittelyn myohemmissd vaiheissa. Asiakirjojen metatietojen
lisdksi asianhallintaan rekister6idddn asiaa koskevia metatietoja. Metatiedot luovat asiakirjalle kontekstin,
missd yhteydessi ja miten asiakirja on muodostunut viranomaisen toiminnassa.

Asian  ja  asiakirjojen  metatietojen  rekisterdinti  palvelee  asiakirjojen  16ydettivyyden,
muodostumisperusteen ja jaljitettdvyyden perusteella myo6s arkistoinnin paamairia. Metatietojen
rekister6innin ja hallinnan tarkoituksena on kuitenkin ensisijaisesti palvella asiankasittelyd seki
asiakirjajulkisuuden toteuttamista viranomaisissa ilman, etti metatietojen hallinta kiinnittyisi erityisesti
arkistointiin. Tiedonhallintalaissa on sdddetty asian ja asiakirjojen perusmetatietojen rekisteréinnin
velvollisuudesta. Tiedonhallintalaissa ei ole kuitenkaan sidddetty erikseen siitd, mité tietoja arkistointia
varten on tarpeen rekisterdidd asiarekisteriin ja toisaalta asian ja asiakirjojen arkistointi tilatietona on osa
tiedonhallintalain 26 §:ssd tarkoitettuja asian kasittelyn tilatietoja seké kasittelyvaihetietoja.

Provenienssiperiaate ja alkuperdisen jarjestyksen periaate ohjaavat arkistoinnin jarjestdmistd. Periaatteen
tarkoituksena on kiinnittdd aineistot niiden alkuperiiseen yhteyteen. Jirjestimisessd voidaan toteuttaa
my6s seulontaa, tarkoittaen tassi kohtaa mairiaikaisten asiakirjojen erottelua arkistoitavista. Kyse on
myo6s siirtokuntoon saattamisesta.

Asiakirjojen jirjestimiselld voi olla my6s tietosuojan toteuttamiseen liittyvid nikokohtia. Arkistot ottavat
vastaan aineistoja toisten rekisterinpitdjien hallusta. Aineistot voivat olla muodostettu my0s
kotitalouspoikkeuksen piirissd, jolloin tietosuojasdantelya ei ole sovellettu. Yleisen tietosuoja-asetuksen
my6ti tutkimus-ja kulttuuriperintdaineistojen jarjestamisen, luetteloinnin ja kuvailun merkitys korostuu
entisestdan. Asiakirjojen kuvailutiedot voivat sisiltid myos henkilotietoja ja kuvailutiedot saattavat olla
my6s sidhkoisessi muodossa, vaikka varsinainen arkistoitava tietoaineisto olisikin paperimuodossa.
Tietosuojalain 4 §:n 4 kohdan mukaan henkilGtietoja saa kisitelld tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
e alakohdan mukaisesti, jos henkilGtietoja sisaltivien tutkimusaineistojen, kulttuuriperintéaineistojen seka
niiden kuvailutietoihin liittyvien henkil6tietojen kasittely arkistointitarkoituksessa on tarpeen ja
oikeasuhtaista silld tavoiteltuun yleisen edun mukaiseen tavoitteeseen ja rekisteréidyn oikeuksiin nihden.
Sdannoksen perustelujen (HE 9/2018 vp, s. 82) mukaan siddntely koskee sekd muun toiminnan yhteydessa
syntyvida  kulttuuriperintGaineistoja, ettd tutkimuksen puitteissa  kertyvid  tutkimusaineistoja.
Kulttuuriperintbaineistojen kirjo on laaja. Jérjestimisen ja luetteloinnin yhteydessi arvioidaan, onko
henkil6tietoja sisaltavilla aineistolla tutkimuksellista tai kulttuuriperintoon liittyvaa pysyvaa sailytysarvoa,
ja tarpeettomat henkil6-tietoaineistot poistetaan. Jdrjestiminen ja luettelointi luovat myds perustan
henkil6tietojen suojaamiselle aineistojen tulevassa tutkimus-ja muussa kaytossa, silld jarjestimis- ja
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luettelointityon yhteydessa tunnistetaan henkilotietoja sisaltiavit aineistot ja mairitelladn niiden tulevan
kiyton edellytykset.

Tietosuojan nikokulmasta jdrjestimistyGssd on olennaista tunnistaa, mitd henkilGtietoja siséltyy
kasiteltaviin tutkimus-ja kulttuuriperintbaineistoihin sekd arvioida, millaiset suojatoimet ovat tarpeellisia,
asianmukaisia ja riittavid rekister6idyn oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi. Tarpeellisten ja
oikeasuhtaisten suojatoimien mairittelyyn vaikuttavat muun muassa tietojen ikd, luonne ja laajuus seka
aineistojen tutkimuksellinen tai kulttuuriperintéén liittyvd merkitys. Mitd vanhempia tiedot ovat, sitd
pienempid ovat yleensi niiden kisittelyyn liittyvat, henkilon oikeuksiin ja vapauksiin kohdistuvat riskit.

Viranomaisyhteyksissa siirtojen yhteydessd ja metatiedottamisessa tehdddn yhteisty6td. Viranomainen
vastaa siirtokuntoon saattamisesta. Metatietothin mdédritetdidn muiden kuvailutietojen ohella my6s
kayttorajoitukset ja salassapitoperusteet. Jarjestiminen ja luettelointi ovat vahvasti analogiseen aineistoon
liittyvad, mutta myOs siahkoisessd ympiristossd jarjestyksen ja rakenteen oltava pysyvid. Salassapidon
madrittely metatietoihin on kuitenkin ongelmallista, koska salassapitoa arvioidaan silloin, kun asiakirja
annetaan sivulliselle esimerkiksi tietopyynnon perusteella. Metatietona salassapitomerkintd ei ole
kannanotto salassapidosta, vaan informatiivinen tieto siité, ettd asiakirjan julkisuutta on tarpeen arvioida

ennen tiedon antamista.

Hallintoasioiden perusmetatiedoista on sdadetty tiedonhallintalain 26 §:ssid. Sidntelyd ei sovelleta
esimerkiksi lainkdytto6n eikd asiakirjojen muodostumiseen palvelujen tuottamisen yhteydessi.
Tiedonhallintalain 27 §:ssi on sdddetty yleinen sdinnos palvelujen tiedonhallinnasta kuitenkaan ilman
metatietosadannoksid. Metatietoja koskevaa sdantelyd on my6s jonkin verran erityislainsaddannossa, kuten

sosiaalihuollon asiakasasiakitjoista annetussa laissa (254/2015).

Arkistolain 16 §:ssd on sdddetty Kansallisarkistolle toimivalta antaa asiakirjojen rekisterdinnistd ja
luetteloinnista maarayksid valtion virastoille, laitoksille, tuomioistuimille ja muille lainkéyttoelimille seka
muille valtion viranomaisille. Jo kumotussa julkisuuslain 36.1 §:n 2 kohdassa valtioneuvostolle oli sdadetty
asetuksenantovaltuus sddtdd diaariin ja muihin asiakirjarekistereihin merkittivistd tiedoista sekd 36.2 §:ssi
oli puolestaan saddetty asetuksenantovaltuus oikeusministeriolle sditdd tuomioistuimen ja syyttdjin
diaariin ja muihin asiakirjarekisterethin merkittivista tiedoista. Arkistolain sdinndksen perustelujen
mukaan koska arkistolaitos toimii valtion virastojen ja laitosten arkistojen lopullisena sijoituspaikkana,
siirtyy ndihin arkistoihin kohdistuva tietopalvelu aikanaan arkistolaitoksen tehtiviksi. Tietopalvelun
edellytysten turvaamiseksi arkistolaitoksella tulee olla oikeus antaa valtion virastoille ja laitoksille
madriyksid ja ohjeita asiakirjojen rekisterdinnistd ja luetteloinnista kirjaaminen mukaan lukien jo
arkistojen muodostumisvaiheessa (HE 187/1993 vp, s. 10). Kansallisarkiston mairiyksenantovaltuus
kohdistuu perusteluista arvioituna sithen, ettd Kansallisarkisto voi hoitaa arkistointiin liittyvid tehtaviddn
siind vaiheessa, kun tietoaineistoja siirretdan arkistoon. Arkistolaissa sdddettyd mairdyksenantovaltuuden
kayttomahdollisuuksia heikentda se, etta laissa ei ole perussiannostd, johon tarkentavasti Kansallisarkisto
voisi antaa mairdyksid. Toisaalta madrayksenantovaltuuden kiytt6d rajaa arkistolain soveltamisala seki
sddntelyn tarkoitus.

Osa rekisteroitavistd tiedoista jo tietoaineiston muodostuessa voi olla sellaisia, ettd ne palvelevat
arkistokayttotarkoitusta. Koska tietoaineistojen metatietojen hallintaan koskeva sddntely on
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sddntelytasoltaan tuoreemmassa sddntelyssi madrdyksid ylemmin tasoisessa sddntelyssd, tulis
jatkoselvittelyssd arvioida, missd mdirin Kansallisarkisto voi maardyksillidn ohjata asiakirjojen
rekister6intid tietoaineistojen muodostumisen vaiheessa sekd minkalaisia teknisluonteisia tietoaineistojen
kuvailua koskevia maariyksia Kansallisarkisto voisi mahdollisesti antaa siirrettiessd tietoja keskitettyyn
arkistoratkaisuun.

Siirron yhteydessd Kansallisarkistoon on siirrettivd myos metatiedot. Mitd valmiimpia, kattavampia ja
my0s arkistoinnin tarpeita palvelevia ne lihtokohtaisesti ovat, sen parempi. Tdssd suhteessa tulee huomata
mahdollinen saintelyn tarve, silla Kansallisarkisto ja muutkin arkistot ovat pitkalti niille toimitetun tiedon
- aineiston tai metatiedon, muodon ja laadun - varassa. Jirjestelmallinen tarkastus, lapikdynti tai muokkaus
ei ole kdytinndssd mahdollista arkistointivaiheessa. Metatietovaatimusten tulee olla luonteeltaan pysyvid,
eika alttiita muutoksille.

Erityiskysymyksia liittyy digitoidun tiedon metatietojen hallintaan, ts. miten erilaisissa digitointihankkeissa
ja -toiminnassa varmistetaan riittdvat ja luotettavat metatietomerkinnit. Tekoily ja automaation
mahdollisuudet uudistavat metatietojen muodostamista. Metatietoja muodostetaan elinkaaren eri
vaiheissa, erilaisten tehtdvien ja toimenpiteiden perusteella. Metatiedot palvelevat erityisesti tiedon
saatavuutta ja todistusvoimaisuutta. Tarkedd on turvata metatietojen siirtomahdollisuudet, luotettava ja
yhdenmukainen muodostuminen ja yhteys aineistoon.

Keskitetty arkistoaineistojen ja metatietojen hallinta tukee tiedon saatavuutta ja tutkimusta.
Arkistovaiheeseen siirtynyttd tietoa on myo6s viranomaisten hallussa, odottamassa siirtoa varsinaiseen
arkistoon. Metatietotarpeet tai niiden tarkoitus ovat lihtokohtaisesti samat riippumatta tiedon vaiheesta.
Keskeinen tarkoitus on julkisuuden toteuttaminen. Arkistoinnin lainsiddinnén kehittimisen kannalta
metatietojen osalta on keskeista selvittda, missd mairin arkistointitarkoituksessa on muusta toiminnasta
poikkeavia metatietotarpeita ja selventid ohjaukseen liittyvit toimivaltavastuut.

5.2. Analogisten asiakirjojen digitointi ja tuhoaminen

Arkistolain 14 a {:n mukaan Kansallisarkisto mairdd pysyviin siilytykseen madrddmiensi ja sihkoiseen
muotoon muutettujen asiakirjojen alkuperiiskappaleiden havittimisestd. Havittiminen on sallittua, jos se
vol tapahtua vaarantamatta asiakirjan tai sithen sisiltyvin tiedon siilymistd, eheyttd ja autenttisuuden
toteamista sekd heikentimattd asiakirjan kulttuurihistoriallista arvoa tai oikeudellista todistusvoimaa.
Arkistotoimi kattaa my6s aineistojen havittimisen.

Hallituksen esityksen HE 191/2016 vp mukaan alkuperiisen analogisen aineiston tuhoaminen edellyttiisi,
ettd kiytossd on asiakirjan sdilymisen ja eheyden takaavat sekid kidyton mahdollistavat digitointimenetelmat
ja pysyvan sailytyksen jirjestelma. Hévittimisen mahdollistavia tarkempia vaatimuksia asetettaessa tulisi
aineistotyypeittiin harkita, riittdako asiakirjan tietojen sailyttiminen, vai tuleeko asiakitja sdilyttid myos
kuvallisessa sihkoisessi muodossa. Hallituksen esityksen mukaan Kansallisarkiston ei kuitenkaan tulisi
madritd tuhottavaksi sellaisia asiakirjoja, joiden osalta alkuperiiskappaleen olemassaololla voi esimerkiksi
kansainvilisissd yhteyksissd tai muusta erityisesta syysté olla oikeudellista merkitystd. Koska siilyttiminen
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vain digitaalisessa muodossa el saisi johtaa aineiston kulttuurihistoriallisen arvon heikentymiseen, tulisi
tuhoaminen kyseeseen kuvallisen materiaalin (alkuperiiset vedokset, negatiivit, diat, kartat, piirustukset
yms.) osalta vain poikkeuksellisesti.

Arkistolain 14 a § antaa Kansallisarkistolle sddnnoksessd asetettujen edellytysten puitteissa oikeuden
madrita siitd, milld ehdoin pysyviin siilytykseen mairittyjen asiakirjojen alkuperiiskappaleita voitaisiin
tuhota. Jatkoselvityksessi voitaisiin tarkentaa ndiltd osin ainakin sité, koskeeko toimivalta arkistoitavia vai
my0s pysyvddn sdilytykseen sdddettyjd asiakirjoja. Kansallisarkisto siis madrittdd sen, minkalainen
digitointiprosessi mahdollistaa havittimisen ja mitd aineistoja havittimisoikeus koskee. Kaytinnossa
hivittimiseen oikeuttava digitointi voi siis tapahtua vain Kansallisarkiston toimesta tai sen hyvaksymalld
tavalla. Arkistolain 14 a {:n sanamuoto viittaa “muutettujen” osalta jalkikiteiseen tarkasteluun, miti ei
kaikissa tilanteissa voida pitda jarkevana, vaan etukiteinen tarkastelu on jirkevii taaten myos digitoinnin
jatkuvuuden. Miariysten on perusteltua kohdistua sithen mitd ovat ne menetelmit ja keinot, joilla
molemmissa edelli mainituissa pykalissd mainitut kriteerit, kuten eheyden ja todistusvoimaisuuden
varmistaminen, tayttyvit.

Arkistolain 13 §: ”Asiakirjat, joita ei ole maaratty pysyvisti siilytettaviksi tulee havittaa niille maarityn
sailytysajan jalkeen siten, ettd tietosuoja on varmistettu” ilmaisee saman asian kuin tiedonhallintalain 21
§:n 2 momentti: “siilytysajan paittymisen jilkeen tietoaineistot on arkistoitava tai tuhottava viipymatté
tietoturvallisella tavalla”. Tietoturvallinen tapa kuvaa paremmin nimenomaan tietosuojan ja
luottamuksellisuuden takaavia menettelytapoja, vaikka kyse on samasta asiasta. Sadnnokset ovat
paallekkiisid. Analogisen aineiston havittimisen tulisi olla lainsadddnndéssd mahdollistettu joustavalla ja
tehokkaalla tavalla tilanteissa, joissa tieto on muutettu digitaaliseen muotoon kestivin ja luotettavin

menetelmin.

Arkistolain 13 ja 14 a §:t liittyvat tiedonhallintalain 19 §:n mukaiseen menettelyyn, jonka mukaan asiakirjan
saapuessa viranomaiselle muussa kuin sihkoisessd muodossa, on se muutettava sihkéiseen muotoon, jos
asiakirja on sdddetty pysyvisti sdilytettdviksi taikka lailla tai lain nojalla arkistoitavaksi. Viranomainen
vastaa siitd, ettd sihkoiseen muotoon muutetun asiakirjan luotettavuus ja eheys varmistetaan.

Viranomaisen laatimat asiakirjat sdilytetain sihkoisesti.

Tiedonhallintalain 19 §:ssd saddetddn siilytyksen formaatista, mutta siind ei anneta oikeutta sellaisenaan
hévittdd analogista alkuperiistd aineistoa, vaan tdmid mahdollisuus perustuu nykyisin Kansallisarkiston
madriykseen, jos Kansallisarkisto on mairinnyt asiakirjat arkistoitaviksi. Tiedonhallintalain siannos
koskee siis vain siilytystd ja edellyttdd, ettd pysyvasti sailytettivit tai arkistoitavat asiakirjat muutetaan
sahkoiseen muotoon, ts. digitoidaan. Arkistomuodon ja sidilytysmuodon on perusteltua olla
lihtokohtaisesti sama, ellei arkistoinnille analogisessa muodossa ole erityisid perusteita. Digitoinnin
hy6dyt, joita esimerkiksi massadigitoinnin hankkeessa on todettu, littyvit suurimmaksi osaksi
kustannushy6tyihin, jotka syntyvit fyysisten arkistotilojen tarpeen vihenemisesti. Sailytys ja arkistointi
on huomattavasti edullisempaa sihkoéisend kuin analogisena.

Viranomaisten tulee tiedonhallintalain 19 §:n perusteella muuttaa analogiset asiakirjat sidhkoiseen
muotoon, varmistaen niiden eheys ja luotettavuus. Muuttamisessa voidaan kayttaa yksityistd toimijaa (3
mom.) 2 momentin mukaan ottaen huomioon, miti tiedonsaannista ja henkilGtietojen suojasta erikseen
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saadetadin. Viranomaisen on huolehdittava, ettd tietoaineisto on saatavilla ja hyodynnettivissa yleisesti
kaytettdvissid koneluettavassa muodossa kuvailutietoineen, jos tietoaineisto voidaan saattaa alkuperiisesti
muodosta suoraan koneluettavaan muotoon. Saatavuuden edistiminen on pykilidn keskeinen paamaara.
Koneluettavan muodon vaatimus tukee myos saavutettavuustavoitteita. Digitoinnin tulisi olla my6s
arkistoinnin mahdollistavaa, velvoite sithen tulee tiedonhallintalain 15 §:std (tietoaineistojen
turvallisuuden varmistaminen).

Lain 19 §:ssd sdddetty velvoite ei ole takautuva, vaan siirtymisidnnoksen mukaan 19 {:n 1 momenttia
sovelletaan 24 kuukauden kuluttua lain voimaantulosta viranomaiselle saapuviin ja viranomaisen laatimiin
uusiin asiakirjoihin. Ennen lain voimaantuloa muodostuneita tietoaineistoja siilytetddn siten kuin ne ovat

muodostuneet ennen siirtyméajan padttymista.

Sihkoéinen siilytysmuoto el tarkoita automaattisesti, ettd my0s arkistointitapa olisi sihkéinen. Tavoite ja
lihtokohta tulee toki olla, ettei analogista aineistoa arkistoida. Asiaan kuitenkin vaikuttavat sihkoisen
muotoon muuttamisen eli digitoinnin toteutustavat ja sihkoisen muodon formaatti ja tietoaineiston
muodostaminen, jossa merkittivid on my0s metatietojen muodostaminen. Automaattisia, tekodlyyn
pohjautuvia menettelyjd on olemassa esimerkiksi metatietojen muodostamiseen, kun aineisto muutetaan
koneluettavaan muotoon. Metatietojen siirto jarjestelmisti toiseen siirtojen yhteydessi on padosin
automaattista eikd vaadi manuaalisia toimenpiteitd. Digitoinnissa tirkedd on erityisesti ns. validointivaihe,
eli alkuperiisen ja sihkéisen ilmentymin vilinen vertailu. Kansallisarkisto on antanut ohjeita niista

tekijOistd, jotka tulee ottaa huomioon hivittimiseen tahtddvissa digitoinnissa.

Digitointi lisda tiedon kdyttémahdollisuuksia. Digitoinnin tulisi olla toteutettu sellaisin menetelmin, ettd
siahk6inen tieto vastaa sisilloltadn analogista tietoa, ja tieto sdilyy ehednd ja muuttumattomana.
Tietoaineisto on kokonaisuus, johon liittyy itse aineisto ja kuvailutiedot. Erityisesti tulee huomioida my6s
digitoidun tiedon saavutettavuusvaatimukset. Mikili menetelmit eivit ole kunnossa, ei hévittimista voi
sallia. Tidlloin digitoinnista saatavat kustannushyodyt jadvit paljolti saamatta, vaikka saatavuus saattaa
parantua muillakin menetelmilld toteutetulla digitoinnilla. T4llin kuitenkin kysymyksiad voi heriti tiedon

luotettavuudesta.

Digitointi, erityisesti Kansallisarkiston massadigitointi, on my6s arkistoon siirtotoimenpide. Keskitetyilld
digitointiratkaisuilla on kustannustehokkuuteen liittyvid nakokohtia ja mikali digitointia ei tehda, edellyttai
viranomaisten analogisten asiakirjojen siirto Kansallisarkistolle tai muihin arkistoithin merkittavia
tilainvestointeja. Asia on kustannusvaikutuksiltaan erds merkittdvimpid arkistoinnin saralla, mutta
toisaalta my0s yksi eniten tiedon laatuun ja saatavuuden edistimiseen liittyvistd toiminnoista.

5.3. Arkistoaineistojen siirrot

Arkistolaki 14.1 §:n mukaan valtion viranomaisten pysyvisti sidilytettivit asiakirjat ulkoasianhallintoa
lukuun ottamatta on siirrettiva Kansallisarkistoon siten kuin Kansallisarkisto erikseen méaria. Pykild on
keskeinen arvioitaessa sitd, kuinka keskitetty arkistointijirjestelmd on. Eli kuinka keskitetysti
Kansallisarkisto yllapitdd viranomaisten tietoja ja kuinka keskitetysti ne ovat asiakkaiden 16ydettivissa.
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Kansallisarkisto on  antanut  siirtomaidrayksen 2013, perustuen 14.1  §:ssi  sdddettyyn
miiriyksenantovaltuuteen’. Siind todetaan muun muassa, etti valtion viranomaisten pysyvisti
sallytettaviat asiakirjat luovutetaan arkistolaitokseen tai muuhun arkistolaitoksen midrdamain
sallytyspaikkaan. Viranomainen luovuttaa pysyvasti siilytettivat asiakirjansa arkistolaitokseen
péadsdantoisesti siind vaiheessa, kun niiden kiyttétarve virkatehtdvissda on paittynyt tai on erittdin vahaistd
ja asiakirjojen laatimisesta on kulunut 40 vuotta

Pysyviisti sdilytettdviin asiakirjoihin kohdistuu kuitenkin varsin pitkdn ajan myds muita kiyttOtarpeita,
jotka liittyvat muun muassa oikeusturvaan, minka vuoksi valtion viranomaisten pysyvisti sdilytettavit
asiakirjat on tarkoituksenmukaista varsin pitkddn siilyttid arkistonmuodostajaviranomaisen hallussa
ennen niiden siirtoa Kansallisarkistoon (HE 187/1993 vp s. 9)

Sddnnos koskee nimenomaan valtion viranomaisia ja niiden aineistojen siirtoa Kansallisarkistoon. Muusta
valtionhallinnosta  poiketen ulkoasiainhallinnon pysyvisti siilytettavid asiakirjoja el siirretd
Kansallisarkistoon. Sdannos ei koske muita arkistonmuodostajia. Tiedonhallintalain 21 § mukaisesti
sailytysajan paittymisen jilkeen tietoaineistot on arkistoitava tai tuhottava viipymattd tietoturvallisella
tavalla. Kaytinnossa arkistointi ei voi tarkoittaa aina aineiston siirtdmista Kansallisarkistoon, koska siirrot
eivat toteudu tieto- tai asiakirjakohtaisesti sailytysajan paatyttyd ainakaan nykyisin jarjestelmin. Arkistointi
tarkoittaa tissd tarkoituksessa sihkoisessi jarjestelmissd tiedon tilan merkitsemistd “arkistoitu” tilaan tai
siirtdmistd  arkistointijarjestelmdin ja analogisessa aineistossa esimerkiksi siirtoa viranomaisen
arkistotiloihin. Siilytysaika el tarkoita sitd kuinka kauan tietoa sidilytetddn viranomaisessa.

Asiantila on, ettd viranomaisilla on hallussaan runsaasti arkistointivaiheessa olevaa aineistoa. Esimerkiksi
kunnat vastaavat itse arkistoistaan. Lakisadteisen tehtdvin perusteella valtion viranomaisten (muutamia
poikkeuksia lukuun ottamatta) aineistoja on oikeutettu arkistoimaan pitkdaikaissailytyksen mielessa vain
Kansallisarkisto arkistoviranomaisena. Arkiston rooli on mairitelty my6s muille arkistoille, 1dhinna
yksityisarkistoja koskevassa valtionapulaissa. On arkisto-organisaatioita, kuten Kansallisarkisto, jonka
pédasiallinen tehtdvd on arkistoida tietoa, mutta arkistointia, ts. arkistointivaiheessa olevan tiedon
sailyttamistd tapahtuu muidenkin organisaatioiden toimesta.

Koska muiden arkistonmuodostajien kuin valtionhallinnon viranomaisten osalta ei ole saadetty
asiakirjojen siirtimisestd Kansallisarkistoon, vastaavat ne tilli hetkelld aineistojensa arkistoinnista ja
kustannuksista itse, ellei pykélin 3 momentin nojalla Kansallisarkiston ja arkistonmuodostajan kesken
sovita toisin.

Kiytinnon siirtotapahtuma on hyvin erilainen riippuen tiedon muodosta. Sihkéisten tietojen siirroissa
on keskeistd, etti noudatetaan tiettyd siirtoformaattia ja -rakennetta. Analogiseen aineistoon liittyy niin
ikadn kuvailu, luokittelu ja jirjestiminen, mutta myo6s erilaiset menetelmit, rakenteet ja materiaalit.
Sahkoisessda ymparistossi siirto voi tapahtua suojattua, eheyden ja luottamuksellisuuden takaavaa yhteytta
pitkin tai vilinettd kdyttien.

® https:/ /arkisto.fi/fi/viranomaisille-2 / Julkishallinnon-asiakirjahallinnon-ja-arkistotoimen-
ohjaus/maeaeraeykset/siirtonormi
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Arkistolain 14 §:n loppu siten kuin Kansallisarkisto erikseen maarad” viittaa sithen, ettd Kansallisarkisto
vol madrita siirrettivin aineiston teknisestd muodosta tai muusta siirtoon liittyvistd tavasta. On selvii,
ettd mitd varhaisemmassa vaiheessa tai mitd paremmin arkistoinnin tekniset vaatimukset otetaan
huomioon tiedon elinkaaressa, sitdi helpompaa siirtojen toteuttaminen on, eikd esimerkiksi
formaattimuutoksia tarvitse tehdd. Esiin on syytd nostaa formaattimuutosten riskit esimerkiksi tiedon
hividmisen kannalta. Toisaalta nykyaikana tietyt formaatit ja tekninen tiedon muoto voivat olla
nopeastikin vanhentuneita. Arvio tiedon pysyvin siilymisen formaatista voi olla vain sen hetken paras
arvio.

Vastuukysymyksessd on huomioitava etenkin viranomaisten muutokset, yhdistymiset, tehtivien siirrot
yksityisille tai toisille viranomaisille, kuten esimerkiksi kunta- ja maakuntauudistuksissa. Asiaan littyy
monia muitakin tiedonhallinnan vastuita kuin siirtoithin liittyvit vastuut. Keskeisti on kuitenkin
huomioida, ettd mikd taho on vastuullinen, kun toiminnan muutos tapahtuu tai asiakirjoja siirretidn
toiselle. Téltd osin lainsdddidnto ei nykyisellddn anna vastauksia.

On osin epidselvid, mitd siirtokuntoon saattaminen sihkéisessd ymparistossd tarkoittaa. Siirtokuntoon

saattaminen voi edellyttda tiedon muuntamista analogisesta sihkoiseen muotoon ennen siirtoa.

Arkistolain 14 § 3 momentin mukaan Kansallisarkisto ja maakunta-arkisto voivat erillisen sopimuksen
perusteella ottaa vastaan my6s muiden arkistonmuodostajien pysyvisti sailytettivid asiakirjoja.
Mahdollisuus koskee lain sanamuodon mukaan vain arkistoitavia, eli pysyvisti sidilytettdvid, asiakirjoja
vaiheesta riippumatta. Arkistolain uudistamisen jatkoselvityksessd voidaan arvioida siirtovelvollisten
piirin  laajuutta  kustannuskysymykset huomioiden. Asia vaatii ratkaisuja, joissa kustannusten
huomioiminen seki tietojen saatavuuden edistimisen hy6dyt ovat keskeisid arviointikohteita.

5.4. Arkistotilat ja menetelmit

Arkistolain 11 §:n mukaan pysyviin siilytykseen maarityt asiakirjat on laadittava ja tiedot tallennettava
pitkdaikaista sailytystd kestdvid materiaaleja ja sdilyvyyden turvaavia menetelmid kidyttien siten kuin
arkistolaitos erikseen méarda. Saannoksessa mainittu velvoite ja Kansallisarkiston maariyksenantovaltuus
koskevat arkistolain 8 {:n 3 momentin nojalla pysyviin sdilytykseen mairittyja asiakirjoja ja niiden tietoja,
ne kohdistuvat asiakirjojen ja tietojen syntymisvaiheeseen, laatimiseen ja tallentamiseen, eli kiytinndssi
arkistonmuodostajan operatiiviseen toimintaan. Maariyksenantovaltuutta tulee arvioida perustuslain 80 §
2 momentin nikékulmasta. Materiaali liittyy analogiseen aineistoon, esimerkiksi sithen millaisia koteloita
arkistoinnissa kaytetidn. “Menetelmat” ovat laajempi ilmaisu, joka wulottuu my6s sihkoiseen
toimintaymparistoon.

Arkistolain esitéissi (HE 187/1993 vp s. 8) todetaan, ettd tiedon siilymisen edellytykseni on, ettd se on
tallennettu kestavalla tavalla ja siilytetdan asianmukaisissa olosuhteissa. Asiakirjojen tulee siilyakseen olla
laadittu ja tietojen tallennettu arkistokelpoisia materiaaleja ja menetelmid kayttien. Pykilin mukaan
arkistolaitos maardisi, millaisia materiaaleja arkistonmuodostajien tulee kiyttdd laatiessaan pysyvisti
sailytettavid asiakirjoja ja millaisin menetelmin pysyvasti siilytettivit tiedot tulee tallentaa. Arkistolaitos
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voisi antaa myo6s yksityiskohtaisia maarayksia niiden tietojen tallennusvilineistd, jotka aikanaan siirretdin
arkistolaitokseen sekd mddritd, minkilaisia tulosteita atk-tiedostoista otetaan pysyvain siilytykseen.
Tiedostojen my6hemmain kayttotarpeen mukaisesti ne on silytettdva joko konekoodisina tai mikrofilmi-
tai paperitulosteina.

Arkistonmuodostuksen ja siilytyksen kustannukset ovat viranomaisen kannettavia, hyodytkin koituvat
pitkilti niille itselleen. Arkistolain asiakirjakisite kattaa niin sihkoéiset kuin analogisetkin asiakirjat. Saddos
lihtee fyysisestd analogisesta asiakirjahallinnasta, mutta viittaa my6s tiedon tallentamiseen ja sdilyvyyden
turvaaviin menetelmiin, jotka kattavat sihkoistd ympiristoa. Sdilyvyyden turvaavat menetelmit ovat
viittaus myo6s tietoturvalliseen toimintatapaan, mistd nykypédivind on tarkemmalla tasolla sdddetty
tiedonhallintalaissa sekd annettu tarkempia sdddoksid ja ohjeita. Tiedonhallintalaki ulottuu arkistointiin
tietoturvallisuutta ja tietojirjestelmia koskevien sidnnosten osalta.

Arkistolain 11 § on toimivan arkistojirjestelmdn kannalta yksi keskeisimpid, onhan sdilyvyyden
turvaaminen arkistoinnin kenties keskeisin pdamaira. Mikali tietojen formaateista, menetelmistd tai
rakenteesta piitettiessd, el otettaisi huomioon arkistoinnin vaatimuksia ja tavoitteita voisi laadukas
arkistointi vaarantua ja sen mukana katoaisi kosketus kansalliseen kulttuuriperintaineistoon.
Tiedonhallintalain 15 {:ssd sdddetddn tietoaineistojen turvallisuuden varmistamisesta ja, ettd tulee
varmistaa tietoaineistojen arkistointimahdollisuudet. Pykilin 2 momentin mukaan tietoaineistoja on
kasiteltivd ja sdilytettiva toimitiloissa, jotka ovat tietoaineiston luottamuksellisuuteen, eheyteen ja
saatavuuteen liittyvien vaatimusten toteuttamiseksi riittavin turvallisia.

Arkistolain 12 §:ssa sdddetdan, ettd asiakirjoja on siilytettivi siten, ettd ne ovat turvassa tuhoutumiselta,
vahingoittumiselta ja asiattomalta kaytoltd. Pysyvisti sdilytettavia asiakirjoja on siilytettava sellaisissa
arkistotiloissa kuin arkistolaitos erikseen madria.

Analogisten aineistojen merkitys on vihenemissd ja vihentynyt merkittdvasti uusien viranomaiselle
tulevien ja laadittujen asiakirjojen osalta. Analogisten aineistojen arkistointi on tilaa vievid ja analogisen
aineiston kiytettdvyys ja tiedon saatavuuden edistiminen analogisista aineistoista on huomattavasti
heikompaa verrattuna sdhkoiseen aineistoon. Analogisen aineiston kasittely viranomaisissa ja etenkin
arkistoissa on kuitenkin yha ja vield pitkddn merkittivda. Suurin osa Kansallisarkistossakin sailytettivasti
aineistosta on analogista. On toisaalta huomattava, ettd myos timan arkistoon siirretyn aineiston digitointi
on tirkead, etenkin kdytetyimpien tutkimusaineistojen.

Perinteiset analogisen asiakirjahallinnan ja arkistoinnin menetelmit ja tyGtavat ovat yha tirkedd osaamista.
Luettelointi, jarjestaiminen, kotelointi ym. ovat tyOvaiheita, joita asiaan liittyy. Suurin osa tyOstd on siirtynyt
esimerkiksi luetteloinnin osalta sihkéiseen ympiristoon. Arkistotilojen hallinta ja olosuhteet, aineistojen
siirrot, kulunvalvonta ja turvallisuustoimet ovat niiden tilojen osalta edelleen keskeisid asioita. Vanhojen
asiakirjojen siilyvyys on turvattava esimerkiksi haurastumista vastaan. Huonokuntoisia asiakirjoja voi

joutua myOs restauroimaan. Tietyilld asiakirjoilla on alkuperiiseen muotoonsa liittyvaa
kulttuurihistoriallista arvoa.

Hallituksen esityksessa HE 187/1993 vp sivulla 9 todetaan, ettd pysyvisti siilytettivid asiakitjoja on
sdilytettavd tiloissa, jotka on rakennettu tai kunnostettu arkistoiksi. Kansallisarkisto on mairinnyt
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viranomaisten arkistotiloista. Viranomaisilla on erilaisia sahkoéisia arkisto- ja asianhallintajirjestelmia,
joissa asiakirjoja sdilytetddn. Asiakirjat voivat olla my06s arkistointivaiheessa. Sihkoisen arkiston
vaatimukset ovat erilaiset analogiseen ympiristoon verrattuna, mutta niiden tulisi samalla tavalla taata
asiakirjojen muuttumattomuus, eheys ja my6s saatavuus. Arkisto voidaan katsoa tilaksi, tallennuspaikaksi
tai jirjestelmiksi, jossa tietoa arkistoidaan tai siilytetdan. Arkistotila tulee korvata sanana siten, ettd se
kattaa selkedsti my6s sdhkoiset arkistointijirjestelmat.

Arkistolain 12 {:n tietoturvavaatimuksilla on yhteys esimerkiksi tiedonhallintalaissa asetettuihin
tietoturvavaatimuksiin ~ sekd  tietosuojalainsdddannossd  edellytettyihin  asianmukaisiin  teknisiin
suojatoimiin, joiden tarkoitus on etenkin suojata tietoja asiattomalta kiytoltd ja taata tietojen
muuttumattomuus. Tietosuoja-asetuksen oletusarvoisesta ja sisidnrakennettua tietosuojaa koskevassa 32
artiklassa sdadetdin, ettd riskiarviointiin perustuvia suojatoimia ovat muun muassa toimenpiteet, joilla
taataan  kasittelyjarjestelmien ja  henkilotietojen  kasittelyyn  liittyvien — palveluiden  jatkuva
luottamuksellisuus, eheys, kiytettivyys ja vikasietoisuus. Asetuksen mukaan niihin lukeutuu my6s kyky
palauttaa nopeasti tietojen saatavuus ja padsy tietoihin fyysisen tai teknisen vian sattuessa sekd menettely,
jolla testataan, tutkitaan ja arvioidaan sidnnollisesti teknisten ja organisatoristen toimenpiteiden
tehokkuutta tietojenkdsittelyn  turvallisuuden  varmistamiseksi. Tietosuoja-asetuksen  mukaan
asianmukaisen turvallisuustason arvioimisessa on kiinnitettdva huomiota erityisesti kasittelyn sisaltimiin
riskethin, erityisesti siirrettyjen, tallennettujen tai muutoin kisiteltyjen henkilGtietojen vahingossa
tapahtuvan tai laittoman tuhoamisen, haviimisen, muuttamisen, luvattoman luovuttamisen tai

henkil6tietothin paasyn vuoksi.

Tiedonhallintalain tietoturvallisuutta koskevat sddnnokset koskevat arkistointia. Tietosuojalain 6 §:ssd on
lisaksi lueteltu, osin tietosuoja-asetuksen 32 artiklaa vastaavasti, suojatoimenpiteistd, joita tulee huomioida
kisiteltdessd arkaluonteisia henkilGtietoja. Lista on tapauskohtainen ja ei tyhjentdvd. Arkistolain ja
tiedonhallintalain perusteella annetuista madrdyksistd ja sdddoksistd, mainituista suojatoimenpiteistd ja
muusta turvallisuutta koskevasta sdantelystd, kuten asiakirjojen turvallisuusluokittelusta valtionhallinnossa
annetusta valtioneuvoston asetuksesta (1101/2019), seuraa laaja ja monitahoinen turvallisuusasioita
koskeva saannosto.

Sdbkdisen asiakirjan arkistointi

Sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003; jiljempina asiointilaki) 21 §:ssd
saadetadn sahkoisten asiakirjojen arkistoinnista. Pykilin mukaan sihkoinen asiakirja on arkistoitava siten,
ettd sen alkuperdisyys ja sdilyminen sisdlloltidin muuttumattomana voidaan myShemmin osoittaa.
Kansallisarkisto voi antaa tarkempia mairdyksid 1 momentissa sdddettyjen vaatimusten teknisistd
toteuttamistavoista.

Asiointilain méariyksenantovaltuus liittyy teknisiin yksityiskohtiin, jotka koskevat sihkoisten asiakirjojen
alkuperiisyyden ja sisillon muuttumattomuuden toteuttamista. Sddnnoksen asiallinen kiyttdala koskee
ainoastaan asiointilain soveltamisalaan kuuluvia asian vireillepanoon, Kkisittelyyn tai paitoksen
tiedoksiantoon liittyvid sihkoisia asiakirjoja, ja niiltdkin osin ainoastaan 21 §:n 1 momentissa siddetyn
arkistointivelvoitteen =~ kannalta  merkityksellisia ~ sihkoisen  asiakirjan  alkuperiisyyteen ja
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muuttumattomuuteen vaikuttavia teknisid seikkoja. Kyse on sisilloltdan teknisestd sadntelystd, jolla ei
luoda uusia velvoitteita, vaan tarkennetaan muuttumattomuuden varmistamiseen littyvid teknisid
toteuttamistapoja. Miirdyksenantovaltuus ei koske muuta sihkoéistd arkistointia, vaan arkistoinnista ja
sithen liittyvistd toimivaltuuksista on sdddetty erikseen muussa arkistolainsdidinnossi. (HE 284/2018

vp)-

Miiriyksenantovaltuuden muotoilu ilmentdd nimenomaisesti mahdollisuutta toteuttaa sidhkoisen
asiakirjan arkistointi eri tavoin. Méddriyksenantovaltuudella ei siten tavoitella julkisen hallinnon tieto- tai
arkistointijatjestelmien teknisti yhteentoimivuutta (HE 284/2018 vp). Ennen mainittua asiointilain
muutosta voimassa olleen mairayksenantovaltuuden perustelujen mukaan arkistolaitoksella on arvioitu
olevan kyky antaa nopeasti kehityttdvissd sdhkoisessd ympiristossd teknistd erityisasiantuntemusta
vaativia  arkistointia koskevia mddriyksid ottaen erityisesti huomioon asiointitapahtumien

monikanavaisuus.

On olemassa monia siahkoisid arkistointijarjestelmid. Kansallista kulttuuriperintéd — sailyttavan
paatearkiston sidhkoisen arkistojirjestelman tulee tiyttad erityisid vaatimuksia, jotka takaavat tiedon
sailyvyyden pitkille tulevaisuuteen. Sihkoinen siilyttiminen ja arkistointi eroaa monin osin analogisesta,
ja vaatii aktiivisia toimenpiteitd, jotka voivat liittyd formaattien vanhentumiseen ja uudistamiseen. My6s
Kansallisarkistolla on ollut siahkéisen sdilytyksen jirjestelmia jo parin vuosikymmenen ajan. PAS-ratkaisut
ovat pohjana pitkaaikaiselle siilyttdmiselle. Pelkkd sailytystoiminto ei kuitenkaan ole riittdvad, vaan
sahkoisen arkistointijirjestelman tulee turvata myo6s muita arkistointiin kuuluvia toimintoja, kuten
metatictojen hallinnan, tietojen antamisen ja siirrot. Kyse on monessa mielessi kdyttokappaleiden
hallinnasta. Sdhkoisen arkistoinnin keskeisena erona analogiseen siilytykseen ja siilyvyyden turvaamiseen
on etenkin, ettd sihkoinen tieto on monistettavissa ja tietoa voidaan siilyttdd erillisind kokonaisuuksina.
Sdilytyksen turvaavien menetelmien ja muotojen lisdksi voi olla kiyttOkappaleita, joista voidaan tarjota
tietoa kiyttorajoitukset huomioiden.

5.5. Arkistoituihin aineistoihin kohdistuvat tehtavat

Kansallisarkisto vastaa sille siirrettyjen tietojen sdilyvyydestd tietoturvallisella tavalla. Se antaa tietoja
arkistoaineistoista erilaisin keinoin, esimerkiksi julkaisemalla, kayttoliittymépalvelujen kautta sihkoisessa
ja analogisessa muodossa. Kun aineisto siirretidn arkistoon, kuvataan sen sisilté. Kun siirto on tehty,
jarjestetddn analogiset aineistot hyllyyn, sihkoéiset aineistot viedddn arkistointijirjestelmadn. Aineistot
sijoitetaan arkistokaavan osaksi. Sihkéinen arkistointi etenkddn ei ole passiivista, vaan voi edellyttda
aktiivisia toimenpiteitd, kuten tallennusvilineiden uusimista, kopiointia, automaattiset tarkistukset ja
virkistiminen. Aineiston kidytettivyyden siilyttdmisessd keskeistd on, ettd asiakirjatiedot sailyvit
kiytettdvassd muodossa.

Lainsdddidnnon tasolla ei ole sdadetty tillaisten varsinaisten arkistointitehtivien tekemisestd ja vastuista,
lukuun ottamatta turvallisuusnikokohtia.  Yksityiskohtainen sddntely on tuskin tarpeenkaan.
Saintelytarpeen selvittiminen niiltd osin voi olla jatkossa my0s tarkastelun kohteena.
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5.6. Tiedonhallinnan kuvaukset

Arkistolain 8 § 2 momentin mukaan arkistonmuodostajan on mdédrittiva tehtidvien hoidon tuloksena
kertyvien asiakirjojen siilytysajat ja -tavat sekd yllipidettiva niistd arkistonmuodostussuunnitelmaa.

Perinteisid ~ arkistonmuodostussuunnitelmia  ei  juurikaan  endd  ole, vaan  kyse on

b

tiedonohjaussuunnittelusta tai eAMS-kuvauksista. Arkistolaissa on sdadetty

arkistonmuodostussuunnitelman sisillosta, mutta el muodosta.

Tiedonhallintayksikon on yllapidettiva tiedonhallintamallia (tiedonhallintalaki, 5.2 §), joka sisdltid mm
tiedot (...)

2) tietovarantojen nimikkeistd, kuvaukset tietovarantojen sidoksista toimintaprosesseihin ja
tietojirjestelmiin, tietosuoja-asetuksen 30 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun selosteen sisdllostd tai, jos
selostetta ei tarvitse tietosuoja-asetuksen mukaan laatia, tietovarannosta vastaavasta viranomaisesta,
tietovarannon kayttotarkoituksesta, keskeisistd tietoryhmista tietoaineistoissa, tietojen luovutuskohteista
ja tietojen siilytysajoista 3) tietoaineiston arkistoon siirtimisestd, arkistointitavasta ja arkistopaikasta tai
tuhoamisesta(...).

Kuvausvelvollisuus ~ kattaa  tiltd ~ osin  arkistolaissa ~ sdddetyn  vaatimuksen  yllapitaa

arkistonmuodostussuunnitelmaa.

Tiedonhallintamallista on valmisteltu suositus, jonka tiedonhallintalautakunta on antanut. Myos
Kansallisarkisto  voi  roolissaan  arkistoinnin  asiantuntijaviranomaisena neuvoa ja  ohjata
arkistonmuodostussuunnitelman laatimista. Arkistonmuodostussuunnitelman sulauttaminen osaksi
tiedonhallintamallia edellyttda yhteistyota.

Tiedonhallintalain 28 §:ssi siddetddn kuvauksesta asiakirjajulkisuuden toteuttamiseksi, mika kattaa
esimerkiksi kuvaukset tietojarjestelmien sisaltimistd tietoaineistoista tietoryhmittéin.

Arkistoja koskevassa sddntelyssi tulee huomioida edelleen, ettd arkistojen kuvailu ja luettelointi ja niitd
koskeva suunnittelu on asianmukaista. Suunnitteluvaatimuksissa tulee huomioida muut lainsdddinnon

asettamat kuvausvelvoitteet, eikd viranomaisten kuvausvelvoitteita tulisi liht6kohtaisesti kasvattaa.

5.7. Arkistointitehtavien hallinnollisesta luonteesta

Kansallisarkistolla ja muilla arkistoilla ja kulttuuriperintdorganisaatioilla on meneillddn erilaisia hankkeita
ja projekteja, joissa kehitetddn arkistoinnin menettelyja niin sihkoisen arkistoinnin kuin tiedon
saatavuuteen liittyen. Arkistointi kdsittda monia eri vaiheita ja tehtivid, ja sen vaatimukset on huomioitava
nykyisen arkistolain mukaan viranomaisten tieto- ja asiakirjahallinnossa. Arkistoinnin tehtiviin voidaan
katsoa kuuluvan ainakin: luettelointi, ns. metatiedottaminen, jatjestiminen, siilytys/atkistointi sdilytyksen
toimintona, tiedon antaminen ja saatavuuden edistiminen sekd eheyden, muuttumattomuuden ja
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todistusvoimaisuuden varmistaminen, siltd osin kuin kyse on nimenomaan arkistoitavista asiakirjoista.
Myos tiedon formaatin muuttaminen, lihinna analogisesta sihkoiseksi, on arkistointiin liittyvaa toimintaa,
silli digitointi voidaan suorittaa jo arkistoiduille asiakirjoille niiden sdilyvyyden ja saatavuuden
kehittimiseksi. My6s tiedon elinkaaren alkupaissi olevan tiedon digitoinnissa tulisi ottaa huomioon
arkistoinnin ja siirtokelpoisuuden vaatimukset. Osassa arkistoinnin tehtdvisti on havaittavissa
mekaanisluonteisia, avustavia tehtivialueita.

Arkistointi on julkista hallintotehtavdid, mutta sithen voidaan katsoa liittyvin niin sanottuja avustavia
tehtdvid. JatkotyGssd on syyta arvioida arkistointitehtivien hallinnollista luonnetta ja tehtivien
tarkoituksenmukaisia toteuttamistapoja. Mikili esimerkiksi avustavien tehtivien osalta tunnistetaan
tarpeita tehtivien antamisen mahdollistamiseen yksityiselle, on titid arvioitava perustuslain 124 §
nikokulmasta.
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6. Arkistoinnin vastuut ja ohjausvalta

6.1. Arkistoinnin vastuut

Kansallisarkiston tehtivini on siilyttaa erityisesti valtion viranomaisten arkistoitavaa tietoa ja tarjota
sithen liittyvid palveluita ohjauksen ja menetelmien muodossa. Se my6s seuloo viranomaisten asiakirjat
arkistoitaviin niiden arvon perusteella.

Arkistonmuodostajat ovat arkistolain mukaan vastuussa arkistotoimen jarjestimisestd. Kaytinndssa ne
vastaavat asiakirjahallinnosta ja arkiston muodostamisen menettelyistd. Tiedonhallintayksikolld ja
viranomaisilla on vastuita tiedonhallintalain perusteella kisitelld tietoja tietoturvallisesti ja muutoin lain
sdaannokset ja tavoitteet huomioivalla tavalla. Julkisuuslain mukaan viranomaisen tulee edistdd tietojen
saatavuutta ja hallinnon avoimuutta. Viranomais-termid kdytetidn myoOs laajasti muissa laeissa.
Rekisterinpitdjd on keskeisin vastuutaho henkilétietojen kasittelysta.

Tietoaineisto ja asiakirjat muodostuvat viranomaisten toiminnan seurauksena. Liht6kohtaisesti arkistoon
siirretddn tiedot siind muodossa ja siten kirjattuina, metatiedotettuina ja jérjestettyind kuin
arkistonmuodostaja/tiedonhallintayksikk6 on ne laatinut ja ylldpitinyt. Kansallisarkistolla ei ole
vaikutusmahdollisuuksia niiden tietojen oikeellisuuteen liittyen. Tiedon oikeellisuutta ei voida varmistaa
arkiston toimenpitein. Oikeellisuuden osalta arkisto on siis aiempien tietoihin kohdistuneiden tehtivien
ja toimenpiteiden varassa. Kansallisarkistolle siirtyy vastuu sdilyttdd ja madriti sille siirretyistd
arkistoiduista asiakirjoista. Lain perusteella vastuukysymys ei tdssd suhteessa nadyttdydy selvini ja
jatkoselvityksessd asiaan voi kiinnittdd huomiota. Aineistoja voidaan jirjestda tai niiden muotoa voidaan
muuttaa tai paivittad sekd ajaa erilaisia teknisia tarkistuksia tiedoille. Niiden metatietoja voidaan tdydentaa,
mutta sisaltéon el tulisi eikd voida kajota. Kaikki ty6, mitd ei ole tehty asianmukaisesti tai arkistojen
tarpeita huomioiden aiemmissa vaiheissa, lisdd kdytinnon tyotd, kustannuksia ja kidytettivyyden ja
luotettavuuden heikentymistd my6hemmissi elinkaaren vaiheissa.

Rekisterinpitdjan vastuu kasitella henkil6tietoja sisaltdvia arkistoitua aineistoa yleisen tietosuoja-asetuksen
mukaisesti sdilyy arkistoinnista huolimatta (HE 9/2018 vp). Lihtékohta valtionhallinnon viranomaisten
osalta on, ettd ne siirtavit tiedot Kansallisarkistoon. Kansallisarkistolla tulee olla my6s oikeus kieltaytya
siirron vastaanotosta, jos aineisto ei tdytd vaatimuksia. Siirron yhteydessd on viranomaisen vastuulla
varmistaa tiedon laatu. Keskeistd on esimerkiksi, ettei arkistoon siirretd muuta kuin arkistoitavaa aineistoa,
ei esimerkiksi méardaikaisesti sdilytettdvad aineistoa tai aineistoa, joka olisi pitinyt tuhota.

Valtion viranomaisten arkistoitavien tietojen siilytys ennen siirtoa Kansallisarkistoon on ns. vilivaiheen
arkistointia tai siilytystad arkistointitarkoituksessa. TAma tulee tunnistaa arkistolainsdddinnossa selkedsti
asiana ja tehtdvind, mitd se on nyt ja ollut jo pitkdidn, silli viranomaisten jirjestelmien ja sihkoisen
arkistointijirjestelmdn yhteydet ole vield automaattisen ja ajantasaisen arkistoinnin mahdollistavalla
tasolla. Viranomaisilla on ollut erilaisia jirjestelmia ja tiloja titd varten. Haasteita asiassa liittyy esimerkiksi
sithen ovatko siilytysjirjestelmit sellaisia, joissa tiedon eheys ja muuttumattomuus voidaan varmistaa.
Toisaalta my0Os tiedon hyodyntiminen tutkimukseen tai muihin tarkoituksiin on haasteellisempaa, jos
tiedot ovat yksittdisten viranomaisten jirjestelmissa, eikd niistd ole saatavissa keskitetysti metatietoja
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erilaisin hakutekijoin. Vastuukysymyksid liittyy my6s keskitettyyn metatietojen hallintaan, joita
jatkovalmistelussa tulee arvioida tarkemmin, mikili metatietojen hallintaan liittyvid ratkaisuja tullaan
pohtimaan.

6.2. Kunnanhallituksen toimivalta

Arkistolain 9 §:n 1 momentin mukaan arkistotoimen jirjestiminen kunnassa kuuluu kunnanhallitukselle.
Kunnanhallituksen on mairittivd se viranhaltija tai toimihenkil6, joka johtaa kunnan arkistotointa ja
arkistonmuodostusta sekd huolehtii kunnan pysyvisti sailytettavistd asiakirjoista. Pykilin 2 momentin
mukaan mitd 1 momentissa sdddetddn kunnasta, koskee my6s kuntayhtymid tai muuta vastaavaa
yhteistydmuotoa. Kunnanhallituksella on siten arkistolain nojalla arkistotoimen jirjestimisvastuu, joka ei
vaikuta sinalladn arkistonmuodostajien lakisdateisiin velvollisuuksiin. Kukin kunnallinen viranomainen on
arkistonmuodostaja erikseen.

Arkistolaissa on my6s poikkeuksellisesti suhteessa muuhun sddntelyyn nihden sdadetty siitd, ettd
kunnanhallituksen on madidrittivd viranhaltija tai toimihenkil6 joka johtaa kunnan arkistotointa ja
arkistonmuodostusta sekd huolehtii kunnan pysyvasti siilytettavista asiakirjoista. Arkistolaissa kuntien
arkistonmuodostuksen vastuut ndyttivat kohdistuvan kunnalliseen viranomaiseen, kunnanhallitukseen
sekd kunnan viranhaltijaan tai toimihenkil66n.

Lisdksi kuntalain 90 §:ssi on sdddetty, ettd kunnanvaltuuston hyviksymissd hallintosidnnéssi on
madrittiva asiakirjahallinnon jirjestdmisestd. Puolestaan tiedonhallintalaissa tiedonhallinnan tehtivit ja
vastuut on mairitelty yhtdiltd tiedonhallintayksikkond toimivalle kunnalle ja toisaalta kunnallisen

viranomaiselle.

Sdintelyi el voida pitdd kokonaisuudessaan selkednid suhteessa kunnan hallintorakenteeseen ja vastuiden
madrittelyyn. Arkistonmuodostukseen liittyvien tehtdvien hoitaminen kunnassa tulisikin sovittaa yhteen
kuntalain ja tiedonhallintalain kanssa. Nykyisessi muodossaan laissa siddetyt tehtivit ja vastuut
muodostavat moniportaisen ja sekavan rakenteen kunnallisen arkistonmuodostuksen toteuttamiselle.

6.3. Arkistoinnin rahoitus julkisessa hallinnossa

Hallituksen esityksessda HE 91/2016 vp laiksi Kansallisarkistosta on todettu, ettd arkistolaitoksen rahoitus
on vuodesta 2008 lihtien pysynyt samalla tasolla. Erityisesti tilakustannukset ovat kuitenkin tiné aikana
kasvaneet huomattavasti. Arkistolaitos on tdstd syystd joutunut viimeisen viiden vuoden aikana
vihentimain henkil6stonsa mairad merkittavasti. Lakisddteiset tehtdvit ovat kuitenkin pysyneet samoina
ja suoritemdirit jopa kasvaneet. Selvitikseen tehtivistiin niukkenevilla resursseilla arkistolaitos on
kehittinyt toimintaansa voimassa olevan lainsdddinnén mahdollistamissa puitteissa yhtendisesti toimivan
organisaation suuntaan. Voimassa oleva piirihallintomalli ei kuitenkaan mahdollista resurssien taytta
yhteiskdyttoa. Sitd estavat maakunta-arkistojen alueellinen toimivalta ja resurssivalta. Toimintaa voitaisiin
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nykyisissd olosuhteissa edelleen parantaa ja tehostaa purkamalla piirthallintomalli ja siirtymilld yhden
yhtendisen viraston toimintamalliin, joka mahdollistaisi my6s resurssien kaytostd padttimisen koko
arkistolaitoksen tasolla. Pysyvissd siilytyksessd jo olevan sekd pysyvddn siilytykseen myShemmin
siirtyvin paperiaineiston suuren madran sekd alueellisten viranomaisyhteyksienvuoksi alueellisia
toimipaikkoja tarvitaan edelleen. Toimipaikkojen toiminnan yhdenmukaisuuden varmistaminen,
paallekkiisyyksien karsiminen ja resurssien jakaminen on kuitenkin arkistolaitoksen toiminnan
vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden kehittimisen keskeinen edellytys, joka voidaan parhaiten toteuttaa
keskitetysti johdetussa organisaatiossa.

Arkistoon  siirtokustannukset  ovat  arkistonmuodostajien  vastuulla.  Tiedon  siilytykseen
Kansallisarkistossa ja tietopalveluun liittyy liiketaloudellisesti midriteltivia maksuja. Jos on kyse
arkistoitavasta siirretystd tiedosta, kantaa Kansallisarkisto tiedon siilytyksestd ja kédytostd koituvat
kustannukset. Tiedon sihkoinen siilytys on verraten analogiseen edullista, mutta méari kasvaa valtavalla
vauhdilla. Tietomaira lisddntyy niin virkatoiminnassa saapuvien ja laadittavien asiakirjojen myotd, kuin
my6s digitoinnin kautta. Kansallisarkistolle tulee pysyvid kuluja etenkin arkistotilojen yllipidosta, sama
koskee toki my6s viranomaisia, joilla tillaisia tiloja on. Naisté kuluista ei padsti eroon, ellei tietoja digitoida
tai tehdi jalkikiteistd seulontaa. On huomattava, ettd vaikka niistd tiloista péddstiisiin eroon, on tilojen
hyédyntiminen muihin tarkoituksiin epailematta resursseja vaativaa.

Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksessa Kansallisarkiston maksuista (801/2019) 3 §:ssi sdddetdidn, ettd
Valtion maksuperustelain 7 §:ssa tarkoitettuja suoritteita, joiden hinnoittelusta Kansallisarkisto padttaa
litketaloudellisin  perustein, ovat ... 5) arkistotilojen kiyttdé valtion viranomaisille ja analogisiin
aineistoihin liittyva tietopalvelu, jos sailytettava aineisto on 40 vuotta nuorempaa ja viranomainen jatkaa
toimintaansa tai sen tehtdvit siirtyvat toiselle viranomaiselle; 6) viranomaisten aineistojen sihkoinen
sailyttiminen seka tietopalvelu, kun aineisto ei ole arkistointivaiheessa tai tietopalvelu liittyy viranomaisten
tehtivien hoitoon.

Maksuasetus tekee eron siilyttimisen ja arkistoinnin vaiheille sihkoéisessd ympiristossd. Arkistolain 14 §
2 momentin periaate kustannuksista on kestiva ja perusteltu, silla siirtokuntoon saattaminen ja siirtimisen
kustannukset riippuvat pitkalti siitd milli tapaa arkistonmuodostaja on arkistotoimeaan hoitanut.
Sailyttiminen ennen siirtoa on nykylainsaddinnon mukaan
tiedonhallintayksik6n/viranomaisen/arkistonmuodostajan/rekisterinpitdjin tehtivi ja kustannustenkin
tulee kohdistua tietoja hallitsevalle taholle. Pykilassi ei sdddetd, ettd kustannuksista vastaisi
arkistonmuodostaja, vaan viranomainen.

Digitointi ja hévittimiseen tdhtddva toiminta vihentad kustannuksia verrattuna analogiseen
asiakirjahallintaan. Digitointi aitheuttaa kuitenkin kustannuksia, esimerkiksi massadigitoinnin hankkeen
toteuttamana. Muunkin digitoinnin tulee olla laadultaan sellaista, ettd sen perusteella analogiset aineistot
voitaisiin hévittid. Digitointi tdhtdd my6s saatavuuden ja tiedon hyddynnettivyyden parantamiseen.
Saatavuuden edistimisessd tirkedd on huomata metatietojen keskeinen rooli. Yhdenmukainen
metatiectojen hallinta ja esimerkiksi tekoilyn huomiointi metatietojen luomisessa ovat kustannusten
kannalta huomioitavia keskeisid seikkoja. Tietojen saatavuutta tulee my0s edistdd, digitaaliset palvelut
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voivat vahentdd tietopalveluun liittyvida kustannuksia, vaikkakin tulee huomioida, etti arkistojen
analogisen aineiston tuntemus ja osaaminen on edelleen tarkedd.

Rahoituksessa on syytd huomioida, ettd arkistoinnille on tyypillista, ettd Kansallisarkiston ottaessa vastaan
arkistoja se sddstdid muun hallinnon kuluja, mutta kustannusvastuu siirtyy Kansallisarkistolle.
Lakisditeisten tehtdvien laajuus tulee sovittaa Kansallisarkistolle atheutuviin kustannuksiin ja resursseihin.

Kuntien toiminnan kannalta arkistolaki muodostaa jossakin mairin ongelman suhteessa perustuslaissa
saadettyyn kuntien itsehallintoon sisiltyvadn rahoitusperiaatteeseen. Kansallisarkisto voi paitdksellddn
madritd  kunnallisen viranomaisen arkistoimaan merkittdvid médrid tietoaineistoja. Kukin
arkistointivelvollisuutta koskeva pddtds on kustannusvaikutteinen kunnille. Tallaisten valtion
viranomaisen paitoksiin  perustuvien kustannusten kattamisen suhteen ei ole olemassa
rahoitusmekanismia eikd sitd my6skddn huomioida kuntien valtionosuuksissa, joissa valtio kattaa osa
kuntien lakisddteisten tehtdvien hoitamiseen liittyvistd kustannuksista. Arkistointivelvollisuuden

toteuttamista ja kustannusperusteista on syyta arvioida osana arkistolainsdddannon jatkokehittimista.

Kansallisarkiston kehittimishankkeita rahoitetaan yleensa erillisrahoituksin. Keskeistd on kehittaa julkisen
hallinnon sihkéinen arkistointi ja tiedon hallinta sellaiseksi, ettd se on kustannustehokasta ja ei vaatisi
paljon henkil6tyota tai tietoon kohdistuvia muutoksia. Ratkaisuja ei kannata kehittda paillekkdin, vaan
lihtokohtaisesti samaa tarkoitusta palvelevia tarpeita varten tulisi kehittda tai hankkia yhteisia ratkaisuja.
Lainsddddnnén tulee mahdollistaa nditd ratkaisuja ja tarjota niiden tarjoamiseen lainsdddinnoéllinen
toimivalta.

6.4. Kansallisarkiston maaraykset ja elinkaariohjaus

Valtunksista
Arkistolain perusteella Kansallisarkisto voi kédyttdd maidrdys-, padtos- ja ohjausvaltaansa erityisesti

seuraavin perustein:

* Arkistolain 8 § 3 momentin mukaan arkistolaitos madraé, mitka asiakirjat tai asiakirjoihin sisaltyvit tiedot

sailytetadan pysyvisti.

*11 §:n mukaan pysyviin siilytykseen maarityt asiakirjat on laadittava ja tiedot tallennettava pitkaaikaista
sallytystad kestdvid materiaaleja ja sdilyvyyden turvaavia menetelmid kayttien siten kuin arkistolaitos
erikseen maidraa.

*12 § 2 momentin mukaan pysyvisti sailytettdvia asiakirjoja on sdilytettava sellaisissa arkistotiloissa kuin
arkistolaitos erikseen maaraa.

* 14 § 1 momentin mukaan Edelld 1 §{:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen arkistonmuodostajien
pysyvasti siilytettavit asiakirjat on siirrettivd kansallisarkistoon, maakunta-arkistoon tai muuhun
arkistoon siten kuin arkistolaitos erikseen maaraa.
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*14 a §:n 1 momentin mukaan Kansallisarkisto mairia pysyvain sdilytykseen maaradamiensa ja sihkoiseen
muotoon muutettujen asiakirjojen alkuperiiskappaleiden hivittimisesta

*16§:n mukaan Arkistolaitos voi antaa 1 {:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuille arkistonmuodostajille
madriyksid asiakirjojen rekisterdinnisti ja luetteloinnista.

Lain sihkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa 21 § mukaan sihkéinen asiakirja on arkistoitava siten,
ettd sen alkuperdisyys ja siilyminen sisilloltddn muuttumattomana voidaan myShemmin osoittaa.
Kansallisarkisto voi antaa tarkempia mairdyksid 1 momentissa sdddettyjen vaatimusten teknisistd
toteuttamistavoista. 21 §:4 muutettiin ja 22 § kumottiin 1.1.2020 voimaantulleella lainmuutoksella.

Osa mairdysvallasta on pidallekkiistd suhteessa uudempaan tai hierarkkisesti ylitasoiseen lainsdadant6on.
Tama aitheuttaa episelvyyttd normien tulkinnassa. Niin ikdan osittain méariyksenantovaltuuksista puuttuu
laissa oleva perussddnnds, jolloin mairdyksenantovaltuuden rajat eivit ole selvid ja siten myOs
valtiosdantoisesti ne ovat ongelmallisia. Osin maariayksenantovaltuuksiin vaikuttaa asiointilain 21 §:d
koskeva muutos, missd madraysvallan laajuutta supistettiin koskemaan vain teknisid toimintatapoja,
jolloin mairaykset, jotka ovat perustuneet aiempiin mairayksenantovaltuuksiin, ovat joko osittain tai
kokonaan kumoutuneet. Esimerkiksi valtion ja kuntien viranomaisiin sovellettavana ollut SAHKE2-
madriys el ole endd voimassa siltd osin kuin se koskee sihkoisten asiakirjojen rekisterdintid, koska
madriyksenantovaltuutta tihdn ei endd ole asiointilaissa. Lisdksi asiointilain madriyksenantovaltuus
koskee muutettuna ainoastaan teknisluonteisia sihkoéisten asiakirjojen teknisluonteisia toteuttamistapoja,
kun aiemmassa sdantelyssia mairdyksenantovaltuutta ei ollut annettu tasmallisesti arkistointia koskevaan
perussaannokseen nidhden. Téssd suhteessa mairiyksenantovaltuus on tismentynyt ja kaventunut

alemmasta.

Arkistolain méariyksenantovaltuudet suhteessa perustuslain 80 § 2 momenttiin tulee tarkistaa.
Todennakoisesti kaikilla laissa madrddmiseen liittyvilld termeilld ei ole tarkoitettu perustuslain 80 § 2

momentin tarkoittamaa maérdysvaltaa.

Arkistolainsdadinnon jatkokehittimisessd on syytid arvioida sddntelytaso ja sadntelymahdollisuudet,
minkilaista sddntelyd milldkin saddntelytasolla voidaan antaa suhteessa sddntelykohteina oleviin
viranomaisiin ja muihin toimijoihin. Henkil6tietojen suojaa seki tiedonhallintaa koskeva sddntely asettaa
omalta osaltaan minimitason sdantelylle, joten lakitasoisen sadntelyn rinnalla ei voi olla vastaavaa sdantelya
lakia alemmalla tasolla. Lisiksi lakia alemman tason siantelyssa perussadnnés on kiinnitettava lakiin, jota
voidaan tarkentaa muulla alemman tason sddntelylla.

Meaiiriykset ja picitikset

Voimassa olevan arkistolain nojalla Kansallisarkisto paattii julkishallinnon toimijoiden (lukuun ottamatta
arkistolain 1 § 2 momentissa saddettyja eduskunnan virastoja) arkistoitavista asiakirjatiedoista. Nama
seulontapiitokset tehdddn arkistonmuodostajien esityksistd, yhteisty6ssd Kansallisarkiston ja esityksen
tekijan kanssa. Pddtokset voivat koskea yhta tai useampaa organisaatiota. Kunnille pdatokset annetaan
paasdantoisesti kaikkia kuntia tai tiettyjad toimintoja koskevina. Valmistelun lihtokohta on toimijan,
arkistonmuodostajan, oma esitys pysyvisti siilytettivistd asiakirjatiedoista ja niiden sdilytysmuodoista.

69



Arvonmaadritys kohdistuu padosin nykyisin erityyppisissa tietojirjestelmissd kasiteltaviin aineistoihin eli
alkujaan sdhkoéisessd muodossa oleviin tietoihin asiankisittelyjarjestelmissd sekd muissa tietojarjestelmissa.
Seulonnan toisessa timanhetkisessd pailinjassa mairitellddn digitoitavien analogisten asiakirjojen
kulttuurihistoriallinen arvo ja paitetain asiakirjojen siilytysmuodosta. Lisdksi Kansallisarkisto on antanut
ohjeita yksityisarkistojen seulonnasta seka julkishallinnon asiakirjatietojen arvonmaiarityksesta.

Seulontapiatoksia/-midriyksia on annettu Kansallisarkiston ja sen edeltdjian toimesta yli 1500 kappaletta.
Suurin osa on annettu vuoden 1981 arkistolain antamisen jilkeen. Tédtd ennen voimassaolleen
lainsaddannon mukaan kiytanto oli kddnteinen, eli kaikki aineisto siilytettiin ja valtionarkisto antoi luvan
hivittaa tietyt aineistot.

Julkishallinnolle annettuja organisaatio-/toimijakohtaisia seulontapaitoksia:

* Ammattikorkeakoulujen ja ammatillisten oppilaitosten opinndytetdiden ja vastaavien asiakirjojen pysyva
séilytys ja sailytysmuoto 2014

* Sosiaalihuollon asiakasasiakirjojen ja -tietojen pysyva siilytys 2014

* Kunnallisten organisaatioiden rakennusvalvonnan pysyvisti siilytettdvien asiakirjatietojen pysyvi
sailytys yksinomaan sihkoisessd muodossa

* Kunnallisten toimielinten ja julkista tehtdvad hoitavien organisaatioiden toimielinten pysyviasti
sailytettavat poytikirjat ja niiden liitteet

* Kuntien rakennusvalvonnan lakisdateisissd tehtdvissa syntyvien asiakirjatietojen pysyva sailytys
* Maakuntien liittojen asiakirjatietojen pysyva siilytys 2017

* Sidonnaisuusilmoituksien ja sidonnaisuusrekisterien tietojen pysyva sailyttiminen 2017

* Varhaiskasvatuksen pysyvisti séilytettavistd asiakirjoista ja niiden sdilytysmuodosta 2019

* Hallinto- ja erityistuomioistuinten HAIPA-tietojirjestelmantietojen pysyvi siilyttdiminen yksinomaan
digitaalisessa muodossa 2019

* Ulosottovirastojen asiakirjojen pysyva sailytys 2015
* Valtioneuvoston ja eduskunnan yhteisten asiakirjojen pysyva sailytys 2013

Alkuperiiskappaleiden havittimistd koskevia mairdyksid arkistolain 14 a {:n nojalla Kansallisarkisto on
antanut erikseen ja seulontapditosten yhteydessd. Arkistolain 14 a § sdddettiin  arkistolakiin
voimaantulevaksi vuoden 2017 alusta. Mairaykseen liittyy ohjeistus digitoinnin kriteereistd, jolla pyritdan
varmistamaan digitoidun aineiston muuttumattomuus, eheys, todistusvoimaisuus ja laatu siten, ettd
digitoitu kappale vastaa sisdlloltadn alkuperiistd asiakirjaa. Tietyilld asiakirjoilla voi olla my0s
alkuperiiseen muotoon liittyvdd arvoa, jolloin niiden havittiminen ei tule kysymykseen, vaikka ne
digitoitaisiin.

Kansallisarkisto on antanut useita mdadriyksid ja ohjeita liittyen sdilytyksen menetelmiin seka
asiakirjapohjien ja arkistointivilineiden arkistokelpoisuuteen. Madrdyksid ja ohjeita on uusittu teknisen
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kehityksen mukana (paperi-mikrofilmi-digitaalinen). Siilytysmuotoa koskevia mairiyksii/pddtoksid on
annettu myos yksittiisille viranomaisille esimerkiksi tilanteissa, joissa viranomainen on halunnut korvata
paperiset asiakirjat mikrofilmilld. Nykydin vastaavat asiat (sdilytysmuotoa koskevat paitokset) kasitellddn

osana arvonmaaritysti ja seulontaa.

Arkistotiloja  koskeva mairdys on vuodelta 2013. Miariyksid on tullut noudattaa kaikessa
arkistotilarakentamisessa, kun tarkoituksena on tilan kiyttiminen pysyvasti siilytettivien aineistojen
sailyttimiseen. Nimitys Mairdys ja ohjeet arkistotiloista, johtuu siitéd, ettd madradystd voi kiyttdd ohjeena
my0s sellaiset toimijat, joita arkistolaki ei koske ja jotka eivit ole valtionapuarkistoja.

Siirtomairdys (ArkL. 14 §) koskee siirtovelvollisia viranomaisia ja siind mairitellddn aineistolta
edellytettdvii siirtokuntoa, -rakennetta ja -prosessia. Siirroista sovitaan yhteistyossa viranomaisten kanssa.
Analogisten aineistojen siirtojen maird on vaihentynyt johtuen esimerkiksi massadigitointihankkeesta ja
analogisia siirtoja arvioidaankin suhteessa massadigitoinnin tiekarttasuunnitelmaan. Arkistojen siirroissa
Kansallisarkistolle suuntaus on sahkoisessd, digitaalisessa aineistossa. Viranomaisten pysyvasti
sdilytettivien analogisten asiakirjojen siirtomédrdystd ollaan parasta aikaa uudistamassa. Analogisen
aineiston osalta muuttaminen sihkoiseen muotoon on lihtokohta, eikd analogista aineistoa alkuperiisessa
muodossaan enda otettaisi vastaan. Siirtomaarayksen ohella uudistetaan my0s siirto-opas, jossa kuvataan

tarkemmalle tasolle viranomaisten analogisten aineistojen siirtoihin liittyvit eri tyovaiheet.
Muita Kansallisarkiston antamia maariyksia (ei tyhjentava luettelo)

* Kansallisarkiston vaatimukset hivittamiseen tahtadvain digitointiin 12.4.2019
(KA/3357/07.01.02.04.02/2019). Peruste: Arkistolaki 14 a §.

* Sihkoisten asiakirjallisten tietojen kisittely, hallinta ja siilyttiminen (SAHKE?2), 2009, Arkistolaitoksen
madriys 19.12.2008 (AL 9815/07.01.01.00/2008) Perusteet: Arkistolaki 8 §,11 §, 13 §, 14 § ja 16 §, Laki
sahkoisesta asioinnista 22 § (kumottu).

Ohjeistus ja oppaat
Kansallisarkisto on antanut asiantuntija-apua useissa tiedonhallinnan kysymyksissd ja laatinut kirjallista
ohjeistusta. Alla tdstd ohjauksesta esimerkkejd (osa dokumenteista on ei-voimassaolevia.)

* Kansallisarkiston ohje analogisten pysyvisti siilytettdvien asiakirjojen suojaamisessa kaytettdvistd
materiaaleista 2018

* Arkistolaitoksen ohje analogisten asiakirjojen suojaamisesta poikkeusoloissa 2014
* Ohje alkujaan digitaalisen aineiston siirtdmisestd Kansallisarkistoon

* Digitaaliseen sailyttimiseen hyviksyttivit tiedostoformaatit —ohje

* Analogisten asiakirjojen suojaaminen poikkeusoloissa 2014

* Arkistolaitoksen tekniset vaatimukset digitoidulle aineistolle 2016

* Julkishallinnon asiakirjatietojen seulonta 2010
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* Kansallisarkiston vaatimukset havittimiseen tihtdavain digitointiin 2019

* Madriys ja ohjeet arkistotiloista 2013

* Suojamateriaaliohje 2018

* Viranomaisten pysyvasti sailytettdvien analogisten asiakirjojen luovuttaminen arkistolaitokseen, 2013
* Yksityisarkistojen seulontaohje 2011

* Arkistonmuodostussuunnitelma, AMS-opas 2007

* Arkistonmuodostussuunnitelma, Sihkoinen AMS-opas, 2007

o Siirto-opas

6.5. Tiedonhallintaan liittyvit ohjaustehtavit

Tiedonhallintalaissa on sdddetty tiedonhallintalautakunnan tehtdvistd. Lautakunnan tehtivini on 10.1 §:n

mukaan

1) arvioida valtion virastojen ja laitosten sekéd kuntien ja kuntayhtymien 4 §:n 2 momentin, 5, 19, 22-24

ja 28 {:n seki 6 luvun sddnnosten toteuttamista ja noudattamista;

2) edistai tassid laissa sdadettyjen tiedonhallinnan ja tietoturvallisuuden menettelytapojen ja timan lain

vaatimusten toteuttamista.

Tiedonhallintalautakunta voi asettaa valiaikaisia jaostoja tiedonhallinnan menettelyjen kehittdmiseksi.

Digi- ja videstotietovirastolle on annettu laissa avustavia tehtavia.

Tiedonhallintalautakunnan toimivallasta arviointitehtivin hoitamisen yhteydessi on sdadetty
tiedonhallintalain 11 §:ssd. Mainitun arviointitehtivin toteuttaminen perustuu tiedonhallintalautakunnan
hyviksymidn arviointisuunnitelmaan. Tiedonhallintalautakunnalla on laajat tiedonsaantioikeudet
tehtdvdd suorittaessaan sekd mahdollisuus antaa hallinnollista ohjausta kiinnittimalld viranomaisten
huomiota puutteisiin lain noudattamisessa. Tiedonhallintalautakunnan tehtivi ja toimivalta kohdistuu
valtion virastojen ja laitosten seki kuntien ja kuntayhtymien tiedonhallintaan.

Tiedonhallintalautakunnan arviointitehtivd on rajattu koskemaan niitd sddnnoksid ja nithin sisdltyvid
toimintoja, joille ei ole muuten jitjestetty ohjausta ja valvontaa. Siten tiedonhallintalautakunnan toiminta
ei kata kaikkia tiedonhallintayksikkoja. Tiedonhallintalain vaatimusten ja menettelyjen edistdmistehtavaa
kattaa  ldhes  kaikki ~muut tiedonhallintalaissa  sdddetyt sdannokset lukuun  ottamatta
valtiovarainministeriélle kuuluvia tehtdvid. Tiedonhallinnan edistimistehtdvin toteuttaminen perustuu
informaatio-ohjaukseen suosituksin, ohjein, lausunnoin sekd muuhun lautakunnan koordinoimaan
sidosryhmiyhteistyohon.
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Tietosuojasddntely vaikuttaa keskeisesti tiedonhallinnan toteuttamiseen. Tiedonhallintalaki on osa
tietosuojasddntelyd. Henkil6tietojen kisittelyd ohjaa ja valvoo tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuna
valvontaviranomaisen tietosuojavaltuutettu, jonka tehtivit ja toimivalta perustuvat tietosuoja-asetukseen,
tietosuojalakiin ja rikosasioiden tietosuojalakiin. Tietosuojavaltuutettu valvoo henkilotietojen kisittelya ja
tiedonhallintalain 4 luvussa sdddettyjen tietoturvallisuustoimenpiteiden toteuttamista, jotka ovat
tietosuojasaintelyssa tarkoitettu teknisid ja organisatorisia suojatoimia. Tietosuojavaltuutettu valvoo my6s
arkistointia siltd osin kuin siind tapahtuu henkilGtietojen kasittelya ja se kuuluu tietosuojalainsdadinnon
piiriin.

Kansallisarkiston tehtdvistdi on sdddetty arkistolaissa ja Kansallisarkistosta annetussa laissa.
Kansallisarkisto voi antaa informaatio-ohjausta, kuten ohjeita, tiedonhallinnasta siltd osin kuin se liittyy
arkistolain soveltamiseen tai Kansallisarkistosta annetun lain mukaisiin tehtaviin. Kansallisarkistolle on
my06s saddetty arkistolaissa ja sihkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa
mahdollisuuksista antaa maidrayksia. Arkistolain sddntely ei ole taltd osin tismallistd. Osa maariyksid
koskevista siannoksistd ovat luonteeltaan perustuslain 80.2 §:ssi tarkoitettuja madrayksid, osa
valtionhallinnon sisdisid méariyksid ja osa tulkinnanvaraisesti hallintopaidtoksen muodossa annettavia
madriyksid, jotka sisdltdvit tietyn toimintavelvollisuuden toiselle viranomaiselle.

Ohjaustoimivaltasuhteet ovat padosiltaan selkeitd, vaikka arkistolain sisdlté ei vastaakaan muualla
saadettya kasitteistod. Ohjaustoimivallan osalta on kuitenkin otettava huomioon, ettd perustuslain 80.2
\:ssd sdadetty rajoittaa valtuussidnnosten tulkintaa samoin kuin valtuuksien nojalla annettavien
saannosten sisaltda. Viranomaisen midrdykselld ei voida antaa yleisid oikeussddnt6ji esimerkiksi sellaisista
seikoista, joista on perustuslain mukaan siidettivi lailla tai asetuksella (PeVL 9/2004 vp, s. 8). Toisaalta
jos laissa on siddetty jostakin asiasta ilman delegointisidnnoksid, rajoittaa tamakin viranomaisen
mahdollisuuksia antaa ainakin sellaisia méarayksid, jotka ovat muita kuin hallinnon sisdisid madrayksia.
Voimassa olevassa lainsdddinndssd peruslihtékohtana on, ettd mairdyksenantovaltuudet tulee olla my6s
sidoksissa perussdannokseen, jonka puitteissa mairdyksid voidaan antaa. Tassd suhteessa kaytettiessd
miirdyksenantovaltuuksia ilman valtuuteen perustuvaa lakitasoista perussiinnostd, tulisi suhtautua
pidittyviisesti perustuslain  80.2 §:std johtuvista syistd, vaikka vanha lainsiddinté tillaista
mahdollistaisikin. Valtuussiinnoksid on arvioitava voimassa olevan perustuslain mukaisesti.

Tiedonhallinnassa on useita toimijoita ja ohjaavia tahoja. Jatkovalmistelussa on kiinnitettdva huomiota,
ettd tiedonhallinnan ohjauksesta muodostuu selked vastuunjaoltaan ja yhteistyoltddn. Eri elinkaaren
vaiheiden ja nithin kohdistuvien tehtivien ja toimintojen ohjaus nivoutuu yhteen siten, ettid toimet ja
ohjaus, mikd koskettaa yhtd vaihetta vaikuttaa my6s muihin. Nykyinen sddntely muodostaa pohjan, jossa
Kansallisarkistosta annetun lain mukaiset tehtdvit mddrittelevit osaltaan niitd intressejd, joissa
Kansallisarkistolla pitidisi olla toimivaltuudet ohjaamiseen. Toisaalta Kansallisarkistosta annetun lain
perusteella se voi antaa ohjeita tehtiviensd hoitoon liittyen ilman, ettd ohjeiden antamisesta siddetddn
laissa. Informaatio-ohjauksen on liityttavi tehtivien hoitoon.
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6.6. Tiedonsaantioikeudet ja tarkastusoikeus

Kansallisarkistolle on annettu arkistolaissa toimivalta tarkastaa arkistonmuodostajien arkistotointa ja
saada tietoja siitd. Arkistolaissa annetaan Kansallisarkistolle oikeuksia saada tietoja ja tarkastaa
arkistonmuodostajien  toimintaa. Arkistolain 10 §:n mukaan arkistolaitoksella on oikeus
salassapitosddnnosten estimattd saada tietoja arkistonmuodostajien arkistotoimesta ja tarkastaa 1 §:n 1
momentissa mainittujen arkistonmuodostajien arkistotointa. Kyse on siis arkistonmuodostuksesta, eika
ulotu esimerkiksi asiakirjojen tietosisaltoihin, joita viranomaiset arkistoivat.

Vertailuna  tiedonhallintalakiin ~ tiedonhallintalautakunnalla ~ on  tiedonhallintalain ~ perusteella
arviointitehtdvd, sekd oikeus saada riittivit selvitykset ja tiedot viranomaiselta arviointitehtdvin
toteuttamiseksi. Lautakunta voi kiinnittdd viranomaisen huomiota lain mukaisten menettelyjen

toteuttamiseen ja vaatimusten tayttimiseen havaitessaan sidnnosten noudattamisessa puutteita.

Viranomaisen toiminnassaan tarvitsemien, toisen viranomaisen hallussa olevien salassa pidettivien
tietojen saamisesta on sidnnonmukaisesti otettava sidnnokset lakiin. Voimassa oleva arkistolain 10 § ei
vastaa salassa pidettidvin tiedon saamista ja luovuttamista koskevaa perustuslakivaliokunnan vakiintunutta
tulkintakdytintéd.  Tulevaa arkistolakia valmisteltaessa on arvioitava miltd osin tiedonsaanti
Kansallisarkistolle sdddettivien tehtivien suorittamiseksi on valttimiténtd, ja asiaa koskeva mahdollisesti
tarvittava sdadntely on valmisteltava ottaen huomioon perustuslaista seuraavat reunaehdot.

Jatkovalmistelussa on arvioitava, milta osin on ylipdansa kyse salassapidettivisti tiedoista.

Arkistolain 10 §:44n ei sisilly Kansallisarkistolle toimivaltuutta ryhtya erillisiin toimiin tarkastuksissa esille
nousseiden seikkojen johdosta. Mahdollinen tarkastusten perusteella arkistonmuodostajalle kohdistettava

hallinnollinen ohjaus ei siten sido arkistonmuodostajaa.

Arkistolain nykyistd sdidnnostd (10 §) tulee erityisesti arvioida siltd kannalta, mikd on se tehtivi, jota varten
Kansallisarkisto tarvitsee tiedonsaanti- ja tarkastusoikeuksia. Seulontapiitosten yhteydessa tietojenvaihto
on luonnollisesti tarpeen, jotta Kansallisarkistolle muodostuu riittivd kuva viranomaisen
arkistonmuodostuksesta. Mairdysvallan kannalta (esimerkiksi arkistotiloja koskevat maidriykset)
tarkastusoikeuksilla on merkitysti, jotta kaytinnon toteuttamista voidaan seurata. Jatkovalmistelussa tulisi
arvioida onko tarkastusoikeuksille tarvetta ja, jos tallaista tarvetta on, tulee arvioida mihin tarkastusoikeus

kohdistuu ja mité tarkastuksesta voi seurata.
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7. Tietojen antaminen arkistoista

7.1. Tiedonsaantia koskevan saintelyn systematiikka

Julkisuuslain 3 luvussa on sdddetty oikeudesta saada tieto viranomaisen asiakirjasta ja 4 luvussa on sdadetty
tiedonantamiseen liittyvistd menettelyistd. Sddnnoksid sovelletaan my0s tietojen antamiseen viranomaisen
arkistossa. Niin ikddn sidannokset tulevat sovellettavaksi Kansallisarkiston hallussa oleviin asiakirjoihin,
mutta arkistolaissa on sdddetty julkisuuslakiin eriistd poikkeuksista. Arkistolain 21 b {:n 1 momentin
mukaan Kansallisarkistolla on oikeus julkisuuslain 16 §in 1 momentin estimittd antaa tieto
Kansallisarkistossa pysyvisti sdilytettdvastd viranomaisen asiakirjasta sdhkoisesti. Sddnnds lisittiin
arkistolakiin vuoden 2017 alussa tulleella muutoksella. Sdannoksen perusteluissa viitataan julkisuuslain
16.1 §:ssd sdddettyyn lihtokohtaiseen viranomaisen velvollisuuteen antaa tieto viranomaisen asiakirjan
sisdllostd pyydetylld tavalla (HE 191/2016 vp). Edelleen perusteluissa todetaan, ettd sdéhkoinen antaminen
voisi tarkoittaa myOs ohjausta kiyttamadn avoimessa tietoverkossa olevaa tietopalvelua huomioon ottaen
hallintolain mukainen viranomaisten palveluperiaate. Pditosta tehdessddn Kansallisarkiston tulisi ottaa
huomioon tietopyynnon esittijan mahdollisuudet saada selville sahkoisesti annetun tiedon sisalto.

Sdinnos sanamuotonsa mukaisesti nayttiisi tekevin poikkeuksen julkisuuslain 16.1 §:ssd sdddettyihin
tiedonantamistapoihin nahden. Julkisuuslain 16.1 §:n mukaan viranomaisen asiakirjan sisilléstd annetaan
tieto suullisesti taikka antamalla asiakirja viranomaisen luona nihtivaksi ja jaljennettiviksi tai
kuunneltavaksi tai antamalla siiti kopio tai tuloste. Tiedon antamistapaa koskeva sdinnés samassa
momentissa viittaa edelld esitettyihin tiedonantotapoihin. Sen sijaan asiakirjan sihkoisestd antamisesta on
saadetty julkisuuslain 16.2 {:ssid. Sddnnoksen perusteluissa esitetddn my6s ndkemyksid siitd, ettd
Kansallisarkisto voisi poiketa muutenkin tietopyyntojen kisittelyyn ja tietojen antamisesta koskevista
menettelyistd ohjaamalla pyynnon esittdja kayttimdin avoimessa tietoverkossa olevaa tietopalvelua.
Tillainen menettely muodostaisi puolestaan poikkeuksen sithen, mité julkisuuslain 13 §:ssd on sdddetty
tietopyynnon esittimisestd ja viranomaisen velvollisuudessa avustaa tietopyynnon yksiloimisessa.
Tillaisesta poikkeuksesta arkistolaissa ei ole kuitenkaan saddetty mitdan. Arkistolain 21 b §:n 1 momentti
on suhteessa julkisuuslaissa siadettyyn nahden paitsi vaikeaselkoisesti sadadetty, mutta my0s sisalloltain
ristiriitainen julkisuuslain sdidnnosten kanssa, kun otetaan huomioon myos 21 b §:n perustelujen sisalto.

Oman erityisen tiedonsaantiin vaikuttavan kokonaisuuden muodostaa arkistolain 21 b §:n 2 momentissa
saadetty poikkeus julkisuuslain 14.4 §:ssd sdadettyyn tietopyyntdjen viivytyksettomyysvaatimukseen ja
madriaikoihin nihden. Arkistolain 21 b §:n 2 momentin mukaan sen estimatta, mitd julkisuuslain 14 §:ssé
saadetdan, Kansallisarkiston on annettava ratkaisu sen pysyvissa siilytyksessi olevan asiakirjan antamista
koskevaan pyynt6on viimeistddn kuukauden kuluessa siitd, kun Kansallisarkisto on saanut asiakitjaa
koskevan pyynnon. Edelld tarkoitettu méariaika on kuitenkin kaksi kuukautta, jos

1) pyydettyja asiakirjoja on paljon tai niihin sisiltyy salassa pidettdvid osia; taikka

75



2) muu 1 kohdassa mainittuun rinnastettava syy aiheuttaa sen, ettd asian kasittely ja ratkaisu
vaativat erityistoimenpiteitd tai muutoin tavanomaista suuremman tyomaaran.

Arkistolaissa on sdadetty Kansallisarkiston ratkaisun tekemiseen liittyvastd ajasta, kun taas julkisuuslain
14.4 §:ssd on sdadetty siitd ajasta, jonka kuluessa tieto viranomaisen asiakirjan julkisesta sisdllostd on
annettava. Arkistolain 21 b §:n 2 momentista ei ole selkeisti todettavissa, miltd osin siind siddetty
muodostaa poikkeuksen julkisuuslaissa sdddettyyn viivytyksettomyysvaatimukseen.

Arkistossa olevien salassa pidettivien asiakirjojen antamisen perusteista ja toimivallasta antaa tieto
sovelletaan mitd julkisuuslain 26 §:ssi on sdddetty yleisistd perusteista salassa pidettivin tiedon
antamiseen seki tdydentien viranomaisten valisessi tietojenvaihdossa 29 §:ssd sdddettyjd sadnnoksia.
Muun muassa tieteellistd tutkimusta varten salassa pidettavia tietoja annettaessa sovellettavaksi tulee my6s
julkisuuslain 28 §:ssad sdddetty lupamenettely tietojen antamiseksi. Salassa pidettivien tietojen saamista ja
antamista koskevia sdinnoksid sovelletaan vain, jos viranomainen ei ole poistanut asiakirjoista salassa
pidettivid tietoja. Sen sijaan, jos viranomainen on soveltanut asiakirjan antamisessa osajulkisuutta
ilmentivad julkisuuslain 10 §:n sddnnostd, ei salassa pidettivien asiakirjojen tiedonsaantia tai lupaa
koskevia sidnnoksid sovelleta, koska viranomainen antaa tuolloin julkisen asiakirjan tietopyynnon
esittineelle.

Julkisuuslain 27 §:ssi on sdadetty salassa pidettivien asiakirjojen saamiseen Kansallisarkistosta.
Julkisuuslain 27 §:ssd kiytetddn arkiston kasitettd, mutta perustelujen perusteella siinid tarkoitettu arkisto
on nykyisessa arkisto-organisoinnissa Kansallisarkisto. Siten 27 §:d44 ei sovelleta muissa kuin tilanteissa
kuin Kansallisarkiston antaessa salassa pidettdvid hallussaan olevia asiakirjoja. Julkisuuslain 27.1 §:n
mukaan arkistolaissa sdddetyssd jarjestyksessd arkistoon siirretystd, salassa pidettiviksi sdddetystid
viranomaisen asiakirjasta saa antaa tietoja tutkimusta tai muuta hyviksyttivaa tarkoitusta varten, jollei
asiakirjan siirtinyt viranomainen ole toisin mairannyt. Tietojen antamista harkittaessa on huolehdittava
siitd, ettd tieteellisen tutkimuksen vapaus turvataan. Asiakirjan saaneen on annettava kirjallinen sitoumus
siitd, ettei hin kayté asiakirjaa sen henkilon vahingoksi tai halventamiseksi, jota asiakirja koskee, tai hinen
liheisensi vahingoksi tai halventamiseksi taikka sellaisten muiden etujen loukkaamiseksi, joiden suojaksi
salassapitovelvollisuus on sdadetty.

Julkisuuslaissa sdddetyn mukaisesti Kansallisarkistoon siirretysta salassa pidettivasta asiakirjasta voidaan
antaa tietoja tutkimusta tai muuta hyviksyttavaa tarkoitusta varten. Muuta hyvaksyttiavaa tarkoitusta ei
lain esitoissd ole tarkemmin mddritelty, mutta oikeuskirjallisuudessa sen on katsottu voivan littyad
esimerkiksi osallistumis- ja  vaikutusmahdollisuuksien —kiyttimiseen tai muiden oikeuksien
toteuttamiseen.'’ Salassa pidettivin tiedon saantiin oikeutettuja ovat esimerkiksi hallintoasian
asianosaiset. Arkistoon siirretyilld asiakirjoilla voi olla merkitysti oikeudenhoidossa. Esimerkiksi
maanmittaustoimituksiin, lainhuutoihin sekd saamelaisten ddnioikeuteen selvittimiseen liittyen merkitysta
voi olla kymmenia tai satojakin vuosia vanhoilla tiedoilla. Jokaisella on oikeus saada my6s itseddan koskevat
tiedot. Nykyisen lainsdddinnon edellyttimi rajanveto tiedon sdilytys- ja arkistointivaiheeseen aiheuttaa
tulkintavaikeuksia siind mitkd tiedot ovat siirrettyjd arkiston arkistolain mukaisessa jérjestyksessa.

10 0lli M&enpaa: Julkisuusperiaate kappale 6.6a
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Ailemmin arkistolain pysyva siilytys on termina tarkoittanut arkistointia samoin kuin muissa laeissa, mutta
nyt arkistointi ja pysyva sdilytys ovat eri asioita. Kansallisarkistolla on aineistoa mika on sdddetty pysyvisti
sdilytettdviksi, mutta miki ei nykytulkinnan mukaan ole arkistoitavaa.

Julkisuuslain 27 §:ssd viitataan my06s arkistoon asiakirjat siirtineen viranomaisen oikeuteen mdéaritd
siirrettyjen salassa pidettivien asiakirjojen antamisesta. Sidnnoksen perusteella osa viranomaisista on
pidittinyt salassa pidettivien asiakirjojen luovuttamista koskevan paitésvallan itsellidn my6s arkistoon
siirtdmisen jilkeen. Jos ndin ei ole menetelty, Kansallisarkisto paittdd asiakirjojen antamisesta.
Kansallisarkisto voi kuitenkin myos talloin siirtid tietopyynnon julkisuuslain 15 §:n 1 ja 2 momentin
perusteella asiakirjan joko sen laatineelle tai muulle julkisuuslain 15 §:ssa tarkoitetulle asian tuntevalle

viranomaiselle.

Julkisuuslain 27 §:n 2 momentin mukaan asiakirjan saaneen on annettava kirjallinen sitoumus siitd, ettei
hin kiytd asiakirjaa sen henkilon vahingoksi tai halventamiseksi, jota asiakirja koskee, tai hinen laheisensi
vahingoksi tai halventamiseksi taikka sellaisten muiden etujen loukkaamiseksi, joiden suojaksi
salassapitovelvollisuus on sdddetty. Sadnnés on jossakin miirin epdselvd suhteessa tieteellisen
tutkimuksen vapaudelle asetettuihin sananvapautta korostaviin vaatimuksiin. Téssd suhteessa
viranomaisen asettamat ehdot eivit voine rajoittaa tieteellisen tutkimuksen vapautta ja tutkimuksen
toteuttamista esimerkiksi yhteiskunnan tai historiallisen henkilén toimintaa kriittisesti arvioitaessa.
Sadnnosti lienee tulkittava siten, ettei viranomainen voi edellyttad kirjallisia sitoumuksia tietojen kaytolle,
jolla estetddn tieteelliseen tutkimukseen kuuluva kriittinen arviointi tutkimuskohteesta.

Vaikka Kansallisarkisto on julkisuuslaissa tarkoitettu viranomainen, jonka hallussa olevat asiakirjat ovat
julkisuuslain pddsdidnnén mukaan julkisia, on tihdn sdddetty arkistolain 17 §:n 2 momentissa poikkeus.
Lainkohdan mukaan yksityiseen arkistoon kuuluvien yksityisten kirjeiden ja muiden asiakirjojen
julkisuutta koskee, mita julkisuudesta luovuttajan kanssa on sovittu. Julkisuudesta on tilloinkin lisdksi
soveltuvin osin voimassa, mitd julkisuuslaissa sdddetdan. Arkistolain 17 §:n 2 momentin viittaus sithen
milta osin julkisuuslaki on tarkoitettu sovellettavaksi ei kuitenkaan ole kovin selkea.

Julkisuuslain 16.3 §:ssi on sdddetty myos tietojen antamisesta viranomaisen henkilrekisterista.
Sdinnoksen soveltaminen arkistossa oleviin tietoihin voi olla tulkinnanvarainen, koska arkistoon on
siirretty tyypillisesti ne henkilotiedot, jotka on poistettu viranomaisen henkilérekisteristd sailytysajan
paittymisen jalkeen (IKHO 2017:34 ja tietosuojavaltuutetun ratkaisu 1487/05/2013, 19.11.2014).

Viranomaisen henkil6rekisteristd saa antaa julkisia henkil6tietoja sisiltivin kopion tai tulosteen tai tiedot
sahkoisessd muodossa ilman kayttotarkoituksen selvittimistd, jos kyse on yksinomaan henkil6kohtaisista
tai nithin  verrattavista tavanomaisista  yksityisistd tarkoituksista (nk. kotitalouspoikkeus).
Kotitalouspoikkeus ei muodosta kisittelyperustetta henkiltietojen kisittelylle, vaan rajaa henkil6tietojen
kasittelyn tiltd osin henkilGtietojen suojaa koskevan sadntelyn soveltamisalan ulkopuolelle. Julkisuuslain
13.2 §:n mukaan pyydettdessi saada tieto viranomaisen henkilrekisteristd tai muusta asiakirjasta, josta
tieto voidaan luovuttaa vain tietyin edellytyksin, tiedon pyytdjin on, jollei erikseen toisin sdddetd,
ilmoitettava tietojen kayttOtarkoitus sekd muut tietojen luovuttamisen edellytysten selvittimiseksi
tarpeelliset seikat seka tarvittaessa tiedot siitd, miten tietojen suojaus on tarkoitus jirjestdd. Eduskunnan
oikeusasiamies on katsonut, ettd luonnolliselta henkil6ltd saa vaatia kayttotarkoituksen selvittamistd vain
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silloin, jos yksittiistapauksellisen arvioinnin perusteella on aihetta epiilld, ettd kysymys on muusta kuin
yksinomaan henkil6kohtaisista tai nithin verrattaviin tavanomaisista yksityisistd tarkoituksista. Tiedustelu
tietojen kiyttdtarkoituksesta on siten tarkoitettu poikkeukseksi sellaisissa yksittiistapauksissa, joissa on
athetta epiilld, ettd Iluonnollinen henkil6 kerdd tietoja nimenomaan keritikseen niistd
tietosuojalainsdddinnén  vastaisen  henkilorekisterin - tai  yhdistellikseen  tietoja  laajemmaksi
henkilorekisteriksi."

Jos kyseessi ei ole yksinomaan henkil6kohtainen tarkoitus, saa viranomaisen julkisesta eldvien
henkil6iden tietoja sisdltavastd henkilorekisterista antaa henkilotietoja sisiltivian kopion tai tulosteen tai
tiedot sihkoisessd muodossa, jos asiakkaalla on henkilStietojen suojaa koskevien sdddésten mukaan
oikeus tallettaa ja kayttdd niitd henkilétietoja (julkisuuslaki, 16.3 §). Sovellettavaksi tulevat tilléin

tietosuojalaki ja tietosuoja-asetus.
Hyviksyttavia kayttotarkoituksia voivat olla esimerkiksi (ei tyhjentiva luettelo)

- tieteellinen ja historiallinen tutkimus
- tilastointi
- viranomaisen lakisddteinen tehtiva tai viranomaisen suunnittelu- ja selvitystehtava
- oikeusvaateen laatiminen, esittiminen tai puolustaminen
- journalistiset tarkoitukset (tiedotusvilineiden edustajat)
- akateeminen, taiteellinen tai kirjallinen ilmaisu
henkildmatrikkelin laatiminen

Julkisuuslain 16.4 §:ssi viitataan teknisten rajapintojen ja katseluyhteyksien kautta tapahtuvaan tietojen
antamistapoihin, joista sdddetiin tiedonhallintalaissa. Tiedonhallintalaissa saddetyt tiedonantavat
tarkentavat julkisuuslaissa sdddettyd sihkoistd tiedon antamista koskevaa tiedonantotapaa. Toisaalta
tietojen antamisessa muuten kuin tiedonhallintalaissa tarkoitetulla tavalla sihkoisesti, sovellettavaksi

tulevat julkisuuslain sidnnokset, ellei muualla lainsdddinnossa ole toisin saadetty.

Tiedonhallintalain 22 §:ssi on sadddetty teknisten rajapintojen avaamisesta ja kdytOstd viranomaisten
tietojarjestelmien valilla. Lainkohtaa sovelletaan, kun julkisuuslain tarkoittamat viranomaiset tai niihin
rinnastuvat muut toimijat antavat tai siirtivat tietoja toistensa tietojarjestelmien vililli. Teknisia
rajapintojen kayttod koskevaa sddntelyi sovelletaan my0s arkistoissa olevien tietoaineistojen kasittelyyn,
jos aineistoja annetaan tai muuten siirretddn vahintidn kahden eri viranomaisen tietojirjestelmien valilla.
Sdidntelyd voidaan soveltaa muun muassa tilanteissa, joissa operatiivisesta tietojarjestelmastd siirretddn
tietoja toisen viranomaisen vastuulla olevaan sihkoiseen arkistoon. Esimerkiksi siirrettiessa tietoja valtion
viranomaisesta kansallisarkistoon tietojarjestelmien valitykselld, sovellettavaksi tulee teknisid rajapintoja
koskevat sddnnokset. Sen sijaan, jos arkistoitavaksi tarkoitettu tietoaineisto toimitetaan esimerkiksi
digitaalisen palvelun tai muun sihkoisen tiedonsiirtomenetelman vilitykselld, teknisid rajapintoja koskevat
saannokset eivit sovellu tallaiseen tiedonantotapaan. Tiedonhallintalain 24 § mahdollistaa tietojen
antamisen teknisten rajapintojen vilitykselli my6s muille kuin viranomaisille, jos tiedot saavalla

11 Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu 18.9.2017, dnro 1473/2016.
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tietoturvallisuus on jirjestetty tiedonhallintalaissa siddetyn mukaisesti ja muut rajapinnan avaamiselle
sdddetyt edellytykset tayttyvit.

Tiedonhallintalain 23 §:ssd on sdddetty katseluyhteyden avaamisesta kahden tai useamman viranomaisen
vilille siten, ettd yhden tai useamman viranomaisen tietojirjestelmidstd muodostetaan katselundkyma
tiedot saavalle viranomaiselle kayttotarkoituksen ja -tarpeen perusteella. Katseluyhteyksid koskevia
sdaannoksid voidaan soveltaa vain viranomaisten tai nithin rinnastettavien muiden toimijoiden viliseen
tietojen antamiseen. Esimerkiksi tutkijalle ei voida avata katseluyhteyttd arkistossa oleviin tietoihin
pykilin perusteella, ellei tutkija rinnastu jonkin lain perusteella viranomaiseen esimerkiksi tilanteessa,
jossa tutkija suorittaa jotain julkista hallintotehtidvia tai tekee tutkimusta viranomaisen lukuun.

Tiedonhallintalain 24.2 {:n mukaan tiedon antamisesta muussa sidhkoisessi muodossa ja yleisolle
katseluyhteytend toteutettuna tietopalveluna sdddetddn erikseen. Siten katseluyhteyttd ei voida avata
tiedonhallintalaissa sdddetyn perusteella yleisend tietopalveluna tai katseluyhteytend edes viranomaisen
toimipaikassa. Perustuslakivaliokunta on pitinyt henkilétietojen julkistamista perustuslain puitteissa
mahdollisena  toteuttaa julkisena tietopalveluna, jos sille on oikeusturvan takeiden ja
perusoikeusjitjestelmin  tavoitteiden  kannalta  hyviksyttivit  perusteet (PeVL ~ 2/2017 vp,
PeVL 65/2014 vp, PeVL 32/2008 vp). Valiokunnan mukaan yksityiselimin ja henkilétietojen suojan
kannalta on kuitenkin olennaista, ettd tietoverkkoon sijoitettavasta henkilGrekisteristd tietoja ei voida
hakea erilaisina massahakuina, vaan esimerkiksi ainoastaan yksittdisind hakuina (PeVL 2/2017 vp, PeVL
32/2008 vp). Arkistojen kannalta on huomattava, ettd suuti osa tietojen antamista koskevien lainkohtien
perusteluista liittyy nimenomaan henkilGtietojen suojaan ja henkilétietojen antamiseen. Arkistojen
palveluissa on vihintidn yhti merkittivdd tietojen antaminen kuolleita koskevista tiedoista, jolloin
tietosuojalainsdadantod ei sovelleta. Tiedonhallintalaissa ei ole rajattu, minkilaisia tietoja katseluyhteyden
avulla on mahdollista saada. Jos katseluyhteyttd koskevaa sadntelyd ei voida soveltaa, on arvioitava
erikseen, voidaanko tietopalvelu toteuttaa julkisuuslaissa siddetyn perusteella, jos tiedot eivdt kuulu
tietosuojasaantelyn piiriin eivitkd tiedot ole salassa pidettivid. Arkistoissa olevat hyvin vanhat
tietoaineistot voidaan antaa my6s digitaalisena palveluna tuotettavana nikymini edelld esitetyt rajaukset
huomioon ottaen. Puolestaan esimerkiksi arkistoja koskevat metatietohakemistot voivat olla sellaisia, ettd
niistad joudutaan sdatimain erikseen, koska ne voivat sisiltdd esimerkiksi henkilStietoja vield elossa
olevista henkil6ista tai niiden antamiseen liittyy tapauskohtaista harkintaa esimerkiksi vainajan, yleisen
edun tai salassapitointressin suojaamiseksi.

Tutkimustarkoituksissa on usein kyse laajempien aineistojen ldpikdynnistd, eikd yksiloidyistd
asiakirjapyynnéistd. Arkistotietopalvelussa” tutkimustarkoituksiin on yleensi kyse nimenomaan
tietopalvelusta julkisuuslain 21 §:n mielessi, mikd on harkinnanvaraista, kun taas esimerkiksi kansalaisten
muissa tietopyynnoéissd on kyse nimenomaan julkisuuslain 13 § ja 14 § mukaisesta tiedon pyytimisesta ja
antamisesta, minkd toteuttamiselle on lakisditeiset velvoitteet. Pyynndissd on kyse lihinna yksiloidysta,
kohdistetusta tietopyynnosta.

On syytd huomioida my0s erikseen tausta erilaisille tietojen luovuttamiseen liittyville terminologialle.
Tietopalvelussa on kyse etenkin julkisuuslain 21 §:n mukaisesta tietojen tuottamisesta pyynnosti.
Viranomainen voi pyynnostd tuottaa ja luovuttaa eri kayttotarkoituksia varten automaattisen
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tietojenkdsittelyn avulla yllipitimainsd yhteen tai useampaan tietojirjestelmain talletetuista merkeistd
muodostetun tietoaineiston, jos tietoaineiston luovuttaminen ei sen muodostamisessa kidytettyjen
hakuperusteiden, tietojen méirin tai laadun taikka tietoaineiston kdyttétarkoituksen vuoksi ole vastoin
sitd, mitd asiakirjan salassapidosta ja henkil6tietojen suojasta saddetddn. Asianomaisten viranomaisten
luvalla ja 1 momentissa sdddetyin edellytyksin tietoaineisto voidaan tuottaa myOs eri viranomaisten
yllapitimista tietojirjestelmista.

Julkisuuslain padsaintoinen logiikka on, sen 4 luvun mukaisesti, etti tietoa tai asiakirjaa pyydetdin. Sithen
annetaan vastaus yleensi pyydetylld tavalla. Tietopalvelutoimintakin on pyyntoliahtoista, ndiden lisiksi on
olemassa omachtoista saatavuuden edistimistd. Digitaalinen aineisto ja sen mairin kasvu mahdollistavat
erilaisia palveluja, joissa on saatavilla etenkin tutkijoiden ja kansalaisten eniten kdyttimid aineistoja.

Arkistolain 15 § koskee asiakirjojen lainaamista. Pykdlin mukaan asiakirjoja voidaan lainata vain toiselle
viranomaiselle taikka arkistolaitokseen tai muuhun laitokseen, jossa niiden kayttd on valvottua ja
sallyttiminen turvallista. Sdannos kohdistuu viranomaisiin ja arkistonmuodostajiin, joilla asiakirjoja on
hallussaan. Sddnnoksen merkityksen voidaan arvioida vihentyvin ja vihentyneen, silld sihkoistd asiakirjaa
ei ole lihtokohtaisesti syyta lainata, koska se voidaan jiljentda tai tiedosta laatia useita tiedostokopioita.
Kyse on tietojen luovuttamisen tavasta. On selvii, ettd jos analoginen asiakirja lainataan, tulee myo6s
varmistua sen takaisinsaannista ja siitd, ettd valvonta ja sdilyvyys tulee varmistaa.

7.2. Oikeus saada tieto tekijanoikeuden alaisesta aineistosta

Viranomaisten itse laatimat asiakirjat ovat padsadntoisesti tekijinoikeuksista vapaita, mutta niiden seassa
voi olla asiakirjoja, joihin niiden laatijoilla on tekijanoikeus. Tallaisia ovat esimerkiksi arkkitehtien ja
muiden rakennussuunnittelijoiden piirustukset. Valtion virastolla tai laitoksella on tekijinoikeus
laatimiinsa ja myyntiin tarkoittamiinsa teoksiin ja vastaavanlaisiin tuotteisiin kuten painettuihin karttoihin.
Viranomaisarkistoihin sisaltyviin valokuviin tekijainoikeus voi olla joko viranomaisella, kun kuvaaja on
ollut viranomaisen palveluksessa, tai valokuvaajalla, kun kuva muulla tavalla on joutunut viranomaisen

arkistoon. Yksityisarkistoissa tekijinoikeudet ovat huomattavasti suuremmassa roolissa.

Silloin kun asiakirjaan liittyy tekijanoikeus, joka on yksityiselld henkil6lld, se on tekijanoikeuslain
(404/1961) mukaan voimassa 70 vuotta tekijinoikeuden haltijan kuolemasta. Kun virastolla tai laitoksella
on tekijinoikeus, se on voimassa 70 vuotta teoksen julkistamisesta. Tekijanoikeuslain mukaan
tekijanoikeus tavanomaiseen valokuvaan on voimassa 50 vuotta, mutta kun on kyse valokuvateoksesta eli
sellaisesta tuotteesta, jota pidetddn taiteellisena teoksena, tekijinoikeus on, kun se on valokuvaajalla,
voimassa 70 vuotta valokuvaajan kuolemasta.

Tekijinoikeuslainsdddidntd on uudistumassa. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2019/790, annettu 17 pdivind huhtikuuta 2019, tekijinoikeudesta ja ldhioikeuksista digitaalisilla
sisimarkkinoilla ja direktiivien 96/9/EY ja 2001/29/EY muuttamisesta on huomioitava kansallisessa
lainsdddanndssd  viimeistddn vuonna 2021. Viranomaisten arkistoissa tekijanoikeudet tai muut

80



immateriaalioikeudet eivit nayttele suurta osaa, mutta yksityisarkistoissa myo6s tekijinoikeudet ovat
keskeisid tekijoitd. Ne ovat my0s tiedon kdyttimisen rajoituksia.

Kulttuuriperint6laitokset  osallistuvat ~ kokoelmiensa  sdilyttimiseen  tuleville  sukupolville.
Kulttuuriperint6laitoksen kokoelmaan kuuluvan teoksen tai muun suojatun aineiston sdilyttiminen voi
edellyttda kappaleen valmistamista ja niin ollen asianomaisten oikeudenhaltijoiden lupaa. Digitaaliset
tekniikat ja kulttuuriperintbaineistojen merkitys huomioiden voisivat tulla kyseeseen poikkeukset, jotka
koskevat oikeutta kappaleen valmistamiseen, jotta tillainen siilyttiminen on mahdollista kyseisissa
kulttuuriperint6laitoksissa.

Kulttuuriperintolaitoksille voidaan kansallisella lainsdadianndlla sallia kappaleiden valmistaminen niiden
kokoelmiin pysyvisti kuuluvista teoksista ja muusta suojatusta aineistosta sailyttimistd varten, esimerkiksi
teknitkan vanhentumisen tai alkuperdisen vilineen vahingoittumisen huomioon ottamiseksi taikka
tallaisten teosten ja muun suojatun aineiston sidilymisen turvaamiseksi. Poikkeuksella voidaan sallia
kopioiden valmistaminen siilyttimiseen soveltuvalla tyokalulla, keinolla tai tekniikalla, missi tahansa
muodossa tai milld tahansa vilineelld, vaadittavana méddrind ja missi tahansa teoksen tai muun suojatun
aineiston elinkaaren vaiheessa sekd siltd osin, kuin se on tarpeen siilyttimistd varten. Kappaleen
valmistamiseen, jonka kulttuuriperintolaitokset suorittavat muuhun tarkoitukseen kuin pysyvissi
kokoelmissaan olevien teosten ja muun suojatun aineiston siilyttimiseksi, olisi edelleen saatava
oikeudenhaltijoiden lupa, paitsi jos se sallitaan unionin oikeudessa siddettyjen muiden poikkeusten tai
rajoitusten nojalla. Kopioiden valmistamiseen voi olla tarve kéyttad my6s kolmansia osapuolia.

Direktiivid sovellettaessa teosten ja muun suojatun aineiston olisi katsottava kuuluvan pysyvisti arkiston
kokoelmaan tai pitdd pysyvasti hallussaan tillaisten teosten tai muun suojatun aineiston kappaleita
erilaisten oikeudellisten jérjestelyjen ja sopimusten seurauksena. Huomioitava on my6s toimenpiteet,
joilla edistetddn kulttuuriperint6laitosten kokoelmiin pysyvisti kuuluvien kaupallisesta jakelusta

poistuneiden teosten tai muun suojatun aineiston kiyttoa.

Direktiivin perusteella kaikissa jasenvaltioissa olisi oltava oikeudellisia mekanismeja, joiden perusteella
asiaankuuluvien ja riittdvin edustavien yhteishallinnointiorganisaatioiden kulttuuriperintdlaitoksille
kaupallisesta jakelusta poistuneiden teosten tai muun suojatun aineiston tiettyja kayttotarkoituksia varten
myontimia lisenssejd voitaisiin soveltaa myos niiden oikeudenhaltijoiden oikeuksiin, jotka eivit ole
valtuuttaneet tihidn edustavaa yhteishallinnointiorganisaatiota.

Kulttuuriperintdlaitosten tulee olla mahdollista sdilyttdd kopioita ja tallenteita suojatussa ymparistossa.
Toimenpiteist, joilla helpotetaan kulttuuriperintdlaitosten kokoelmiin pysyvisti kuuluvien kaupallisesta
jakelusta poistuneiden teosten tai muun suojatun aineiston tiettyja kayttotarkoituksia, voidaan huomioida
lainsdddinndssd.  Asiaankuuluvien ja  dittdvin  edustavien  yhteishallinnointiorganisaatioiden
kulttuuriperintolaitoksille kaupallisesta jakelusta poistuneiden teosten tai muun suojatun aineiston tiettyjd
kayttotarkoituksia varten myontimid lisenssejd voitaisiin soveltaa my6s niiden oikeudenhaltijoiden
oikeuksiin, jotka eivit ole valtuuttaneet tihdn edustavaa yhteishallinnointiorganisaatiota.
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Poikkeukset ja menettelyt koskevat kaikenlaisia teoksia valokuvista ainitallenteisiin ja kirjallisiin
tuotteisiin. Laissa voidaan asettaa erityisehtoja erilaisille tuotteille. Tutkimuksen, innovoinnin,
koulutuksen ja kulttuuriperinnén siilyttimisen alalla digitaalitekniikka mahdollistaa uudentyyppiset
kayttotarkoitukset, jotka eivit selkedsti kuulu poikkeuksia ja rajoituksia koskevien unionin olemassa
olevien sddntdjen piiriin. Kulttuuriperintélaitosten kokoelmien digitointi voi edellyttdid huomattavia
investointeja.

Tutkimusorganisaatiot ja kulttuuriperint6laitokset voivat tietyissd tapauksissa, esimerkiksi tieteellisen
tutkimuksen tulosten todentamiseksi myohemmin, joutua sailyttimain kopiot, jotka on valmistettu
tekstin- ja tiedonlouhinnan suorittamiseksi sovellettavan poikkeuksen nojalla. Tillaisissa tapauksissa
kopiot olisi tallennettava suojattuun ymparistoon. Kansallisella tasolla sdddettivien yksityiskohtaisten
saantojen olisi oltava oikeasuhteisia ja rajoituttava sithen, mikd on tarpeen kopioiden siilyttimiseksi
turvallisesti ja luvattoman kayton estimiseksi.

Direktiivin sdannokset, jotka koskevat kaupallisesta jakelusta poistuneiden teosten tai muun suojatun
aineiston kollektiivista lisensointia, eivat vilttimitta ole ratkaisu kaikissa tapauksissa, joissa
kulttuuriperintolaitoksilla on vaikeuksia saada oikeudenhaltijoilta kaikki tarvittavat luvat kaupallisesta
jakelusta poistuneiden teosten tai muun suojatun aineiston kdytt6on. Niissd erityistapauksissa
kulttuuriperintolaitosten olisi voitava saattaa niiden kokoelmiin pysyvisti kuuluvat kaupallisesta jakelusta
poistuneet teokset tai muu suojattu aineisto saataviin verkossa kaikissa jasenvaltioissa tekijanoikeutta ja
lihioikeuksia koskevan yhdenmukaistetun poikkeuksen tai rajoituksen nojalla.

7.3. Viranomaisen oikeudet Kansallisarkistoon siirtamiinsa aineistoihin

Lihtokohta on, ettd jos viranomainen on siirtinyt arkistoitavan tietonsa Kansallisarkistoon, siirtyy
mukana my6s rekisterinpitdjyys ja muut hallintaan ja tietojen “omistukseen” liittyvit oikeudet, kuten
madriddmisvalta. Tastd voidaan jossain maarin poiketa nykyisen arkistolain ja julkisuuslain 27 § perusteella.
Kuitenkin laht6ékohtaisessa tilanteessa siirtineelld viranomaisella ei olisi enda erityisoikeuksia siirtiméaansa
arkistoituun tietoaineistoon.

Jos tiedot on arkistoitu, ei siirtineelld taholla ole lihtokohtaisesti endd erityisid oikeuksia kiyttdd tai saada
salassa pidettivid tietoja, mitkd se on alemmin siirtinyt. Ne ovat siirtyneet arkiston hallintaan.
Sdilytysvaiheessa olevasta tiedosta vastaa liht6kohtaisesti edelleen viranomainen, vaikka ne olisi siirretty
Kansallisarkistoon, tosiaan sanoen sen tiloihin tai jarjestelmiin. Varsinainen arkistoon siirto tapahtuu, kun
sallytysvaihe on paittynyt. Varsinainen arkistolain mukaisessa jarjestyksessd tehty arkistoon siirto
tapahtuu vasta, kun tiedot ovat arkistointivaiheessa.

7.4. Arkistoidun tiedon kdyttotavat, erityisesti tutkimuskayttod
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Arkistojen keskeinen tarkoitus on palvella tutkimuksen tarpeita ja titd toteutetaan vapaan tutkimuksen ja
tieteen vapauden hengessa. Julkisuuslaissa on huomioitu tietyiltd osin nimenomaisesti tutkimuskaytto.
Tutkimus, sellaisena millaisena se on ymmirretty aiempina vuosikymmenind, on ollut suuren muutoksen
alainen, kuten muukin yhteiskunta ja sen toiminnot. Tutkimuksen tyckalut ovat muuttuneet ja tarpeet
ovat selvisti erilaisia kuin ennen. Yhteiskunnan toimintojen nopeus on kasvanut, kuten kaiken tietojen
kasittelyn.

Tutkimuksen ja tietojen analysoinnin kiytt66n on tarjolla selvisti kyvykkddmpid tyokaluja, jotka
sahkoisessd ymparistossi mahdollistavat suurien tietomassojen kisittelyn. Avoin data, tietoanalytiikka,
tekoily ja tiedon louhinta ovat kasitteitd, jotka ovat tuttuja tutkimuksesta ja tiedon hallinnasta laajassa
merkityksessd. Tutkimusta ei tule kisittdd kapea-alaisesti. Mainittujen tyokalujen ja mahdollisuuksien
hyédyntiminen voi avata erilaisia nikymid ja tutkimusta, millaisia emme ole aiemmin osanneet edes
arvioida. Tietojen yhdistely analytiikan ty6kaluin voi luoda laajaan tietoaineistoon pohjautuvaa tutkimusta
ja tuloksia, joilla on laajaa yhteiskunnallista merkitysta.

Lainsdddinto eldd yhteiskunnallisen kehityksen ja nikemysten mukana, vaikka toisinaan kiy toisinkin
péin, ettd lainsddddntd muokkaa yleistd nakemystd. Tiedon avoimuuteen ja kidytettivyyteen liittyy
Euroopan unionin tasoisia tavoitteita ja tiedonantoja, suosituksia ja julkaisuja. Toisaalta tiedon kayttod
rajoittaa, esimerkiksi tietosuojasaantely. Julkisuuslaissa ja arkistolain jatkovalmistelussa erityissaantelyna,
voidaan luoda sddntelypohjaa tietojen avoimuudelle ja hyodynnettivyydelle. Avoimesta datasta on useita
tutkimuksia, joiden mukaan se edistda liiketoiminnallisia mahdollisuuksia.

Suuri osa arkistoidusta datasta on julkista, vanhempaa tietoa,mutta tieto on analogisessa muodossa.
Digitoinnilla voidaan edistdd my6s tutkimustarkoituksia. Lisiksi on huomioitava, ettd sihkoisyys on jo
pitkadn ollut paasdanto ja ns. syntysihkoisen aineiston maira kasvaa koko ajan. Digitoinnin lisiksi on
huomioitava, ettd vanha analoginen aineisto on usein laadittu kisin, eri kielilld ja kisialoilla. Sahkoisen
tekstin tunnistuksen ohella on kehitetty myos kisinkirjoitetun tekstin tunnistamisen tyokaluja, joita
voidaan pitid laadukkaina. Kielenkddntiminen on koneellistunut ja tekodly kehittyy “opetettavien”
tietojen, ontologioiden ja merkitysten myotd, koko ajan laadukkaammaksi. Tdma vaikuttaa koko ajan
parantavasti tutkimuksen laatuun. Arkistojen kéytettivyyden edistiminen saa sihkoisessd ympiristossa
aivan erilaisia ulottuvuuksia. Se ei ole tiedon antamista perinteisesti pyynnon perusteella, vaan sitdi on
digitointi ja tietojen muokkaaminen palvelemaan erilaisia tarpeita. Tdmid onnistuu sahkoisessa
tiedonhallinnassa vaarantamatta arkistoitavan tiedon eheytti tai muuttumattomuutta.

Tutkimus kohdistuu aloille ja ilmi6ihin, joita ei ole voinut useinkaan ennalta arvata tai arvioida.
Esimerkiksi ilmastonmuutoksen tutkimuksessa on keskeistd pitkien aikasarjojen huomiointi, jolloin
kehitystd pystytddn mittaamaan ja arvioimaan. Arkistojen tarpeesta ja kaytOstd esimerkiksi tdhdn
tarkoitukseen on kansainvilisid esimerkkeja.

Arkistolain kehittimisen keskeiseni laajempaan sddntelykehykseen liittyvind haasteena on l6ytii tietojen
kiyton rajoitukset huomioiva lihestymistapa, mikd mahdollistaa tietojen kiyton uudenlaisin keinoin ja
antaa mahdollisuuksia kehittda tiedon tarjoamisen keinoja ja tiedon laatua.
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8. Arkistolainsiadannon keskeiset haasteet

Vuodelta 1994 periisin oleva arkistolaki on vanhentunut monessa suhteessa. Muu lainsdddinto ja
tekninen kehitys aiheuttavat tulkinnallisuuksia suhteessa arkistolakiin ja saavat lain ndyttdytymain
vanhentuneena. Arkistolain saintely kohdistuu laajasti viranomaisiin ja julkista tehtivad suorittaviin.
Arkistolaissa ja —alalla kiytetddn kasitteitd, mitkd eivit vastaa muuta lainsidddint6d ja kisitteitd tuleekin
yhtendistdd tulkinnallisuuksien vilttimiseksi. Arkistolain sddntely kohdistuu my6s Kansallisarkistoon
(arkistolaitos), jonka tehtivistd saddetdan laissa Kansallisarkistosta. Tehtéviin liittyva toimivalta luodaan
erityisesti arkistolaissa, mutta toimivaltaa antavia sidnnoksid on my6s esimerkiksi sdhkdisestd asioinnista

viranomaistoiminnassa annetussa laissa.

Keskeiset arkistolain tarkistustarpeet liittyvit perustuslain mukaisuuden arviointiin, arkistolainsaddinnon
yhteensovittamiseen tietosuojalainsiddinnon kanssa sekd terminologiseen yhdenmukaisuuteen muun
tiedonhallintaa koskevan lainsdadannon kanssa. Niihin liittyvit haasteet vaikuttavat tilld hetkelld sithen,
miten arkistolain sddntelemidt toimijat voivat tdyttdd lain mukaiset tehtivinsi. Esimerkiksi
Kansallisarkiston — maarayksenantovaltuudet, —perusteet ja  laajuus, nadyttdytyvat nykyisessid
saantelykokonaisuudessa osin epaselvina.

Lainsdddinnon tulee antaa Kansallisarkistolle sdddetyille tehtéiville riittdvit toimivaltaperusteet.
Kansallisarkiston rooli on toimia asiantuntijaviranomaisena ja nykyisen lainsiddinnoén nojalla erityisesti
valtion viranomaisten asiakirjojen arkistoijana sekid edistid tietojen saatavuutta arkistoista. Tyokalut
tehtdvien tekemiseksi eivit nédyttiydy nykyisellidn kovin selkeind ja tehtivien tekemiseksi siddettavi
toimivalta tulee selventid, ettd arkistoitujen kulttuuriperintaineistojen sailyvyys ja saatavuus turvataan
jatkossakin keskitetylld, luotettavalla ja tutkimuksen vapauden sallimalla tavalla. Lainsdddinnon
keskeisimpid uudistustarpeita Kansallisarkiston palvelujen kannalta on esimerkiksi sdannokset
katseluyhteyksien tarjoamisesta yleisolle.

Kansallisarkistolla on nykyisessi arkistolaissa ohjausvaltaa, mitd se kéyttdd arkistoinnin
asiantuntijaviranomaisena. Ohjausvalta ilmenee pitkilti maariayksenantoon liittyvina toimivaltana, minka
suhde perustuslain 80 § 2 momenttiin tulee tarkistaa. Osin maériti-termi ei tarkoita arkistolaissa
varsinaista yleistd madrdyksenantovaltaa, vaan pikemminkin pddtosvaltaa. Tama tulee selventia,

esimerkiksi seulonnan kohdalla, onko kyse paitoksestd vai madrayksestd vai jostain muusta.

On tirkeda, ettd Kansallisarkiston rooli arvonmairityksessd ja seulonnassa on selvd, myos suhteessa
tietosuojalainsdddintoon. Arvonmadritys ja seulonta kohdistuvat asiakirjoihin, joissa on mukana usein
my6s henkilotietoja. Henkil6tietojen arkistollisen arvon madritys on myds yleisen edun mukaisen
arkistointitarkoituksen arviointia, eikd tdtd tehdd viranomaisten toimesta omin toimin vaan yhdessid
Kansallisarkiston kanssa. Seulonnan ja arvonmairityksen perusteiden kirjaaminen lakiin antaisi
lihtokohdat, joiden varassa voidaan arvioida my0s yleistd etua. Arkistollisen arvonmairityksen tulee
entistd vahvemmin kytkeytya yleisen edun mukaisuuden arviointiin. Seulontapditds/-miiriys on osoitus
yleisen edun mukaisesta arkistointitarkoituksesta.
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Tiedonhallinnan ja arkistoinnin ohjauksen tulee olla kokonaisuutena selkeda. Tulee olla selvda, miten ja
mikd taho mitdkin asiaa ohjaa. Tiedonhallintalaki ei ulotu arkistoinnin perusteisiin, vaan keskittyy tiedon
hallintaan elinkaaren aiemmissa vaiheissa, jonne my6s arkistolain mukainen toimivalta nykyisin ulottuu.
Arkistoinnin tavoitteet ja vaatimukset tulee huomioida jo tiedon elinkaaren alkuvaiheissa, jotta erityisesti
elinkaaren eri vaiheissa kerityt metatiedot antavat riittdvin kuvan toiminnasta ja tehtavisti, joihin aineisto
kytkeytyy. Asiakirjojen jirjestyksen, rakenteen ja formaatin tulee ottaa my6s arkistointitarpeet huomioon.
Niiden tavoitteita ja vaatimuksia koskevan ohjeistuksen yhteensovittaminen selkeiksi ohjeiksi vaatii
todennakoisesti ohjaavien tahojen yhteisty6ti, silld tiedon elinkaaressa eri vaiheiden tehtivien ohjaus voi
vaikuttaa my0s toisiin tehtdviin ja vaiheisiin.

Arkistolain, tietosuojalainsdddinnén ja tiedonhallintalain  suhde tulee huomioida tulevassa
lainsaadannossd siten, ettd tiedonhallintaa koskevat lait muodostaisivat selkedn kokonaisuuden ja
elinkaariajatteluun perustuvan jatkumon. Arkistointi on osa tiedonhallintaa ja elinkaarta, ajallisesti
todennakoisesti se pisin vaihe ajan kuluessa. Tietyt elinkaaren vaiheet voivat toistua tai tarpeita tiedon
kaytolle syntya uudelleen.

Arkistolaki on nykyistikin lakia pidempddn kuvastanut suomalaista arkistokasitystd, jossa asiakirjat
kuuluvat arkistoon heti niiden saapuessa viranomaiselle tai kun ne on laadittu. Tama mairitelma ei vastaa
tietosuojalainsdddannon arkistointia, jossa on kyse sdilytysvaitheen jilkeen tapahtuvasta pitkdaikaisesta
sailytyksestd ja erityisesti tutkimustarpeita palvelevasta tietojen antamisesta. Kahtiajako siilytysvaiheen ja
arkistointivaiheen valilld on tuttu monista muista maista, missa asiakirjahallinnon ja arkistoinnin alat on
vahvemmin eriytetty toisistaan kuin Suomessa. Siilytysvaiheen ja arkistoinnin vaiheen rajanveto edellyttid
viranomaisilta mairittelytoimia, mitkd koskevat myo6s arkistoituja tietoja. Pysyvin siilytyksen termia
kaytetdan arkistolaissa, jossa se rinnastuu nykyiselldan arkistointiin. Sailytyksestd ja pysyvista sailytyksestd
on runsaasti myOs erityissadntelyd. MyoOs arkistoinnista on erityissadntelyd, etenkin viittaussaannoksia.
Pysyviin siilytykseen sdddettyjd asiakirjoja ei varsinaisesti endd arkistoida. Ennen tietosuojalainsdadinnon
uudistusta ja tiedonhallintalain voimaantuloa sidnnoksid pysyvistd sailyttaimisestd on tulkittu usein
arkistolain pysyvai sdilyttimistd vastaavaksi. Perustuslakivaliokunta on edellyttinyt sddntelyd pysyvisti
sailyttimisestd erityisesti henkilGtietojen sidilytyksen kannalta. Pysyviddn sdilyttimiseen sdadettyjd ja
maarittyja (eli arkistoitavia) asiakirjoja ei ole aiemmin vilttimaitta eroteltu tietoaineistoissa toisistaan ja ne
on siirretty arkistoon tai arvioitu ndiden eroja kayttotarkoitusten kannalta. Mairaaikaisesti sailytettavit
asiakirjat on eroteltu aiemminkin pysyvasti siilytettdvistd, mutta nyt erottelu sailytyksen ja arkistoinnin
vililla, koskee my0s arkistoitavaksi madrittyja asiakirjoja. Erottelulla on merkittivid vaikutuksia
esimerkiksi aineistoon liittyviin vastuisiin, kustannuksiin ja hallintaan.

Arkistointiin siséltyy erilaisia tehtdvid ja toimenpiteet ovat erilaiset riippuen tiedon muodosta ja laadusta,
mutta padmadrit ovat samat riippumatta siitd onko kyse sihkoisesté vai analogisesta aineistosta. Keskeisia
tehtdvid arkistoinnin kannalta on tiedon siilyvyyden ja eheyden takaavat toimet, mutta my6s saatavuuden
edistimisen vilineet. Tehtidvien suorittamiseen liittyy erilaisia vastuukysymyksid, jotka tulee tismentda
tulevassa sddntelyssd. Tehtiville tulee olla selked laissa sdddetty toimivalta.

Metatiedot palvelevat arkistoinnin kannalta erityisesti tiedon saatavuutta ja todistusvoimaisuutta.
Erityiskysymyksid metatietojen osalta liittyy digitoidun tiedon metatietojen hallintaan, ts. miten erilaisissa

85



digitointihankkeissa ja —toiminnassa varmistetaan riittavat ja luotettavat metatietomerkinnit. Tekodly ja
automaation mahdollisuudet uudistavat metatietojen muodostamista. Térkedd on turvata metatietojen
siirtomahdollisuudet, luotettava ja yhdenmukainen muodostuminen ja yhteys aineistoon.
Metatietotarpeet tai niiden tarkoitus ovat lihtokohtaisesti samat riippumatta tiedon vaiheesta. Keskeinen
tarkoitus on julkisuuden toteuttaminen. Arkistoinnin lainsdddinnon jatkovalmistelussa metatietojen
osalta, voidaan esimerkiksi selvittda, tarvitaanko arkistointikdyttotarkoitusta varten erityisid metatietoja.

Arkistovaiheeseen siirtynyttd tietoa on my6s viranomaisten hallussa, ns odottamassa siirtoa varsinaiseen
arkistoon. Siirtokuntoon saattaminen on laaja-alainen tehtiva, jonka on perinteisesti ajateltu tarkoittavan
jarjestelyd, metatietojen laatimista, luokittelua ja esimerkiksi kotelointia. Arkistoon ei tule ottaa aineistoa,
mikd ei ole asianmukaisessa kunnossa, varsinkaan jos se ei palvele tarkoitustaan. On osin epaselvai, mitd
siirtokuntoon  saattaminen sidhkoisessd ympiristossd ja murrosvaiheessa analogisesta sihkoiseksi
tarkoittaa. Siirtokuntoon saattaminen voi edellyttdid tiedon muuntamista analogisesta sihkoiseen
muotoon ennen siirtoa. Siirtokuntoon saattaminen on kustannuskysymys mitd laajimmassa mdéarin.
Kansallisarkisto ottaa lihtokohtaisesti vastaan vain digitaalista aineistoa ja my6s massadigitoinnissa
muunnetaan analoginen aineisto digitaaliseksi ja siirretddn tissa yhteydessi arkistoon. Moni hallinnon
prosessi on jo sihkoistynyt, ja my6s viranomaisten itse suorittamaan digitointiin tulisi kannustaa, mika
edellyttdaa selkeitd menettelyja ja kriteereita digitoinnin laadulle sekd paitoksia arkistointimuodosta.

Viranomaisten arkistointivaiheessa olevan tiedon arkistointia tulee voida ohjata siten, etti taataan tietojen
sailyvyys todistusvoiman ja eheyden turvaavalla tavalla. Niin sanottu vilivaiheen arkistointi viranomaisissa
on syytd tunnustaa lainsddddnndssd, jotta sille on selked lakisddteinen perustansa. Se on nykyisellddn
elinkaariajattelussa keskeinen osa tiedon elinkaarta, aikajanalla vaihe voi olla varsinaiseen aktiivikdytt6on
tai sailytysvaiheeseen verrattuna jopa pidempi. Tavoitteena on, ettd siirtojen sihkéisen arkistoinnin
jarjestelmdin tulee olla mahdollisimman automaattista ja sujuvaa. Tulevassa arkistolain uudistamisessa
tulee huomioida sihkéisen ympiriston vaatimukset entistd selkeimmilla tavalla. Tiedonhallintalain my6td
ja alan kehitys kauttaaltaan huomioiden sihkoinen arkistointi on tulevaisuudessa ja jo nykyiselldin ainoa
vastaanottokanava ja muoto. Sihkoéisen arkistoinnin laajuus ja kayttéonotto tulee riippumaan pitkalti
rahoitusmallista, digitoinnista ja siirtovelvollisten joukon mddrittelystd sekd my0s siirtoajankohdan
madrittelystd. Sidhkoisen arkistoinnin erityiskysymykset ja ratkaisut ja tavoitetila tulee nakyi laissa
mahdollistavana tekijana.

Arkistolainsaadantod kehitettiessd katse tulee suunnata eteenpiin sihkoiseen toimintaymparistoon ja sen
haasteisiin, mutta pitdd saman aikaisesti mielessi, ettd suurin osa jo arkistoiduista aineistoista on edelleen
analogista. Arkistoinnissa keskeistd on aineiston muuttumattomuuden ja eheyden takaaminen, miki
toteutetaan tilojen ja jirjestelmien turvallisuustoimenpitein. Tiedonhallintalailla on sdadetty viranomaisille
velvoite muuntaa analogisessa muodossa niille saapuvat pysyvisti siilytettivit ja arkistoitavat asiakirjat
sahkoiseen muotoon, mutta velvoite ei koske tietoaineistoja takautuvasti. Digitoinnissa on tarkead, ettd
arkistoinnin tarkoitus aineistojen pitkdaikaisesta sdilymisestd tulee huomioiduksi. Digitaaliseen muotoon
muutettujen asiakirjojen kidytettivyys ja hyodyt kokonaisuudessaan verrattuna analogiseen aineistoon ovat
kiistattomat, hyotyjen maksimointi vaatii panostuksia.
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Arkistoaineistoja  sdilytetddn pitkalti tutkimuksen tarpeisiin ja saatavuuden edistimistd tdstid
kulttuuriperintaineistosta tulee tukea riittdvisti my6s lainsdddinnon keinoin. Julkisuuslaki ja
arkistolainsdaddnto kytkeytyvit toisiinsa mairittelyjen ja soveltamisalarajausten perusteella. Keskeisin
arkistoja koskeva pykild julkisuuslaissa (27 §) koskee arkistolain mukaisessa jarjestyksessa arkistoon
siirrettyjd asiakirjoja, eli se koskee nimenomaan arkistoituja ja Kansallisarkistoon siirrettyjd asiakirjoja.
Muiden arkistointivaiheessa olevien asiakirjojen tietojen antamista arvioidaan muiden julkisuuslain
saannosten perusteella. Julkisuuslain ja arkistolain suhde on tirked arkistoinnin tavoitteiden kannalta.
Saatavuuden edistimisen pddmdédrid tavoitellaan huomioiden julkisuuslaissa sdddetty. Uusien
tutkimustapojen ja tiedon hyddyntimistapojen tunnistaminen on tirkedd lainsdddinnon
jatkovalmistelussa. Avoimen datan periaatteiden soveltaminen vaikuttaa myos arkistointiin.

Tiedon antamisen tavoissa on huomioitava tiedonhallintalain 22-24 §:ien vaatimukset, julkisuuslain
saannosten ohella. Katseluyhteyden avaaminen yleisolle edellyttaa erityissadntelyd. Kansallisarkiston
lakisditeinen tehtdvi ja arkistojen tehtdvi yleensikin on edistdd tiedon saatavuutta, titd tehtivai tulee
tukea myos lainsaadianndllisin ratkaisuin.

Vaikka suunta tietojen antamisessakin on sihkoisissdé menettelytavoissa, on edelleen huomioitava
analogiseen aineistoon liittyvit menettelyt. Arkistolain 21 b § antaa Kansallisarkistolle mahdollisuuksia
joustaa julkisuuslaissa sdddetyistd maidrdajoista. Sddnnos el ole selked, mutta erityisesti analogisessa
ymparistossi se voi olla tarpeen laajojen tietopyyntojen osalta. My6s tietopalvelun (julkisuuslain 21 §) ja
muun tiedon antamisen pyynnosti erot tulee huomioida.

Arkistolain yhteensovittaminen tietosuojasddntelyn kanssa on keskeinen haaste arkistolainsdadinnon
jatkotyOssd. Tietosuoja-asetuksella on etusijaoikeus kansalliseen sddntelyyn nihden. Jannitteitd nididen
saadosten wvalilld liittyy ldhinnd tulkintoihin, miten tulkita esimerkiksi yleisen edun mukaista
arkistointitarkoitusta ja kuinka toteuttaa minimointia. Yleisen edun mukaisuutta arvioidaan myo6s
seulontapditoksissd. Tietosuojasddntely vaikuttaa arkistointiin, mutta monelta osin ndihin asioita ei voida
vaikuttaa arkistolainsdddinnon uudistamisella, vaan kyse on lainsddnnon tulkinnasta, joka on viime
kidessd EU-tuomioistuimen kaytinnon varassa. Rekisterinpitdjyyden mairdytyminen ei ole talld hetkelld
viranomaisten arkistojen osalta tdysin selkedd, kun rekisterinpitdjyydesti ei ole sdddetty erikseen, vaan se

midritellddn suoraan tietosuoja-asetuksen perusteella.

Yksityisarkistojen merkitys on kansallisen kulttuuriperinnon kannalta suuri. Kansallisarkistolla on oikeus
hankkia tallaisia arkistoja ja lunastaa niita tarpeen tullen, nimia mahdollisuudet on perusteltua siilyttda.
Arkistolakia tulee tiltd osin kuitenkin paivittdd sihkoisen ymparistén vaatimuksiin ja arvioida erityisesti

lunastusoikeuden suhde perustuslakiin.

Laissa yksityisten arkistojen valtionavusta on sadnnokset siitd, miten lain piiriin kuuluville arkistoille
jaettavat avustukset myonnetddn. Se pitdd sisdllidn my0s sddnnoksid siitd, millaiset ovat téllaisilta
arkistoilta vaadittavat edellytykset. Valtionavustusten kayttéd tulee seurata ja valvoa, ja niiden tulee
kohdistua nimenomaan tarkoituksensa kannalta keskeisiin kustannuksiin. Sddntely ei voi olla kovin
yksityiskohtaista, mutta sen tulee antaa raamit avustuksen kohdentamiselle ja toiminnan arvioinnille.
Keskeisimpia tavoitteita on, ettd avustuksin turvataan kulttuuriperintdaineistojen siilyminen ja saatavuus.
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Tama koskee niin sihkoéisia kuin analogisia aineistoja. Yksityisarkistolakityéryhmin aiemmat mietinnot
ovat pitkilti relevantteja edelleen.

Tutkimusaineistojen osalta tulee varmistaa, ettd niiden arkistoinnille on selvi toimivalta sekd mairitellyt

vastuusuhteet.

Esiselvitysryhma katsoo, ettd arkistolainsddaddnnoén uudistaminen on syytd aloittaa ilman aiheetonta
viivistystd. Pohjana ty6ssi ovat my6s toiminnalliset selvitykset koskien kuntien, wvaltion ja
korkeakoulusektorin asiakirjojen arkistointia, tutkimusaineistoja ja sidhkoistd arkistointia. Erityisesti
lakisditeisten tehtivien toteuttamisen varmistamiseksi vaadittavat muutokset olisi aiheellista toteuttaa
piakkoin, ettei kansallisen kulttuuriperinnén sdilyminen ja kaytté vaarannu.

8.1. JatkotyOssd huomioitavia seikkoja

Tissd esiselvitysraportissa on kiyty lipi arkistolainsddaddnnon nykytilaa olemassa olevien siddnndsten
perusteella. Esiin on noussut eri lakien vilisiin suhteisiin kohdistuvia haasteita. Jatkovalmistelussa tulee
arvioida ratkaisukeinoja niihin haasteisiin vastaamiseksi, mutta samalla on huomioitava my6s
tulevaisuuden arkiston kuva ja tavoitetila ja, ettd lainsiddintd tukee sdhkoisen arkistoinnin suomia
mahdollisuuksia optimaalisella tavalla. Tulevaisuuden arkisto on, vaikka mahdollisuuksia on monia, hyvin
erilainen verrattuna perinteiseen analogisen aineiston hallintaan perustuvaan arkistointiin. Koko
arkistoinnin kisite on eldmistilassa. Tulevaisuudessa erilaiset tietojen hyddyntimiskeinot, avoimuus,
automaattisuus sekd aineistojen ja palvelujen kaytettavyys korostuvat.

Kansainvilinen kehitys on asia, mitd lainsddddnnén kehittimisessi on syyti seurata. Tietosuoja-
asetuksella on vaikutusta kaikkien Euroopan unionin maiden arkistointiin. Tietomassojen kisittely ja
sahkoinen arkistointi, digitointimenettelyt, metatietojen hallinta sekd tiedon avaaminen ja antaminen ovat
seikkoja, joita voidaan pitdd keskeisind haasteina globaalissa mielessd. Samalla tulee huomioida my6s
arkistojarjestelmia ja —kaytintoja koskevat eroavuudet, samankaltaiset ratkaisut eivit sovi kaikille.

Toiminta muuttuvassa ymparistossd edellyttdd muutoksia lainsdiddint66n. Ruotsissa ja Norjassa on
laadittu laajat selvitykset arkistoinnin nykytilasta ja haasteista. Ruotsin selvityksessd on esitetty malli
uudelle arkistolaille. Selvityksessi kisitellidn my0s laajasti tietosuojan ja arkistoinnin suhteeseen liittyvid
haasteita. Selvitys Hirifrdn till evigheten En langsiktig arkivpolitik f6r férvaltning och kulturarv on pitkin

valmistelun perusteella valmistettu raportti. Ruotsin arkistoviranomainen Riksarkivet on antanut
vastauksensa selvitykseen ja sen esittimiin nidkokohtiin. Riksarkivet esittdd huomioita kokonaisuuden
huomioivasta ohjaustavasta, kansallisen kulttuuriperintbaineiston tunnistamisesta ja sailyttimisestd seka
uusista tavoista kasitelld tietoa. Selvityksessi esitettyyn lakiechdotukseen Riksarkivet suhtautuu monin osin
myOnteisesti. Pohjoismaissa arkistojarjestelmit ovat pitkilti samankaltaisia, joten erityisesti ndiden maiden
kehitystd on syytd seurata, myos lainsddadannon kannalta.

On otettava huomioon my0s, ettd arkistoinnin alalla kansainvilinen yhteistyé erilaisissa
yhteistyorakenteissa on vilkasta. Yhteistyota tehdddn niin laajoissa kansainvilisissa yhteyksissd, Euroopan
maiden ja Euroopan unionin maiden ja pohjoismaiden kesken. Alalla on vuosikymmenten ajan ollut
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vahva pyrkimys standardointiin. Kansainvalisestd yhteistyosta etenkin standardien muodossa syntyy
vilineitd, joilla on selkedd ohjausvaikutusta. Kansainvilisten tuotosten ja standardien voimaansaattaminen
on ohjausta, mitd voidaan tehda erilaisin tyOkaluin, etenkin informaatio-ohjauksen keinoin. Etenkin
standardeja voi luonnehtia alan soft law —tyyppiseksi ohjaustekijaksi.

EU-tason lainsaddint6a arkistoinnista ei ole. Tietosuoja-asetuksessa ja muutamissa muissa asetuksissa ja
direktiiveissd on kuitenkin artikloja, joilla on my6s vaikutusta arkistointiin. EU:n kantavia periaatteita on
my0s tiedon liikkuvuus. Arkistointimenetelmat, -rakenteet ja -muodot vaikuttavat selkedsti timain
periaatteen toteutumiseen, mutta EU:ssa ei ole sdadetty arkistoja koskevaa lainsdadantod, silld arkistojen
katsotaan kuuluvan kulttuurin piiriin, mihin EU:lla ei ole lainsddddntovaltaa. Euroopan tasolla
arkistojdrjestelmit poikkeavat toisistaan huomattavasti, eikd yhteensovittaminen olisi yksinkertaista.
Euroopan komissio on kuitenkin kannustanut yhteistyéhon tiedonannoillaan ja sitd on myos tehty
esimerkiksi EAG (European Archives Group) piirissa.

Tutkimuksen tavat ovat muuttuneet ja muuttumassa. Datan kiytettivyyttdi ja avoimuutta
tutkimuskéytOssd ja avoimen tieteen hengessd korostetaan myos EU:n komission tiedonannoin. Nama
tavoitteet on huomioitava myo6s arkistoidun tiedon osalta.
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