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Ammatillisen koulutuksen
kansalliset tavoitteet

Toiminnanohjauksen kokeilun seminaari 26.11.2025
Neuvotteleva virkamies Ville Heinonen



Toiminnanohjauksen uudistaminen Hallitus uudistaa
ammatillisen koulutuksen

muodostaa kokonaisuuden toiminnan ohjausta
vaikuttavuutta ja
tuloksellisuutta vahvistaen

Tavoitteet: seka jarjestajaneutraliteetti
- Vaikuttavuus varmistaen.
- Laatu
. - Vuoropuhelu Nykyisill3
Kokeilu - Yhteinen tilannekuva luvilla jatkavat
- Kokeiluluvat Alue-ja/t_ai
- Sopiminen Seuranta alakohtaiset

Kansallinen koulutuksen keskustelut

arviointikeskus
Takaisinkytkenta
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Toimintaympariston
muutostekijoita



Tyoelaman muutostrendeja

- Tyotehtavia ja ammatteja muuttuu ja katoaa, uusia syntyy tilalle
- Digitalisaatio ja tekoaly keskeisia muutoksen ajureita

- TyoOn organisoinnin tavat muuttuvat,
monipaikkaisuus/hajautuneisuus

- Tyoelaman yksilollistyminen
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Julkinen talous ja tyollisyys

Julkinen talous merkittavasti alijaamainen, ongelmat osin

rakenteellisia
Maahanmuutto yllapitaa tyoikaisten maaraa

Tuottavuuden paraneminen lahes pysahtynyt

Ammattiosaaminen mahdollistaa innovaatioiden siirtamisen

tuotantoon ja palveluihin

Koulutuksen vastattava tyoelaman tarpeisiin
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Vaestokehitys

Maahanmuutto yllapitaa Suomen vaeston maaraa

Oppivelvollisten maara kasvaa vuoteen 2030 asti, mutta muutos on
alueellisesti eriytynytta

Vuoteen 2040 mennessa ikaluokat pienenevat huomattavasti
» Keskimaarin 80% vuoden 2024 tasosta

TyoOikaisten osalta vaeston maara kokonaisuutena kasvaa, mutta
vain kuudessa maakunnassa

Monikulttuurisuus lisaantyy

Ammatillinen koulutus maahanmuuttajien osaamispalvelujen
tarjoaja ja kotoutumisymparisto
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limastonmuutos, luontokato ja kestava kehitys

* llmaston lampenemisen seuraukset nakyvat kaikkialla

* Luonnon monimuotoisuus koyhtyy nopeasti

« OECD:n raportin mukaan ammatillisen koulutuksen jarjestajilla
voi olla merkittava asema vihrean siirtyman tukemisessa

* Perusosaaminen ja taydentava osaaminen
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Hyvinvointi ja sosiaaliset haasteet

Ammatillisessa koulutuksessa opiskelevat keskimaarin
tyytyvaisempia opintoihinsa kuin perusopetuksessa ja lukiossa
opiskelevat

Kuitenkin esim. sosiaalisen ahdistuksen kokeminen on yleista
Eri-asteiset, opintojen aikaiset, tuen tarpeet yleisia

Liikkkumisen maara vahentynyt ja fyysinen toimintakyky
heikentynyt
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Kansalliset linjaukset
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Tausta

« Toiminnanohjauksen kokeilua koskevassa hallituksen
esityksessa

- Toimivat seka kokeilussa toteutettavien neuvottelujen pohjana
etta yleisemmin ammatillisen koulutuksen tavoitteina
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Linjaukset, alustavasti

Ammatillisen koulutuksen tavoitteena ovat hyvinvoivat ja toimintakykyiset
opiskelijat, joista koulutetaan osaavia ammattilaisia ja aktiivisia yhteiskunnan
jasenia. Ammatillinen koulutus tukee liikunnallista elamantapaa. Ammattitaito ja
sivistys seka toimintakyky ovat tyollistymisen edellytyksia opintojen jalkeen ja
luovat edellytyksia osaamisen kehittamiselle heti opintojen jalkeen ja koko
tyouran ajan.

Ammatillisen koulutuksen suunnittelussa ja jarjestamisessa siirretaan
painopistetta opiskelija- ja tutkintomaarista laatuun. Tama tarkoittaa hyvaa ja
rittavaa opetusta ja ohjausta kaikissa oppimisymparistoissa, joka tukee nykyista
paremmin tyollistymista, yrittajyytta tai korkeakouluopintoihin sijoittumista
opintojen jalkeen.

Laadukkaan ammatillisen koulutuksen jarjestamiseksi erityisesti oppivelvollisille
suunnatussa koulutuksessa jarjestetaan nykyista enemman lahiopetusta,
ohjausta tyopaikoilla ja oppimisen tukea tutkinnon suorittamiseen. Nain tuetaan
opiskelijoiden yhteisollisyytta ja ryhmaytymista. Koulutuksen jarjestajat ottavat
tavoieteen huomioon omassa johtamisessaan ja resurssisuunnittelussaan.
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Linjaukset, alustavasti

Koulutustason nostamiseksi tavoitteena on suunnata ammatillista koulutusta nykyista
enemman ensimmaista ammatillista tutkintoa suorittaville, myos ensimmaista
ammatillista tutkintoa suorittaville aikuisille. Myos aikuisopiskelijoille on tarjottavat
riittava opetus, ohjaus ja tuki. Vieraskielisten opiskelijoiden suomen tai ruotsin kielen
opetusta vahvistetaan. Ammatillinen koulutus tarjoaa uskottavan reitin
korkeakouluopintoihin. Vaeston koulutustason nostamiseksi ammatillisen koulutuksen
vaylaa korkeakouluopintoihin vahvistetaan edelleen.

Tyoelamalahtoisyyden lisaamiseksi osaamisen naytot suoritetaan tyoelamassa.
Oppisopimuksen ja koulutussopimuksen kayttda lisataan.

Ammatillisen koulutuksen suorittaneiden tyollistymista parannetaan kohdistamalla
tarjontaa tyovoimatarpeen mukaisesti, huolehtimalla opiskelijoiden ammattitaidon
kehittymisesta opintojen aikana ja varmistamalla tyopaikkojen tuki oppi- ja
koulutussopimusten aikana. Ammatillinen koulutus tuottaa opiskelijalle hyvat
edellytyksen toimia ja tydoskennella digitalisoituvassa maailmassa. Nain ammatillinen
koulutus vastaa paremmin tydelaman osaamistarpeisiin, vahentaa kohtaanto-
ongelmaa ja tukee yritysten ja julkisyhteisojen toimintaedellytyksia.
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Linjaukset, alustavasti

« Tyovoiman saatavuuden turvaamiseksi jatkuvan oppimisen tarjontaa uudistetaan ja sen
rahoituspohjaa laajennetaan julkisen rahoituksen ulkopuolelle. Aikuisille suunnatussa
koulutuksessa korostuvat nykyista lyhyemmat koulutuskokonaisuudet, mika mahdollistaa
useampien henkildiden osallistumisen.

«  Ammatillisen koulutuksen jarjestajarakenne sopeutuu tyoelaman ja vaeston muutoksiin.
Ammatillisen koulutuksen jarjestajien aloitteita jarjestajarakenteen kehittamiseksi ja tilojen
tarkoituksenmukaista hyodyntamista tuetaan. Koulutuksen jarjestajien yhteistyolla ja
tyonjaolla huolehditaan maarallisesti pienempien alojen koulutustarjonnasta tyoelaman
tarpeiden mukaisesti. Koulutuksen toteuttamisessa hyodynnetaan uusia teknologisia
mahdollisuuksia, silloin kun se on pedagogisten tavoitteiden ja koulutuksen
saavutettavuuden kannalta perusteltua.

«  Ammatillinen koulutus tukee osaltaan ilmastonmuutoksen ja luontokadon hillitsemiseen
tahtaavia toimia. Ammatillisessa koulutuksessa kiinnitetaan huomiota vihrean siirtyman
tukemiseen.

« Tuetaan kansainvalistymista kannustamalla opiskelijoita eri pituisiin ulkomaanjaksoihin

opintojen aikana ja toteuttamalla oppilaitosten valista kansainvalista yhteistyota ja
kehittamishankkeita.
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Alueelliset ja/tal
alakohtaiset keskustelut ja
tietopohja

Vuoropuhelun syventaminen osana toiminnanohjauksen
uudistamista -seminaari 2.12.2025
Erityisasiantuntija Antti Markkanen
Opetusneuvos Mari Pastila-Eklund
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Keskusteluissa kaytettava
tietopohja



Neuvottelujen tietopohja - indikaattorit

/ TOTEUMATIETO \ / ENNAKOINTI JA TOIMINTAYMPARISTON \

* Opiskelijavuodet: MUUTOKSET
* maksuttomat
« ei-maksuttomat + Tydvoiman saatavuus ja kohtaanto (Tydmarkkinatori)
. Tyollistyminen . Ennako_inti (Opetushallitus) . .
- Jatko-opintoihin siirtyminen * Osaamistarve (JOTPA:n osaamistarvekompassi)
« Suoritetut tutkinnot * Vaesto
» Suoritetut tutkinnon osat K Vaestoennuste /

» Tutkintokieli englanti
* Vankilaopetus
* TUVA-koulutus (jos on

jarjestamislupa)
\- Tyovoimakoulutus / LAATU

* Nayttojen toteuttamisymparisto

* Nayttojen arvioijat

* Opetuksen ja ohjauksen maara, perustutkinnot

» Osaamisen hankkiminen eri oppimisymparistdissa

TALOUS
+ Jarjestajakohtaiset taloustiedot
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AINEISTOJEN JAKAMINEN JA YHTEYDENPITO

Kokeiluun liittyvien aineistojen
jakaminen ja naihin liittyva
yhteydenpito seka tiedotus
TEAMSIlla

Viisi tiimia: P-tiimi, I-tiimi, L-tiimi,
K-tiimi, E-tiimi

Jokaisessa tiimissa:

* Yleinen kanava:
- Kaikkia jarjestajia (40)
koskevat ja tiimin (PILKE-
alueen) jarjestajia koskevat
yleiset tiedot ja viestinta.

+ Rajatut ”jarjestajakanavat”:
- Vain jarjestajakohtaiset tiedot
ja viestinta.

TEAMS

P-jarjestajat + okm

Yleinen kanava:
- Kaikkia koskevat yleiset tiedot
- P-tiimikohtaiset yleiset tiedot

Rajattu "jarjestajakanava”:

- Jarjestajakohtaiset tiedot
. 7 5

L g
i i

I-tiimi )

I-jarjestajat + okm

TEAMS

Aineistojen jakaminen ja naihin liittyva
yhteydenpito seka tiedotus

Yleinen kanava:
- Kaikkia koskevat yleiset tiedot
- I-tiimikohtaiset yleiset tiedot

Rajattu "jarjestajakanava”:

- Jarjestajakohtaiset tiedot

T 7 2

T 7 ¥

L-tiimi <

L-jarjestajat + okm

Yleinen kanava:
- Kaikkia koskevat yleiset tiedot
- L-tiimikohtaiset yleiset tiedot

Rajattu "jarjestajakanava”:

- Jarjestajakohtaiset tiedot
. 7 :

Yleinen kanava:
- Kaikkia koskevat yleiset tiedot
- K-tiimikohtaiset yleiset tiedot

Rajattu "jarjestajakanava”:
- Jarjestajakohtaisettiedot
; 7 :

(
\

E-tiimi )
N

E-jarjestajat + okm

Yleinen kanava:
- Kaikkia koskevat yleiset tiedot
- E-tiimikohtaiset yleiset tiedot

Rajattu "jarjestajakanava”:
- Jarjestajakohtaiset tiedot
:

PILKE-tiimi

Kanavat: Muodostetaan
keskustelun pohjalta
(esim. alue,
jarjestajaprofiili, ym.)

Kanavat: Muodostetaan
keskustelun pohjalta
(esim. alue,
jarjestajaprofiili, ym.)

Kanavat: Muodostetaan
keskustelun pohjalta
(esim. alue,
jarjestajaprofiili, ym.)

T 7 2

L 7 3




Keskustelupohja
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Keskustelupohja 1/3

Tavoitteet ja toimenpiteet suhteessa ammatillisen koulutuksen
kansallisiin tavoitteisiin, toimintaympariston muutoksiin ja
jarjestajan ensisijaiseen toiminta-alueeseen sopimuskaudella

a) Vaikuttavuustavoitteet (esimerkki)

- Tyollistymisen seka jatko-opintoihin siirtymisen edistaminen x
koulutusalalla/aloilla

- Eri rynmien tyollistymisen seka jatko-opintoihin siirtymisen edistaminen
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Keskustelupohja 2/3

b) Toiminnalliset tavoitteet esimerkkeja

@)

Oppivelvollisten toteutuneen opetuksen ja ohjauksen maara on vahintaan 12 tuntia/osp.
Tutkinnon osien suorittaneiden maara kasvaa tyoikaisessa vaestossa

Koulutus- ja oppisopimuskoulutuksena hankitun osaamisen maara kasvaa

Naytot suoritetaan paaosin tydpaikoilla aidoissa tydtehtavissa ja -prosesseissa /
nayttdjen suorittaminen paaosin tyopaikoilla aidoissa tyotehtavissa ja -prosesseissa

kasvaa x-x

Tietovarantojen (eHOKS, Koski) kayttd systemaattisesti koulutuksen jarjestajan
toiminnan kehittamisessa/johtamisessa paranee

Henkiloston osaaminen ja valmiudet tyoelamayhteistydhon paranevat
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Keskustelupohja 3/3

c) Toimenpiteet ja niiden ajoittuminen (jarjestajan sisaiset toimet ja laatu, esimerkiksi)

o Toiminta-alueen tyévoimatarpeisiin vastaamiseksi lisatdan koulutusalan/x tutkinnossa erilaisten
oppimisymparistojen hydodyntamista.

o Jarjestaja toimeenpanee x hankkeen parantaakseen henkildston osaamista tydelamayhteistydssa /
parantaakseen tietovarantojen (eHOKS, Koski) kayttda systemaattisesti koulutuksen jarjestajan
toiminnan kehittamisessa/johtamisessa.

o Toiminta-alueen negatiiviseen vaestomuutokseen reagoimiseksi luovutaan vuoteen x mennessa x
koulutusalan/x tutkinnon jarjestamisesta.

o Toiminta-alueen oppivelvollisten/tydikaisten/tydllisyysalueiden palvelukyvyn varmistamiseksi
edistetaan/selvitetdan tyonjako toiminta-alueella toimivien muiden koulutuksen jarjestajien kanssa.

o Selvitetaan ratkaisuja vaeston kehitykseen
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Aikataululuonnosta
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Tammi-helmikuu 2026

« Osallistuminen keskusteluun kokeilujarjestajan/jien
kanssa. Kokeilujarjestajan ehdotus on laadittava yhteistyossa
jarjestajan ensisijaisen toiminta-alueen keskeisten yhteistyotahojen
kanssa.

Syys-lokakuu 2026

- Tietopohja Teams-kanavilla, yhteyshenkilot jarjestajilta
« Webinaarit Teams-kanavista ja tietopohjasta
Loka-joulukuu 2026

« OKM:n jarjestamat alueelliset ja/tai alakohtaiset keskustelut
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Keskustelua edella kuvatusta



KANSALLINEN
KOULUTUKSEN
ARVIOINTIKESKUS

Ammatillisen koulutuksen
toiminnanohjauksen
kokellun arviointi

Vuoropuhelun syventaminen osana
toiminnanohjauksen uudistamista -seminaari
2.12.2025

Jani Goman, arviointineuvos, Karvi



Karvin tehtava perustuu lakiin ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen
kokeilusta (L 1077/2024, 13 §)

Kokeilun seuranta ja arviointi

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus toteuttaa seuranta- ja
vaikuttavuustutkimuksen, jolla seurataan ja arvioidaan toiminnanohjauksen
kokeilun tarkoituksen toteutumista, neuvottelumenettelyn toteutumista ja kokeilun
vaikuttavuutta. Opetus- ja kulttuuriministerio voi lisaksi toteuttaa kilpailutuksen
erillisen tutkimushankkeen kaynnistamiseksi.




Kuulemiset

Karvi jarjesti kuulemistilaisuuksia syksylla 2025, joihin kutsuttiin eri
sidosryhmien edustajia: ammatillisen koulutuksen jarjestajien
valtakunnallisia yhdistyksia, tyoelamajarjestoja, opiskelijajarjestoja,
ammattikorkeakoulutuksen edustajia, tutkimuksen asiantuntijoita seka
opetushallinnon ja ministerididen edustajia.

Lisaksi jokaisella koulutuksen jarjestajalla on mahdollisuus kertoa
nakemyksiaan arvioinnin yhteyshenkilon ilmoittamisen yhteydessa.
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Arvioinnin vaiheet ja kokonaisaikataulu

2026 Lahtotilanne

A . . . .

o 2027 Neuvottelumenettelyn toteutumisen arviointi

(@)
O.

3 2028 . . o

» Kokeilun ensivaikutusten arviointi

3 2029

Q

(-

@,

Kokeilun valiarviointi
2030 Neuvottelumenettelyn toteutumisen arviointi uudella sopimuskaudella

N

» 2031 Toisen kauden ensivaikutusten arviointi

(o]

% 2032 Vaikutusten arviointi suhteessa lahtotilanteeseen

§ 2033-34 Kokeilun vaikuttavuuden kokonaisarviointi

=

(7}
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Vaikuttavuuslogiikan yleinen malli

Tarpeet Haasteet

Vaikutukset

uus

\la'\\‘““av

Tavoitteet Panokset / Toimenpiteet Tuotokset,

edellytykset prosessit tulokset

KANSALLINEN
’ KOULUTUKSEN 12.12.2025
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Reaalialkainen
prosessien

arviointi

Vaikutusten ja
vaikuttavuuden

arviointi

| Arvioinnin kohde

Lahtétilanne

Neuvottelumenettelyn toteutumisen arviointi
Kokeilun ensivaikutusten arviointi

Kokeilun valiarviointi

Neuvottelumenettelyn toteutumisen arviointi uudella sopimuskaudella
Toisen kauden ensivaikutusten arviointi
Vaikutusten arviointi suhteessa lahtétilanteeseen

Kokeilun vaikuttavuuden kokonaisarviointi

KANSALLINEN
KOULUTUKSEN

' ARVIOINTIKESKUS

12.12.2025
31



Arvioinnissa

* Hyddynnetaan erilaisia arvioinnin viitekehyksia ja aineistoja.
« Tarkastellaan vaikutuksia kokeilun edetessa ja kokonaisvaikuttavuutta kokeilun
paatteeksi.

« Tarkastellaan myos niita tekijoita, jotka erilaisissa toimintaymparistoissa
edistavat tai rajoittavat kokeilun tavoitteiden saavuttamista.

 Kiinnitetaan huomiota siihen, tukeeko kokeiltava malli aiempaa paremmin
koulutus- ja osaamistarpeisiin vastaamista ja tuottaako se lisaarvoa aiempaan
verrattuna.

» Tuotetaan ja raportoidaan tietoa kokeilun eri vaiheissa. Nain arviointi osaltaan
tukee kokeilun toteutusta ja toimeenpanoa.

» Tuotetaan tietoa myos jarjestamislupamallissa olevista koulutuksen jarjestajista
ja kokeilun vaikutuksista heihin.

KANSALLINEN
KOULUTUKSEN
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Arvioinnin ensimmainen vaihe (vuosi 2026)

Tuotetaan tietoa lahtotilanteesta valittujen nakokulmien osalta siten, etta se muodostaa
perustan myohemmin tehtavalle arvioinnille:

» tuotetaan tietoa seka kokeiluun osallistuvien etta jarjestamisluvalla toimivien
koulutuksen jarjestajien lahtotilanteesta

« nakokulmina mm. tutkinto- ja koulutustarjontaan ja toteumiin seka koulutuksen laatuun,
tuloksiin ja vaikuttavuuteen liittyvat teemat

« verrataan kehitystrendeja ennen kokeilua, kokeilun aikana ja kokeilun paatteeksi

» seurataan seka kokeiluun osallistuvien etta jarjestamislupamallissa olevien kehitysta ja
verrataan kehityskulkuja toisiinsa.

Arvioidaan neuvottelumenettelyn toteutumista:
« Tarkastellaan neuvottelumenettelyn eri vaiheita ja prosesseja, tunnistetaan vahvuuksia

ja mahdollisia kehittamistarpeita. Hankitaan tietoa seka jarjestajien etta ministerion
nakokulmasta. Havainnoidaan neuvottelutilanteita.
\ Zevnaas
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Valiarviointi (vuosi 2029)

» Kokeilua koskevan lain hyvaksyessaan eduskunta (EV 180/2024 vp, 1) edellytti, etta
valtioneuvosto seuraa ammatillisen koulutuksen kokeilun etenemista ja arvioi
kokeilulain puolivalissa uudistuksen vaikutuksia ammatillisen koulutuksen
jarjestajaverkostoon ja jarjestajien toimintaedellytyksiin seka opiskelupaikkojen
saatavuuteen alueellisten tarpeiden ja huoltovarmuuden nakokulmasta.

« Myos hallituksen esityksessa (HE 161/2024 vp) asetettiin tavoitteeksi toteuttaa
valiarviointi 2029, jossa tarkasteltaisiin, onko kokeilulla saavutettu sille asetettuja
tavoitteita, onko silla ollut vaikutuksia koulutustarjontaan tai jarjestajakenttaan ja onko
kokeilu edistanyt opetushallinnon ja koulutuksen jarjestajien valista vuorovaikutusta.
Lisaksi arvioidaan, onko kokeilulla ollut myonteisia vaikutuksia jarjestajien ja alueiden
elinkeinojen seka TE-palvelujen yhteistyohon.

KANSALLINEN
KOULUTUKSEN
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Ministerin puheenvuoro

opetusministeri Anders Adlercreutz,
opetus- ja kulttuuriministerio
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Ryhmatyoskentely PILKE-alue



Ohjeet ryhmakeskusteluille

- Jakautukaa oman PILKE-alueen poytiin siten, etta samassa
poydassa olisi mahdollisimman paljon eri koulutuksen jarjestajien
edustajia.

- Valitkaa poydastanne puheenjohtaja, joka kirjaa tietokoneelle
muistiinpanoja kaymastanne keskustelusta.

- Kahvitauon jalkeen, klo 15 alkaen, kaymme lapi keskusteluissa
esiin nousseita ajatuksia.

- Pyydamme lahettamaan ryhmakeskusteluiden muistiinpanot
osoitteeseen toiminnanohjauksenkokeilu.okm@gov.fi mielellaan
perjantaihin 5.12. mennessa, jotta ne ovat hyodynnettavissa
aluekeskusteluiden valmisteluissa.
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Keskustelun teemat

* Vuoropuhelun syventaminen
* Miten yhteiset keskustelut tulisi jarjestad? (aluekohtainen/alakohtainen/jarjestajaprofiileittain)

« Millainen tilaisuuden ohjelma tukisi parhaiten vuoropuhelun laatu- ja vaikuttavuustavoitteiden
saavuttamista?

* Yhteistyo
+ Milla keinoilla alueellista yhteistyota edistetaan?
* Miten saadaan konkreettisesti osallistettua kaikki jarjestajat?

* Miten sidosryhmayhteistyo on tarkoituksenmukaista jarjestaa?
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Ryhmatyoskentelyn lapikaynti
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Paatossanat

ylijohtaja Petri Lempinen,
opetus- ja kulttuuriministerio
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