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Ehdotus opetus- ja kulttuuriministerion asetukseksi
ammatillisen koulutuksen rahoituksen
laskentaperusteista

1 Johdanto ja asian tausta

Opetus- ja kulttuuriministerion asetus ammatillisen koulutuksen rahoituksen
laskentaperusteista (1244/2020) tuli voimaan 1.1.2021. Ammatillisen koulutuksen
rahoitusjarjestelmaa uudistettiin opetus ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain muuttamisesta annetulla lailla (1079/2024, jatkossa rahoituslain
muuttamisesta annettu laki), joka vahvistettiin 30.12.2024. Muutos tulee voimaan
1.1.2026 ja sita sovelletaan ensimmaisen kerran vuodelle 2026 myonnettavaan
rahoitukseen.

Lakimuutoksella lisataan ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelman
kannustavuutta siihen, etta opiskelijat nykyista paremmin suorittavat opintoja,
valmistuvat ja valmistumisen jalkeen tyOllistyvat ja siirtyvat jatko-opintoihin.
Opiskelijavuosiin perustuvaa rahoitusta vahennetaan 70 prosentista 50 prosenttiin,
tutkinnoista ja tutkinnon osien osaamispisteista saatavaa osuutta kasvatetaan 20
prosentista 30 prosenttiin ja valmistumisen jalkeisen tyollistymisen ja jatko-
opintoihin (korkeakouluihin) siirtymisen osuutta kasvatetaan 18 prosenttiin. Loput 2
prosenttia rahoituksesta tulee opiskelija- ja tydelamapalautteesta, molemmista yksi
prosentti. Samalla seka rahoitusmallia etta rahoituksen haku- ja paatosprosessia
kevennetaan. Rahoitusmallista karsitaan merkittava maara painotus- ja
korotustekijoita kertoimineen. Laskennallisessa rahoituksessa siirrytaan
kokonaisuudessaan kayttamaan toteutuneita suoritteita. Nain myos
opiskelijavuosirahoituksessa, jossa opetus- ja kulttuuriministerion koulutuksen
jarjestajien kuulemisen perusteella kohdentamat tavoitteelliset opiskelijavuodet
korvataan toteutuneilla opiskelijavuosilla.

Oppivelvollisuuslain (1214/2020) 16 §:n mukaan maksuttomaan koulutukseen
oikeutettujen opiskelijoiden toteutuneet opiskelijavuodet hyvaksytaan rahoituksen
perusteeksi taysimaaraisesti. Opiskelijoiden, jotka eivat kuulu oppivelvollisuuslain
mukaisesti maksuttomuuden piiriin, opiskelijavuosille opetus- ja kulttuuriministeri
maaraa koulutuksen jarjestajien jarjestamislupiin rahoitukseen oikeuttavien
toteutuneiden opiskelijavuosien enimmaismaarat.

Toteutuneisiin opiskelijavuosiin perustuvassa 50 prosentin osuudessa nelja
viidesosaa eli 40 prosenttia laskennallisesta rahoituksesta tulee koulutuksen
kustannusryhmien painotuksen seka vaativan erityisen tuen ja majoituksen
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korotuksen perusteella. Loppu yksi viidesosa eli 10 prosenttia laskennallisesta
rahoituksesta tulee opiskelijan lahtétason mukaisella painotuksella.

Toteutuneita opiskelijavuosia painotetaan tutkintorakenteeseen kuuluvien eri
tutkintojen, tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen ja tydhon ja itsenaiseen
elamaan valmentavan koulutuksen jarjestaminen painokertoimilla,
tutkintotyyppikertoimella ja opiskelijan lahtotasokertoimilla. Toteutuneita
opiskelijavuosia korotetaan lisaksi vaativan erityisen tuen jarjestamisen kertoimilla
seka majoituksen jarjestamisen kertoimilla.

Tutkinnoista ja tutkinnon osien osaamispisteiden rahoituksen 30 prosentin
osuudessa valtaosa, noin nelja viidesosaa tulee tutkinnon osien osaamispisteiden
perusteella ja loppu noin yksi viidesosa tutkintojen perusteella. Osuudet eivat ole
kiinteita, vaan vaihtelevat sen mukaan kuinka paljon suoritteista kunakin vuonna
muodostuu pelkkia tutkinnon osia suorittavien osaamispisteista ja kuinka paljon
koko tutkintoa suorittavien osaamispisteista. Osaamispisteista saa osaamispistetta
kohden rahoitusta tasasuuruisesti riippumatta siita, suorittaako koko tutkintoa vai
pelkkia tutkinnon osia tai mika on pohjakoulutus. Koko tutkintojen rahoituksessa
tutkintoja painotetaan kertoimella, joka perustuu tutkinnon suorittajan perusasteen
jalkeiseen koulutukseen, onko suorittanut pelkan perusopetuksen tai
ylioppilastutkinnon vai onko suorittanut ammatillisen tai sitd korkeamman
tutkinnon. Tutkinnon ja tutkinnon osia suorittaneiden tyollistymisesta ja jatko-
opiskelusta korkeakoulussa rahoituksessa painotus on sen mukaan, onko ennen
koulutusta ollut tyollisena vai ei. Koko tutkinnon ja tutkinnon osia suorittaneista
tyodllistyneista ja jatko-opiskelijoista rahoitusta saa yhtenaisin kriteerein.

Laskennallisen rahoituksen lisaksi rahoitusta kohdennetaan harkinnanvaraisena
rahoituksena. Harkinnanvaraisena rahoituksena myoénnetaan eduskunnan
paattamat kohdennukset ja lisaykset, strategisen kehittamisen rahoitus,
koulutuksen jarjestamiskustannuksiin liittyvista syista ja muista valttamattomista
tarpeista aiheutuvat rahoituksen korotukset seka edellisen varainhoitovuoden
korjaukset ja oikaisut. Valtion talousarviossa paatettaisiin eduskunnan paattamien
kohdennusten ja lisdyksien seka strategisen kehittamisen rahoituksen
enimmaismaarat. Vankilaopetuksen ja urheilijoiden ammatillisen koulutuksen
tukemiseen myodnnettava rahoitus on harkinnanvaraista rahoitusta. Niin
laskennallinen kuin harkinnanvarainen rahoituskin ovat osa yleiskatteellista
valtionosuusrahoitusta. Ammatillisessa koulutuksessa ei ole enaa entisen lain
mukaista valtionavustuksina jaettua strategiarahoitusta.

Ammatilliseen koulutukseen kohdennettava maararaha on talousarvioperusteinen.
Koulutuksen jarjestajalle myonnettava rahoitus vastaa koulutuksen jarjestajan
suoritteiden suhteellista osuutta kaikkien koulutuksen jarjestgjien suoritteista.
Suoritteiden suhteelliset osuudet lasketaan kullekin rahoitusosioille erikseen.
Rahoitusosioita ovat opiskelijavuosien lahtétason painotuksen mukainen osio,
opiskelijavuosien kustannusryhman painotuksen seka vaativan erityisen tuen ja
majoituksen korotuksen mukainen osio, tutkinnon osien osaamispisteiden ja
tutkintojen mukainen osio, tydllistymisen ja jatko-opintoihin siitymisen mukainen
osio seka palautteissa opiskelijapalautteen aloituskyselyn mukainen,
opiskelijapalautteen paattokyselyn mukainen, tydelamapalautteen
tyopaikkakyselyn mukainen ja tydelamapalautteen tyopaikkaohjaajakyselyn
mukainen osio.
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2 Asetuksen paaasiallinen sisalto ja toimivalta

Asetus ammatillisen koulutuksen rahoituksen laskentaperusteista ehdotetaan
kumottavan ja annettavan uudelleen 1.1.2026 alkaen. Asetuksenantovaltuus
perustuu rahoituslain muuttamisesta annetun lain 32 a, 32 b, 32 cja 32 d §:4an.
Lain 32 a §:n 3 momentin mukaan perusrahoituksen maaraytymisesta,
painotuksesta ja laskennasta seka opiskelija- ja tydelamapalautteen keraamisesta
ja painotuksesta annetaan tarkempia saannoksia opetus- ja kulttuuriministerion
asetuksella. Lain 32 b §:n 3 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerion
asetuksella annetaan tarkempia saannoksia opiskelijan huomioimisesta
rahoituksen perusteena. Lain 32 ¢ §:n 5 momentin mukaan toteutuneiden
opiskelijavuosien painotuksen laskennasta seka 1 ja 2 momentissa saadettyjen
perusteiden kertoimista sdadetaan opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella. Lain
32 d §:n 4 momentin mukaan suoritettujen tutkinnon osien osaamispisteiden ja
tutkintojen lukumaaran perusteella myonnettavan perusrahoituksen
laskentaperusteista sdadetaan opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

3 Yksityiskohtaiset perustelut

1 luku

18§.

Toteutuneet opiskelijavuodet, osaamispisteet ja tutkinnot seka jatko-opiskelu
ja tyollistyminen

Luku sisaltaisi opiskelijavuoteen kuuluvien paivien maarittelya koskevan
saanndksen seka perusrahoituksen laskentaan liittyvia sadanndksia lukuun
ottamatta opiskelijapalautteen ja tydelamapalautteen perusteella myonnettavan
perusrahoituksen laskentaa.

Opiskelijavuoteen kuuluvat péivét.

Pykalassa saadettaisiin opiskelijavuoteen kuuluvista paivista. Rahoituslain 32 b §:n
1 momentin mukaan lahtokohtaisesti kaikki paivat opiskeluoikeuden alkamisesta
paattymiseen luettaisiin opiskelijavuoteen kuuluviksi paiviksi, mukaan lukien
viikonloput ja loma-ajat. Asetuksen 1 §:n 1 momentissa saadettaisiin kuitenkin
nykytilaa vastaavasti loma-aikoja koskevasta poikkeuksesta.

Pykalan 1 momentin mukaan opiskelijavuoteen kuuluviksi paiviksi ei luettaisi
heindkuuhun kuuluvia paivia, jos opiskelijan henkilokohtaisessa osaamisen
kehittdmissuunnitelmassa on tavoitteeksi sovittu koko tutkinnon, tyéhon ja
itsenaiseen elamaan valmentavan koulutuksen tai tutkintokoulutukseen
valmentavan koulutuksen suorittaminen. Voimassa olevan saanndksen mukaan
opiskelijavuoteen kuuluviksi paiviksi ei lueta koulutuksen jarjestajan paattamaa
yhtajaksoisesti vahintaan nelja viikkoa kestavaa lomajaksoa siltd osin kuin loma-
aika ylittaa nelja viikkkoa. Tama on aiheuttanut koulutuksen jarjestajalle kannusteen
lyhentaa neljaa viikkoa pidempia lomia joko lisdamalla opetuksen tarjoamista loma-
aikoina tai pilkkomalla lomat lyhyemmiksi jaksoiksi. Ehdotettu saannds turvaisi
osaltaan opiskelijan oikeuden lomaan, silla loman pitamatta jattamisesta ei
nykyisesta poiketen kertyisi opiskelijavuoteen kuuluvia paivia. Ehdotettu saannos ei
ohjaisi opiskelijoiden lomien ajankohtaa, silla kokovuotisesta opiskelusta kertyisi
yhdentoista kuukauden verran opiskelijavuoteen kuuluvia paivia riippumatta siita,
milloin lomia pidetaan.
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Pykalan 2 momentti vastaisi voimassa olevaan 2 momenttia. Momentin mukaan

rahoituslain 32 b §:n 2 momentissa tarkoitettua opiskelupaivia vastaavaa osuutta
maariteltdessa saanndnmukaiseen opiskeluviikkoon katsottaisiin kuuluvaksi viisi
opiskelupaivaa.

Jos opiskelijan henkildkohtaisessa osaamisen kehittdmissuunnitelmassa olisi
sovittu, etta opiskelija opiskelee esimerkiksi yhtena paivana viikossa, olisi
opiskelijavuoteen kuuluvien paivien laskennassa huomioon otettava osuus 1/5, eli
opiskeluoikeuden alkamis- ja paattymispaivan valiseen aikaan kuuluvista paivista
otettaisiin huomioon 1/5. Jos opiskelija opiskelisi esimerkiksi yhden viikon
kuukaudessa, opiskelijavuoteen kuuluvien paivien laskennassa osuus olisi 1/4. Jos
opiskelija opiskelisi useassa erillisessa jaksossa, otettaisiin kuitenkin huomioon
nama erilliset jaksot kunkin jakson alkamis- ja paattymispaivan perusteella.

Seka opiskeluoikeuden alkamis- ja paattymispaivatietojen lisaksi myods ehdotetun
pykalan 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa opiskeluaikaa ja -paivia koskevat
tiedot saadaan Opetushallituksen yllapitaman KOSKI-tietovarannon kautta.
Koulutuksen jarjestajan tallentaa aloitus- ja paattymispaivan lisaksi myos
opiskelijavuoteen kuuluvien paivien laskennassa huomioon otettava osuuden tasta
ajasta. Koulutuksen jarjestaja maarittelee osuuden ylla kuvattujen periaatteiden
mukaisesti. Jos opiskelija opiskelee useassa erillisessa jaksossa, KOSKI-
tietovarantoon tallennetaan nama erilliset jaksot ja opiskelijavuoteen kuuluvat paivat
maaritelladn suoraan naiden jaksojen keston perusteella.

Pykalan 2 momentissa olisi myds saannos siita, milloin rahoituslain 32 b §:n 2
momentissa tarkoitetuissa tilanteissa opiskelupaiva katsotaan opiskelijavuoteen
kuuluvaksi. Koulutuksen jarjestajan eri oppimisymparistdissa jarjestama
tavoitteellinen ja ohjattu opiskelu voisi toteutua esimerkiksi lahi-, eta- ja monimuoto-
opiskeluna. Eri oppimisymparistdjen osalta kyseeseen voisivat tulla myods sellaiset
muut kuin koulutuksen jarjestajan itsensa yllapitamat oppimisymparistot, kuten
esimerkiksi tydpajat tai erilaiset tapahtumat, joissa koulutuksen jarjestaja vastaa
opiskelijan ohjauksesta ja opetuksesta.

Opiskelijavuoteen kuuluvaan aikaan luettaisiin vain tavoitteellinen ja ohjattu
opiskeluaika. Opiskelupaivalle ei asetettaisi mitdan tuntimaariin perustuvaa rajaa,
vaan koulutukseen osallistumisen ajallinen kesto voisi paivittain vaihdella. Se,
milloin opiskeluaika katsottaisiin tavoitteelliseksi ja ohjatuksi, maaraytyisi
henkilokohtaisessa osaamisen kehittamissuunnitelmassa sovitun mukaisesti.
Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 8 §:ssa tarkoitetussa ammatilliseen
tehtavaan valmistavassa koulutuksessa ei kaikilta osin laadita henkilokohtaista
osaamisen kehittdmissuunnitelmaa, joten taltd osin opiskelijavuoteen luettava
opiskeluaika maariteltaisiin muutoin sovitun perusteella. Lisaksi ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain muuttamisesta annetun lain voimaantulosaanndksen 2
momentissa tarkoitetussa muussa ammatillisessa koulutuksessa ei kaikilta osin
laadita henkildkohtaista osaamisen kehittdmissuunnitelmaa, joten talta osin
opiskelijavuoteen luettava opiskeluaika maariteltaisiin muutoin sovitun perusteella.
Muuta ammatillista koulutusta voi mainitun voimaantulosaannoksen nojalla jarjestaa
31.12.2028 asti.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (673/2017) 9
§:ssa saadetaan henkildkohtaiseen osaamisen kehittamissuunnitelmaan
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merkittavista tiedoista. Kyseisen saannoksen mukaan henkilokohtaiseen
osaamisen kehittdmissuunnitelmaan merkitaan tutkintokoulutuksen tai muun
tarvittavan osaamisen hankkimisen tavoitteet, sisallot, opetus ja muut osaamisen
hankkimisen tavat ja ajoittuminen. Henkildkohtaiseen osaamisen
kehittamissuunnitelmaan merkitaan myos koulutussopimukseen perustuvassa
koulutuksessa tyopaikalla jarjestettavan osaamisen hankkimisen ajoittuminen seka
oppisopimuskoulutuksessa osaamisen hankkimisen ajoittuminen koulutuksen
jarjestajan osoittamissa muissa oppimisymparistdissa tapahtuvan osaamisen
hankkimisen ja tyopaikalla jarjestettavan osaamisen hankkimisen osalta. Opintoihin
voi kuulua myds taysin itsenaista opiskelua tai verkko-opiskelua, joka on
mahdollista suorittaa opiskelijan valitsemana ajankohtana. Opiskelijavuoteen
kuuluvien paivien maarittely tehtaisiin talldin henkilokohtaisessa osaamisen
kehittamissuunnitelmassa sovitun osaamisen hankkimisen ajoittumisen perusteella.
Henkilokohtaisessa osaamisen kehittdmissuunnitelmassa sovittaisiin muun muassa
verkko-opintojen suoritusajankohdasta.

Tutkinto tai tutkinnon osa on mahdollista suorittaa myos aiemmin hankitun
osaamisen perusteella eli osallistumatta tutkintokoulutukseen. Talldin koulutuksen
jarjestajan tehtavana on ainoastaan henkildkohtaistamisprosessi seka nayttdjen
jarjestaminen, vastaanottaminen ja osaamisen arviointi. Suoraan nayttdihin
menevan opiskelijan opiskelijavuoteen kuuluvien paivien maarittelyyn sovellettaisiin
rahoituslain 32 b §:n 2 momenttia, koska opiskelija ei mainitun saanndksen
sanamuodon mukaisesti opiskele kaikkina saannénmukaisina opiskelupaivina.
Opiskelija ei talloin osallistu ollenkaan koulutuksen jarjestajan oppimisymparistoissa
tai tyopaikalla jarjestettavaan koulutukseen, joten opinnoista ei muodostu
opiskelijavuoteen kuuluvia opiskelupaivia. Opiskelijan tutkintosuoritukset sen sijaan
otetaan huomioon tutkinnoista seka tyollistymisesta ja jatko-opiskelusta saatavassa
rahoituksessa.

Toteutuneiden opiskelijavuosien laskenta.

Asetuksen 2 §:ssa saadettaisiin ammatillisen koulutuksen rahoituksessa
kaytettavien toteutuneiden opiskelijavuosien painotuksesta seka ajankohdasta, jolta
opiskelijavuodet otetaan laskentaan. Opiskelijavuosien perusteella jaettavasta
rahoituksesta 1/5 myonnettaisiin lahtétason painokertoimien perusteella ja 4/5
kustannusryhman painokertoimien, muiden painokertoimien seka vaativan erityisen
tuen ja majoituksen korotuskertoimien perusteella. Muilla painokertoimilla
tarkoitettaisiin 4 §:ssa saadettavia tutkintotyypin, tyohon ja itsenaiseen elamaan
valmentavan koulutuksen ja tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen seka
muun ammatillisen koulutuksen painokertoimia. Rahoituksen perusteena
huomioitavat toteutuneet opiskelijavuodet saataisiin laskemalla toteutuneiden
opiskelijavuosien keskiarvo varainhoitovuotta edeltanytta vuotta edeltaneen vuoden
heindkuun 1 paivan ja varainhoitovuotta edeltdneen vuoden kesakuun 30 paivan
valiselta ajalta seka sita vuotta aiemmalta vastaavalta ajanjaksolta.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta annetun lain 26 §:ssa
saadetaan koulutuksen jarjestajan jarjestamislupiin tulevasta opiskelijavuosien
enimmaismaarasta. Jarjestamisluvassa maarataan rahoituslain 32 b §:ssa
tarkoitettujen rahoituksen perusteena kaytettavien opiskelijavuosien
enimmaismaarasta. Enimmaismaara koskee niiden opiskelijoiden opiskelijavuosia,
jotka eivat ole oppivelvollisuuslain 16 §:n nojalla oikeutettuja maksuttomaan
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koulutukseen Koulutuksen jarjestajan opiskelijavuosien enimmaisrajan mukaista
opiskelijavuosimaaraa suhteutettaisiin koulutuksen jarjestajan toteutuneiden
opiskelijavuosien vuosikeskiarvoon. Jos toteutuneiden opiskelijavuosien maara
vuosikeskiarvo olisi suurempi kuin enimmaismaara, enimmaismaaran mukainen
opiskelijavuosimaara jaettaisiin toteutuneiden opiskelijavuosien vuosikeskiarvolla, ja
nain laskettu osamaara toimisi kertoimena, jolla kerrottaisiin paino- ja
korotuskertoimilla painotettuja opiskelijavuosia. Lisaksi jarjestamisluvassa voidaan
maarata myos muista enimmaismaarista. Vaativan erityisen tuen korotuskertoimella
painotettavien opiskelijavuosien enimmaismaariin sovelletaan vastaavaa laskentaa.

Léhtbtason painokertoimet.

Asetuksen 3 §:ssa saadettaisiin 1ahtotason painokertoimista. Pykalan 1 momentin
mukaan, jos opiskelija on oppivelvollisuuslain 16 §:n nojalla oikeutettu
maksuttomaan koulutukseen, lahtotason painokerroin perustuisi perusopetuslaissa
(628/1998) tarkoitetun perusopetuksen paattdtodistuksen lukuaineiden arvosanojen
keskiarvoon. Jos opiskelija ei ole oikeutettu maksuttomaan koulutukseen,
lahtotason painokerroin perustuisi opiskelijan perusasteen jalkeiseen koulutukseen
seka siihen opiskeleeko han tutkintokoulutuksessa, tutkintokoulutukseen
valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa (1215/2020) tarkoitetussa tutkintoon
valmentavassa koulutuksessa vai tydhon ja itsenaiseen elamaan valmentavassa
koulutuksessa.

Perusopetuksen paattotodistuksen lukuaineiden keskiarvolla tarkoitettaisiin
aidinkielen ja kirjallisuuden, toisen kotimaisen kielen, vieraiden kielten, uskonnon tai
elamankatsomustiedon, historian, yhteiskuntaopin, matematiikan, fysiikan, kemian,
biologian, terveystiedon ja maantiedon arvosanojen aritmeettista keskiarvoa.
Keskiarvoa laskettaessa huomioitaisiin vain pakolliset oppiainesuoritukset, ja
yksilOllisten oppiaineiden arvosanat (ns. tahtiarvosanat) huomioitaisiin arvosanana
5. Jos opiskelija on perusopetuksen paattotodistuksen saamisen jalkeen korottanut
arvosanoja, otettaisiin korotetut arvosanat huomioon ammatillisen koulutuksen
opiskeluoikeuden alkamishetkeen asti.

Pykalan 2 momentin mukaan lahtotason arvosanaan perustuvat painokertoimet
olisivat 1) 0,52 arvosanojen keskiarvolla 9-10; 2) 0,56 arvosanojen keskiarvolla
8-8,99; 3) 0,71 arvosanojen keskiarvolla 7-7,99; 4) 1,26 arvosanojen keskiarvolla 6-
6,99; 5) 3,03 arvosanojen keskiarvolla 5-5,99; 6) 2,0 arvosanatietojen puuttuessa.

Pykalan 3 momentin mukaan lahtétason perusasteen jalkeiseen koulutukseen
perustuvat painokertoimet olisivat: 1) 0,25 opiskelija on ennen ammatillisen
koulutuksen aloittamista suorittanut korkeakoulututkinnon; 2) 0,5 opiskelija on
ennen ammatillisen koulutuksen aloittamista suorittanut muun tutkinnon kuin
korkeakoulututkinnon; 3) 1,5 ei pohjakoulutusta, opiskelija opiskelee muussa
koulutuksessa kuin 4 ja 5 kohdissa tarkoitetuissa koulutuksissa; 4) 2,0 ei
pohjakoulutusta, opiskelija tutkintoon valmentavasta koulutuksesta annetun lain
tarkoittamassa tutkintoon valmentavassa koulutuksessa; 5) 3,0 ei pohjakoulutusta,
opiskelija tydhon ja itsenaiseen elamaan valmentavassa koulutuksessa.

Kohdassa 2 tarkoitettaisiin esimerkiksi ylioppilastutkinnon suorittaneita tai
ammatillisen tutkinnon suorittaneita.
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Mita parempi opiskelijan peruskoulun paattétodistuksen lukuaineiden keskiarvo on,
sitd pienemmalla kertoimella Iahtétason mukaisia opiskelijavuosia painotettaisiin.
Vastaavalla tavalla mita korkeampi opiskelijan pohjakoulutus on, sen pienemmalla
kertoimella opiskelijavuosia painotettaisiin. llman pohjakoulutusta olevien osalta
painotettaisiin lisaksi valmentavan koulutuksen opiskelijoita korkeammalla
kertoimella kuin tutkintokoulutuksen opiskelijoita. Maksuttomuuden piirissa olevien
opiskelijoiden kertoimien asettamisessa hyodynnettaisiin tutkintokoulutuksen
aloittaneiden lapaisytietoja, kuinka suuri osuus millakin perusopetuksen
paattdtodistuksen keskiarvolla opiskelemaan tulleista on saanut ammatillisen
tutkinnon suoritettua. Tata tietoa kaytettaisiin kuitenkin vain viitteellisesti. Kertoimet
perustuisivat seka maksuttomuuden etta ei maksuttomuuden piirissa olevien osalta
harkintaan.

Rahoituksessa kaytettavat toteutuneet opiskelijavuodet lahtétason mukaan
saadaan Opetushallituksen KOSKI-tietovarannosta. Lahtétason mukaisiin
opiskelijavuositietoihin yhdistetaan oppivelvollisuuslain mukaisten maksuttomaan
opiskeluun oikeutettujen opiskelijoiden peruskoulun paattétodistuksen arvosanojen
keskiarvotiedot. Muiden kuin maksuttomaan opiskeluun oikeutettujen osalta
opiskelijavuositietoon yhdistetaan tieto opiskelijoiden aikaisemmasta koulutuksesta.
Pohjakoulutustieto saadaan Tilastokeskuksesta tutkintorekisterista.
Maksuttomuuden piirissa olevien arvosanatiedot saadaan kattavasti kaikilta
opiskelijoilta, joilla on perusopetuksen paattotodistus. Sen sijaan ei
maksuttomuuden piirissa olevien opiskelijoiden arvosanatietoja ei saada kattavasti.
Toiseksi mita kauemmin opiskelijan peruskoulun paattymisesta on kulunut, sita
vahemman peruskoulun paattétodistuksella voi arvioida olevan merkitysta
nykyhetken opiskelulle, enemman merkitysta voi olla peruskoulun jalkeisilla
opinnoilla.

Pykalan 3 momentin 3 kohdalla (1,5 ei pohjakoulutusta, opiskelija opiskelee
muussa koulutuksessa kuin 4 ja 5 kohdissa tarkoitetuissa koulutuksissa)
tarkoitetaan tutkintokoulutusta, ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 8 §:ssa
tarkoitettua ammatilliseen tehtavaan valmistavaa koulutusta seka lailla 1078/2024
muutetun ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 8 §:n 1 kohdassa tarkoitettua
ammatillista osaamista syventavaa tai taydentavaa koulutusta, jonka tavoitteena ei
ole tutkinnon sen osan suorittaminen. Voimaantulosdannoksessa tarkoitettua muuta
ammatillista koulutusta voi jarjestaa 31.12.2028 asti.

Kustannusryhma- ja muut painokertoimet.

Asetuksen 4 §:ssa saadettaisiin ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 6 §:ssa
tarkoitettuun tutkintorakenteeseen kuuluvien tutkintojen, valmentavan koulutuksen
ja muun ammatillisen koulutuksen painokertoimista.

Pykalan 1 momentin mukaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 6 §:ssa
tarkoitettuun tutkintorakenteeseen kuuluvat tutkinnot jaettaisiin kustannusryhmiin
tutkinnon jarjestamisesta aiheutuvien keskimaaraisten kustannusten perusteella
taman asetuksen liitteen mukaisesti. Jos opiskelijan tavoitteena on suorittaa vain
tutkinnon osa tai osia, tutkintokoulutuksen opiskelijavuoden kustannusryhma
maaraytyisi sen tutkinnon mukaisesti, johon tutkinnon osat kuuluvat. Jos tutkinnon
osat kuuluvat eri kustannusryhmiin, maaraytyisi kustannusryhma alimman
kustannusryhman mukaisesti, kuitenkin aina vahintdan kustannusryhman 2
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mukaisesti. Pykalan 2 momentin mukaan kustannusryhmien painokertoimet olisivat
1) 0,19 kustannusryhma 1; 2) 0,55 kustannusryhma 2; 3) 0,90 kustannusryhma 3;
4) 1,16 kustannusryhma 4; 5) 1,64 kustannusryhma 5; 6) 2,45 kustannusryhma 6;
7) 4,19 kustannusryhma 7.

Painokertoimilla otettaisiin nykyiseen tapaan huomioon eri tutkintojen ja
koulutuksen jarjestamisen valiset kustannuserot. Kustannusryhmiin sijoittaminen ja
kustannusryhmien painokertoimet perustuisivat nykyiseen tapaan
Opetushallituksen koulutuksen jarjestajilta vuosittain keraamiin kustannustietoihin.
Opetushallitus on kerannyt vuosittain ammatillisen koulutuksen kustannukset
koulutuksen jarjestajilta vuodesta 2018 lukien kaytdssa olleen rahoitusjarjestelman
tarpeiden mukaisesti. Nain kerattyja tietoja voidaan kayttaa myos uudessa vuoden
2026 rahoitukseen kayttoon tulevassa rahoitusjarjestelmassa. Valittomat
opetuskustannukset ja tuotot on keratty Tilastokeskuksen kansallisen
koulutusluokitus 2016 koulutusalan, rahoitusjarjestelman kustannusryhmittelyn ja
tutkintotyyppien seka oppisopimustiedon mukaisella seurantaryhmatasolla,
yhteensa 32 eri seurantaryhmaa.

Tutkinnot on sijoitettu seurantaryhmiin sen mukaan, mihin kustannusryhmaan ja
koulutusalaan ne kuuluvat. Lisaksi koulutuksen jarjestajakohtaisesti on raportoitu
kiinteistd-, majoitus-, ruokailu-, opintososiaaliset- ja muut koulutuksen
jarjestajakohtaiset yhteiset kustannukset. Tutkintojen sijoittamisessa
seurantaryhmiin ei kayteta muuta harkintaa, vaan se perustuu edella mainitulla
tavalla kustannusryhmaan ja Tilastokeskuksen yllapitamaan koulutusluokitukseen.

Tutkintojen jakautumisesta kustannusryhmiin saadettaisiin asetuksen liitteessa.
Jokainen tutkinto sijoitettaisiin parhaiten sen kustannustasoa vastaavaan
kustannusryhmaan. Voimassa olevan tutkintokoulutuksen viiden kertoimen sijasta
kaytettaisiin seitsemaa painotuskerrointa ja opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen
kerroin poistuisi. Tutkintojen kustannusryhmiin sijoittuminen ja kustannusryhmien
kertoimet perustuisivat vuoden 2023 kustannustietoihin. Voimassa olevan
asetuksen kertoimet perustuvat vuosien 2018 ja 2019 kustannustietoihin. Samoin
kuin tutkintojen sijoittamisessa ei ole tutkintojen arvottamista, niin myos
kustannuskertoimet perustuisivat puhtaasti kustannustietoihin, ei muuhun
koulutusten arvottamiseen. Kustannusryhmien mukainen painotus olisi kaytossa
vain toteutuneita opiskelijavuosia painotettaessa. Tutkintoja ja tutkinnon osien
osaamispisteita ei painotettaisi kustannusryhmakertoimilla, kuten voimassa olevan
asetuksen mukaan tehdaan. Nain ollen koulutusten kustannuserot otettaisiin
nykyisen 90 prosentin rahoitusosuuden (voimassa olevan asetuksen mukainen
perusrahoitus ja suoritusrahoitus) sijasta huomioon vain 40 prosentin osuudessa
(4/5 opiskelijavuosien perusteella mydnnettavan perusrahoituksesta, jonka osuus
on 50 prosenttia). Loppuosa 60 prosenttia olisi kustannusten nakokulmasta
tasahintaista. Jotta 40 prosenttisuudella saataisiin aikaan sama kustannuksia
tasaava vaikutus kuin mika saatiin 90 prosentin osuudella, taytyisi
kustannusryhmakertoimien hajonnan kasvaa. Keskimaaraista (keskiarvo yksi)
pienemmat kertoimet saisivat nykyista pienempia arvoja ja keskimaaraista
suuremmat kertoimet nykyista suurempia arvoja. Kyse olisi kuitenkin teknisesta
muutoksesta, eika nailtdkaan osin muusta harkinnasta.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin tutkintotyyppien painokertoimista.
Perustutkintokoulutuksen ja tydvoimakoulutuksena jarjestetyn ammatti- ja
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erikoisammattitutkintokoulutuksen painokerroin olisi 1,0. Muun ammatti- ja
erikoisammattitutkintokoulutuksen kuin tydévoimakoulutuksena jarjestetyn ammatti-
ja erikoisammattikoulutuksen painokerroin olisi 0,5. Kustannuksiin perustuvien
painokertoimien lisdksi kaytettdan nykyiseen tapaan tutkintotyypin mukaista
kerrointa, jolla ammatti- ja erikoisammattitutkintojen rahoitusta alennetaan
perustutkintoihin ndhden. Siina otettaisiin huomioon se, ettd ammatti- ja
erikoisammattitutkinnoissa voidaan peria opiskelijamaksuja. Kerroin asetettaisiin
siten, ettd kertoimen rahoitusta vahentava vaikutus on samaa euromaaraista tasoa
kuin kerroin on vahentanyt rahoitusta nykyisessa rahoitusmallissa. Koska
tydvoimakoulutuksena jarjestetyissa ammatti- ja erikoisammattitutkinnoissa
opiskelijamaksuja ei voida peria, olisi tallaisen koulutuksen painokerroin sama kuin
perustutkinnoissa. Tutkintotyyppikertoimessa taytyisi ottaa vastaavalla tavalla kuin
kustannusryhmakertoimissa huomioon se, etta tutkintotyyppikerrointa kaytetaan
aikaisemman 90 prosentin rahoitusosuuden sijasta vain 40 prosentin
rahoitusosuudessa.

Pykalan 4 momentin mukaan tyéhon ja itsenaiseen elamaan valmentavan
koulutuksen ja tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa
tarkoitetun tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen painokerroin olisi 3,02.
Tyohon ja itsenadiseen elamaan valmentavan koulutuksen ja tutkintokoulutukseen
valmentavan koulutuksen kertoimet perustuisivat vastaavalla tavalla vuoden 2023
kustannustietoihin. Niissa otettaisiin lisdksi huomioon korottuvana tekijana se, ettei
valmentavia koulutuksia rahoiteta tutkintojen, tutkinnon osien osaamispiteiden,
tyollistymisen ja jatko-opiskelun eika opiskelija- ja tydelamapalautteiden perusteella.

Pykalan 5 momentin mukaan lailla 1078/2024 muutetun ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 8 §:n 1 kohdassa tarkoitetun ammatillista osaamista
syventavan tai taydentavan koulutuksen, jonka tavoitteena ei ole tutkinnon sen
osan suorittaminen, painokerroin olisi 0,55. Tata muuta ammatillista koulutusta
voidaan jarjestaa vuoden 2028 loppuun asti. Muun ammatillisen koulutuksen
kerroin asetettaisiin voimassa olevan asetuksen mukaisesti kustannusryhman kaksi
tasoiseksi ja otettaisiin huomioon oikeus kerata opiskelijamaksua seka lisaksi se,
ettei muussa ammatillisessa koulutuksessa voi saada rahoitusta muiden
rahoitusosioiden kuin toteutuneiden opiskelijavuosien kautta. Koska
tydvoimakoulutuksena jarjestetyssa muussa ammatillisessa koulutuksessa
opiskelijamaksuja ei voida peria, olisi tallaisen koulutuksen painokerroin 1,10.

Korotuskertoimet.

Pykalassa saadettaisiin toteutuneiden opiskelijavuosien korotuskertoimista.
Rahoituslain muuttamisesta annetun lain 32 ¢ §:n mukaan toteutuneita
opiskelijavuosia korotetaan vaativan erityisen tuen ja majoituksen
korotuskertoimilla. Korotuskertoimet perustuisivat Opetushallituksen keraamiin
vuoden 2023 kustannustietoihin. Vaativan erityisen tuen osalta varmistettaisiin
liséksi, etta turvataan kustannuksia vastaava rahoitus.

Vaativan erityisen tuen korotusta muutettaisiin voimassa olevaan asetukseen
nahden siten, etta porrastus vammaiseen, vaikeasti vammaiseen seka
henkilokohtaista avustajaa tarvitsevaan vammaiseen korvattaisiin porrastuksella
tutkintokoulutuksessa, tutkintoon valmentavassa koulutuksessa seka tyohon ja
itsendiseen elamaan valmentavassa koulutuksessa olevaan opiskelijaan.
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Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 65 §:ssa tarkoitetun vaativan erityisen
tuen jarjestamisen korotuskertoimet olisivat:

1) tutkintokoulutuksessa 5,61;

2) tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa 5,13;

3) tyohon ja itsenaiseen elamaan valmentavassa koulutuksessa 8,21.

Pykalan 2 momentin mukaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 103 §:ssa
tarkoitetun majoituksen jarjestamisen korotuskerroin olisi 0,95.
Sisaoppilaitosmuotoisessa koulutuksessa korotuskerroin olisi kuitenkin 1,12 ja
vaativan erityisen tuen yhteydessa jarjestettavan majoituksen korotuskerroin olisi
3,27. Opiskelijavuosia painotettaisiin majoituksen jarjestamisen korotuskertoimilla
niiden paivien valiselta ajalta, kun opiskelijalla on oikeus asua ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 103 §:ssa tarkoitetussa asuntolassa. Majoituksen osalta
porrastus sailyisi voimassa olevan asetuksen mukaisena. Ainoastaan kertoimet
paivitettaisiin uusimpia kustannustietoja vastaaviksi.

Toteutuneiden opiskelijavuosien perusteella mydnnettavan perusrahoituksen
laskenta.

Pykalassa saadettaisiin toteutuneiden opiskelijavuosien perusteella myonnettavan
perusrahoituksen laskennasta. Pykalan 1 momentin mukaan toteutuneiden
opiskelijavuosien perusteella myonnettavan perusrahoituksen perusteena
kaytettava suoritemaara saataisiin laskemalla yhteen 3 ja 4 §:ssa saadetyilla
painokertoimilla ja 5 §:ssa saadetyilla korotuskertoimilla painotetut toteutuneet
opiskelijavuodet. Toteutuneiden opiskelijavuosien maara laskettaisiin keskiarvona
varainhoitovuotta edeltanytta vuotta edeltaneen vuoden heinakuun 1 paivan ja
varainhoitovuotta edeltdneen vuoden kesakuun 30 paivan valiselta ajalta seka sita
vuotta aiemmalta vastaavalta ajanjaksolta.

Pykalan 2 momentin mukaan mikali niiden opiskelijoiden, jotka eivat ole
oppivelvollisuuslain 16 §:n tarkoittamassa maksuttomassa koulutuksessa,
toteutuneiden opiskelijavuosien maara ylittaa ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 26 §:ssa tarkoitetun opiskelijavuosien enimmaismaaran, toteutuneiden
opiskelijavuosien perusteella myonnettavan perusrahoituksen perusteena
kaytettava suoritemaara saadaan naiden opiskelijoiden osalta kertomalla 1
momentissa saadetty lahtotason mukaan painotettu toteutunut
opiskelijavuosimaara ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 26 §:ssa tarkoitetun
opiskelijavuosien enimmaismaaran ja toteutuneiden opiskelijavuosien osamaaralla.

Lahtotasoon perustuvassa opiskelijavuosirahoituksessa oppivelvollisuuslain
mukaiset maksuttomuuden piiriin kuuluvien opiskelijoiden toteutuneet painotetut
opiskelijavuodet ja ei-maksuttomuuden piiriin kuuluvien enimmaismaararajauksella
huomioon otetut toteutuneet painotetut opiskelijavuodet laskettaisiin yhteen.

Lahtétason mukaisen rahoituksen osuus toteutuneisiin opiskelijavuosiin
perustuvasta rahoituksesta olisi 1/5 ja koko laskennallisesta perusrahoituksesta 10
prosenttia. Koulutuksen jarjestajan osuus lahtétasoon perustuvassa rahoituksessa
olisi koulutuksen jarjestajan kyseisten suoritteiden osuus kaikkien koulutuksen
jarjestajien vastaavista suoritteista.



7.

11 (31)

Kustannusryhmien painotukseen seka majoituksen ja vaativan erityistuen
korotukseen perustuvassa opiskelijavuosirahoituksessa oppivelvollisuuslain
mukaiset maksuttomuuden piiriin kuuluvien opiskelijoiden toteutuneet painotetut
opiskelijavuodet ja ei- maksuttomuuden piiriin kuuluvien enimmaismaararajauksella
huomioon otetut toteutuneet painotetut opiskelijavuodet laskettaisiin yhteen.

Kustannusryhman seka vaativan erityisen tuen ja majoituksen korotuskertoimien
mukaisen rahoituksen osuus toteutuneisiin opiskelijavuosiin perustuvasta
rahoituksesta olisi 4/5 ja koko laskennallisesta perusrahoituksesta 40 prosenttia.
Koulutuksen jarjestajan osuus kustannusryhma- ja muihin painokertoimiin seka
vaativan erityisen tuen ja majoituksen korotuskertoimiin perustuvassa
rahoituksessa olisi koulutuksen jarjestajan kyseisten suoritteiden osuus kaikkien
koulutuksen jarjestajien vastaavista suoritteista.

Suoritettujen tutkinnon osien osaamispisteiden ja tutkintojen lukuméérén
perusteella mydnnettavéan perusrahoituksen laskenta.

Pykalassa saadettaisiin suoritettujen tutkinnon osien osaamispisteiden ja tutkintojen
lukumaaran perusteella mydnnettavan perusrahoituksen laskennasta. Pykalan 1
momentin mukaan suoritettujen tutkinnon osien osaamispisteiden ja tutkintojen
lukumaaran perusteella mydnnettavan perusrahoituksen perusteena kaytettava
suoritemaara saataisiin laskemalla yhteen 2 ja 3 momenteissa tarkoitetut suoritteet.

Rahoituslain muuttamisesta annetun lain 32 d §:n mukaan perusrahoituksessa
koulutuksen jarjestajalta otetaan rahoitukseen huomioon enintaan 120
osaamispistetta kyseisen ajanjakson rahoituksen perusteena olevaa
opiskelijavuotta kohti. Siis varainhoitovuotta edeltavan kahden vuoden ajanjakson
osaamispisteiden lukumaarien keskiarvo jaetaan varainhoitovuotta edeltavan
kahden vuoden ajanjakson toteutuneiden opiskelijavuosien keskiarvolla, ja jos
osamaaran arvo ylittda 120, rahoitukseen oikeuttavien osaamispisteiden maara on
niiden lukumaarien keskiarvon sijaan 120.

Pykalan 2 momentin mukaan tutkinnon osien osaamispisteiden perusteella
maaraytyva suoritemaara saataisiin laskemalla tutkinnon osien osaamispisteiden
lukumaarien keskiarvo varainhoitovuotta edeltanytta vuotta edeltaneen vuoden
heindkuun 1 paivan ja varainhoitovuotta edeltaneen vuoden kesakuun 30 paivan
valiselta ajalta seka sita vuotta aiemmalta vastaavalta ajanjaksolta.

Pykalan 3 momentin mukaan tutkintojen perusteella maaraytyva suoritemaara
saataisiin laskemalla tutkintojen lukumaarien keskiarvo varainhoitovuotta
edeltanytta vuotta edeltaneen vuoden heinakuun 1 paivan ja varainhoitovuotta
edeltdneen vuoden kesakuun 30 paivan valiselta ajalta seka sita vuotta aiemmalta
vastaavalta ajanjaksolta siten, etta tutkintoja painotettaisiin luvulla 72, jos opiskelija
on tutkinnon suorittamisen aloittamista edeltavan kuukauden lopussa ollut vailla
perusasteen jalkeistda ammatillista tai korkea-asteen tutkintoa ja muutoin luvulla 0.

Suoritettujen tutkinnon osien osaamispisteiden ja tutkintojen lukumaaran
perusteella myonnettavan perusrahoituksen perusteena kaytettava suoritemaara
saadaan laskemalla yhteen 2 ja 3 momenteissa tarkoitetut suoritteet ottaen
huomioon rahoituslain muuttamisesta annetun lain 32 d §:n mukaisesti
osaamispiteiden enimmaismaara opiskelijavuotta kohden.
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Koulutuksen jarjestajan osuus suoritettujen tutkinnon osien osaamispisteiden ja
tutkintojen lukumaaran perustuvassa rahoituksessa olisi koulutuksen jarjestajan
kyseisten suoritteiden osuus kaikkien koulutuksen jarjestajien vastaavista
suoritteista.

Suoritettujen tutkinnon osien osaamispisteita ja tutkintoja ei voimassa olevan
saanndksen tapaan painotettaisi kustannusryhmakertoimilla eika vaativan erityisen
tuen korotuskertoimilla. Naita kustannuksia tasaavia kertoimia kaytettaisiin vain
opiskelijavuosirahoituksessa. Tama osaltaan yksinkertaistaisi rahoitusmallia.

Tutkinnon osien osaamispisteiden ja tutkintojen lukumaaran perusteella
myonnettavassa perusrahoituksessa koko tutkinnoista rahoitusta saisi vain niista
tutkinnon suorittaneista, jotka ennen ammatillisen tutkinnon suorittamista ovat
suorittaneet pelkan perusasteen tai ylioppilastutkinnon. Sen sijaan osaamispisteista
saisi rahoitusta voimassa olevan saanndksen tapaan riippumatta siita, mika on
opiskelijan pohjakoulutus tai suorittaako han koko tutkintoa vai pelkkia tutkinnon
osia. Tassa osiossa osaamispisteiden painoarvo olisi ratkaiseva, noin nelja
viidesosaa, koko tutkintojen yksi viidesosa. Painoarvoissa on hieman vuosittaista
vaihtelua sen mukaan, kuinka paljon on koko tutkintoa suorittavia suhteessa
pelkastaan tutkinnon osia suorittaviin. Koska tutkinnon osien osaamispisteista ja
tutkintojen lukumaarasta saatava rahoitus nousisi kokonaisuutena 20 prosentista 30
prosenttiin laskennallisesta perusrahoituksesta, ja osaamispisteista saatava
rahoitus olisi ratkaisevassa osassa, ei ennestaan tutkinnon suorittaneiden
kouluttamisesta nailta osin tulisi aikaisempaa vahemman kannattavaa, silla
aiemman tutkinnon suorittaneet suorittavat keskimaaraista nopeammin tutkinnon
osia.

Tutkinnon osien osaamispiste- ja tutkintotiedot saadaan Opetushallituksen KOSKI-
tietovarannosta. KOSKI-tietovarannosta saatuja tutkintotietoja taydennetaan
Tilastokeskuksen tutkintorekisterista saatavalla pohjakoulutustiedolla.

Tyéllistymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen perusteella mydnnettdvén
perusrahoituksen laskenta.

Pykalassa saadettaisiin tyollistymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen perusteella
myonnettavan perusrahoituksen laskennasta. Pykalan 1 momentin mukaan
tyollistyneella tai jatko-opintoihin siirtyneella tarkoitettaisiin henkil6a, joka on
suorittanut tutkinnon tai tutkinnon osan varainhoitovuotta edeltavaa edeltavana
vuotena paattyneelld ajanjaksolla 1.7.—-30.6. tai tata edeltaneellad ajanjaksolla 1.7.—
30.6. ja tyollistynyt tai siirtynyt jatko-opintoihin suorittamisajanjakson jalkeisella
ajanjaksolla 1.7-30.6.

Pykalan 2 momentin mukaan, jos tutkinnon tai tutkinnon osan suorittanut tyollistynyt
tai jatko-opintoihin siirtynyt on tutkinnon suorittamisen aloittamista edeltavan
vuoden lopussa ollut tydllinen, painokerroin olisi 0. Jos tutkinnon tai tutkinnon osana
suorittanut tyollistynyt tai jatko-opintoihin siirtynyt ei ole tutkinnon suorittamisen
aloittamista edeltavan vuoden lopussa ollut tyollinen, painokerroin olisi 1.

Rahoitukseen oikeuttaviksi tyOlliseksi laskettaisiin tarkasteluajanjaksolta edellisen
ajanjakson 1.7.-30.6. valisena aikana tutkinnon ja tutkinnon osia suorittaneista ne,
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jotka ovat tarkastelujakson aikana olleet vahintaan kahtena kuukautena tydllisisina.
Tama tarkastelu tehtaisiin erikseen varainhoitovuotta edeltdvan vuoden kesakuun
lopussa paatyvalle vuoden tarkasteluajanjaksolle seka tata edeltavana vuonna
kesakuun lopussa paatyvalle vuoden tarkasteluajanjaksolle. Naiden kahden
tarkasteluajanjakson tyollisten maara laskettaisiin yhteen.

Rahoitukseen oikeuttaviksi jatko-opiskelijoiksi laskettaisiin tarkasteluajanjaksolta
edellisen ajanjakson 1.7.-30.6. valisena aikana tutkinnon ja tutkinnon osia
suorittaneista ne, jotka ovat tarkastelujakson aikana aloittaneet
korkeakoulututkinnon opiskelun joko yliopistossa tai ammattikorkeakoulussa. Tama
tarkastelu tehtaisiin erikseen varainhoitovuotta edeltavan vuoden kesakuun lopussa
paatyvalle vuoden tarkasteluajanjaksolle seka tata edeltdvana vuonna kesakuun
lopussa paatyvalle vuoden tarkasteluajanjaksolle. Naiden kahden
tarkasteluajanjakson jatko-opiskelijoiden maara laskettaisiin yhteen.

Tiedot tutkinnon ja tutkinnon osia suorittaneista saadaan Opetushallituksen KOSKI-
tietovarannosta. Tutkinnon ja tutkinnon osia suorittaneiden tydllistyminen ja jatko-
opiskelutiedot saadaan Tilastokeskuksesta. Tilastokeskuksesta saatavissa
tydllistymistiedoissa lahteena on Kansallisen tulorekisterin tiedot, joita on
taydennetty Elaketurvakeskuksen tiedoilla. Jatko-opiskelutiedoissa lahteena on
korkeakoulujen VIRTA-tietovaranto.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin tydllistymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen
perusteella myonnettavan perusrahoituksen laskennasta. Momentin mukaan
opiskelijoiden tyollistymisen ja jatko-opintoihin siitymisen perusteella myodnnettavan
perusrahoituksen suoritemaara saadaan laskemalla yhteen koulutuksen jarjestajan
1 ja 2 momenteissa tarkoitetut suoritemaarat. Kukin tyollistynyt tai jatko-opintoihin
siirtynyt henkild huomioitaisiin tarkastelujaksoa kohden kertaalleen rahoituksen
perusteeksi kullekin koulutuksen jarjestajalle, jonka opiskelijana tama on ollut
tarkastelujaksoa edeltavan ajanjakson 1.7.—30.6. aikana riippumatta tuona
ajanjaksona suoritettujen tutkinnon osien ja tutkintojen maarasta.

Koulutuksen jarjestajan osuus tutkinnon tai tutkinnon osan suorittaneiden
tyollistymiseen ja jatko-opiskeluun siirtymiseen perustuvassa rahoituksessa olisi
koulutuksen jarjestajan kyseisten suoritteiden osuus kaikkien koulutuksen
jarjestajien vastaavista suoritteista.

Opiskelijapalaute

Luku sisaltaisi sdannokset opiskelijapalautteen keraamisesta ja sen perusteella
myonnettavan perusrahoituksen laskennasta.

Opiskelijapalautteen kohderyhmét.

Pykalassa saadettaisiin siita, milta opiskelijoiden kohderyhmalta opiskelijapalautetta
kerataan. Pykalan sisalto vastaisi voimassa olevan asetuksen 15 §:aa.

Ehdotetun pykalan 1 momentin 1 kohdan mukaan opiskelijapalautetta kerattaisiin
ammatillisen tutkintokoulutuksen aloittaneilta opiskelijoilta. Tata kyselya kutsuttaisiin
aloituskyselyksi. Ehdotetun 1 momentin 2 kohdan mukaan opiskelijapalautetta
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kerattaisiin ammatillisen tutkinnon taikka tutkinnon osan tai osia suorittaneilta
opiskelijoilta. Tata kyselya kutsuttaisiin paattokyselyksi.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin opiskelijapalautteen kohderyhmaa koskevasta
rajauksesta. Ehdotetun saannoksen mukaan opiskelijoilta, jotka suorittavat
tutkinnon tai tutkinnon osan ilman tutkintokoulutukseen osallistumista, ei kerattaisi
opiskelijapalautetta. Palautetta ei ole katsottu perustelluksi kerata opiskelijoilta,
jotka tulevat suoraan nayttdéon, koska heilla ei katsota olevan sellaista kokemusta
koulutuksen jarjestajan toiminnasta, etta heidan vastauksiaan voitaisiin pitaa
edustavina.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin ajanjaksosta, jota koskevaa palautetta
kaytetaan kunkin varainhoitovuoden rahoituksen perusteena. Ehdotetun
saanndksen mukaan opiskelijapalautteen perusteella mydnnettavan
perusrahoituksen perusteena kaytettaisiin niiden opiskelijoiden antamaa palautetta,
joiden henkilokohtainen osaamisen kehittamissuunnitelma on hyvaksytty
(aloituskysely) tai jotka ovat osoittaneet henkilokohtaisessa osaamisen
kehittamissuunnitelmassa tavoitteena olevan osaamisen (paattokysely)
varainhoitovuotta edeltavaa vuotta edeltavan vuoden heinakuun 1 paivan ja
varainhoitovuotta edeltavan vuoden kesakuun 30 paivan valisena aikana.
Esimerkiksi ajalta 1.7.2025-30.6.2026 kerattavaa palautetta kaytettaisiin
varainhoitovuoden 2027 rahoituksen myontamisen perusteena.

Opiskelijapalautteen kerdéminen.

Pykalassa saadettaisiin opiskelijapalautteen keraamisesta. Pykala vastaisi
voimassa olevan asetuksen 16 §:aa.

Ehdotetun pykalan 1 momentissa saadettaisiin palautekyselyn lahettamisesta.
Ehdotetun saannoksen mukaan Opetushallitus l1ahettaisi palautekyselyn
opiskelijalle. Kaytanndéssa Opetushallitus lahettaisi palautekyselyn opiskelijalle
koulutuksen jarjestajan KOSKI-tietovarantoon tallentamien yhteystietojen
perusteella. Valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista annettua lakia on
muutettu 1.1.2021 lukien siten, etta koulutuksen jarjestajan tulee tallentaa KOSKI-
tietovarantoon tutkintokoulutukseen osallistuvan opiskelijan tarpeelliset
yhteystiedot, joita tarvitaan palautteen keraamisessa. Saannoksessa ei yksildida
tallennettavia yhteystietoja, vaan valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista
annetun lain mukaan Opetushallitus antaa tarkempia maarayksia saadettyjen
tietojen tietorakenteista. Opetushallituksen tulisi maarata tallennettavat yhteystiedot
sen mukaisesti, milla keinoin palautekysely on tarkoitus opiskelijoille toimittaa.
Tama mahdollistaisi palautekyselyn lahettamisen joustavilla tavoilla ja
lahettamistavan muuttamisen palautejarjestelman kehittamistyon myota.
Opiskelijapalautekyselyiden lahettamisessa kaytetaan kyselykohtaisesti
sahkopostia ja tekstiviestia.

Pykalan 1 momentissa saadettaisiin myos palautekyselyn lahettamisen
ajankohdasta.

Ehdotetun saannoksen mukaan aloituskysely lahetettaisiin, kun opiskelijan
henkilokohtainen osaamisen kehittamissuunnitelma on hyvaksytty. Kaytannossa
palautekysely lahetettaisiin heti sen jalkeen, kun koulutuksen jarjestgja on
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tallentanut KOSKI-tietovarantoon tiedon henkilokohtaisen osaamisen
kehittdmissuunnitelman hyvaksymisesta.

Ehdotetun sdanndksen mukaan paattokysely lahetettaisiin, kun opiskelija on
osoittanut henkilokohtaisessa osaamisen kehittamissuunnitelmassa tavoitteena
olevan tutkinnon suorittamiseksi tarvittavan osaamisen. Jos opiskelijan tavoitteena
ei olisi koko tutkinnon suorittaminen, paattokysely lahetettaisiin, kun opiskelija on
osoittanut henkildkohtaisessa osaamisen kehittdmissuunnitelmassa tavoitteena
olevan tutkinnon osan tai osien suorittamiseksi tarvittavan osaamisen. Paattokysely
lahetettaisiin KOSKI-tietovarantoon tallennettujen henkilokohtaista osaamisen
kehittamissuunnitelmaa koskevien tietojen perusteella. Kaytannossa paattokysely
lahetettaisiin, kun opiskelija eHOKS:iin tallennettujen tietojen mukaan on osoittanut
osaamisensa viimeisessa suunnitelman mukaisessa naytossa tai muutoin.
Paattokysely lahetettaisiin osaamisen osoittamisen eHOKS:iin tallennetun
paivamaaran perusteella riippumatta siitd, onko osaamisen osoittaminen tullut
hyvaksytyksi tai hylatyksi. Nykytilaa vastaavasti koulutuksen keskeyttaneilta ei
kerattaisi paattdvaiheen opiskelijapalautetta.

Koulutuksen jarjestaja vastaisi KOSKI-tietovarantoon tallennettujen opiskelijoiden
yhteystietojen virheettomyydesta ja ajantasaisuudesta. Opetushallitus Iahettaisi
kyselyn tietovarantoon tallennettujen yhteystietojen perusteella. Jos yhteystiedon
tietosisalto olisi siten virheellinen, etta palautekyselya ei voida toimittaa,
Opetushallitus saisi tasta tiedon ja voisi ilmoittaa koulutuksen jarjestajalle
virheellisesta yhteystiedosta. Koulutuksen jarjestaja voisi korjata virheellisen
yhteystiedon ja palautekysely voitaisiin Iahettaa uudelleen. Pykalan 2 momentissa
saadettaisiin, etta jos opiskelijalle on 9 §:n 3 momentissa tarkoitettuna jaksona
lahetetty aloitus- tai paattokysely, opiskelijalle ei saman koulutuksen jarjestajan
opinnoissa lahetettaisi kyseisen jakson aikana vastaavaa kyselya.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin kyselyn vastausajasta. Ehdotetun sdanndksen
mukaan kyselyn vastausaika olisi 30 vuorokautta kyselyn lahettamisesta.
Kaytanndssa palautekyselyn vastauslinkki lahetettaisiin opiskelijalle automaattisesti
heti, kun tieto HOKS:in hyvaksymisesta on tallennettu, mutta yksittaistapauksissa
esimerkiksi teknisista syista kysely voitaisiin lahettad myos tata myohemmin.
Opiskelijalla olisi kuitenkin aina 30 vuorokautta vastausaikaa kyselyn lahettamisesta
riippumatta siita, onko kysely lahetetty heti HOKS:in hyvaksymisen jalkeen vai
myohemmin. Jos palautekyselya ei olisi voitu toimittaa virheellisen yhteystiedon
vuoksi ja se lahetettaisiin uudelleen yhteystiedon korjaamisen jalkeen, alkaisi 30
paivan vastausaika kulua tasta uudelleenlahettamisesta. Ehdotetun sdannoksen
mukaan vastausaika olisi kuitenkin enintaan 60 vuorokautta aloituskyselyssa
henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman hyvaksymisesta ja
paattokyselyssa henkilokohtaisessa osaamisen kehittamissuunnitelmassa
tavoitteena olevan osaamisen osoittamisesta. Tama takaraja olisi tarpeellinen,
koska huomattavan myohaan palautejakson paattymisen jalkeen saapuneita
vastauksia ei enaa kaytanndssa voitaisi ottaa huomioon kyseisen palautejakson
rahoituksen perusteena. Yksittaistapauksissa palautekysely voisi siis jaada
kokonaan lahettamatta, jos esimerkiksi virheelliset yhteystiedot huomataan vasta
60 vuorokauden aikarajan jalkeen. Kyse ei kuitenkaan ole opiskelijan oikeudesta tai
velvollisuudesta antaa palautetta, vaan rahoituksen perusteena kaytettavan
palautteen keraamisesta. Rahoituksen maaraytymisen kannalta ei ole merkitysta
silla, etta yksittaisella opiskelijalla ei ole ollut mahdollisuutta antaa palautetta.
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Ehdotetun sdanndksen mukaan opiskelijapalautekyselyyn vastattaisiin kaksi kertaa
opintojen aikana. Ensimmaisen kerran opiskelijapalautekyselyyn vastattaisiin
opintojen alkaessa, kun henkildkohtainen osaamisen kehittdmissuunnitelma on
hyvaksytty. Kysely lahetetaan automaattisesti koulutuksen aloittaneille
Opetushallituksen eHoks-jarjestelmasta, kun kehittdmissuunnitelma on hyvaksytty.
Henkilokohtaista osaamisen kehittamissuunnitelmaa paivitetaan opintojen aikana,
mutta opiskelijapalautekyselyyn vastattaisiin vain yhden kerran sen jalkeen, kun
suunnitelma on ensimmaisen kerran hyvaksytty.

Toisen kerran opiskelijapalautekyselyyn vastattaisiin opintojen loppuvaiheessa, kun
opiskelija on osoittanut henkilokohtaisessa osaamisen kehittamissuunnitelmassa
tavoitteena olevan tutkinnon taikka tutkinnon osan tai osien suorittamiseksi
tarvittavan osaamisen. Vastaamisen ajankohta olisi sidoksissa henkildkohtaisen
osaamisen kehittamissuunnitelman mukaiseen viimeisen nayttoon
suorittamisajankohtaan. Kysely lahetettaisiin automaattisesti koulutuksen
paattaneille Opetushallituksen eHoks-jarjestelmasta, kun viimeinen nayttd on
suoritettu. Opiskelijapalautekyselyyn vastaamisen ajankohta maaraytyisi nayton
antamisen perusteella ja paasaantoisesti opiskelijapalautekyselyyn vastattaisiin
ennen kuin opiskelija on saanut tiedon viimeisen nayton osaamisen arvioinnista
taikka tutkintotodistuksen tai todistuksen suoritetuista tutkinnon osista.
Opiskelijapalautekyselyyn vastaamista ei ole perusteltua sitoa todistuksen
antamishetkeen, koska taman ajankohdan vastausprosentin arvioidaan olevan
alempi kuin ennen todistuksen saamista tehdyssa palautekyselyssa. Koulutuksen
keskeyttaneilta ei kerattaisi opiskelijapalautetta.

Opiskelijapalautekyselyja olisi yhteensa kolme. Tutkintokoulutuksen aloittaneiden
opiskelijapalautekysely olisi yhteinen koko tutkintoa suorittaville ja pelkastaan
tutkinnon osaa tai osia suorittaville. Tutkinnon ja tutkinnon osan tai osia
suorittaneiden opiskelijapalautekysely tehtaisiin erikseen koko tutkinnon
suorittaneille ja tutkinnon osan tai osia suorittaneille. Opiskelijapalautekyselyt
olisivat erillisia siksi, ettd naiden kahden opiskelijapalautekyselyn vastauksia olisi
tarkoitus painottaa erisuuruisesti. Tutkinnon ja tutkinnon osan tai osia
suorittaneiden opiskelijapalautekyselyn kysymykset olisivat kuitenkin yhteiset koko
tutkinnon suorittaneille opiskelijoille ja tutkinnon osan tai osia suorittaneille
opiskelijoille.

Kyselyt tallennetaan Arvo - opetushallinnon vaikuttavuustietopalveluun. Palvelua
kaytetaan korkeakouluissa ja toisella asteella.

Opiskelijapalautteen vaéittamaét ja pisteytys.

Pykalassa saadettaisiin aloitus- ja paattokyselyn vaittamista ja vastausten
pisteytyksesta. Pykala vastaisi paaosin voimassa olevaa 17 §:aa, mutta
opiskelijapalautteen vaittamiin esitetddn muutoksia. Lisdksi pykalan otsikossa
kaytettaisiin voimassa olevasta pykalasta poiketen termin kysymykset sijaan termia
vaittamat, jota kaytetdan myos pykalan muissa osissa. Opetushallitus on
valmistellut palautevaittamien muutosta ja kuullut asiassa koulutuksen jarjestajien
nakemyksia. Opetushallitus on kerannyt koulutuksen jarjestajien nakemyksia
muutostarpeista ja heidan saamaansa palautetta omilta opiskelijoiltaan ja
tydelamayhteistydkumppaneiltaan kaikille koulutuksen jarjestajille avoimessa
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webinaarissa ja ryhmatyoalustalla. Se on kasitellyt muutosesitykset niiden
koulutuksen jarjestajien kanssa, jotka olivat valmistelemassa nykyisia
palautekysymyksia. Ne edustavat erityyppisia ja eri puolelta Suomea olevia
toimijoita. Lisaksi Opetushallitus on seurannut palautekysymysten toimivuutta
palautteen ja asiakaskysymysten perusteella, joita se saa koulutuksen jarjestajilta,
tydelaman edustajilta ja opiskelijoilta.

Aloituskyselyn vaittamat olisivat:

1) Paasin aloittamaan opintoni sopivassa aikataulussa.

2) Aikaisemmat opintoni, tydkokemukseni ja muu osaamiseni selvitettiin riittavalla
tavalla.

3) Sain vaikuttaa tutkinnon osien tai opintokokonaisuuksien valintaan.

4) Kanssani selvitettiin, tarvitsenko tukea opinnoissani.

Aloituskyselyn vaittamat vastaisivat muuten voimassa olevaa saantelya, mutta
vaittamia 2 ja 3 tasmennettaisiin siten, etta vaittaman numero 2 voimassa olevan
vaittaman termia "monipuolisesti” muutettaisiin muotoon riittavalla tavalla”. Muutos
olisi tarpeellinen, silla ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 44 §:33 on
1.1.2025 alkaen muutettu siten, ettd osaamisen tunnistamista ja tunnustamista
koskevia saannoksia sovelletaan aiempaa suppeammin oppivelvolliselle
laadittavaan henkilokohtaiseen osaamisen kehittdmissuunnitelmaan (HOKS).

Lisaksi vaittamaa numero 3 tdsmennettaisiin siten, etta siina viitattaisiin tutkinnon
osien lisaksi opintokokonaisuuksiin. Tutkinnon osiin vaikuttamista koskevaan
vaitteeseen on koettu vaikeaksi vastata tilanteissa, joissa opintojen alussa ei viela
tehda osaamisalan valintaa, ja kun tavoitteena on vain yksi tai muutama tutkinnon
osa. Lisaksi ruotsinkielisen asetuksen vaittamia muokattaisiin kielellisesti sisallon
pysyessa muuttumattomana.

Paattokyselyn vaittamat olisivat:

1) Minulle laadittu henkilokohtainen osaamisen kehittdmissuunnitelma (HOKS)
mahdollisti opintojeni joustavan etenemisen.

2) Opetustilat, valineet, tyopaikat, digitaaliset ja muut oppimisymparistdni edistivat
oppimistani.

3) Olen tyytyvainen mahdollisuuksiin opiskella tyopaikalla.

4) Sain riittavasti opetusta ja ohjausta, jotta opintoni etenivat suunnitellusti.

5) Opintojeni aikana varmistettiin, etta sain tukea opintojen etenemiseen, jos sita
tarvitsin.

6) Saamani opetus ja ohjaus oli laadukasta.

7) Tyotehtavat, joissa suoritin nayttoni, vastasivat todellisia tydelaman tehtavia.
8) Arvioijani olivat ammattitaitoisia ja asiantuntevia.

9) Opiskelijoita kohdeltiin yhdenvertaisesti ja tasa-arvoisesti.

10) Koulutus paransi valmiuksiani tydéelamaan siirtymiseen, siella toimimiseen tai
jatko-opintoihin.

11) Koulutus antoi valmiuksia yrittajyyteen.

12) Koulutuksen aikana sain osaamista ja ammattitaitoa, jota pystyn
hyodyntamaan.

Paattokyselyn vaittamat vastaisivat muuten voimassa olevaa saantelya, mutta
vaittamia 1 ja 3 muutettaisiin siten, etta vaittamaan numero 1 lisattaisiin sulkeisiin
henkilokohtaisen osaamisen kehittdamissuunnitelman lyhenne HOKS. Lyhenne



12 §.

18 (31)

helpottaisi vaittaman ymmartamista. Lisaksi vaittamaa numero 3 muutettaisiin siten,
ettei siind enaa viitattaisi "minulle tarjottuihin® mahdollisuuksiin opiskella tydpaikalla.
"Minulle tarjottuihin” on harhaanjohtava sanamuoto huomioiden, etta
oppisopimustydpaikan I6ytaminen on lahtdkohtaisesti opiskelijan vastuulla.

Opiskelijapalautteen pisteytyksesta saadettaisiin 2 momentissa. Momentti vastaisi
voimassa olevaa saantelya. Momentin mukaan opiskelijapalautekyselyjen vaittamiin
annettujen vastausten pisteytysasteikko on:

5 pistetta taysin samaa mielta

4 pistetta jokseenkin samaa mielta

3 pistettad osin samaa osin eri mielta

2 jokseenkin eri mielta

1 taysin eri mielta.

Opiskelijapalautteen painotus ja sen perusteella myénnettdvén perusrahoituksen
laskenta.

Pykalassa saadettaisiin opiskelijapalautteen painotuksesta ja sen perusteella
myonnettavan perusrahoituksen laskennasta. Pykala vastaisi muutoin voimassa
olevaa 18 §:4a, mutta katokorjauksen kaavaan ja joihinkin termeihin esitetaan
muutoksia.

Ehdotetun pykalan 1 momentin mukaan opiskelijapalautteen perusteella jaettavasta
perusrahoituksesta 1/4 myonnettaisiin aloituskyselyn perusteella ja 3/4
paattokyselyn perusteella. Voimassa olevaan saanndkseen nahden termeja
esitetaan muutettavan siten, ettd vanhentuneen vaikuttavuusrahoitus-termin sijaan
kaytetaan termia perusrahoitus.

Pykalan 2 momentin mukaan kyselyjen kohteena olleiden ja kyselyihin
vastanneiden opiskelijoiden maaran perusteella laskettaisiin jarjestajakohtainen
vastausosuus erikseen aloituskyselylle, tutkinnon suorittaneiden opiskelijoiden
paattokyselylle seka tutkinnon osan tai osia suorittaneiden opiskelijoiden
paattokyselylle.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin vastausosuuden ja sen perusteella laskettavan
jarjestajakohtaisen katokorjauskertoimen laskennasta. Vastausosuus olisi kuhunkin
2 momentissa tarkoitettuun kyselyyn vastanneiden maara jaettuna kyselyn
kohteena olleiden maaralla. Kun vastausosuus olisi 60 prosenttia tai sita suurempi,
katokorjauskerroin olisi 1/vastausosuus. Kun vastausosuus olisi pienempi kuin 60
prosenttia, mutta suurempi kuin 20 prosenttia, katokorjauskerroin olisi 1/0,6 + 2 x
(0,6 — vastausosuus). Koulutuksen jarjestajan kunkin kyselyn vastausten pisteiden
yhteismaara kerrottaisiin kyseisen kyselyn jarjestajakohtaisella
katokorjauskertoimella.

Voimassa olevaan saannokseen nahden taysimaaraisen katokorjauksen alarajaa
alennettaisiin 70 prosentista 60 prosenttiin vastaamaan paremmin vakiintunutta
vastausosuuksien tasoa siten, etta katokorjaus olisi riittavan suuri. Samalla
osittaisen katokorjauskertoimen kaavaa muutettaisiin niin, etta se toimii muutetun
alarajan kanssa. Suurempi katokorjaus kasvattaisi palautteen laadun eli
vastauksien keskimaaraisen pistemaaran vaikutusta rahoituksen maaraytymiseen
vastausosuuden sijaan. Muutos olisi tarpeellinen siksi, ettd voimassa olevaa
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katokorjauskerrointa asettaessa on odotettu vastausosuuksien muodostuvan
toteutunutta suuremmiksi.

Osittaista katokorjausta myds yksinkertaistettaisiin voimassa olevaan saanndkseen
nahden poistamalla alle 20 prosentin vastausosuuksille maaratty korkeammista
vastausosuuksista poikkeava katokorjauksen maarittely seka pyoristettaisiin
polynomifunktion voimassa oleva kerroin 2,04 kokonaisluvun tarkkuudelle.
Yksinkertaistaminen tehtaisiin siksi, etta nailla on ollut vain vahainen merkitys
rahoituksen kohdentumiseen.

Taysimaarainen katokorjaus tarkoittaisi sita, etta jos vastausosuus olisi vahintaan
60 prosenttia, tallainen vastausosuus tulkittaisiin niin korkeaksi, etta sen ajateltaisiin
edustavan my0s loppujen vastaamatta jattaneiden 40 prosentin mielipidetta. Tata
alhaisemmalla vastausprosentilla tehtaisiin vain osittainen katokorjaus siten, etta
vastausosuuden laskiessa ja lopulta lahestyessa nollaa myos
katokorjauskertoimella painotettu pistemaara laskisi ja lopulta lahestyisi nollaa
rippumatta siita, kuinka korkeita annetut pistemaarat keskimaarin ovat.

Pykalan 4 momentin mukaan aloituskyselyn perusteella myonnettavan
perusrahoituksen perusteena on aloituskyselyn vastausten painotettu pistemaara.
Paattokyselyn perusteella mydnnettavan perusrahoituksen perusteena on tutkinnon
suorittaneiden opiskelijoiden vastausten painotettu pistemaara kerrottuna luvulla
kolme seka tutkinnon osan tai osia suorittaneiden opiskelijoiden vastausten
painotettu pistemaara. Voimassa olevaan saannokseen nahden termeja esitetaan
muutettavaksi 1 momenttia vastaavalla tavalla.

Koulutuksen jarjestajan osuus opiskelijapalautteen perusteella mydnnettavasta
perusrahoituksesta olisi koulutuksen jarjestajan kyseisten suoritteiden osuus
kaikkien koulutuksen jarjestajien vastaavista suoritteista.

Tyoelamapalaute

Luku sisaltaisi saannokset tydelamapalautteen keraamisesta ja sen perusteella
myonnettavan perusrahoituksen laskennasta.

Tybelédmépalautteen kohderyhméit.

Pykalassa saadettaisiin tydelamapalautteen keraamisen kohderyhmista. Pykala
vastaisi voimassa olevan asetuksen 19 §:838 lukuun ottamatta rahoituslain muutosta
vastaavaa tarkennusta 1 momentin saannosviittaukseen seka vaikuttavuusrahoitus-
termin muuttamista perusrahoitukseksi 3 momentissa.

Pykalan 1 momentin 1 kohdan mukaan tydelamapalautetta kerattaisiin oppi- tai
koulutussopimustyopaikan edustajalta. Tata kyselya kutsuttaisiin
tydpaikkakyselyksi. Sdanndksessa ei tarkemmin maariteltaisi, keta tydpaikan
edustajalla tarkoitetaan. Lahtokohtaisesti tyOpaikan edustajan tulisi olla
vastuullisessa asemassa oleva henkild siina toimintayksikdssa, jossa opiskelija on
suorittanut tyopaikkajaksonsa. Tarkoituksena on, etta tyOpaikkakyselyyn vastaisivat
ne henkildt, jotka vastaavat oppi- ja koulutussopimuksiin liittyvasta yhteistyosta
koulutuksen jarjestajan kanssa ja tyOpaikan toiminnoista laajemmin, eivat
ainoastaan yksittaisten opiskelijoiden ohjaamisesta. Koulutuksen jarjestajan
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valitsema tyOpaikan edustaja voisi halutessaan siirtda palautekyselyn vastattavaksi
myo6s muulle soveltuvaksi vastaajaksi katsomalleen henkildlle, ellei han itse katso
olevansa oikea henkilo vastaamaan kyselyyn.

Ehdotetun 2 kohdan mukaan tyoelamapalautetta kerattaisiin oppi- tai
koulutussopimukseen perustuvan osaamisen hankkimisen vastuulliselta
tyopaikkaohjaajalta. Vastuullisesta tyopaikkaohjaajasta saadetaan ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 72 §:n 2 momentissa, jonka mukaan koulutustydpaikalta
nimetaan opiskelijalle ammattitaidoltaan, koulutukseltaan ja tydkokemukseltaan
pateva vastuullinen tydpaikkaohjaaja. Oppisopimuskoulutusta saavan yrittajan
tyopaikkaohjaaja voi olla myos toiselta tyopaikalta tai muutoin tehtavaan soveltuva
henkild. Vastuullinen tyopaikkaohjaaja nimetaan oppi- tai koulutussopimuksessa.
Kaytanndssa lisaksi myods muut henkildt voivat ohjata opiskelijaa tyopaikalla
jarjestettavan koulutuksen aikana.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin ajanjaksosta, jota koskevaa palautetta
kaytetaan kunkin varainhoitovuoden rahoituksen perusteena. Ehdotetun
saanndksen mukaan tyoelamapalautteen perusteella myonnettavan
perusrahoituksen perusteena kaytettaisiin palautetta, joka koskee
tutkintokoulutukseen osallistuvien opiskelijoiden varainhoitovuotta edeltavaa vuotta
edeltavan vuoden heinakuun 1 paivan ja varainhoitovuotta edeltavan vuoden
kesakuun 30 paivan valisena aikana suorittamia oppi- tai koulutussopimukseen
perustuvia osaamisen hankkimisjaksoja. Esimerkiksi ajalta

1.7.2025-30.6.2026 kerattavaa palautetta kaytettaisiin varainhoitovuoden 2027
rahoituksen mydntamisen perusteena. Oppi- tai koulutussopimukseen perustuvia
osaamisen hankkimisjaksoja kutsuttaisiin asetuksessa tyopaikkajaksoiksi.
Palautejaksoon kuuluisivat palautejakson aikana suoritettuja tydpaikkajaksoja
koskevat palautteet, vaikka palaute olisikin annettu vasta palautejakson
paattymisen jalkeen. Vastaavasti jos palaute on annettu palautejakson aikana,
mutta tyopaikkajakso on suoritettu ennen palautejakson alkua, annettu palaute
kuuluu aiempaan palautejaksoon. Sadanndksen mukaan palautetta kerattaisiin vain
tutkintokoulutukseen osallistuvien opiskelijoiden suorittamilta tyopaikkajaksoilta.
Tybelamapalautetta ei siis kerata ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 8 §:ssa
tarkoitetun ammatilliseen tehtavaan valmistavan koulutuksen opiskelijoilta eika
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta annetun lain
voimaantulosaannoksen 2 momentissa tarkoitetun muun ammatillisen koulutuksen
opiskelijoilta.

TyoOpaikalla jarjestettavan koulutuksen kesto yksittaisen opiskelijan kohdalla voi
vaihdella merkittavasti. Oppisopimus voi koskea enimmillaan koko tutkintoa, kun
taas koulutussopimus solmitaan tutkinnon osittain. Saannoksessa tarkoitettu
tyopaikkajakso olisi kuitenkin korkeintaan yhta tutkinnon osaa koskeva, koska
opiskelijan HOKS:issa osaamisen hankkiminen suunnitellaan tutkinnon osittain.
Yksittainen tutkinnon osa voidaan suorittaa kokonaan oppi- tai
koulutussopimukseen perustuen, jolloin se muodostaa yhden tyopaikkajakson.
Toisaalta yhteen tutkinnon osaan voi kuulua myos useita erillisia osaamisen
hankkimisjaksoja, jotka suoritetaan tydpaikalla tai muissa oppimisymparistdissa.
TyOelamapalautetta kerattaisiin jokaisen tutkinnon osan osalta, johon sisaltyy oppi-
tai koulutussopimukseen perustuvaa osaamisen hankkimista, ja jokaisen tutkinnon
osaan kuuluvan tyopaikalla suoritettavan osaamisen hankkimisjakson perusteella.
Jos tutkinnon osaan sisaltyy useita erillisia tydpaikkajaksoja, palaute kerattaisiin
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jokaisen suoritetun tyopaikkajakson perusteella erikseen. Osaamisen
hankkimisjaksot ja niiden suunniteltu kesto kirjataan eHOKS:iin, josta saataisiin
myo0s tieto tyopaikkajaksojen suorittamisesta.

TyOpaikkajakson suorittamisella tarkoitettaisiin jakson suorittamisen paattymista
HOKS:issa suunnitellun mukaisesti. Palautteen keraamisen kannalta ratkaisevaa
olisi tydpaikkajakson paattymisen paivamaara, eika suorittamisella tarkoitettaisi
tydpaikkajakson osaamisen arviointiin perustuvaa hyvaksyttya suorittamista.
Palautetta ei kerattaisi keskeytyneilta tyopaikkajaksoilta. Palautteen kohdentuminen
tiettyyn vuosipuoliskoon ratkaistaisiin tyopaikkajakson paattymisajankohdan
perusteella, vaikka tyopaikkajakso olisi alkanut jo aiemman vuosipuoliskon aikana.

Tybpaikkakyselyn palautteen kerdéminen.

Pykalassa saadettaisiin tydopaikkakyselyn palautteen keraamisesta. Pykala vastaisi
voimassa olevan asetuksen 20 §:aa.

Pykalan 1 momenttiin ehdotetun sdannoksen mukaan koulutuksen jarjestaja
vastaisi tyopaikkakyselyn palautteen keraamisesta. Menettely vastaisi nykyisin
opiskelijapalautteen keraamisessa kaytdossa olevaa menettelya, jossa
Opetushallitus luo kyselyiden vastauslinkit ja koulutuksen jarjestaja kay
noutamassa vastauslinkit opiskelijapalautejarjestelmasta. Ehdotetun 13 §:n 1
momentin 1 kohdan mukaan tyopaikkapalautetta kerattaisiin oppi- tai
koulutussopimustyopaikan edustajalta. Koulutuksen jarjestaja paattaisi, kenelle
tydpaikan edustajalle ja milla tavoin se toimittaa palautekyselyn.

Opetushallitus muodostaisi vastauslinkin eHOKS:iin kirjatun tyopaikan nimen
perusteella. Linkki muodostuisi nimen Kirjoitusasun perusteella, joten jos kyseisella
tyopaikalla voi olla useita erilaisia kirjoitusasuja, muodostuisi erillinen vastauslinkki
jokaisen erilaisen kirjoitusasun perusteella. Esimerkiksi kirjoitusasut "Paivakoti
Perhonen” tai "Perhosen paivakoti” muodostavat kaksi erillista vastauslinkkia.
Koulutuksen jarjestajan tulisi siis huolehtia siita, etta oppi- ja
koulutussopimustyopaikkojen nimet tallennetaan eHOKS:iin yhtenaisen
kirjoitusasun mukaisesti. Jos samalle tyopaikalle muodostuu useita erillisia
vastauslinkkeja erilaisen kirjoitusasun vuoksi, koulutuksen jarjestajan tulee toimittaa
kaikki muodostuneet vastauslinkit tydpaikan edustajalle vastattavaksi. Jos edustaja
vastaa vain yhteen kyselyyn, otetaan vastauksen pisteytyksessa huomioon vain ne
tydpaikkajaksot, joiden eHOKS:iin kirjattu kirjoitusasu vastaa kyseista linkkia.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin palautteen keruujaksoista. Tyopaikkapalautetta
koskevat kyselyt lahetettaisiin tydpaikkojen edustajille kaksi kertaa vuodessa, jolloin
palautetta kysyttaisiin edeltdvan vuosipuoliskon aikana paattyneista
tyopaikkajaksoista. Ehdotetun saannoksen mukaan 1.1.-30.6. valisena aikana
paattyneita tydpaikkajaksoja koskeva palaute kerattaisiin 1.7.-31.8. valisena
aikana. 1.7.-31.12. valisena aikana paattyneita tyopaikkajaksoja koskeva palaute
kerattaisiin seuraavan vuoden 1.1.-28.2. (karkausvuonna 29.2.) valisena aikana.
Kaytannossa palautetta kerattaisiin siten, etta Opetushallitus muodostaisi
vastauslinkit koulutuksen jarjestajien haettavaksi heti keruujakson ensimmaisena
paivana (1.1. tai 1.7.). Koulutuksen jarjestaja toimittaisi vastauslinkin tyopaikan
edustajalle haluamanaan ajankohtana ja tydpaikan edustajan olisi mahdollista
vastata kyselyyn 28./29.2. tai 31.8. saakka. Taman aikarajan jalkeen kyselyyn
vastaaminen ei olisi enaa mahdollista. Koulutuksen jarjestajan vastuulla olisi
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toimittaa vastauslinkit siten, etta tyopaikan edustajille jaisi riittavasti aikaa kyselyyn
vastaamiseen.

Samalla tydpaikalla saattaa olla useita opiskelijoita oppi- tai koulutussopimukseen
perustuvassa osaamisen hankkimisessa vuosipuoliskon palautejakson aikana.
Toisaalta myds yksittaisella opiskelijalla voi olla useita lyhyempia tydpaikkajaksoja
samalla tyopaikalla vuosipuoliskon aikana. Ei olisi kuitenkaan tarkoituksenmukaista,
ettda samalle tydpaikan edustajalle lahetettaisiin useita erillisia kyselyita
vuosipuoliskon aikana paattyneiden tyopaikkajaksojen perusteella. Pykalan 3
momentissa saadettaisiinkin siita, mitka tyopaikkajaksot ovat yhden kyselyn
kohdejoukkona. Ehdotetun sadanndksen mukaan yhden kyselyn kohdejoukkona
olisivat koulutuksen jarjestajan opiskelijoiden tietyssa tydpaikassa 2 momentissa
tarkoitettuna ajanjaksona paattyneet tyopaikkajaksot. Tyopaikkakysely
lahetettaisiin, jos tydpaikassa on vuosipuoliskon aikana suoritettu yksikin kyseisen
koulutuksen jarjestajan opiskelijan tyopaikkajakso. Toisaalta jos tyOpaikassa on
vuosipuoliskon aikana suoritettu useiden saman koulutuksen jarjestgjan
opiskelijoiden tyopaikkajaksoja tai saman opiskelijan useampi tydpaikkajakso,
tyopaikan edustajalle Iahetetaan tassakin tilanteessa vain yksi kysely. Vastausten
painotuksesta tydpaikkajakson keston ja lukumaaran perusteella saadettaisiin
asetuksen 17 §:ssa.

Tybpaikkaohjaajakyselyn palautteen kerddminen.

Pykalassa saadettaisiin tydpaikkaohjaajakyselyn palautteen keraamisesta. Pykala
vastaisi voimassa olevan asetuksen 21 §:838 muutoin, mutta pykalan 1 momenttia
muutettaisiin siten, ettd yhden kyselyn kohdejoukkona ovat koulutuksen jarjestajan
tietyn tutkinnon opiskelijoiden tydpaikkajaksot, jotka on suoritettu kuukauden 1
paivan ja viimeisen paivan valisenad aikana. Voimassa olevan asetuksen mukaan
tydpaikkajaksoja tarkasteltiin kahdesti kuussa. Saadun palautteen perusteella tama
on kuitenkin ollut tyolasta, mista syysta siirryttaisiin kuukauden mittaiseen
tarkastelujaksoon. Ehdotetun sadannéksen 1 momentin mukaan Opetushallitus
lahettaisi palautekyselyn opiskelijan vastuulliselle tydpaikkaohjaajalle.
Opetushallitus lahettaisi palautekyselyn vastuulliselle tydpaikkaohjaajalle
koulutuksen jarjestajan KOSKI-tietovarantoon tallentamien yhteystietojen
perusteella. Vastuullisen tydpaikkaohjaajan ei kuitenkaan tarvitsisi itse vastata
kyselyyn, vaan han voisi halutessaan toimittaa kyselyn eteenpain vastattavaksi
jollekin toiselle henkildlle, joka on osallistunut opiskelijoiden ohjaamiseen. Samalla
vastuullisella tydpaikkaohjaajalla voi olla ohjattavana useita opiskelijoita.

Lahtokohtaisesti palautekysely lahetettaisiin jokaisen suoritetun tydpaikkajakson
jalkeen, mutta jotta samalle ohjaajalle ei lahetettaisi samaan aikaan useita erillisia
samaa koulutuksen jarjestajaa ja tutkintoa koskevia kyselyita, ehdotetun
saanndksen mukaan kyselyt niputettaisiin siten, etta koulutuksen jarjestajan tiettya
tutkintoa suorittavia opiskelijoita koskevat palautekyselyt Iahetettaisiin kerran
kuukaudessa.

Yhteen kyselyyn niputettaisiin edeltdvan kuukauden aikana suoritettuja
tyopaikkajaksoja koskevat palautekyselyt. Vastuullinen tyopaikkaohjaaja vastaisi
siis vain yhteen kyselyyn kuukauden aikana suoritettujen saman koulutuksen
jarjestajan ja samaa tutkintoa suorittavien opiskelijoiden tyOpaikkajaksojen osalta.
Yhteen kyselyyn niputettujen tydpaikkajaksojen kesto ja lukumaarat otettaisiin
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huomioon vastausten pisteiden painotuksessa 17 §:ssa saadetyn mukaisesti.
TyoOpaikkajakson suorittamisella tarkoitettaisiin jakson suorittamisen paattymista
HOKS:issa suunnitellun mukaisesti vastaavalla tavalla kuin tyopaikkakyselyn
yhteydessa. Tieto tyopaikkajakson suorittamisesta saataisiin eHOKS:iin kirjattujen
tietojen perusteella.

Ehdotetun saannoksen mukaan kysely lahetettaisiin pykalassa tarkoitetun
aikajakson eli kuukauden ensimmaisen paivan jalkeen. Opetushallitus lahettaisi
palautekyselyn vastuulliselle tydpaikkaohjaajalle heti edella tarkoitetun jakson
paatyttya, kaytannossa yleensa siis kuukauden ensimmainen paivana.

Voimassa olevaan saanndkseen nahden tydpaikkaohjaajakyselyn lahettamisen
syklia pidennettaisiin yhteen kertaan kuukaudessa nykyisesta kaksi kertaa
kuukaudessa tapahtuvasta lahettamisesta. Pidentamalla l1ahetysvalia kuormitus
vahenisi niilla tyopaikoilla, jotka tekevat koulutuksen jarjestajien kanssa
jatkuvampaa kouluttamisyhteistyota, ja alueilla, joissa tyopaikat tekevat yhteistyota
useamman koulutuksen jarjestajan kanssa. Niissa tilanteissa, joissa tyopaikkajakso
tulee suoritetuksi aivan kuukauden alussa, kyselyn lahettamisen ajankohta pitenisi
nykyisesta. Tama voisi vaikuttaa kyselyyn vastaamiseen niilla tydpaikolla, jotka
kouluttavat epasaanndllisemmin yksittaisia opiskelijoita. Tavanomaisempaa
kuitenkin on, etta tydpaikkajaksot paattyvat kuukauden loppupuolella.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin kyselyn vastausajasta. Ehdotetun saanndksen
mukaan kyselyn vastausaika olisi 30 vuorokautta kyselyn lahettamisesta, kuitenkin
enintaan 60 vuorokautta 1 momentissa tarkoitetun aikajakson paattymisesta.
Vastausaikaa koskeva saantely olisi yndenmukainen opiskelijapalautteen
vastausaikaa koskevan ehdotetun 10 §:n 3 momentin saanndksen kanssa.
Kaytannossa palautekyselyn vastauslinkki Iahetettaisiin vastuulliselle
tydpaikkaohjaajalle automaattisesti heti aikajakson paatyttya, mutta
yksittaistapauksissa esimerkiksi teknisista syista kysely voitaisiin lahettda myos tata
myohemmin. Vastausaika olisi kuitenkin enintdan 60 vuorokautta aikajakson
paattymisesta. Tama takaraja olisi tarpeellinen, koska huomattavan myohaan
palautejakson paattymisen jalkeen saapuneita vastauksia ei enaa

kaytanndssa voitaisi ottaa huomioon kyseisen palautejakson rahoituksen
perusteena. Yksittaistapauksissa palautekysely voisi siis jadda kokonaan
lahettamatta, jos esimerkiksi virheelliset yhteystiedot huomataan vasta 60
vuorokauden aikarajan jalkeen.

Kyse ei kuitenkaan ole yksilon oikeudesta tai velvollisuudesta antaa palautetta,
vaan rahoituksen perusteena kaytettavan palautteen keraamisesta. Rahoituksen
maaraytymisen kannalta ei ole merkitysta silla, etta yksittaisella tydopaikkaohjaajalla
ei ole ollut mahdollisuutta antaa palautetta, kunhan koulutuksen jarjestajan
vastausosuus on kuitenkin riittdvan korkea ylittaakseen taysimaaraisen
katokorjauksen rajan.

Tybelédmaéapalautteen véittamét ja pisteytys.

Pykalassa saadettaisiin tydelamapalautteen vaittamista ja vastausten
pisteytyksesta. Pykala vastaisi voimassa olevan asetuksen 22 §:aa. Kuitenkin
pykalan otsikossa kaytettaisiin voimassa olevasta pykalasta poiketen termin
kysymykset sijaan termia vaittamat, jota kaytetaan myos pykalan muissa osissa.
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Pykalan 1 momentissa saadettaisiin tyopaikkakyselyn vaittamista.
Tyopaikkakyselyn vaittamat olisivat:

1) Yhteistyd oppilaitoksen kanssa on sujuvaa.

2) Oppilaitos tiedottaa hyvin ammatilliseen koulutukseen liittyvista yhteistyon
mahdollisuuksista.

3) Olemme tyytyvaisia oppilaitoksen tapaan hoitaa oppi- ja koulutussopimusten
laadintaan liittyvat kaytannon asiat.

4) Oppilaitos jarjestaa tyoelamassa oppimisen tyopaikan tarpeet huomioiden.

5) Oppilaitos tarjoaa mahdollisuutta ennakoida tydpaikkamme osaamisen
kehittamistarpeita ja sen avulla kehittaa toimintaamme.

6) Voisimme rekrytointitilanteessa palkata tasta oppilaitoksesta valmistuneita
opiskelijoita.

7) Oppilaitoksella on kyky kehittda toimintaansa saamansa palautteen perusteella.
8) Voimme suositella oppi- tai koulutussopimusyhteistyota oppilaitoksen kanssa.
9) Olemme tyytyvaisia oppilaitoksen toimintaan jarjestaa tydelamassa oppimista.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin tyopaikkaohjaajakyselyn vaittamista.
Tyopaikkaohjaajakyselyn vaittamat olisivat:

1) Yhteistyd oppilaitoksen kanssa oli sujuvaa.

2) Oppilaitos varmisti etukateen opiskelijan riittavat valmiudet tydelamassa
oppimiseen.

3) Oppilaitos varmisti, etta tyotehtavat edistavat opiskelijan oppimista suunniteltujen
tavoitteiden mukaisesti.

4) Oppilaitos varmisti, etta tyopaikkaohjaajilla tai mentorilla oli tiedossa opiskelijan
henkilokohtaiseen osaamisen kehittdmissuunnitelmaan (HOKS) kirjatut tavoitteet.
5) Oppilaitos tarjosi riittavasti tukea opiskelijan oppimisen ohjaamiseen.

6) Oppilaitos tarjosi riittdvasti tukea opiskelijan osaamisen kehittymisen
arvioimiseen ja palautteen antamiseen opiskelijalle.

7) Oppilaitoksella on kyky kehittaa tydelamassa oppimista saamansa palautteen
perusteella.

8) Olen tyytyvainen oppilaitoksen toimintaan jarjestaa tydelamassa oppimista.

Pykalan kolmannessa momentissa saadettaisiin vaittamiin annettujen vastausten
pisteytysasteikosta. Sen mukaan kyselyiden vaittamiin annettujen vastausten
pisteytysasteikko olisi:

5 pistetta taysin samaa mielta

4 pistetta jokseenkin samaa mielta

3 pistettad osin samaa osin eri mielta

2 jokseenkin eri mielta

1 taysin eri mielta.

Tybeléamépalautteen painotus ja sen perusteella mydnnettdvéan perusrahoituksen
laskenta.

Pykalassa saadettaisiin tydelamapalautekyselyiden vastausten painotuksesta ja
rahoituksen myontamisessa huomioon otettavien pisteiden laskennasta. Pykala
vastaisi muutoin voimassa olevaa 23 §:83, mutta katokorjauksen kaavaan ja
joihinkin termeihin esitetdan muutoksia. Muutokset vastaisivat
opiskelijapalautteeseen esitettavia muutoksia 12 §:ssa.
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Saannos vastaisi voimassa olevan asetuksen 23 §:43, mutta 1 seka 4 momentissa
vaikuttavuusrahoitus-termi vaihdettaisiin perusrahoitukseksi ja 3 momentissa
tydpaikkaohjaajakyselyn taysimaaraisen katokorjauksen alarajaa alennettaisiin 70
prosentista 60 prosenttiin. Samalla osittaisen katokorjauskertoimen kaavaa
saadettaisiin niin, etta se toimii muutetun alarajan kanssa. Muutos olisi tarpeen,
koska nykyisin vastausosuus on huomattavasti annetun palautteen laatua el
vastauksien keskimaaraista pistemaaraa merkittavampi selittdja koulutuksen
jarjestajien valisia painotettujen pisteiden eroja tarkasteltaessa.

Lisaksi osittaista katokorjausta yksinkertaistettaisiin poistamalla alle 20 prosentin
vastausosuuksille maaratty korkeammista vastausosuuksista poikkeava
katokorjauksen maarittely seka pydristettaisiin polynomifunktion voimassa oleva
kerroin 2,04 kokonaisluvun tarkkuudelle. Yksinkertaistaminen tehtaisiin siksi, etta
nailla on ollut vain vahainen merkitys rahoituksen kohdentumiseen.

Pykalan 1 momentissa saadettaisiin siita, mika osuus tydelamapalautteen
perusteella myonnettavasta perusrahoituksesta myonnettaisiin tyopaikkakyselyn
perusteella ja mika osuus tydpaikkaohjaajakyselyn perusteella. Ehdotetun
saannoksen mukaan tyoelamapalautteen perusteella jaettavasta
perusrahoituksesta 1/4 mydnnettaisiin tydpaikkakyselyn perusteella ja 3/4
tyopaikkaohjaajakyselyn perusteella. Tydpaikkaohjaajakyselyn painoarvo olisi
suurempi, koska tyopaikkaohjaajien ja koulutuksen jarjestajien valinen yhteistyd on
tiivimpaa ja jatkuvampaa kuin tyopaikkakyselyyn vastaavien tyopaikan edustajien
yhteisty0 koulutuksen jarjestajan kanssa. Tyopaikkaohjaajakyselysta saatavan
palautteen merkitys koulutuksen laadun kehittamiseen olisi valittomampaa ja sen
perusteella koulutuksen jarjestajat pystyisivat nopeastikin korjaamaan
toiminnassaan mahdollisesti havaittuja puutteita. Lisaksi tyopaikkaohjaajakyselyyn
vastaajien lukumaara olisi suurempi kuin tydpaikkakyselyyn vastaajien. Yksi
palautekyselyiden vastaus voi koskea useita tyOpaikkajaksoja ja toisaalta yksittaiset
tydpaikkajaksot eroavat myds kestoltaan. Jotta vastausten painoarvot olisivat
yhteismitalliset, vastausten pistemaaria ehdotetaan painotettavaksi
tydpaikkajaksojen keston perusteella. Voimassa olevaan saanndokseen nahden
termeja esitetdan muutettavan siten, etta vanhentuneen vaikuttavuusrahoitus-
termin sijaan kaytetaan termia perusrahoitus.

Ehdotetun 2 momentin mukaan kunkin vastauksen pistemaara kerrottaisiin
kyseisen vastauksen kohdejoukkona olevien tydpaikkajaksojen kestolla paivina.
TyoOpaikkajakson kesto maariteltaisiin eHOKS:iin tallennettujen paivamaaratietojen
perusteella.

TyOpaikalla tapahtuva osaamisen hankkiminen voi olla myos osa-aikaista, jolloin
opiskelija ei hanki osaamista tyopaikalla kaikkina tyopaikkajaksoon kuuluvina
paivind, vaan esimerkiksi vain kahtena paivana viikossa. Myos osa-aikaisuus
ehdotetaan huomioitavaksi vastausten pistemaarien painottamisessa. Ehdotetun
saannoksen mukaan otettaisiin huomioon vain tyopaikalla hankittavan osaamisen
osuus saanndnmukaisista opiskelupaivista, jos opiskelijan henkilokohtaisessa
osaamisen kehittamissuunnitelmassa on sovittu, etta opiskelija ei ole hankkimassa
osaamista tydpaikalla kaikkina osaamisen hankkimisjaksoon kuuluvina
saannonmukaisina opiskelupaivina.
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Ehdotettu sdannds vastaisi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
32 b §:n 2 momentin saannodsta, jossa saadetaan osa-aikaisen opiskelijan
opiskelijavuoteen kuuluvien paivien huomioon ottamisesta. Asetuksen pykalan 2
momentissa ehdotetaan lisaksi saadettavaksi, etta tydpaikalla hankittavan
osaamisen osuutta maariteltdessa saannénmukaiseen opiskeluviikkoon
katsottaisiin kuuluvaksi viisi opiskelupaivaa. Tama saannds vastaisi asetuksen 1
§:n 2 momentin sdannodsta osa-aikaisen opiskelijan opiskelijavuoteen kuuluvien
paivien huomioon ottamisesta. Esimerkiksi jos opiskelija olisi tydpaikalla
tapahtuvassa koulutuksessa kahtena paivana viikossa, otettaisiin palautekyselyn
vastauksen pistemaaran painottamisessa huomioon 2/5 kyseisen tydpaikkajakson
kestosta paivina.

Lisaksi ehdotetun momentin mukaan, jos kyseessa olisi yrittajalle omassa
yrityksessaan jarjestettava oppisopimuskoulutus, tydpaikkaohjaajakyselyn
vastauksen pistemaara kerrottuna luvulla 9/8 otettaisiin lisdksi huomioon
tyopaikkakyselyn pistemaarassa. Nain toimittaisiin siksi, ettei talldin
tydpaikkakyselyn palautetta kerattaisi lainkaan. Jotta pistemaara olisi
vertailukelpoinen eri vaittamamaaran sisaltavien kyselyiden kesken,
tydpaikkaohjaajakyselyn pistemaaraa taytyisi kertoa luvulla 9/8.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin tydpaikkaohjaajakyselyn jarjestajakohtaisen
vastausosuuden ja sen perusteella laskettavan katokorjauskertoimen laskemisesta.
Ehdotetun sdannoksen mukaan tydpaikkaohjaajakyselylle laskettaisiin kyselyn
kohdejoukkona olleiden tyopaikkajaksojen paivien yhteismaaran ja saatujen
vastausten kattamien tydpaikkajaksojen paivien yhteismaaran perusteella
jarjestajakohtainen vastausosuus, joka olisi saatujen vastausten kattamien
tydpaikkajaksojen paivien yhteismaara jaettuna kyselyn kohdejoukkona olleiden
tyopaikkajaksojen paivien yhteismaaralla. Tata vastausosuutta painotettaisiin
katokorjauskertoimella vastaavasti kuten opiskelijapalautteessa. Katokorjauskerroin
ehdotetaan maariteltavaksi vastaavasti kuin opiskelijapalautteen asetuksen 12 §:n
2 momentissa saadetty katokorjauskerroin. Koulutuksen jarjestajan
tyopaikkaohjaajakyselyn vastausten 2 momentissa saadetylla tavalla maariteltyjen
pisteiden yhteismaara kerrottaisiin jarjestajakohtaisella katokorjauskertoimella,
jolloin saataisiin painotettujen pisteiden maara.

Voimassa olevaan saannokseen nahden tyopaikkaohjaajakyselyn katokorjausta
muutettaisiin vastaavalla tavalla ja samalla perusteella kuin opiskelijapalautteessa.
Taysimaaraisen katokorjauksen alarajaa alennettaisiin 70 prosentista 60 prosenttiin
vastaamaan paremmin vakiintunutta vastausosuuksien tasoa siten, etta katokorjaus
olisi riittavan suuri. Samalla osittaisen katokorjauskertoimen kaavaa muutettaisiin
niin, etta se toimii muutetun alarajan kanssa. Osittaista katokorjausta myds
yksinkertaistettaisiin voimassa olevaan saannokseen nahden poistamalla alle 20
prosentin vastausosuuksille maaratty korkeammista vastausosuuksista poikkeava
katokorjauksen maarittely seka pydristettaisiin polynomifunktion voimassa oleva
kerroin 2,04 kokonaisluvun tarkkuudelle.

Pykalan 4 momentissa saadettaisiin rahoituksen perusteena huomioon otettavien
pisteiden maarasta. Ehdotetun sdanndksen mukaan tyopaikkakyselyn ja
tydpaikkaohjaajakyselyn perusteella myodnnettavan perusrahoituksen perusteena
olisi kyseisen kyselyn vastausten painotettujen pisteiden yhteenlaskettu maara.
TyOpaikkakyselyssa painotettu pistemaara saataisiin suoraan painottamalla
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vastauksia 2 momentissa saadetylla tavalla tyOpaikkajaksojen keston perusteella.
TyOpaikkaohjaajakyselyssa painotettu pistemaara saataisiin painottamalla
vastauksia seka tyopaikkajaksojen keston perusteella etta katokorjauskertoimella.

4 Esityksen vaikutukset

Esityksella ei arvioida olevan kunta- tai valtiontaloudellisia vaikutuksia muutoin
kuin ammatillisen koulutuksen valtionosuusrahoituksen maaraan niille kunnille,
jotka toimivat ammatillisen koulutuksen jarjestajina. Ammatillisen koulutuksen
rahoitusjarjestelman uudistamisen kokonaisvaikutuksia on arvioitu laajasti
ammatillisen koulutuksen uudistamista koskevassa hallituksen esityksessa (HE
161/2024 vp). Kokonaisvaikutusten osalta viitataan hallituksen esitykseen.

Alla olevassa taulukossa 1 on arvioitu ammatillisen koulutuksen laskennallisen
suoriteperusteisen rahoituksen kohdentumista maksuttomien ja ei maksuttomien
ikaryhmille vuosina 2024, 2025 ja 2026. Vuoden 2026 ammatillisen koulutuksen
rahoitus muodostuu laskennallisesta perusrahoituksesta, jota 98,3 % ja
harkinnanvaraisesta rahoituksesta, jota loput 1,7 %. Vuoden 2026 laskennallinen
rahoitus jaetaan kokonaan suoriteperusteisena rahoituksena. Vuosina 2024 ja
2025 rahoitus muodostui strategiarahoituksesta, laskennallisesta
suoriteperusteisesta rahoituksesta seka harkinnanvaraisena korotuksena jaetusta
laskennallisen rahoituksen osuudesta. Vuonna 2025 suoriteperusteisen
rahoituksen osuus oli 99,2 %. Vuonna 2024 suoriteperusteisen rahoituksen osuus
oli 98,5 %.

Ikaryhmittain arvioita ja vertailua eri vuosien rahoituksen kohdentumisesta voidaan
tehda ainoastaan suoriteperusteisen rahoituksen osalta, kayttaen toteutuneiden
suoritteiden ikaryhmittaista jakaumaa. Koska rahoitus on koulutuksen jarjestgjille
yleiskatteellista, ei suoriteperusteisenkaan rahoituksen osalta tarkemmin tiedeta,
kuinka paljon kunkin koulutuksen jarjestajan rahoituksesta kohdentuu millekin
kohderyhmalle. Vuoden 2026 rahoitus kohdentuu koulutuksen jarjestajille
ajanjakson 1.7.2023-30.6.2025 (palautteissa 1.7.2024-30.6.2025) suoritteiden
perusteella. Suoritetiedot eivat ole viela lopullisia vahvistettuja vuoden 2026
rahoituksessa kaytettavia tietoja, mutta kuvaavat melko luotettavasti sita, miten
rahoituksen perusteena olevat suoritteet tulevat kohdentumaan maksuttomien ja ei
maksuttomien ikaryhmille. Vuosien 2024 ja 2025 koulutuksen jarjestajille
kohdennettu opiskelijavuosirahoitus (n. 70 % laskennallisesta rahoituksesta)
perustui ministerion paattamiin tavoitteellisiin opiskelijavuosiin. Vuosien 2024 ja
2025 osalta maksuttomien ja ei maksuttomien ikaryhmaosuuksia laskettaessa on
otettu huomioon vuosien 2024 ja 2025 rahoituksessa kaytettyjen toteutuneiden
suoritteiden (vuosilta 2022 ja 2023) ikajakauma seka opiskelijavuosirahoituksen
(n. 70 %) osalta ministerion tavoitteellisten opiskelijavuosien kohdennus
jarjestajille. Talla huomioidaan esim. vuoden 2025 osalta sita, etta tavoitteellisia
opiskelijavuosia kohdennettiin jarjestajalle sitd enemman mita enemman silla oli
ilman pohjakoulutusta olevia opiskelijoita, joita juuri kaikki maksuttoman
koulutuksen opiskelijat ovat. Taulukon alla on kuvattu tarkemmin
prosenttijiakaumien laskennassa kaytetyt tiedot.

2024 2025 2026
milj. € % milj. € % milj. € %
Alle 21v 1021,5 47,9 % 1018,9 49,7 % 1068,6 51,5%
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Yli20 v

1109,3

52,1 %

1031,9

50,3 %

1.006,0

48,5 %

Yhteensa

2130,7

100,0 %

2050,7

100,0 %

2074,6

100,0 %

Taulukko 1: Laskennallisen suoriteperusteisen rahoituksen kohdentumista
maksuttomien ja ei maksuttomien ikaryhmille vuosina 2024, 2025, ja 2026.

5 Asian valmistelu

Asetus on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriossa yhteistyossa
Opetushallituksen kanssa.

Opiskelijapalautekyselyn vaittamien valmistelussa Opetushallitus on hyddyntanyt
koulutuksen jarjestajien edustajista muodostettua opiskelijapalautekysymysten
valmisteluryhmaa. Valmistelun aikana Opetushallitus pyysi kysymysten sisallosta
lausunnot koulutuksen jarjestgjiltd. Saatujen lausuntojen pohjalta kysymysten
sisaltoja kehitettiin eteenpain.

Asetus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastusyksikossa. Asetus on kasitelty
kunnallishallinnon ja —talouden neuvottelukunnassa 16.9.2025. Asetus on kasitelty
valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa 25.9.2025.

6 Lausuntopalaute

Opetus- ja kulttuuriministerio pyysi 15.4.2025 paivatylla pyynndlla lausuntoa
keskeisilta sidosryhmilta. Lausuntoja tuli 49 kappaletta, joista neljassa todettiin,
ettei lausuttavaa ole.

Valtaosassa lausuntoja asetusehdotuksessa tehtavia muutoksia paaasiallisesti
kannatettiin ja pidettiin oikeasuuntaisena. Useat lausunnonantajat kuitenkin toivat
esille, ettda ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelma pysyy edelleen hankalasti
ymmarrettavana ja rahoituksen ennakointi on koulutuksen jarjestajille hankalaa.
Useassa lausunnossa kaivattiin simulointimallia, joka konkretisoisi rahoituksen
jakautumista koulutuksen jarjestajille. Jotkut lausunnonantajat myos totesivat, etta
asetuksen sisaltdja oli vaikea arvioida, koska lausunnon antamishetkella tiedossa
ei ollut minkalaisiksi kokonaisuuksiksi jarjestamislupien opiskelijavuosien
enimmaismaarat muodostuvat. Useat lausunnonantajat katsoivat, etta
ammatillisen koukutuksen rahoituksen laskennallisten perusteiden
ohjausvaikutusta tulee seurata ja tarvittaessa tehda muutoksia siihen. Useissa
lausunnoissa kavi ilmi huoli siita huomioiko rahoitusmalli ja laskentaperusteet
riittdvan hyvin ilman toisen asteen tutkintoa olevia aikuisia. Lisaksi huolta heratti
tyoikaisten ja alanvaihtajien kouluttamisen rahoitus.

Lausuntokierroksen jalkeen Vipusessa on julkaistu raportti uusimmilla
suoritetiedoilla, sisaltaen kuulemisessa kaytetyt enimmaismaaratiedot, jonka
perustella koulutuksen jarjestajat voivat hyvin ennakoida tulevaa rahoitustaan.
Raportti 10ytyy osoitteesta https://vipunen.fi/fi-
filammatillinen/Sivut/Rahoitusperuste--ja-kustannustiedot.aspx (alustava
koontiraportti).

Uutta opiskelijavuoden maaritelmaa kannatettiin yleisesti. Yhtalaista kuukauden
mittaista loma-aikaa pidettiin useissa lausunnoissa perusteltuna. Yksittaisissa
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lausunnoissa loma-aika nahtiin ongelmallisena osa-aikaisten ja tyon ohessa
opiskelevien nakdkulmasta. Yksittaisissa lausunnoissa loma-aika nahtiin myos
ongelmallisena niiden kannalta, jotka kesaloman ajaksi siirtyvat
oppisopimusopiskelijoiksi, seka yrittajien nakokulmasta, jotka yritystoimintansa
ohessa opiskelevat.

Lahtotason painokertoimen kayttéonottoa pidettiin useissa lausunnoissa hyvana,
mutta sen toimivuutta ja kertoimien tasoa pitaisi seurata ja tarvittaessa muuttaa.
Usea lausunnonantaja ehdotti pohjakoulutettujen kerrointen nostamista.
Arvosanatietoihin perustuvaa 'Ei tietoa’-kertoimen kerroin ehdotettiin nostettavan
yhdesta kahteen. Lausuntopalautteen perusteella paatettiin nostaa ’Ei tietoa’-
kerroin yhdesta kahteen. Muutos on perusteltu, silla todennakdisesti kategoriaan
kuuluu vieraskielisia maahanmuuttotaustaisia henkil6ita, jolloin [&htétaso voi talla
perusteella olla alempi. Lahtotasokertoimen toimivuutta tullaan seuraamaan.

Siirtymista viidesta kustannuskorista seitsemaan kustannuskoriin pidettiin
lausuntopalautteen perusteella kannatettavana. Lausuntopalautteen perusteella
kustannusryhmaratkaisua on kuitenkin jatkossakin tarkasteltava kriittisesti ja
pystyttava tekemaan mahdolliset korjaustoimenpiteet tarpeen vaatiessa. Myos
kustannuskertoimien tason seuraaminen nahtiin tarpeellisena. Lausunnoissa
ehdotettiin muun muassa alimpien painokertoimien tarkistamista,
kustannusryhmien uudelleen arviointia tutkintokohtaisesti seka erityisen tuen ja
alueellisten tarpeiden parempaa huomioimista.

Kustannuskoreihin ei paatetty tehda muutoksia lausuntopalautteen perusteella.
Yksittaisen tutkinnon tai tutkintojen siirto toiseen kustannusryhmaa ei ole
perusteltua, koska kustannusryhmat maaraytyvat uusimpien kaytettavissa olevien
toteutuneiden keskimaaraisten kustannusten mukaisesti vuodelta 2023. Erityisesti
ammatti- ja erikoisammattitutkinnoissa kustannusryhman sijoittumisen merkitys on
vahainen, koska tdman rahoitusosion tuottama osuus kustannusten kattamisesta
on noin kuusi prosenttia. Laskennallisesti lahtGtason mukainen rahoitus ja
suoritus- ja vaikuttavuusrahoitus kattavat yhteensa noin 88 prosenttia
kustannuksista ja opiskelijamaksut kuusi prosenttia.

Useat lausuntotahot puolsivat 5 §:n esitysta korotuskertoimista tai pitavat sita
oikeansuuntaisena. Huolia ja kehitysehdotuksia esitettiin erityisesti vaativan
erityisen tuen, majoituksen ja vankilaopetuksen rahoituksesta. Useat
lausunnonantajat pitivat esitettyja vaativan erityisen tuen korotuskertoimia
riittdmattdomina. Useat koulutuksenjarjestajat ehdottivat korotuskertoimien
asettamista vuoden 2025 kustannustasoon seka vaativan erityisen tuen ja
alueellisten muun muassa etaisyyksista ja pienista ryhmista johtuvien tarpeiden
parempaa huomioimista. Lausuntopalautteen perusteella paatettiin laskea
korotuskertoimet vuoden 2025 kustannustason mukaisesti.

Osa lausujista pitda huonona, etta ammatillisen tai korkea-asteen tutkinnon
suorittaneiden suorittamista tutkinnoista ei saa rahoitusta. Huomiota kiinnitetaan
my0s toisen asteen koulutuksen suorittaneiden tasavertaiseen asemaan riippuen,
onko henkild suorittanut ammatillisen tutkinnon vai ylioppilastutkinnon. Toisaalta
lausunnoissa myos pidettiin hyvana, ettei erityisesti ylioppilastutkinnon
suorittaneita huomioida aiemmin tutkinnon suorittaneina. Osa lausujista pitaa
tutkintojen painotusta liilan pienena suhteessa tutkinnon osien painotukseen.
Toisaalta painotuksen katsotaan suosivan edelleen liikaa kokonaisia tutkintoja.
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Lausuntopalautteessa ehdotettiin, ettd myos ennen koulutusta tyollisina olleista
saisi rahoitusta, jos heiltd puuttuu aikaisempi ammatillinen tai sita korkeampi
tutkinto. Muunneltu ehdotus edelliseen oli, etta ennen koulutusta tyollisina olleista
saisi rahoitusta korkeakouluun siirtymisesta, vaikkei tyollistymisesta

saisikaan. Ehdotettiin myos, etta ammatti- ja erikoisammattitutkinnot pitaisi
rinnastaa korkeakouluun siirtymiseen jatko-opiskelussa, mika sekin nostaa
koulutustasoa. Lisaksi ehdotettiin, etta ennen koulutusta oleva ty0llisyysstatus
tulisi tarkistaa lahempana koulutuksen alkamisajankohtaa, ei edellisen vuoden
lopussa.

Opiskelija- ja tydelamapalautteeseen ehdotettuja muutoksia kannatettiin yleisesti.
Tayden katokorjauksen alarajan muuttamista seka tyopaikkaohjaajakyselyn
niputusjakson pidentamista kannatettiin. Kokonaisuus pysyy lausunnon
jattaneiden mielesta kuitenkin edelleen monimutkaisena. Jarjestelmaa pidettiin
raskaana ja monimutkaisena toteuttaa. Myds mataliin vastausosuuksiin kiinnitettiin
huomiota. Osa lausujista piti palautetta tarkeana, mutta rahoituksen perusteeksi
sopimattomana tai sen painoarvoa rahoituksessa liian suurena. Kuntaliiton
mukaan opiskelijapalautetta ja sen perusteella tehtavia kehittdmistoimenpiteita
voitaisiin sen sijaan kasitella esimerkiksi toiminnanohjauksen kokeilun mukaisissa
opetus- ja kulttuuriministerion ja koulutuksen jarjestajan valisissa neuvotteluissa.

Valtiovarainministerié totesi lausunnossaan, etta ehdotettua ammatillisen
koulutuksen rahoitusjarjestelman kokonaisuutta tulee arvioida laajemmin ja
erityisesti nuorten ammatilliseen koulutukseen kohdentuvan rahoituksen
nakokulmasta. Valtiovarainministerio totesi lausunnossaan, etta mikali myos
opetus- ja kulttuuriministerion tarkemmassa kokonaistarkastelussa todetaan, etta
asetusluonnoksen painokertoimet olisi johtamassa nuorten ammatilliseen
koulutukseen kohdentuvan rahoituksen alentumiseen, niin asetusluonnoksen
yksityiskohtia on tarpeen muokata.

Uusimpien laskelmien pohjalta alle 21-vuotiaille (maksuton koulutus) kohdistuu
noin 51,5 prosenttia rahoituksesta ja yli 20-vuotiaille noin 48,5 prosenttia
rahoituksesta, jolloin maksuttomaan koulutukseen kohdistuu hieman enemman
rahoitusta kuin nykyisessa rahoitusmallissa. Taulukko on lisatty kappaleeseen 4
Esityksen vaikutukset. Maksuttoman koulutuksen rahoituksen perusteena olevien
opiskelijavuosien maaria ei rajoiteta toisin kuin maksullisessa koulutuksessa, mika
mahdollistaa tdysimaaraisen rahoituksen saamisen toteuman mukaisesti.

7 Voimaantulo

Uusi opetus- ja kulttuuriministerion asetus ammatillisen koulutuksen rahoituksen
laskentaperusteista on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2026.
Asetusta sovelletaan ensimmaisen kerran mydnnettdessa varainhoitovuoden 2026
rahoitusta. Opiskelijapalautetta ja tydoelamapalautetta koskevia saannoksia
sovellettaisiin ensimmaisen kerran vuoden 2027 rahoitukseen.

Asetuksella kumotaan ammatillisen koulutuksen rahoituksen laskentaperusteista
annettu opetus- ja kulttuuriministerion asetus (1244/2020).
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