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Mihin Helsinki ja sen opetusala varautuu?
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Ukrainan sodan kokemukset ja Helsingin status paakaupunkina: \
Helsinki on sodan olosuhteissa varmasti keskeinen kohde
Siviilikohteet eivat ole suojassa

Tavoitteena on
Turvata lakisaateisten kriittisten toimintojen toimivuus kaikissa olosuhteissa.

Suojata oppijat ja henkilokunta mahdollisimman tehokkaasti
Mahdollistaa toipuminen /




Varautumisen lakiperustatarkastelu

Velvollisuudet, mm

* Oppivelvollisuuslaki 1214/2020

Varhaiskasvatuslaki (540/2018)

Perusopetuslaki (628/1998)

Lukiolaki (714/2018)

Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetussa laki (1463/2007)
Ammatillisesta koulutuksesta annetussa laki (531/2017)
Tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annettu laki (1215/2020)
Vapaasta sivistystyosta annettu laki (632/1998)

4 N

Paljon velvoitteita
(sisalto, tarkoitus, tavoitteet, oikeus, kieli, palveluiden jarjestaja,
henkiloston koulutus ja mitoitus, ryhmakoot, tilavaatimukset....)

Ei juuri tyokaluja poikkeusoloja varten
J y jap J




Varautumisen lakiperustatarkastelu

Varhaiskasvatus, poikkeuslain suomat mahdollisuudet

. 88[_§ Sosiaali- ja terveyspalvelut seka terveydensuojelu

”...kunta voi luopua varhaiskasvatuslain (540/2018) mukaisen varhaiskasvatuksen jarjestamisvastuusta, jos]
lapsen vanhemmat tai muut huoltajat voivat jarjestaa lapsen hoidon muutoin.”

Opetus ja koulutus, poikkeuslain suomat mahdollisuudet

4 N

Valmiuslain suomat mahdollisuudet ovat osin riittamattomat

Valmiuslaki on osin tulkinnanvarainen

Paatoksentekomenettely kankea ja voi muodostua erittain hitaaksi

)

Valmiuslaki, paatoksenteko

- Valmiuslain soveltaminen edellyttaa lahes aina valtioneuvoston erillista asetusta, tai ainakin
OKM:n paatosta

[ - "...siten kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin saadetaan.” ]
=> toimivaltuuksien kayttoon saattaminen on prosessina varsin kankea ja hidas tarpeeseen verrattuna




Koulut alkavat Ukrainassa -
opetussuunnitelmien lisaksi taytyy
laatia pelastussuunnitelmat: kuka vie
lapset vaestonsuojaan ja missa
jarjestyksessa?

Yli puolet Ukrainan kouluista jaa syksylla tyhjilleen. Lahiopetuksen
aloittaminen edellyttaa, etta koulussa on vaestonsuoja.
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Valmiussuunnitelmien yllapito

Valmiussuunnittelun tulee kattaa myos poikkeusolot (sodan
olosuhteet)

 Riskin toteutumismahdollisuus hyvin pieni, mutta vaikutukset suuret

Normaaliolojen suunnitelmat ja varautumistoimenpiteet "toimivat”
pitkalti myos poikkeusoloissa

» Esimerkiksi kyber, energia, vesi, vaistotilat, jarjestyshairiot.....

« Hairioiden kesto, laajuus ja intensiteetti kasvavat => varauduttava tahan



Resurssien kaytettavyyden varmistaminen

1. Henkilostoresurssit

« Varauduttava mahdolliseen poistumaan

- Sijoitus Puolustusvoimien organisaatioissa tai muissa poikkeusolojen organisaatioissa (VSS-

tehtavat)

=> Henkilovarauksien (VAP) yllapito yhteistoiminnassa Puolustusvoimien (aluetoimistot) kanssa

- Kunnan resurssipankki (henkilosto)
- Omaehtoinen siirtyminen muualle

« Henkilovaraukset (VAP)
Puolustusvoimille

| Helsinki |

Yrityksen tiedot

Yrityksen nimi

Helsingin kaupunki, kasvatuksen ja koulutuksen
toimiala

¥-tunnus

0201256-6

Toimipaikkatunnus

(ei pakollinen)

Yrityksen kotipaikka

Helsinki

Lomakkeen téyttijin tiedot

Nimi

Puhelinnumero

Sahkdpostiosoite

Postiosoite

Helsingin kaupunki
Kaswvatus ja koulutus

TyOpajankatu 8
PL 58300
00099 HELSINGIN KAUPUMNEKI

Sukunimi

Etunimi Henkilstunnus

(*) Tarkeystunnus:

RT (ratkaisevan tarked) = Tarke
HT (hyvin térked) = Henkildt, jo
T (térked) = Henkildt, jotka voic

Padtds toimitetaan salattuna sdhképostina

Tarkeystunnus (*)

RT
RT
RT
RT
RT

oT




Resurssien kaytettavyyden varmistaminen

2. Tilat ja alueet

« Varmistettava, etta omat (kriittiset) tilat kaytettavissa myos poikkeusoloissa,
tarvittaessa vaistotilojen suunnittelu

=> yhteistoiminnassa Puolustusvoimien (aluevastuullinen joukko-osasto) kanssa

3. Ajoneuvot ja tyokoneet

* Varmistettava, etta omat kriittiset ajoneuvot kaytettavissa myos poikkeusoloissa
=> Esitys ajoneuvovarauksista ELY-keskukselle

4. Kriittisten kumppaneiden varautuminen

« Palveluntuottajan oma varautuminen

- Onko palveluntuottaja itse varautunut riittavasti poikkeusoloja varten? Kykeneeko yllapitamaan
toimintakykynsa?

« Sopimuksellinen varautuminen poikkeusoloja varten

[ Kannattaa tarkastaa viimeistaan seuraavassa sopimusten paivitys- ja kilpailutusvaiheessa J




Resurssien kaytettavyyden varmistaminen

5. Energia, lammonjakelu

« Omat kriittiset toimipisteet ilmoitettu palveluntuottajalle

=> Pyynt0, etta ensisijaisia sahkon ja lammon yllapidon turvattavuuskohteita laajamittaisissa
tuotantokatkoksissa

e VVaravoima

6. Vesi ja ateriapalvelut
 Toimipistekohtainen varautuminen (omavara)

« Kaupungin oman palveluntuottajan varautumisvelvollisuus
- Muiden palveluntuottajien "paikkaaminen” tarvittaessa
- Suunnitellut muutokset ateriatarjontaan, ateriapussijakelu

11



Johtaminen ja tilannekuva

1. Kriisijohtamismalli ja organisoituminen
* Onko normaaliolojen kriisijohtamismalli sellaisenaan toimiva myos poikkeusoloissa?

« Kykeneeko johtoelin toimimaan tarvittaessa 24/7 periaatteella ja toimimaan
suunnitteluelimena?

 Pitaako laajentaa henkilostoa (johtokeskus/vast. kokoonpano)?

2. Poikkeusolojen johtamistilat ja -yhteydet

» Tarvitaan vaistotilat (SUOJatllat) p0|kkeusoIOJa varten = > johtamismahdollisuuksien
turvaaminen) .~ | _

12




Johtaminen ja tilannekuva

3. Tilannekuva ja yhteistoiminta

* Onko toimialalla kaytossaan toimintamalli ja organisaatio jatkuvaksi tilannekuvan
kokoamiseksi, analysoimiseksi ja jakamiseksi?

* Onko yhteistoimintatahot tunnistettu? Kyetaanko heidan kanssaan valittamaan
tilannekuvaa riittavalla tasolla”?

* NO hairiotilanteet yleensa huomioitu hyvin, mutta enta poikkeusolot ?

Toimiiko periaate, riittaako kapasiteetti, tietavatko eri osapuolet kenelle tietoja pitaa lahettaa ja
mita tietoja pitaa lahettaa....?

4 Poikkeusoloissa (sodan olosuhteet) korostuu muiden viranomaisten tuki A
tilannekuvan ja varoitusten jakamisessa.

Jos tama ei toimi, niin ennakoiva johtaminen tuli-iskun/vast. vaistamiseksi
\_ ja vaikutusten minimoimiseksi on erittain vaikeaal! Y




Johtaminen ja tilannekuva

4. Paatoksenteko ja toimivalta

* Onko kunnan johtosaanto toimiva kaikissa tilanteissa (huomioitu poikkeusolot) VAI
tarvitaanko erillinen poikkeusolojen johtosaanto?

» Poikkeusolojen johtosaannossa huomioitava myos valmiuslain toimivaltuuksiin liittyva
paatoksenteko

"uusia” asioita paatettavaksi

 Millaisia toimivaltuuksia tarvitaan ja miten niista paatetaan erilaisissa tilanteissa?

Toimielintoiminta (demokratia) vs. virkajohtoinen toiminta

4 N

Poikkeusoloissa paatoksenteon nopeus ja ketteryys on elinehto!

Paatosvalta pyrittava pitamaan mahdollisimman paljon virkajohdolla!

o )




Poikkeavat opetus- jJa muut jarjestelyt
1. Huomioitava rajoitteet tietojarjestelmien T .

kéiytossa o |FYSIIKKII

« Varauduttava siihen, etta asiakkaiden hallinnointiin ja
opetuksen jarjestelyihin tarkoitetut tietojarjestelmét eivét ole

ainakaan taysipainoisesti kaytettavissa

- Vaikutus mm. oppijoiden hallinnointiin, opetusmateriaalien
kaytettavyyteen, viestintaan oppijoille ja huoltajille, etaopetuksen

jarjestelyinhin....
(. Laikkeena "paluu vanhaan” silta osin kuin se on mahdollista

« Tarvitaan myoOs oppimateriaaleja ja opetusmenetelmia, jotka eivat ole
riippuvaisia elektronisista laitteista, sahkosta tai internetyhteyksista

.
=> "opiskelijalistat” ja muut hallinnolliset tiedot, opetussuunnitelmat,

opetusmateriaalit ladattava pdf-muotoon tai tulostettava, perinteisten
oppikirjojen hyodyntaminen, viestinnan etupainotteisuus ja ennakointi...

[ Tekijanoikeudet? ] 15




Poikkeavat opetus- jJa muut jarjestelyt

2. Etaopetus

« Oppijoihin ja henkildostoon kohdistuvan uhkan
pienentaminen

* Perusopetus ja toinen aste
- 3. luokasta ylospain

- Lukio
{ - Ammatillinen opetus soveltuvin osin ]
« Etaopetukseen siirtyminen ennakoiden,
joustavasti ja tarpeen mukaan (uhka)
- Keskeista tilannekuva (PV)
- Paatosvalta? => valmiuslain puutteet (pl. toinen
aste)!
4 )
Etaopetus keskeisin tyokalu tappioiden minimoimiseksi
=> silti etaopetuksen kaytto harkitusti

\ ) 16




Poikkeavat opetus- jJa muut jarjestelyt

2. Etaopetus
 Vaatii paljon niin opettajalta kuin oppijoilta

SAD° T PP

=> Helsingissa laadittu tukimateriaali
toista astetta varten

e

Helsingin verkkolukion
laatukasikirja 17

2024-2025



Poikkeavat opetus- jJa muut jarjestelyt

3. Palveluverkon supistaminen
* Yksittaisten toimipisteiden sulkeminen erillisen
harkinnan ja uhka-arvion perusteella

- Esimerkiksi varuskunnassa tai oletettavien
maalikohteiden valittomassa tuntumassa sijaitsevat

toimipisteet

=> oppijoiden kohdentaminen muualle

* Opetustoiminnan tilapainen keskeyttaminen
uhka-arvion perusteella

-

Edellyttaa tilannekuvaa muilta viranomaisilta!

18



Poikkeavat opetus- jJa muut jarjestelyt

4. Palveluverkon keskittaminen ja "vuorokoulu”
« Oppijoihin ja henkilostoon kohdistuvan uhkan

pienentaminen
=> Keskitetaan toimintoja tiloihin, jotka mahdollistavat tehokkaamman .\ /.
suojautumisen .
 Toimipisteet valittu siten, etta pystytaan tarvittaessa
tukeutumaan toimipisteissa oleviin vaestonsuojatiloihin T
- Olennaista, etta toimipisteessa tai toimipisteen valittomassa O
laheisyydessa on riittavan tilava vaestonsuoja
- Vuorokoulun periaate, esimerkiksi: Oppilaitos, johon
- Opiskelu vuoroviikoin etana, vuoroviikoin erikseen maaritellyssa toiminnot keskitetaén
toimipisteessa TAI L
. L . Oppilaitos, jonka
- Opiskelu paivittain kahdessa vuorossa toiminnot siirretaan

[ Sopivien tilojen riittavyys => Onko riittavasti toimipisteita, joissa on tilava vaestonsuoja? J




Poikkeavat opetus- jJa muut jarjestelyt

5. Vaestonsuojien hyodyntaminen suojautumispisteina

» Koulu ja yleinen vaestonsuoja hyvin lahekkain => voidaan kayttaa vaestonsuojaa
koulun suojautumispisteena

« Esimerkki oikeasta tapauksesta (suunniteltu):
- Ylaaste ja suuri vaestonsuoja sijaitsevat "paallekkain”
- Ylaaste siirretaan etaopetukseen
- Tyhjilleen jaaviin tiloihin keskitetaan lapsia useasta sellaisesta toimipisteesta, joissa ei ole

vaestonsuojaa
- Opetuksen ja varhaiskasvatuksen toteutus ylaasteen tiloissa, suojautuminen tarvittaessa yleiseen
vaestonsuojaan

Vaestonsuoja

®

Koulu

Toteutuskelpoinen vaihtoehto, vaatii tiedustelua, suunnittelua seka tietysti tuuria J
20

{ vaestonsuojien sijainnin suhteen!




Poikkeavat opetus- ja muut

jarjes

telyt

6. Yleisten vaestonsuojien hyodyntaminen opetustiloina
« Vaestonsuojia voidaan rajoitetusti hyodyntaa opetuksen toimipisteina

« Suojahallit (suojahuoneet luokkatiloina)

- Vaestonsuojan tilat muodostuvat yleensa erillisista suojahalleista (koko noin 30 m x 100-130 m)

- Suojahalli on jaettavissa pressuseinilla erillisiksi suojahuoneiksi (koko noin 10 m x 30 m)
- Yhteen suojahuoneeseen voidaan sijoittaa kaksi luokkaa, eli yhteen suojahalliin tayteen

sijoitettuna noin 20 luokkaa

/

o
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Lka
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Lka
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Lka

\

J

Esimerkkikaavio suojahallista, jossa 10 suojahuonetta: Halliin sijoitettu 20 luokkaa, eli laskennallisesti 500 oppilasta

Opetuksen kaytannon jarjestelyt haasteellisia, wc- ja sosiaalitilat erittain
puutteellisia, muonittaminen hankalaa, tilojen siivoaminen ja kalustaminen...

| -



Poikkeavat opetus- jJa muut jarjestelyt

7. Viestinta

* Viestinta korostuu stressaavassa tilanteessa

* Oma henkilosto ja asiakkaat

« Etupainotteisuus ja vaihtoehtoiset menetelmat
* Viestinnan yhtenaisyys => kuka johtaa?

8. Oman toiminnan suojaaminen,

- - - - Lapset Ukrainassa oppivat miinojen ja
rajaht.e..ld?n tunn ISt_am ineén _ o rajahteiden tunnistamista — paras opettaja on
* Henkiloston kouluttaminen yhteistoiminnassa Patron-koira

puolustusvoimien kanssa
- Ensimmaiset henkilot koulutettu!

- Kyky tunnistaa yleisimmat rajahteet/vast. ja arvioida
tilanteen vaarallisuus

=> (Osataan varoa!
=> jImoitus viranomaisille raivaamista varten
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Toimintakyvyn yllapito

Epavarmuus kuormittaa ja aiheuttaa hairioita
« Onko huomioitu suunnitelmissa, onko riittavia tyokaluja

kaytettavissa?

Opiskelijahuolto ja oman henkiloston

tukipalvelut
« Psykologit, kuraattorit

, kriisityo

* Viestinta, ohjeistus, perehdyttaminen, psykologinen

valmistautuminen...

* Henkinen ja fyysinen jaksaminen

-

o

Naissa asioissa suunnittelun tehostamisen
tarve erityisesti oman henkiloston osalta

~

J

24



Tappioista toipuminen

Infrastruktuurin tuhoutuminen

* Pienissa maarin korvaavat tilat
loydettavissa => laajassa mittakaavassa
kKyky korvaavien tilojen loytamiseen
haastavaa

Henkilostotappiot

* Pienissa maarin korvattavissa =>
suurten tappioiden korvaaminen
vaikeaa

4 )

Naissa asioissa selva suunnittelun
tehostamisen tarve

Koulutukseen kohdistui hyokkayksia Ukrainassa vuonna 2024
kaksinkertainen maara edellisvuoteen verrattuna, kertoo
Pelastakaa Lapset -jarjeston selvitys.

Moni lapsi joutuu nyt opiskelemaan etani tai maanalaisissa
luokkahuoneissa. Sota on myaos jattianyt lapsia kokonaan
koulutuksen ulkopuolelle.

Vuonna 2024 Ukrainassa vaurioitui tai tuhoutui 576 A
oppilaitosta, kun 2023 kouluja, padiviakoteja ja yliopistoja
vaurioitui tai tuhoutui yhteensa 256. )

Verisestd opettajasta Olenasta, 52, tuli
Ukrainan hadan kasvot

Opettaja Olena Kurilo, 52, selvisi hengissa Vendjan ohjusiskusta.
. o
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Il johdon tuen ja
an.

rallinen asia, vaan kuuluu
ohon siina missa muutkin asiat.

kauttaminen vaatii runsaasti aikaa



Valmius ja varautuminen tehdaan yhdessa,
juuri sina olet siina tarkea lenkki!

Kiitos!

27
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