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Enligt séandlista

Undervisnings- och kulturministeriets brev till
hogskolorna om styrningspraxisen och
verksamhetsrapporteringen 2022

| detta brev beskriver vi styrningspraxisen fér avtalsperioden 2021-2024 och innehallet i den
mellangranskning under avtalsperioden, som ager rum 2022. Dessutom ger vi anvisningar om
rapporteringen och den arliga uppféljningen av styrmodellens indikatorer. Vi beskriver ocksa den
centrala utvecklingen av finansieringskallorna och verksamhetsmiljon, som paverkar hégskolorna.

Styrningspraxisen och rapporteringen beskrivs i bilagorna till detta brev. Nedan beskriver vi de
centrala forandringarna i omvarlden och finansieringssituationen utifran det vi kanner till i dag.

Under avtalsperioden ar ministeriets mal att uppratthalla en kontinuerlig dialog med hégskolorna och
deras ledning for att snabbt kunna reagera pé férandringar i omvarlden.

Centrala forandringar och riktlinjer i verksamhetsmiljon

Planen for de offentliga finanserna 2023-2026. Den kris som coronaviruset orsakade skapade ett
behov av att precisera malen fér den offentliga ekonomin och sysselsattningsutvecklingen enligt
regeringsprogrammet. Vid halvtidséversynen varen 2021 stéllde regeringen som mal i sin fardplan
for ekonomisk hallbarhet att bromsa 6kningen av den offentliga ekonomins skuldkvot fére mitten av
2020-talet, att hoja sysselsattningsgraden till 75 procent i mitten av artiondet och att 6ka antalet
sysselsatta med 80 000 personer genom regeringens sysselsattningsatgarder fére utgangen av
artiondet.

Beredningen av fardplanen for ekonomisk hallbarhet siktar pa att regeringen fore forhandlingarna
om planen for de offentliga finanserna varen 2022 drar upp riktlinjer for de atgardshelheter och
insatser i anslutning till dem som behdvs for att malen i fardplanen ska uppfyllas.

¢ Enligt finansministeriet ar rérelseutrymmet i utgiftsramen fér de ndrmaste aren mycket
knappt. Det &r meningen att beslut om planen fér de offentliga finanserna ska fattas vid
statsradets allm&nna sammantrade den 13 april 2022.

Fardplanen for hallbarhet. Regeringen meddelade i fardplanen for hallbarhet, som godkéndes i
maj 2021, (Statsradets publikationer 2021:43) att den stdder atgarder som har beretts tillsammans
med hdgskolorna och som syftar till att férverkliga hdgskoleutbildningens och forskningens vision
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2030, med malet att den kompetens och de examina som utbildningen leder till ska stddja
sysselsattningen och fornyelsen av arbetsmarknaden battre an i dag.

De utvecklingsomraden inom hogskoleutbildningen som identifierades i fardplanen for hallbarhet
var:

o Tilltradet till hdgskoleutbildning paskyndas och startplatserna uttkas. Malet ar att hoja
andelen hdgskoleutbildade 25-34-aringar till 50 procent pa ett funktionellt och ekonomisk
hallbart satt 2030.

¢ Antalet nya internationella studerande utdkas och fler av dem far jobb i Finland. Malet ar att
tredubbla antalet nya utlandska examensstuderande fram till 2030 och samtidigt hdja de
studerandes sysselséattning och etablering i Finland till 75 procent.

e Studiernas faktiska langd férkortas genom att man utvecklar strukturer som stoder smidiga
studier och darmed studerandenas mdjligheter att avliagga sin examen inom den malsatta
tiden. Satsningar gors pa studerandenas valbefinnande och studievagledningen.

e Den forutsdgbara och langsiktiga finansieringens roll i hogskolefinansieringen starks.

e For att framja kontinuerligt Iarande gérs hégskoleutbildningens former och utbud flexiblare
och mangsidigare sa att de battre maojliggor kontinuerligt larande, dvs. att vaxelvist arbeta
och studera, studera vid sidan av arbetet och lara sig pa arbetsplatsen ocksa pa andra satt
an i examensinriktad utbildning.

| fardplanen for hallbarhet har man dessutom identifierat atgarder for att starka forutsattningarna for
hallbar ekonomisk tillvaxt, sdsom:

¢ Nivan pa FUI-utgifterna ar tillracklig och malet pa fyra procent av BNP uppnas foére 2030.

e Finland ar en attraktiv investeringsmiljé och Finland har ett forsknings- och
foretagsamhetsvanligt klimat.

Hogskolornas program for hallbar tillvaxt. | enlighet med fardplanen for hallbarhet inledde
undervisnings- och kulturministeriet tillsammans med hdgskolorna och intressentgrupperna ett
program foér hallbar tillvaxt vid hégskolorna, dar man beredde metoder for att uppna malen for
hdgskolorna i regeringens fardplan for hallbarhet. Riktlinjerna for hogskolornas program for hallbar
tillvaxt fardigstalldes i december 2021 (hégskolornas program for hallbar tillvaxt i statsradets
projektfonster). Genomférandet av forslagen pa det satt som beskrivs forutsatter att
hégskoleutbildningens resurser starks pa ett férutsebart, langsiktigt satt. Beskrivningarna av
atgarderna och de preliminara konsekvensbedémningarna och kostnadsberakningarna ar avsedda
att fungera som grund fér den detaljerade beredningen och det politiska beslutsfattandet.

Styrgruppen fér programmet for hallbar tillvaxt, dar aven Unifi och Arene ar representerade, styr den
fortsatta beredningen av programmet. Den politiska behandlingen av programmet pagar och i fraga
om de ekonomiska resurserna torde riktlinjerna dras upp vid férhandlingarna om planen fér de
offentliga finanserna i april. De beslut som da fattas bestammer atgardernas omfattning och tidtabell
till den del de planerade atgarderna forutsatter offentlig tillaggsfinansiering.

¢ | enlighet med riktlinjerna i hégskolornas program for hallbar tillvaxt utarbetar undervisnings-
och kulturministeriet i samarbete med hbégskolorna och intressentgrupperna en nationell
strategi for kontinuerligt larande vid hogskolorna fére hésten 2022, Malet ar att inleda
strategiberedningen i februari, tillsatta en arbetsgrupp i mars och offentliggéra hégskolornas
strategi for kontinuerligt larande i september 2022,

o Reformen av systemet med utbildningsansvar bereds fére utgangen av 2022. Malet ar en
mer flexibel reglering av utbildningsansvaret. Principerna for branschspecifik granskning av
examensbenamningar utarbetas i UKM:s, Unifis och Arenes gemensamma beredning. De
branschspecifika forslagen utarbetas i samarbete mellan Unifi och Arene. | det
branschspecifika arbetet ska man beakta redan befintliga arbetsgrupper och projekt, t.ex.
utvecklingsprojektet fér hogskoleutbildningen inom social- och halsovarden och arbetet vid
utvecklingsforumet fér utbildning och forskning inom rehabilitering.

e Undervisnings- och kulturministeriet har inlett arbetet med att bereda en plattform for
arbetslivsmoten genom konceptworkshoppar i januari-februari. Plattformen anknyter till den
omfattande digitala utvecklingen av hégskoleutbildningen och serviceplattformen Virtual
Finland. Serviceplattformsmodellen, som bygger pa tre workshoppar, diskuteras och
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utvecklas under varen 2022 tillsammans med hdgskolorna och intressentgrupperna, med
malet att plattformens forsta skede ska genomféras tekniskt under sommaren 2022.

e Regeringens fardplan for hallbarhet och hogskolornas program for hallbar tillvaxt ar aktuella
ocksa i mellangranskningen under avtalsperioden, som ager rum 2022. Genomférandet och
rapporteringen om beredningen behandlas mer detaljerat i bilagorna 1 och 2. Ett utkast till
programstruktur fér mellangranskningarna under avtalsperioden 2021-2024 finns i bilaga 5.

Den parlamentariska FUl-arbetsgruppen, FUI-fardplanen och dess verkstallande. Regeringens mal
ar att 6ka forsknings- och utvecklingsutgifterna till 4 procent i forhallande till bruttonationalprodukten
fére 2030. Aven den parlamentariska FUl-arbetsgruppen férband sig till detta mal i sin enhélliga
rapport i december 2021 (Statsradets publikationer 2021:95). | den uppdaterade FUI-fardplanen,
som godkandes i december 2021, ar malet, utdver att 6ka FUl-verksamhetens omfattning och
kvalitet, att starka kompetenskluster och ekosystem, 6ka samarbetet mellan FUl-aktérerna samt
diversifiera den offentliga sektorn som drivkraft fér och anvéndare av innovationsverksamheten.
Fardplanen visar vagen mot hallbar tillvaxt och valfard (den uppdaterade FUI-fardplanen).

Beredningen av en lag om finansiering av forsknings- och utvecklingsutgifter har inletts som en
fortsattning pa den parlamentariska FUl-arbetsgruppen. Malet for den arbetsgrupp som tillsatts av
finansministeriet ar att bereda lagforslaget sa att regeringens proposition kan éverlamnas till
riksdagen senast i september 2022. Detta skulle méjliggéra att lagen kan trada i kraft fran och med
bdrjan av 2023.

En forutsdgbar niva pa forskningsanslagen och langsiktiga anslag stdds ocksa av statsradets projekt
(SRK045: 00/2021) om en finansieringsmodell for verksamhet som finansieras med
penningspelsintakter. Projektgruppen som bestar av statssekreterare och den parlamentariska
uppfoéljningsgruppen har fardigstallt sitt forslag till ny finansieringsmodell och finansieringsniva for
finansieringen av verksamhet som finansieras med penningspelsintakter. Avsikten ar att en
regeringsproposition om reformen av finansieringsmodellen ska éverlamnas till riksdagen under
hdsten 2022. Verksamhet enligt den nya finansieringsmodellen inleds den 1 januari 2024.

Utbildningspolitisk redogorelse och hogskoleutbildningens tillganglighet. Statsradet lamnade
en utbildningspolitisk redogorelse till riksdagen i april 2021 och kulturutskottet gav sitt utlatande om
den i december 2021 (Statsradets publikationer 2021:24). Kulturutskottet forutsatte i sitt utlatande att
regeringen skyndsamt bereder atgarder (inkl. startplatser, battre genomstrémningsgrad, en kanal for
Oppen hogskoleutbildning, tillganglighet) for att sakerstalla att minst halften av varje arsklass
avlagger en examen pa hogre niva. Dessutom har utskottet fast vikt vid utbildningens tillganglighet
och vid att I6sa problemet med matchning av experter. Utskottet forutsatter dessutom att fostrings-
och undervisningsbranschens attraktionskraft och férmaga att halla kvar personal starks samt att
utbildningen pa omradet utvecklas. Utskottet &gnar ocksa uppmarksamhet at verkstéllandet av de
atgarder som lagts fram av den parlamentariska FUl-arbetsgruppen och i FUI-fardplanen och
férutsatter en parlamentariskt utarbetad plan for att sakerstalla att finansieringsandelen for
forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet hdjs till fyra procent av bruttonationalprodukten.

e En handlingsplan fér den utbildningspolitiska redogérelsen utarbetas varen 2022.

Hogskoleutbildningens tillganglighet. Utredningsperson Tapio Kosunens plan for en tillgénglig
hoégskoleutbildning och hégskola (Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2021:35)
publicerades i juni 2021. | rapporteringsanvisningen for hogskolorna 2021 konstaterades att malet ar
att hogskolorna ska gora upp egna tillganglighetsplaner under 2022 utifran de gemensamma
riktlinjerna. Ministeriet preciserar den tidigare anvisningen enligt foljande:

e Hogskolorna ska under 2022 goéra upp egna tillganglighetsplaner som pa bred front
involverar hdgskolegemenskapen. Forslagen i utredningen ska beaktas i planerna och
genomfdrandet ska féljas upp. Varje hdgskola uppdaterar sin plan fér foljande avtalsperiod.

e Hogskolans tillganglighetsplan ska innehalla 1) en utredning om hogskolans tillganglighet
och 2) matbara mal och genomférbara atgarder for att framja tillgéngligheten 2022-2024. |
planen ska sarskild vikt fastas vid antagningen av studerande och ordnandet av
undervisningen (inkl. skaliga anpassningar, individuella studiearrangemang och
tillganglighet), studie- och karriarvagledningen (inkl. behovsprovat stéd) samt férebyggandet
och undanrdjandet av alla former av trakasserier och diskriminering i
hdgskolegemenskapen.
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Framtidsoversikt. FramtidsOversikterna bereds en gang under valperioden och beredningen har
inletts vid ministerierna. Ministeriernas framtidséversikter bereds som tjanstemannaarbete under
ledning av ministeriets kanslichef under varen 2022. Framtidsoversiktens mal ar att ta fram lages-
och utvecklingsbedémningar om samhallslaget och om fragor som kraver politiskt beslutsfattande
for partierna och nasta regering som grund for samhallsdebatten och regeringsférhandlingarna. |
arbetet utnyttjas den analys som regeringen gjort for framtidséversikten. Ministeriernas
gemensamma framtidsoversikt publiceras i manadsskiftet maj-juni. Kanslichefernas gemensamma
huvudbudskap till den nya regeringen, som baserar sig pa framtidsoversikterna, offentliggors i
bdrjan av 2023.

Kolneutralitet. Vid seminariet for hdgskolornas och vetenskapsinstitutens ledning i Kuopio
ordnades den 1 december 2021 en diskussion i smagrupper under temat Hallbarhet och
klimatgarningar for att géra hogskolorna attraktiva. Man diskuterade pa bred front hdgskolornas
betydelse for att 6ka kunskapen om hallbarhet och klimat samt for att utveckla nya I6sningar.
Dessutom studerade man bland annat principerna for berékning av utslapp enligt modellen The
Greenhouse Gas Protocol.

e Undervisnings- och kulturministeriet stéder Unifis och Arenes arbete med att utveckla
koldioxidberakningen. Undervisnings- och kulturministeriet foreslar att Unifi och Arene
kommer &verens om fortsatta steg, mal och tidtabell for utvecklingsarbetet med beaktande
av malet i regeringsprogrammet och regeringens fardplan fér hallbarhet att Finland ska vara
kolneutralt senast 2035 och kolnegativt strax darefter. Malet fér samarbetet mellan
hdgskolorna bor vara att man fére utgangen av november 2022 tagit fram stegméarken for
gemensamma berakningsprinciper baserade pa forskningsdata, stegmarken for
berakningens omfattning och redovisningsduglighet samt stegmarken foér utvardering
och/eller auditering av berdkningsprocesserna.

Projekt for utveckling av utlanningslagstiftningen och tillstandsférfarandena. Malet i
hdgskolornas program for hallbar tillvaxt att 6ka antalet utlandska studerande stdds av reformen av
lagstiftningen, som syftar till att géra utlandska studerandes inresa smidigare och sysselsatta och
integrera dem i Finland. | och med de lagandringar som trader i kraft i borjan av april 2022 beviljas
utlandska hogskolestuderande uppehallstillstand for hela studietiden. Dessutom andras tillstandet
fran tillfalligt till kontinuerligt. Tillstandet att stka arbete efter avlagd examen foérlangs till tva ar.
Véren 2022 bereds under inrikesministeriets ledning en utvidgning av det langvariga visumet (D-
visumet) till att omfatta studerande och forskare samt deras familjemedlemmar. Avsikten ar att en
regeringsproposition om detta ska 6verlamnas till riksdagen under varsessionen 2022.

EU:s finansieringsinstrument och program. Kommissionen gav den 14 oktober 2021 sin
utvardering av Finlands plan for aterhamtning och resiliens, som ar den nationella planen for
utnyttjandet av finansieringen fran EU:s facilitet fér aterhamtning och resiliens (RRF). | denna ingar,
utifrdn vad som tidigare varit kant, tillaggsresurser av engangsnatur aven fér hdgskolor och
verksamhet som stoder hégskolorna, sdsom att 6ka antalet startplatser inom hégskoleutbildningen,
starka digitaliseringen av hogskoleutbildningen och det kontinuerliga larandet, starka
forskningsinfrastrukturen och paskynda nyckelbranscherna samt utveckla infrastrukturen som stéder
experters inflyttning. Finlands slutliga finansieringsbelopp klarnar i juli 2022.

e  Strukturfondsprogrammet for 2021-2027 innehaller méjligheter till projektfinansiering for
hégskolorna bland annat fér utveckling av FUI-samarbetsmodeller, utnyttjande av
digitalisering och atgarder for kontinuerligt larande.

Behovet av att fordjupa det europeiska hdgskolesamarbetet framhéavs av kommissionens férslag till
radets rekommendationer gallande att bygga upp det europeiska hégskolesamarbetet (Proposal for
a Council Recommendation on building Bridges for effective European higher education
cooperation) och meddelandet om en europeisk hdgskolestrategi (Commission Communication on a
European strategy for universities), som publicerades i januari 2022. Atgérderna framjas ocksa med
befintliga europeiska finansieringsinstrument. En del av férslagen hor i hdgre grad till det nationella
beslutsfattandet.

De europeiska universiteten har en viktig roll i genomférandet av hdgskolestrategin. Nya
fokusomraden fér Erasmus +-programmets programperiod 2021-2027 ar nationella
inklusionsplaner, individuellt utbyte for vuxenstuderande samt etablering av nya initiativ.
Genomfdrandet av programmet Horisont Europa 2021-2027 inleds fullt ut 2022, liksom
verkstallandet av det nya europeiska forskningsomradet. Undervisnings- och kulturministeriet
uppmuntrar hogskolorna att aktivt delta i det europeiska samarbetet och att i stdrre utstrackning an i
nulaget utnyttja dven finansieringskallor utanfér Europa.
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| bilagorna 1-5 beskrivs undervisnings- och kulturministeriets styrningspraxis under avtalsperioden

2021-2024 och innehallet i mellangranskningen 2022 i narmare detalj. Dessutom ges anvisningar
om rapporteringen av hdogskolornas verksamhet 2022.

Overdirektor Atte Jaaskeldinen

Undervisningsrad Jorma Karhu

Bilaga 1 Undervisnings- och kulturministeriets styrningspraxis under avtalsperioden 2021—
2024 och mellangranskningen under avtalsperioden, som genomférs 2022

Bilaga 2 Anvisningar fér hdgskolornas verksamhetsrapportering 2022
Bilaga 3 Arsklocka 2022 fér indikatorerna i yrkeshdgskolornas finansieringsmodell
Bilaga 4 Arsklocka 2022 fér indikatorerna i universitetens finansieringsmodell

Bilaga 5 Utkast till programstruktur fér mellangranskningarna under avtalsperioden 2021—
2024
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BILAGA 1

Undervisnings- och kulturministeriets styrningspraxis under avtalsperioden
2021-2024 och mellangranskningen under avtalsperioden, som genomfors
2022

Styrningspraxisen for hogskolorna starker universitetens och yrkeshégskolornas (hdgskolornas)
dynamiska utveckling inom utbildning, forskning och innovationsverksamhet. Undervisnings- och
kulturministeriet ansvarar for sitt forvaltningsomrade, och darmed aven for styrningen av och
tillsynen 6ver yrkeshdgskolorna och universiteten. Genom styrningen fordjupas den strategiska
dialogen mellan ministeriet och hogskolorna med betoning pa hdgskolornas autonomi och
samhallsansvar. Samtidigt framjas samarbetet mellan hdgskolorna och véaxelverkan med
intressentgrupperna.

Avtalsforhandlingarna mellan undervisnings- och kulturministeriet och hdgskolorna for perioden
2021-2024 fordes 2020. Under férhandlingarna kom parterna 6éverens om mal, hégskolespecifika
atgarder, styrkor i forskningen och verksamheten, examensmal och anslag. Inom ramen for de
hdgskolespecifika atgarderna avtalades om atgarder for att framja respektive hdgskolas strategi och
riktlinjerna for statsradets hdgskole- och vetenskapspolitik.

Undervisnings- och kulturministeriet fortsatter den dppna dialogen med hégskolorna och deras
intressentgrupper om behovet av att utveckla styrningen av hégskolorna och finansieringssystemet.

Finansieringsmodell. De lagandringar som reformerade finansieringen av yrkeshogskolorna och
universiteten tillampades férsta gangen nar staten beviljade finansiering fér 2021. Fore hésten 2022
beddms behovet av att inleda beredning av en reform av styrningen och finansieringsmodellerna for
nasta avtalsperiod, i synnerhet utifrdn de utvecklingsomraden inom hdgskoleutbildningen som
identifierats i programmet for hallbar tillvaxt.

Responsforfarandet. Som en del av undervisnings- och kulturministeriets styrning tar ministeriet
med jamna mellanrum fram Oversikter dver hogskolevasendet och ger hégskolorna individuell
respons i samband med avtalsférhandlingarna och mellangranskningen under avtalsperioden. |
informationstjansten Vipunen har hdgskolorna tillgang till ett detaljerat statistiskt material och
positioneringsindikatorer som uppdateras varje ar. Utdver Finlands Akademis Oppna datalager kan
hdgskolorna begara tillgang till Akademins informationsmaterial om en mer detaljerad profilering och
starka omraden/tillvaxtomraden. Statistiken anvands ocksa i uppfdljningen av utfallet for
hdgskolornas avtalsmal.

Mellangranskning under avtalsperioden. Som en del av styrprocessen genomfér undervisnings-
och kulturministeriet mellangranskningar under 2022. Mellangranskningarna genomfors pa plats i
respektive hogskola, om det ar maojligt med tanke pa coronalaget. For hogskolekoncernernas del
foreslas en gemensam mellangranskning av hégskolorna, men om hogskolorna sa énskar kan envar
hdgskola ocksa granskas separat.

Mellangranskningen handlar inte om att utvardera hogskolans verksamhet, utan om att fortsatta den
Omsesidiga strategiska dialogen. Malet ar att 6ka ministeriets forstaelse for de sarskilda
utmaningarna och utvecklingsriktningen i hogskolan och dess verksamhetsomrade, sakerstélla
framstegen i de hdgskole- och vetenskapspolitiska malen samt stddja ledningen i den strategiska
utvecklingen av hogskolan.

Referensramen for mellangranskningen ar de fem strategiska mal som harletts ur fardplanen for
hallbarhet och programmet for hallbar tillvaxt:



e Hobgklassig hégskoleutbildning 6kar kompetensen och utbudet av kompetent arbetskraft (/
hdjning av andelen unga med hdgskoleutbildning till 50 procent)

e Kontinuerligt l&rande stoder férnyelsen av kompetensen och arbetslivet (/ hdgskolorna deltar
i den systemiska férandringen av det kontinuerliga larandet med ett starkt utbud)

e Antalet internationella experter vid hbgskolorna och pa arbetsmarknaden okar (/ antagningen
av utlandska studerande hdjs till 15 000 och sysselsattningen hojs till 75 procent)

e Forskningen stéder kompetens, bildning, vélfard och hallbar tillvéxt (/ FUl-intensiteten dkas
och malet om 6kning av forskningsfinansieringen till 4 i férhallande till BNP uppnas senast
2030)

o Digitaliseringen férbéttrar hogskoleutbildningens och forskningens kvalitet och gér
anvédndningen av resurserna &dndamalsenligare (/I ett konsekvent genomférande av
hégskolornas gemensamma digivision)

Med referensramen som grund granskas framstegen mot hégskolesektorns centrala strategiska mal,
genomférandet av den systemiska forandringen i hdgskolesektorn och eventuella behov av att
omvardera och ompositionera sig i hdgskolornas vardebildning. Dessutom énskar ministeriet input
fran hogskolorna for beredningen av nasta avtalsperiod. Mellangranskningens fokusomraden kan
variera mellan hégskolorna.

Vid mellangranskningen diskuteras hdgskolornas behov av tillaggsfinansiering utifran framstegen i
de centrala utvecklingsatgarderna, men eventuella finansieringsbeslut fattas forst efter att
mellangranskningarna har genomforts. Avsikten ar inte att rapportera skriftligt om diskussionerna
och slutsatserna fran mellangranskningarna, men de allmanna observationerna tas upp pa
seminariet for hégskolornas och vetenskapsinstitutionernas ledning.

Utover hogskolans ledning dnskar ministeriet mojlighet att diskutera mer omfattande ocksa med
hdgskolesamfundet och viktiga intressentgrupper. Malet ar att 6ka kunskapen om férandringarna i
hogskolefaltets verksamhetsmiljo. Samtidigt skulle samfundets medlemmar ha majlighet att framfora
idéer om hur ministeriet kan framja personalens och studerandenas valbefinnande.

| samband med vissa mellangranskningar bereder hdgskolorna i regionen gemensamt méten med
intressentgrupper. Syftet ar att fér alla hégskolor sammantaget diskutera hégskolornas regionala
effektivitet och férvantningarna pa hdgskolorna nar det galler att svara pa de regionala arbetskrafts-
och kompetensbehoven och framja FUI-verksamheten. | denna helhet granskas inga enskilda
hogskolors verksamhet. | de hogskolespecifika forslagen till tidtabeller framfér ministeriet vid vilkken
mellangranskning detta skulle &ga rum och vilka regionala behov som skulle lyftas fram. Pa sa satt
har hoégskolorna i regionen mdjlighet att tilsammans komma Overens om att bjuda in relevanta
aktorer.

Som stdéd for mellangranskningen av hogskolorna ber ministeriet under juni manad 2022
landskapsforbunden att meddela de synpunkter och bedémningar som kommit fram i diskussioner
med landskapets hogskolor betraffande de utvecklingsatgarder som hégskolorna borde vidta for att
mota de regionala arbetskrafts- och kompetensbehoven och framja FUI-verksamheten med
beaktande av tyngdpunkterna i landskapsstrategin. Som en del av de skriftliga utlatandena ombeds
landskapen lamna uppgifter om den finansiering som beviljas och planeras av landskapen fér ovan
namnda regionala utvecklingsatgarder.

Seminarier. Ministeriet har beredskap att delta i eller ordna diskussioner om aktuella, strategiskt
viktiga arenden med hogskolornas styrelseordforande eller rektorer. HoOgskole- och
forskningspolitiska avdelningen ordnar ett lunchmate i juni for hégskolornas styrelseordférande, dar
hdgskolornas vardebildning och forberedelser infor mellangranskningen under avtalsperioden star i
centrum. Om coronasituationen tilldter halls ett varseminarium for hogskolornas och



vetenskapsinstitutens ledning 7/8 april 2022 som hybridgenomférande i Vanda vid yrkeshégskolan
Laurea och ett hdstseminarium i Tammerfors 8-9.12.2022.

Ministeriet bereder i samarbete med hégskolorna och intressentgrupperna i synnerhet de atgarder
som de hogskole- och vetenskapspolitiska malen i regeringsprogrammet samt hogskolornas
program foér hallbar tillvéxt och FUIl-fardplanen foérutsatter. Dessutom uppdateras riktlinjerna for
framjande av internationalisering i samarbete med hdgskolorna och vetenskapssamfundet. De
centrala atgarderna och beredningen av dem tas upp vid mellangranskningen under avtalsperioden,
pa moten for hogskolans strategiska och operativa ledning, pa branschspecifika méten och pa
temaspecifika seminarier. Ministeriet har inlett en vidareutveckling av formerna fér vaxelverkan. | det
har arbetet kommer man att be hégskolorna om respons och utvecklingsidéer.

Finansieringsbeslut. Undervisnings- och kulturministeriet fattar finansieringsbeslut fér de
mellanliggande aren under hégskolornas avtalsperiod enligt gallande finansieringsbestammelser
och pa basis av avtalet for perioden 2021-2024. Under mellanaren ingas inget separat avtal, om det
inte finns ett sarskilt behov av det. Finansieringens baskalkyl uppdateras med de senaste
statistikuppgifterna och finansieringen jamte nddvandiga specifikationer antecknas i det
finansieringsbeslut som ministeriet fattar vid arsskiftet. Hogskolorna far ocksa en mer detaljerad
beskrivning av hur basfinansieringen utformas. Preliminar information om finansieringen fér foljande
ar lamnas arligen i juni till hogskolorna nar basuppgifterna om indikatorerna for
finansieringsmodellen har fardigstallts, och vid behov efter att regeringen i bérjan av hdsten lamnat
sin budgetproposition for foljande ar till riksdagen.

Av den strategifinansiering som stéder hégskolornas strategi och reform har drygt 15 miljoner euro
for 2022 och knappt 10 miljoner euro per ar for 2022-2024 inte fordelats pa universiteten och cirka
2,7 miljoner euro per ar for 2022—-2024 har inte fordelats pa yrkeshogskolorna. Hogskolorna far
separata anvisningar, ifall det for allokeringen av finansieringen kravs ett forslag till
utvecklingsatgarder utdver den begarda rapporteringen och informationen fran mellangranskningen.

Finansieringsbehoven foér extra startplatser 2022 som beslutades i december 2021 beaktas i
huvudsak i statens finansieringsbeslut 2022—2024 och delvis under 2022 genom separata beslut.
Detaljerna forklaras ndrmare i det hogskolespecifika beslutet om statsfinansiering 2022. Ministeriet
ser under 2022 efter i Studieinfo att dessa och de tidigare beslutade dkningarna av startplatserna
for att hoja utbildnings- och kompetensnivan har genomférts som planerat per utbildningsomrade.
Vid behov minskas de arliga finansieringsposterna sa att de motsvarar Okningarna per
utbildningsomrade pa motsvarande satt som i statens finansieringsbeslut 2022.



BILAGA 2
Anvisningar for hogskolornas verksamhetsrapportering 2022

Ministeriet sakerstaller under avtalsperioden att hdgskolorna har inlett de avtalsenliga atgarderna
eller gjort framsteg i dem. | eventuella problemsituationer for ministeriet en preciserande diskussion
med hdgskolan i samband med mellangranskningen for att justera nivan pa den tidigare beslutade
strategifinansieringen.

Hogskolorna ombeds senast den 20 maj 2022 |amna ministeriet en koncis rapportering i
rapporteringsunderlaget i KOTA om framstegen i malen for avtalsperioden 2021-2024 och de
centrala atgarderna for genomférandet av hogskolans strategi, samt annat material som ar
andamalsenligt med tanke pa uppfdljningen och utvarderingen av genomférandet av strategin. Da
de centrala atgarderna fér att genomféra strategin inleds, ombeds hégskolorna, med beaktande av
mellangranskningens referensram, lyfta fram de tre viktigaste atgarderna for att stéarka hégskolans
effektivitet dar man sarskilt har lyckats och pa motsvarande satt de tre viktigaste atgarderna dar
ytterligare insatser annu kravs. Hogskolan motiverar ocksa eventuella avvikelser i genomférandet
av de oOverenskomna malen eller i tidsinpassningen av atgarderna. Hogskolornas
tillganglighetsplaner skickas till ministeriet fore utgangen av 2022.

De atgarder som inletts inom ramen for hdogskolornas strategibaserade programfinansiering ar
viktiga for genomférandet av visionen for hdgskoleutbildningen och forskningen 2030 i
regeringsprogrammet. De stoder aven malen, enligt vilka Finland bar sitt globala ansvar och ar en
internationellt attraktiv plats for arbete, studier, forskning och investeringar. Det ar viktigt att
ministeriet férvissas om att programmen fortskrider dndamalsenligt. Utbéver den ovannamnda
utfallsrapporten om malen far ministeriet under varen 2022 information om framjandet av
hdgskolornas internationalisering och den utbildningsrelaterade invandringen och integrationen
(TalentBoost) via pilotspecifika kliniker och en gemensam klinik for pilotnatverk. Utdver slutrapporten
rapporterar koordinationshégskolorna till undervisnings- och kulturministeriet om utvecklingen av
hdgskolornas digitala servicemiljo genom att redogéra fér projektets avancemang och ekonomiska
situation i enlighet med finansieringsbesluten.

Undervisnings- och kulturministeriet ska pa férhand informeras om de reformer som kommer att
genomfdras under respektive ar och som har betydande personalkonsekvenser. Ministeriet ska aven
underrattas om foérandringar i hogskolornas ledning (styrelseordférande och rektorer).
Yrkeshogskolorna ska dessutom underratta undervisnings- och kulturministeriet om planerade och
genomfdrda andringar i agarbasen.

Universiteten ombeds skicka undervisnings- och Kkulturministeriet sina bokslutshandlingar
omedelbart efter att de faststallts.

Universitetets ansokan om medelanskaffning som berattigar till statlig motfinansiering ska lamnas
till undervisnings- och kulturministeriet senast den 19 augusti 2022. De uppgifter som kravs i
ansokan har faststallts i ministeriets anvisning (Undervisnings- och kulturministeriets anvisning for
kapitalisering av universiteten samt praxis och villkor for motfinansieringsduglig medelanskaffning
2020-2022, 12.6.2020 VN/14645/2020).

Allt material skickas elektroniskt till ministeriet i datasystemet KOTA, med undantag av
universitetens material om medelanskaffning, som lamnas till ministeriets registratorskontor. For att
paskynda behandlingen av statens motfinansiering ombeds universiteten aven skicka ett
sammandrag i excelformat av donationerna per e-post till undervisningsradet Jorma Karhu
(fornamn.efternamn@gov.fi). En sammanstalining av de atgarder som stdder strategin och som
ingar i hogskolornas avtal, samt rapporter om hur avtalsmalen har uppnatts, finns offentligt
tillgangliga pa undervisnings- och kulturministeriets webbplats.



Hoégskolorna Iamnar in de statistikuppgifter som undervisnings- och kulturministeriet férutsatter for
2021 i enlighet med separata anvisningar (Undervisnings- och kulturministeriets brev 20.12.2021
VN/33127/2021 och VN/33417/2021). Syftet med koduppsattningen fér hdgskolornas
ekonomiférvaltning ar att sakerstalla att de uppgifter som beskriver hégskolornas ekonomi ar
jamférbara och att forfaringssatten i hogskolornas bokslutspraxis ar enhetliga.

Malet ar att halla mellangranskningarna av hégskolorna 5.9-2.12.2022. Hégskolorna far under mars
manad ett forslag till tidtabell for mellangranskningen av respektive hégskola. Da ges ocksa
anvisningar om hur man slar fast den foreslagna tiden eller kommer Gverens om en ersattande
tidpunkt, om den kontaktperson som ska anges for organiseringen av mellangranskningen samt om
anmalan av hdgskolans representanter i mellangranskningen. Det slutliga programmet och
mellangranskningens detaljer avtalas separat med varje hdgskola senast en manad fére
mellangranskningen med beaktande av coronasituationen och trafikférbindelserna.

Mer information ges vid behov av:

e undervisningsrad Jorma  Karhu  (sarskilt  universitet), tfh 0295 3 30139
(fornamn.efternamn@gqov.fi) och undervisningsrad Ulla Méakelainen (sarskilt yrkeshégskolor) tfn
0295 3 30223 (fornamn.efternamn@gov.fi)

e undervisningsrad Jukka Haapamaki tfn 0295 3 3008 (fornamn.efternamn@gov.fi) och
undervisningsrad Kaisu Piiroinen tfn 0295 3 30359 (fornamn.efternamn@gov.fi) (tekniska fragor
om datasystemet KOTA och datalagret Vipunen)




BILAGA 3

Arsklocka 2022 for indikatorerna i yrkeshogskolornas finansieringsmodell

Berakningsprinciperna for yrkeshdégskolornas basfinansiering redogors fér i undervisnings- och
kulturministeriets férordning 117/2019 (punkt 3 i bilagan andrad genom 1130/2020). Kriterierna
beskriver  yrkeshogskolornas  utbildnings- och  forsknings- samt utvecklings- och
innovationsverksamhet. Informationen grundar sig pa uppgifter som Statistikcentralen och
undervisnings- och kulturministeriet samlat in fran yrkeshogskolorna. En del av de uppgifter UKM
samlat in har tagits direkt ur hdgskolornas gemensamma datalager Virta.

Databerikning och import till Vipunen

Uppgifter  som ursprungligen kommer  fran yrkeshdgskolorna berikas under
datainsamlingsprocessen i fraga om vissa av finansieringsmodellens indikatorer. Statistikcentralen
berikar examensdata med sysselsattningsdata for dem som avlagt examen. CSC beraknar antalet
examina som avlagts inom malsatt tid i datalagret Virta. Det ndrmare datainnehallet i indikatorerna
beskrivs arligen i bilagan till anvisningarna for datainsamlingen som skickas till yrkeshégskolorna.

Nar datainsamlingarna ar klara kan yrkeshogskolorna se alla indikatoruppgifter som anvands i
finansieringsmodellen direkt i statistiktjansten Vipunen.

Anvandning av data vid berakningen av basfinansiering

Indikatoruppgifter fran de tre senaste tillgangliga statistikaren anvands vid berakningen av
finansieringen i enlighet med férordningen om finansieringsmodellen. Finansieringen beraknas enligt
uppgifterna for de tre senaste aren som ar tillgangliga i juni. Fér andra uppgifter galler uppgifterna
fran de tre senaste kalenderaren, dvs. finansieringen for 2022 paverkas av uppgifterna for
statistikaren 2019-2020, med undantag av sysselsattningsuppgifterna, dar uppgifterna for
statistikaren 2018-2019 paverkar finansieringen for 2023 pa grund av processerna for
sammanstallningen av informationen.

Process for kontroll av uppgifterna

Indikatorerna bakom finansieringskriteriet for basfinansieringen uppdateras enligt tidsplanen nedan
i rapporterna i Vipunen. Dessutom sammanstélls uppgifterna i maj i Extra-Vipunen
(rahoitusmallikoonti) i ett samlingsdokument for finansieringsmodellens indikatorer. Om uppgifterna
innehaller fel ska de rapporteras till adressen kaisu-maria.piiroinen@gov.fi. Yrkeshogskolorna
forvantas ocksa bekrafta via e-post att finansieringsmodellens indikatorer ar korrekta. Bekraftelsen
ska skickas senast den 14 juni 2022. Korrigeringar som meddelats efter detta beaktas inte for
nagon av indikatorerna i berdkningen for det aktuella aret, men korrigeringarna paverkar
berakningarna for de tva foljande aren.




Tidsplan for finansieringsmodellens indikatorer 2022

Berakningsindikatorerna for finansieringsandelen for utbildningen:

1.

Antalet yrkeshogskoleexamina som avlagts vid yrkeshégskola med beaktande av den malsatta
tiden

o april 2022

Antalet studerande som wunder kalenderaret avlagt studiehelheten yrkespedagogisk
lararutbildning inom den yrkespedagogiska lararutbildningen

e april 2022

Det sammanraknade antalet studiepodang som avlagts i den éppna
yrkeshdgskoleundervisningen, som fristaende studier, i den férberedande utbildningen f6r
invandrare och i specialiseringsutbildning

e mars 2022

Det sammanraknade antalet studiepoang som avlagts vid yrkeshdgskola under kalenderaret pa
basis av samarbetsavtal mellan hégskolor

e mars 2022

Yrkeshodgskolornas poangsumma for svaren i den riksomfattande enkaten for
studeranderespons

o februari 2022

Antalet sysselsatta i Finland som avlagt yrkeshégskoleexamen vid yrkeshdgskola

e maj 2022

Poangsumman fér svaren i den riksomfattande enkaten fér karriaruppfdljning

o februari 2022

Berakningsindikatorerna for finansieringsandelen for forskning:

1.

Antalet publikationer, offentliga produktioner inom konst och konstindustri, audiovisuella
material samt data- och kommunikationstekniska program
o april 2022

. Antalet hogre yrkeshodgskoleexamina som avlagts vid yrkeshégskola under kalenderaret;

o februari 2022
Extern finansiering av forsknings- och utvecklingsverksamhet
e april 2022



BILAGA 4
Arsklocka 2022 fér indikatorerna i universitetens finansieringsmodell

Berakningsprinciperna for universitetens basfinansiering redogérs for i undervisnings- och
kulturministeriets férordning 119/2019 (1 § och bilagan andrad genom 1129/2020). De kriterier som
tillampas beskriver universitetens utbildnings- och forskningsverksamhet. Informationen grundar sig
pa uppgifter som Statistikcentralen och undervisnings- och kulturministeriet samlat in fran
universiteten. En del av de uppgifter UKM samlat in har tagits direkt ur h6gskolornas gemensamma
datalager Virta.

Databerikning och import till Vipunen

Uppgifter som ursprungligen kommer fran universiteten berikas under datainsamlingsprocessen i
fraga om vissa av finansieringsmodellens indikatorer. Statistikcentralen berikar examensdata med
sysselsattningsdata for dem som avlagt examen. Med hjalp av Vetenskapliga samfundens
delegations nivaindelning Publikationsforum berikar undervisnings- och kulturministeriet
publikationsuppgifterna med nivan pa det forum dar publikationen har publicerats. CSC beraknar
antalet examina som avlagts inom malsatt tid i datalagret Virta. Det narmare datainnehallet i
indikatorerna beskrivs arligen i bilagan till anvisningarna fér datainsamlingen som skickas till
universiteten.

Nar datainsamlingarna ar klara kan universiteten se alla indikatoruppgifter som anvands i
finansieringsmodellen direkt i statistiktjansten Vipunen.

Anvandning av data vid berakningen av basfinansiering

Indikatoruppgifter fran de tre senaste tillgangliga statistikaren anvands vid berakningen av
finansieringen i enlighet med férordningen om finansieringsmodellen. Finansieringen beraknas enligt
uppgifterna fér de tre senaste aren som ar tillgangliga i juni. Fér andra uppgifter galler uppgifterna
fran de tre senaste kalenderaren, dvs. finansieringen for 2023 paverkas av uppgifterna for
statistikaren 2019-2020, med undantag av sysselsattningsuppgifterna, dar uppgifterna for
statistikaren 2018-2019 paverkar finansieringen for 2023 pa grund av processerna for
sammanstallningen av informationen.

Process for kontroll av uppgifterna

Indikatorerna bakom finansieringskriteriet for basfinansieringen uppdateras enligt tidsplanen nedan
i rapporterna i Vipunen. Dessutom sammanstélls uppgifterna i maj i Extra-Vipunen
(rahoitusmallikoonti) i ett samlingsdokument for finansieringsmodellens indikatorer.
Publikationsuppgifterna laggs till i sammanstallningen den 8 juni 2022. Om uppgifterna innehaller fel
ska de rapporteras till adressen jukka.haapamaki@gov.fi. Universiteten forvantas ocksa bekrafta via
e-post att finansieringsmodellens indikatorer ar korrekta. Bekraftelsen ska skickas senast den 14
juni 2022. Korrigeringar som meddelats efter detta beaktas inte for nagon av indikatorerna i
berakningen for det aktuella aret, men korrigeringarna paverkar berakningarna for de tva foljande
aren.




Tidsplan for finansieringsmodellens indikatorer 2022
Berakningsindikatorerna for finansieringsandelen for utbildningen:

1. Antalet hégre hbégskoleexamina som avlagts vid universitet, med beaktande av den malsatta
tiden

e april 2022
2. Antaletlagre hégskoleexamina som avlagts vid universitet, med beaktande av den malsatta tiden
e april 2022

3. Summan av antalet studiepoéang som avlagts i 6ppen universitetsundervisning, som fristaende
studier och i specialiseringsutbildning

e mars 2022
4. Summan av antalet studiepoang som avlagts pa basis av samarbetsavtal mellan hdgskolorna
e mars 2022

5. Universitetens poangsumma for svaren i den riksomfattande enkaten for studeranderespons
o februari 2022
6. Antalet sysselsatta personer i Finland som avlagt hégre hégskoleexamen vid universitet

e maj 2022
7. Poangsumman fér svaren i den riksomfattande enkaten fér karriaruppféljning
o april 2022

Berakningsindikatorerna for finansieringsandelen for forskning:

1. Antalet publikationer viktat med en koefficient enligt datainsamlings- och nivaklass
e den 8 juni 2022

2. Antalet doktorsexamina som avlagts vid universitet
e februari 2022

3. Internationell konkurrensutsatt forskningsfinansiering
e april 2022

4. Inhemsk forskningsfinansiering samt inhemsk och internationell féretagsfinansiering
e april 2022



BILAGA 5

Utkast till programstruktur for mellangranskningarna under avtalsperioden
2021-2024

Programstruktur

9.30-11.30 Mellangranskning under avtalsperioden med hégskolans ledning
(styrelseordférande, eventuellt andra styrelseledamoéter, kollegiets
ordférande, rektorer, en eller flera féretradare for férvaltningen)
For mellangranskningar av hdogskolekoncerner reserveras en timme mer
tid och till foljd av detta senarelaggs tidtabellen nedan med en timme.
Detaljerna i mellangranskningen avtalas separat med varje hdgskola
senast en manad fore mellangranskningen.
| bilaga 1 beskrivs malen fér mellangranskningen och granskningsramen.

11.40-12.30 Lunch

12.40-14.00 Mote mellan personal och studerande
(genomfors pa det satt som hogskolan dnskar)

14.00-15.00 Mote med intressentgrupper

(aktorer som inbjudits av hdgskolorna; starkande av den regionala
kompetensen inkl. TB och ekosystemperspektiv)

I samband med vissa mellangranskningar bereder hdégskolorna i
regionen gemensamt méten med intressentgrupper. Syftet ar att for alla
hégskolor sammantaget diskutera hdgskolornas regionala effektivitet och
forvantningarna pa hoégskolorna nar det galler att svara pa de regionala
arbetskrafts- och kompetensbehoven och framja FUIl-verksamheten. |
denna helhet granskas inga enskilda hégskolors verksamhet. | de
hogskolespecifika forslagen till tidtabeller framfér ministeriet vid vilken
mellangranskning detta skulle &ga rum och vilka regionala behov som
skulle lyftas fram. Pa s& satt har hogskolorna i regionen majlighet att
tilsammans komma dverens om att bjuda in relevanta aktorer.

Malet ar att mellangranskningarna halls under perioden 5.9-2.12.2022 i respektive hdgskolas
lokaler.

Om hdgskolan vill ordna ett méte med medierna i samband med mellangranskningen, ska detta
avtalas pa forhand med ministeriet. Deltagarna i mellangranskningen kan anvanda finska eller
svenska enligt onskemal.

Det slutliga programmet avtalas separat med varje hdgskola senast en manad fore besdket. Fran
ministeriet deltar 4-5 personer i besdken.

Ordférande for mellangranskningarna ar overdirektéren for hogskole- och forskningspolitiska
avdelningen eller om denne ar férhindrad, 6verdirektoren for ansvarsomradet vid avdelningen.



