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Enligt sandlista

Hanvisning

Arende Fornyande av styrningspraxis for avtalsperioden 2021-2024,
finansiering och rapportering om verksamheten 2019

Fornyande av styrnings- och responsforfarandet under avtalsperioden 2021-
2024

Styrnings- och finansieringspraxisen for hdgskolorna starker universitetens och
yrkeshogskolornas (hdgskolornas) dynamiska utveckling inom utbildning, forskning och
innovationsverksamhet. Undervisnings- och kulturministeriet ansvarar for sitt
forvaltningsomrade, och darmed &ven foér styrningen av och tillsynen &ver
yrkeshogskolorna och universiteten. Genom styrningen férdjupas den strategiska
dialogen mellan ministeriet och hégskolorna med betoning pa hoégskolornas autonomi
och samhallsansvar. Beredningen och genomférandet av hdgskolornas strategier
stdds genom en samverkande och stegvis process. Samtidigt framjas samarbetet
mellan hégskolorna och samverkan med intressentgrupper.

Beredningen av avtalsperioden 2021-2024 inleddes vid ett seminarium for
hégskolornas och vetenskapsinstitutens ledningar i november 2018. Fokus lag pa en
lagesbild av omvarlden och pa atgarder for att 6ka 6ppenheten och den édmsesidiga
samverkan i avtalsberedningsprocesserna. Beredningen fortsatte tillsammans med
hégskolornas planeringsledning i februari 2019. Diskussioner om riktlinjerna for
revideringen av styrningspraxis férdes med rektorerna i mars 2019. Diskussionerna
ligger till grund for detta anvisningsbrev.

Avtalsférhandlingar. Avtalsférhandlingarna mellan undervisnings- och
kulturministeriet och hdgskolorna for perioden 2021-2024 fors i maj-juni 2020. De
hégskole- eller koncernspecifika tidpunkterna faststalls i januari 2020. Avtalen mellan
ministeriet och hdgskolorna ar kortare och mer strategiska an tidigare (bilaga 1).

Ministeriet har beredskap att féra avtalsférhandlingar med hdégskolekoncernerna som
en enda helhet. | dessa fall kan man uppratta ett avtal som galler hela koncernen och
som ocksa omfattar hdgskolespecifika mal och anslag. Hégskolorna ombeds meddela
undervisnings- och kulturministeriet senast den 11 oktober 2019 om de har en
gemensam intention att féra avtalsférhandlingen som en hdgskolekoncern och
uppratta ett avtal som galler koncernen.
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Finansieringsmodellen.  Beslut om  forfattningsandringar som  férnyar
finansieringsmodellerna for yrkeshdgskolor' och universitet? fattades i januari 2019.
Forordningarna tillampas forsta gangen nar finansiering beviljas for 2021.

Responsférfarandet. Som en del av undervisnings- och kulturministeriets styrning tar
ministeriet med jamna mellanrum fram O&versikter 6ver hogskolevasendet och ger
hégskolorna individuell respons i samband med avtalsférhandlingen och
hogskolebesoket. | informationstjansten Vipunen® har hogskolorna tillgang till ett
detaljerat statistiskt material och positioneringsindikatorer som uppdateras varje ar.
Utdver Finlands Akademis Oppna datalager kan hdgskolorna begara tillgang il
Akademins informationsmaterial som galler en mer detaljerad profilering och starka
omraden/tillvaxtomraden, i synnerhet som stéd for beredningen av strategierna.

Hogskolebesék Som en del av styrprocessen genomfér undervisnings- och kulturministeriet
hogskolebesok under 2022. Besoket kombineras med en mellangranskning for
avtalsperioden. Hogskolebestken bygger pa en dialog som syftar till att stdda
hégskolornas strategiska arbete och uppfdlja verkstallandet av strategin. Detaljerna
kring besodken avtalas med hdgskolorna under 2021.

Seminarier. Ministeriet har beredskap att delta i eller ordna diskussioner om aktuella,
strategiskt viktiga arenden med hdgskolornas styrelseordférande eller rektorer.
Varseminariet for hogskolornas och vetenskapsinstitutens ledning hélls pa Aalto-
universitetet i Esbo den 4 juni 2019 och hoéstseminariet pa Jyvaskyla universitet i
Jyvaskyla den 28 och 29 november 2019.

Parallellt med avtalsberedningen bereder ministeriet i samarbete med hdgskolorna och
intressentgrupperna de atgarder som i synnerhet de hégskole- och vetenskapspolitiska
malen och  utvecklingsprogrammen inom ramen for visionen fér den hogre
utbildningen och forskningen forutsatter. Sarskilt i fraga om FUl-politiken och
framjandet av kontinuerligt larande finns det ett behov av att starka malsattningarnas
och beslutens samstammighet i relation till andra forvaltningsomraden. De viktigaste
atgarderna och beredningen av dem tas upp pa den strategiska och operativa
hégskoleledningens méten och péa sektorspecifika mdten och temaseminarier.

Finansiering

Pa basis av den tekniska plan fér de offentliga finanserna 2020-2023 som
offentliggjordes i april 2019 upphor indexfrysningarna i enlighet med statsminister
Sipilas regeringsprogram efter 2019. Den tekniska planen fér de offentliga finanserna
utgér underlag bade for férhandlingarna om regeringsprogrammet och fér nasta plan
for de offentliga finanserna, som den nya regering som bildas efter riksdagsvalet ska
fatta beslut om hdsten 2019.

For mellanaren mellan avtalsperioderna fattar undervisnings- och kulturministeriet
finansieringsbeslut fér hogskolorna pa basis av gallande finansieringslagar och avtalet
for perioden 2021-2024. Under mellanaren goérs inget separat avtal om det inte finns

! Statsradets forordning om yrkeshdgskolor (1129/2014) https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2014/20141129

Undervisnings- och kulturministeriets forordning om berdkningskriterierna for yrkeshogskolornas basfinansiering
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2019/20190117

2 Statsradets forordning om universiteten (2009/770) https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20090770

Undervisnings- och kulturministeriets forordning om berékningskriterierna for universitetens basfinansiering (119/2019)
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2019/20190119

3 https://vipunen.fi/sv-fi/
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ett sarskilt behov. Den berakning som ligger till grund for finansieringen uppdateras
med den senaste statistiken, och finansieringen inklusive nédvandiga specifikationer
skrivs in i det finansieringsbeslut som fattas av ministeriet vid arsskiftet. Dartill sands
hégskolorna en mer detaljerad beskrivning av hur basfinansieringen utformas.
Preliminar information om nasta ars finansiering sands till hdgskolorna i juni varje ar
nar basuppgifterna for finansieringsmodellsindikatorerna fardigstallts och vid behov nar
regeringen lamnat sin budgetproposition for nasta ar till riksdagen i bérjan av hosten.
Undervisnings- och kulturministeriet offentliggér hdgskolornas indikatorspecifika
finansieringsandelar och belopp nar finansieringsbesluten ar klara.

Strategibaserad finansiering. Ministeriet har i samband med halvtidséversynen riktat
all den reserverade strategiska finansieringen for 2017-2020 till hdgskolorna. Beslut
om det eventuella handlingsutrymme fér 2020 som ramtillagget ger fattas separat.

Den strategibaserade finansieringen revideras infér perioden 2021-2024 sa att
hégskolorna ges starkare framtidsinriktade incitament for sitt eget strategiarbete och
insynen i den strategibaserade finansieringen okar.

Den strategibaserade finansieringen ar uppdelad i tva delar; en programbaserad andel
och en andel som stdder hdgskolans egen strategi och férnyelse, med betoning pa den
senare andelen.

Genom den programbaserade andelen framjas de hoégskole- och vetenskapspolitiska
mal som utgar fran regeringsprogrammet och statsradets malsattningar. Programmen
stoder hogskolornas langsiktiga utvecklingsarbete och malen i visionen for den hogre
utbildningen och forskningen 2030.

Den andel som stdder hdgskolans egen strategi och férnyelse grundar sig pa
respektive hogskolas strategiarbete och de viktigaste prioriteringarna och styrkorna
inom strategiarbetet samt pa hdgskolans profilering. Andelarna fordelas utifran
hégskolornas strategier for 2021-2030. Den tioariga strategiperioden och ett
perspektiv for den strategiska finansieringen som stracker sig bortom perioden 2021—
2024 mojliggor en langsiktig och ambitiés utveckling av verksamheten vid hégskolorna.

I grunderna for finansieringen beaktas de centrala atgarder som bidrar till att
genomfora hégskolans strategi och férnya dess verksamhet och strukturer. Atgérderna
kan galla styrkeomraden, profilering, kompetenskluster och internationella kopplingar
och samarbeten. Finansieringsandelen faststalls i en samverkande och stegvis
process mellan ministeriet och hoégskolorna. Processen framjar samarbetet mellan
hégskolorna i beredningen och genomférandet av strategierna. Hogskolornas
strategiarbete stdds genom att man starker dialogen mellan hogskolorna och
hdgskolornas dialog med intressentgrupperna.

Tidsplan for avtalsberedningen och rapportering om 2019 ars verksamhet

Nedan beskrivs de viktigaste faserna i avtalsberedningsprocesserna och tidsplanen for
dem. Ministeriet preciserar informationen om forberedelserna infor avtalsperioden
2021-2024 efter att det nya regeringsprogrammet godkants och den riksomfattande
prognosen dver utbildningsbehovet blivit klar i bérjan av hdsten 2019. Den preciserade
anvisningen innehaller

o utvecklingsriktlinjer som harletts ur regeringsprogrammet,

o ett utkast till malbild fér hégskolorna 2030,
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¢ en riksomfattande utgangspunkt for beredningen av hdgskolornas examensmal
samt

o ett forslag om universitetens riksomfattande uppgifter och en blankett pa vilken
hégskolorna varen 2020 ska sammanfatta de viktigaste riktlinjerna i sina
strategier infor dialogen om den strategibaserade finansieringen.

Malbild for hogskolorna 2030, hogskolespecifika examensmal och universitetens
riksomfattande uppaqifter

Avsikten ar att malbilden fér hégskolorna 2030, de hdégskolespecifika examensmalen
och universitetens riksomfattande uppgifter ska vara fastslagna fére utgangen av 2019.

¢ Universitetens svar pa den grundliggande kartliggningen av
riksomfattande uppgifter till undervisnings- och kulturministeriet senast
den 14 juni 2019 (bilaga 2).

e Malbilden fér hdégskolorna 2030 och utgangspunkterna for examensmalen
behandlas pa ett seminarium for hdégskolornas och vetenskapsinstitutens
ledningar den 4 juni 2019. Pa rektorsmétet den 18 juni 2019 skapas en
gemensam lagesbild 6ver bland annat beredningen av examensmalen och
malbilden fér hogskolorna 2030. Dessutom inleds beredningen av den
programbaserade andelen av den strategibaserade finansieringen.

¢ Ministeriet utfardar senast den 20 september 2019 en preciserande anvisning
som innehaller ett utkast till malbild for hégskolorna 2030. Utgaende fran
regeringsprogrammet, visionen for hdgre utbildning och forskning 2030 och
Utbildningsstyrelsens prognos Over utbildningsbehovet ger ministeriet i sin
preciserande anvisning ocksa en riksomfattande utgangspunkt for beredningen
av hogskolornas examensmal och ett forslag till universitetens riksomfattande
uppgifter och finansieringen av dem.

e Hogskolorna ska ge respons angaende malbilden for hégskolorna 2030,
sina forslag till examensmal (2021-2024 och for ar 2030) och universiteten
ska komma med sina motbud om de riksomfattande uppgifterna senast
den 11 oktober 2019.

En enkat om férandringarna i omvarlden och malbilden for hégskolorna 2030
genomférs bland de viktigaste intressentgrupperna i oktober-november.

o Utifran responsen justeras malbilden fér hégskolorna 2030 sa att den kan
diskuteras pa seminariet for hdgskolornas och vetenskapsinstitutens ledningar i
november 2019 och faststallas pa rektorsmotet den 10 december 2019.

e De kvantitativa malen och de riksomfattande uppgifterna samordnas mellan
ministeriet och hdgskolorna fére utgangen av 2019.

Hogskolespecifika mal, strategibaserad finansiering och rapportering om 2019 ars
verksamhet.

Avsikten ar att den programbaserade andelen av den strategibaserade finansieringen
ska faststallas fore avtalsférhandlingarna. Den andel som stdder hdégskolans strategi
faststalls vid férhandlingarna mellan ministeriet och hdgskolan. En del av
finansieringen kan faststallas fér en langre tid an avtalsperioden. Innehallet i de
hégskolespecifika avtalen bereds gemensamt av ministeriet och hégskolan/koncernen
under varen 2020 sa att det kan slas fast senast under avtalsférhandlingarna.
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Den programbaserade andelen av den strategibaserade finansieringen

e Utgaende fran forberedelserna infor rektorsmoétet i juni utarbetar ministeriet
preliminara grunder for de program som omfattas av den programbaserade
finansieringen och fér hur programmen finansieras. Grunderna och den fortsatta
beredningen diskuteras pa det rektorsméte som halls den 9 september 2019.

¢ Ministeriet och hodgskolorna bereder under hésten det narmare innehallet i
programmen, de atgarder som hanfér sig till genomférandet av
regeringsprogrammet och visionen fér hégre utbildning och forskning 2030 samt
principerna for hur finansieringen inriktas.

e Malet ar att ingen utlysning av projektfinansiering ska ordnas fér programmen, utan
ministeriet ska besluta om finansieringen pa basis av gemensamt beredda kriterier
och hdgskolornas atgardsataganden.

e Ministeriet bereder ett beslut om den programbaserade andelen under februari
2020. Avtal om de program som kraver en langre beredning kan ingas aven efter
varen 2020.

Hogskolespecifikt strategiarbete: Strategiorienterade avtalsinnehall och den
andel som stoder hogskolans strategiarbete i den strategibaserade
finansieringen

o For att mojliggéra en samverkande process mellan hégskolorna och skapandet av
en helhetsbild ska hégskolan senast den 16 augusti 2019 férse undervisnings-
och kulturministeriet med den operativa ledningens sammanfattning av den
vision for hogskolans utveckling som tagits fram under beredningen av
strategin. Ministeriet forvantar sig inte nagon slutlig standpunkt i fraga om
hdgskolans vision.

¢ Gemensamma diskussioner om hdgskolornas strategiska val,
bedémningsgrunderna fér mdjligheterna att genomféra dem och de
samarbetsmajligheter som uppstar fors pa rektorsmoétet den 9 september 2019.

e Undervisnings- och kulturministeriet dnskar att hdgskolorna som ett led i sina
strategiprocesser fortsatter den gemensamma beredningen av beslut om
verksamhetens inriktning och om utvecklingsatgarderna och arbetsférdelningen
inom respektive sektor. Utgangspunkten ar att hdgskolorna genom sina beslut ska
ha forbundit sig till Idsningarna i bérjan av 2020 sa att de kan tas i beaktande vid
avtalsférhandlingarna varen 2020.

Hogskolan ska senast den 14 februari 2020 lamna in fbljande

avtalsférhandlingsmaterial till undervisnings- och kulturministeriet:

o En av hogskolans styrelse godkand strategi som stracker sig till slutet av 2030
e Hogskolan ska utgaende fran sin strategi i avtalsmallen i KOTA ge ett forslag till
féljande punkter som ska inga i avtalet:
o hogskolans strategiska val, profil och starka omraden
o atgarder som stoder hogskolans strategi och uppféljning av dessa, inklusive
indikatorer
o ett forslag till hdgskolans strategibaserade finansiering
e P& blanketten ska hogskolan, infér dialogen om den strategibaserade finansiering
som stdder hogskolans strategi och férnyelse, ange en sammanfattning av de
viktigaste riktlinjerna i fraga om genomférandet av strategin.
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e P& rapporteringsunderlaget i KOTA ges en kort rapport om hur de viktigaste
utvecklingsatgarderna under avtalsperioden 2017-2020 framskrider.
Undervisnings- och kulturministeriet upprattar pa basis av hégskolornas forslag ett
anbud som skickas till hégskolorna senast tre veckor fore forhandlingarna, och
hogskolan ska komma med sitt motbud senast en vecka fore forhandlingen.

Arliga rapporteringsskyldigheter

Undervisnings- och kulturministeriet ska informeras om reformer som genomférs under
respektive ar och som har betydande verkningar for personalen. Yrkeshdgskolorna ska
dessutom informera undervisnings- och kulturministeriet i god tid om planerade och
genomférda andringar i agarstrukturen.

Hogskolorna ombeds att skicka in bokslutsdokumenten till undervisnings- och
kulturministeriet sa snart dessa har godkants.

Allt material ska lamnas in i elektroniskt format genom KOTA-systemet. | avtalen med
varje hdgskola ingar en sammanfattning av de atgarder som stdder strategin och
rapporter om utfallet av avtalsmalen. Dessa finns allmant tillgangliga pa undervisnings-
och kulturministeriets webbplats.

Hogskolorna ska lamna in den statistik for 2019 som undervisnings- och
kulturministeriet behover enligt separata anvisningar. Narmare anvisningar om
insamlingen av uppgifter, 2020 ars arskalendrar for offentliggérande av
finansieringsmodellsindikatorerna och granskningsprocessen for uppgifterna samt
eventuella uppdateringar av regelverket for hégskolornas ekonomiférvaltning meddelas
hdgskolorna genom ett separat brev i slutet av 2019.

Mer information ges vid behov av:

e undervisningsrad Jorma Karhu (i synnerhet universitet), tfn 0295 3 30139
(jorma.karhu@minedu.fi) , undervisningsrad Maarit Palonen (i synnerhet
yrkeshogskolor) tfn 0295 3 30243 (maarit.palonen@minedu.fi) och
undervisningsrad Ulla Makelainen, tfn 0295 3 30223 (ulla.makelainen@minedu.fi)

e undervisningsrad Jukka Haapamaki, tfn 0295 3 3008 (jukka.haapamaki@minedu.fi)
och undervisningsrad Kaisu Piiroinen, tfn 0295 3 30359
(kaisu.piiroinen@minedu.fi)

(tekniska fragor som galler informationssystemet KOTA och datalagret Vipunen)

Overdirektér Tapio Kosunen

Undervisningsrad Jorma Karhu
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Bilaga 1 Uppbyggnaden av avtalet mellan undervisnings- och kulturministeriet och
hégskolorna for perioden 2021-2024

Bilaga 2 Anvisning foér universiteten om meddelande av basinformation om de
riksomfattande uppgifterna for perioden 2017-2020

Bilaga 3 Mdten och seminarier under 2019 som galler hdgskolornas avtalsberedning
for perioden 2021-2024 samt de viktigaste tidpunkterna fér inlamnande av material

Yliopistot
Ammattikorkeakoulut

Forkannedom Specialmedarbetare Emmi Venalainen

Specialmedarbetare Daniel Sazonov

Kanslichef Anita Lehikoinen

Finlands Akademi

Nationella centret for utbildningsutvardering

Finlands Studentkarers forbund (FSF) rf

Finlands universitet UNIFI rf

Radet for yrkeshdgskolornas rektorer Arene rf

Finlands studerandekarers férbund — SAMOK rf

UKM/Avdelningen for hégskole- och forskningspolitik och gymnasieutbildning
UKM/Ekonomienheten



