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Mellangranskningar under avtalsperioden 2025–2028  

Som en del av styrningen av högskolorna genomför undervisnings- och kulturministeriet mellangranskningar 

under avtalsperioden 2025–2028 mellan den 1 oktober och den 27 november 2026. Strukturen för 

mellangranskningarna är densamma som för de egentliga avtalsförhandlingarna: Mellangranskningarna äger 

rum på undervisnings- och kulturministeriet i form av ett samtal mellan företrädarna för ministeriet och 

högskolans ledning. Mötet kräver fysisk närvaro. Utgångspunkten är att mellangranskningarna är 

högskolespecifika, men om högskolorna så önskar kan granskningen även ske på koncernnivå i stället för på 

högskolenivå. 

Ministeriet har i stor omfattning engagerat de studerande och personalen vid högskolorna samt de viktigaste 

intressentgrupperna i utarbetandet av visionen för högskoleutbildningen och forskningen. Dessutom deltar 

undervisnings- och kulturministeriet årligen i diskussioner om den regionala utvecklingen, vilka samordnas 

av arbets- och näringsministeriet. Via dessa diskussioner har ministeriet fått ökad förståelse för de 

förändringar som sker i högskolefältets verksamhetsmiljö och för den utveckling som behövs.  

Efter det att avtalen undertecknades vid årsskiftet 2024 har ett flertal åtgärder börjat vidtas för att dra upp 

riktlinjer för utvecklingsbehoven under de närmaste åren. Visionen för högskoleutbildningen och forskningen 

fram till 2040 håller på att utarbetas. Dessutom pågår flera åtgärder för att höja utbildnings- och 

kunskapsnivån, stärka effekterna av forsknings- och utvecklingsverksamheten och främja 

internationaliseringen. 

Förutom en uppföljning av hur högskolorna uppnått de överenskomna målen fokuserar mellangranskningen 

också på en dialog mellan högskolorna och ministeriet. Syftet med mellangranskningen är att stödja 

högskolans ledning i den strategiska utvecklingen, säkerställa en utveckling som beaktar de högskole- och 

forskningspolitiska målen och förtydliga ministeriets bild av särskilda utmaningar och utvecklingstrenden när 

det gäller högskolan och dess verksamhetsområde.  
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Under mellangranskningen riktas särskild uppmärksamhet, förutom mot de strategiska mål för högskolan 

som man har kommit överens om, även mot de framsteg som gjorts i fråga om högskolornas gemensamma 

mål (resultat, kvalitet) samt mot en förnyad bedömning av utvecklingsbehoven utifrån de gemensamma 

målen, förändringarna i omvärlden och visionen för högskoleutbildningen och forskningen. Under 

mellangranskningarna vill man även få mer information om effekterna av strategifinansieringen och om vad 

som har gjorts för att åtgärda kompetensbristen (inklusive främjandet av strategin och åtgärdsplanen för 

naturvetenskaper, matematik och teknik).  

Statsförvaltningens förfaranden och rapportering håller på att förenklas, bland annat när det gäller de 

ställningstaganden till bokslutet som ministerierna ska lägga fram för ämbetsverken. Med beaktande av detta 

läggs huvudvikten vid granskningen av resultatet av högskolornas verksamhet vid den muntliga respons som 

ges under mellangranskningen. Varje högskola får dessutom kortfattad högskolespecifik respons i skriftlig 

form under januari 2027.  

Den kortfattade skriftliga respons som högskolorna får innehåller de allmänna observationer som ministeriet 

framförde under mellangranskningen när det gäller de framsteg som gjorts i fråga om högskolans 

överenskomna mål och utvecklingsåtgärder, samt eventuella fortsatta åtgärder som krävs av högskolan för 

att den ska uppnå de avtalade målen, beakta förändringarna i omvärlden och främja målen i visionen för 

högskoleutbildningen och forskningen. Till den högskolespecifika responsen fogas de högskolespecifika 

positioneringsindikatorer som används vid beredningen av mellangranskningarna (universiteten, 

yrkeshögskolorna). De viktigaste observationerna i fråga om hela högskolesektorn presenteras under 

seminariet för högskolornas och forskningsinstitutens ledning i slutet av 2026. 

Föredragningslistan är densamma för alla mellangranskningar. Innehållet i de högskolespecifika 

diskussionerna baseras på de frågor som högskolan har lyft fram i samband med rapporteringen och på 

ministeriets viktigaste observationer. 

 

 

 

 

 

 

 

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZWRlMmUwZmQtMTgxMS00OWExLWEzMWEtNTIzMzA5MTE5Y2VhIiwidCI6IjkxMDczODlkLTQ0YjgtNDcxNi05ZGEyLWM0ZTNhY2YwMzBkYiIsImMiOjh9&language=fi-FI
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Föredragningslistan för mellangranskningen under avtalsperioden 2025–2028: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
1. Undervisnings- och kulturministeriets inledning  

 
2. Genomförandet av högskolans strategi och målinriktningen i den 

ekonomiska verksamheten  
 
2.1 De mest centrala framgångarna och utmaningarna i samband 
med genomförandet av högskolans strategi 

 

Diskussion 
• Frågor som högskolan har lyft fram när det gäller genomförandet 

av högskolans strategi 
o de tre största framgångarna 
o de tre viktigaste utmaningarna, samt  
o effekterna av de utvecklingsobjekt som beviljats 

strategifinansiering.  
• Undervisnings- och kulturministeriets respons på framstegen i 

fråga om de överenskomna målen för perioden 2025–2028 och 
de viktigaste utvecklingsåtgärderna    
     

2.2 De ekonomiska utsikterna för högskolan 
 

Diskussion 
• Upprätthållande av goda resultatet av högskolans verksamhet 
• Medelsanskaffning och övrig kompletterande finansiering 
• Samarbetsarrangemang 
 
 
2.3 En fördjupande diskussion om utvecklingen av högskolan 

på längre sikt med beaktande av förändringarna i omvärlden 
och målen i visionen för högskoleutbildningen och 
forskningen 

 
 

3. Övriga ärenden och avslutande av mellangranskningen 
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Förslag till tidpunkt för mellangranskningen under avtalsperioden 2025–2028: 

Datum Tid, mötesplats   Högskola 
Vecka 40   
tors. 1.10 klo 14.00–15.30, K 214 Seminarium Konstuniversitetet 
fre 2.10 klo 12.00–13.30, K 214 Seminarium Diakonia-ammattikorkeakoulu 
Vecka 41   
mon. 5.10 klo 10.00–11.30, K 214 Seminarium Svenska handelshögskolan 
tis. 6.10 klo 10.00–11.30, K 214 Seminarium Vasa universitet 
tis. 6.10 klo 14.00–15.30, K 214 Seminarium Vaasan ammattikorkeakoulu 
ons. 7.10 klo 12.00–13.30, K 209 Labor Humanistinen ammattikorkeakoulu 
Vecka 43   
mon. 19.10 klo 10.00–11.30, K 206 Potentia Satakunnan ammattikorkeakoulu 
tis. 20.10 klo 10.00–11.30, K 214 Seminarium Kajaanin ammattikorkeakoulu 
tis. 20.10 klo 14.00–15.30, K 214 Seminarium Östra Finlands universitet 
ons. 21.10 klo 12.00–13.30, K 206 Potentia Karelia-ammattikorkeakoulu 
Vecka 44   
tis. 27.10 klo 12.00–13.30, K 214 Seminarium Helsingfors universitet 
ons. 28.10 klo 12.00–13.30, K 214 Seminarium Aalto-universitetet 
tors. 29.10 klo 12.00–13.30, K 214 Seminarium Centria-ammattikorkeakoulu 
fre. 30.10 klo 10.00–11.30, K 214 Seminarium Lapplands universitet 
fre. 30.10 klo 14.00–15.30. K 214 Seminarium Lapin ammattikorkeakoulu 
Vecka 45   
tis. 3.11 klo 12.00–13.30, K 214 Seminarium Jyväskylä universitet 
ons. 4.11 klo 14.30–16.00, K 209 Labor  Jyväskylän ammattikorkeakoulu 
tors. 5.11 klo 12.00–13.30, K 209 Labor Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu 
fre. 6.11 klo 10.00–11.30, K 214 Seminarium Villmanstrand-Lahtis tekniska universitet 
fre. 6.11 klo 14.00–15.30, K 214 Seminarium Lab-ammattikorkeakoulu 
Vecka 46   
tis. 10.11 klo 12.00–13.30, K 214 Seminarium Seinäjoen ammattikorkeakoulu 
ons. 11.11 klo 12.00–13.30, K 214 Seminarium Hämeen ammattikorkeakoulu 
fre. 13.11 klo 10.00–11.30, K 214 Seminarium Tammerfors universitet 
fre. 13.11 klo 14.00–15.30, K 214 Seminarium Tampereen ammattikorkeakoulu 
Vecka 47   
tis. 17.11 klo 14.00–15.30, K 214 Seminarium Åbo Akademi 
ons. 18.11 klo 14.00–15.30, K 214 Labor Yrkeshögskolan Novia 
tors. 19.11 klo 10.00–11.30, K 214 Seminarium Åbo universitet 
tors. 19.11 klo 14.00–15.30, K 214 Seminarium Turun ammattikorkeakoulu 
fre. 20.11 klo 10.00–11.30, K 214 Seminarium Savonia-ammattikorkeakoulu 
fre. 20.11 klo 14.00–15.30, K 214 Seminarium Yrkeshögskolan Arcada 
Vecka 48   
mon. 23.11 klo 10.00–11.30, K 214 Seminarium Uleåborgs universitet 
ons. 25.11 klo 12.00–13.30, K 214 Seminarium Oulun ammattikorkeakoulu 
tors. 26.11 klo 14.00–15.30, K 214 Seminarium Metropolia ammattikorkeakoulu 
fre. 27.11 klo 10.00–11.30, K 214 Seminarium Haaga-Helia ammattikorkeakoulu 
fre. 27.11 klo 14.00–15.30, K 214 Seminarium Laurea-ammattikorkeakoulu 

Alla mellangranskningar sker vid undervisnings- och kulturministeriet, Sjötullsgatan 10, 2: a våningen. 
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Finansieringsbeslut för 2026 och de ekonomiska utsikterna för de därpå följande 
åren 

Undervisnings- och kulturministeriet fattar finansieringsbeslut för de mellanliggande åren under högskolornas 

avtalsperiod enligt gällande finansieringsbestämmelser och på basis av avtalet för perioden 2025–2028. 

Under mellanåren ingås inget separat avtal, om det inte finns ett särskilt behov av det. Finansieringens 

baskalkyl uppdateras med de senaste statistikuppgifterna, och finansieringen jämte nödvändiga 

specifikationer antecknas i det finansieringsbeslut som ministeriet fattar vid årsskiftet. Högskolorna får också 

en mer detaljerad specifikation av hur basfinansieringen utformas. Preliminär information om finansieringen 

för följande år lämnas årligen i juni till högskolorna när basuppgifterna om indikatorerna för 

finansieringsmodellen har färdigställts, och vid behov efter det att regeringen i början av hösten har lämnat 

sin budgetproposition för följande år till riksdagen. 

Av den strategifinansiering för 2025–2026 som stöder högskolornas strategi och reformen av högskolorna 

återstår sammanlagt cirka 7,9 miljoner euro som har avsatts för universiteten och cirka 8,4 miljoner euro som 

har avsatts för yrkeshögskolorna. Strategifinansieringen riktas till några viktiga utvecklingsåtgärder, som tas 

upp i den åtgärdsplan för visionen för högskoleutbildningen och forskningen som har utarbetats tillsammans 

med högskolorna. Beredningen av genomförandet av visionen för högskoleutbildningen och forskningen 

inleds tidigast våren 2026, varefter undervisnings- och kulturministeriet drar upp lämpliga riktlinjer för ansökan 

om strategifinansiering.  

Regeringen har förbundit sig att vidta åtgärder som strävar efter att höja antalet högskoleutbildade unga 

vuxna så nära 50 procent som möjligt före 2030. Som en del av tillväxtåtgärderna beslutade man att öka 

antalet nybörjarplatser vid högskolorna och att för dem som utexaminerats från utbildning på andra stadiet 

och blivit utan högskoleplats införa en avgiftsfri studiesedel på 30 studiepoäng, som kan användas vid öppna 

universitetet eller öppna yrkeshögskolan.  

I regeringens budgetförslag för 2026 ingår ett permanent tillägg på sammanlagt 3,8 miljoner euro för att öka 

antalet nybörjarplatser vid högskolorna från och med 2026. Dessutom inbegriper regeringens kompletterande 

budgetförslag för 2026 cirka 11 miljoner euro för nybörjarplatser vid högskolorna och studiestödsutgifter i 

samband med dem för 2026 (2026–2028 sammanlagt cirka 44 miljoner euro) och 18,6 miljoner euro för 

studiesedlar som kan användas för öppen högskoleutbildning för 2026 (2026–2028 sammanlagt cirka 56 

miljoner euro). Ministeriet ger senast i början av 2026 anvisningar om ibruktagandet av studiesedlar för öppna 

universitetet och öppna yrkeshögskolan och om utökandet av antalet nybörjarplatser vid högskolorna.  

Med tanke på de ekonomiska utsikterna för de kommande åren är det viktigt att regeringen i enlighet med 

den gällande lagen om statlig finansiering av forsknings- och utvecklingsverksamhet har förbundit sig att höja 

den statliga finansieringen av forsknings- och utvecklingsverksamhet till 1,2 procent i förhållande till BNP 

fram till 2030. I de kommande årens utgiftsramar för högskolorna och Finlands Akademi har man redan 

avtalat om tilläggsfinansiering enligt lagen om statlig finansiering av forsknings- och utvecklingsverksamhet 

och om de åtgärder som tillväxtåtgärderna kräver.  
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Den nationella medfinansieringen av forskningsprojekt som EU finansierar 2026 utgörs av cirka 31,9 miljoner 

euro som riktas till universitet och cirka 1,1 miljoner euro som riktas till yrkeshögskolor. Genom finansieringen 

uppmuntras forsknings- och expertorganisationer att delta i EU:s forsknings- och utvecklingsprojekt i större 

utsträckning än tidigare. För att stärka forskningen vid universiteten avsätts 20 miljoner euro 2026 och 39 

miljoner euro från och med 2027. För att stärka forsknings- och utvecklingsverksamheten vid 

yrkeshögskolorna avsätts 10 miljoner euro 2026 och 15 miljoner euro från och med 2027. Ministeriet kommer 

att lägga fram nya förslag om en ökning av finansieringen av forskning och utveckling 2027 för 

finansministeriet i januari 2026, som en del av ministeriets förslag till plan för de offentliga finanserna. Beslut 

om hur höjningarna 2028–2030 ska riktas fattas under nästa valperiod. 

Utsikterna för välfärdsområdena och behovet av att öka försvarsutgifterna innebär att saneringen av de 

offentliga finanserna måste fortsätta även under de kommande valperioderna. Finansministeriet bereder de 

ändringar i den nationella lagstiftningen som behövs med anledning av EU:s reviderade finanspolitiska regler. 

Avsikten är att de omarbetade bestämmelserna (skuldbromsen) ska träda i kraft vid ingången av 2026. Varje 

regering beslutar vilka metoder som ska tillämpas för att man ska uppnå skuldbromsens mål att sänka 

skuldsättningsgraden och minska på underskottet. Det parlamentariska arbete som gäller de finanspolitiska 

målen under nästa och därpå följande valperiod pågår och preciseras under 2026. I fråga om de fortsatta 

åtgärder som gäller visionen för högskoleutbildningen och forskningen bör man förbereda sig på att det, 

utöver de anpassningsåtgärder som det tidigare har beslutats om, även i fortsättningen kan bli aktuellt att 

rikta anpassningsåtgärder mot en viktig finansieringshelhet inom statsbudgeten, nämligen undervisnings- och 

kulturministeriets förvaltningsområde. 

 

Högskolornas verksamhetsrapportering 2026  

Högskolan ombes att senast den 15 maj 2026 till ministeriet lämna en kortfattad rapport om framstegen i 

fråga om målen för avtalsperioden 2025–2028 och de centrala åtgärderna för genomförandet av högskolans 

strategi (inklusive avtalets uppföljningsindikatorer), samt annat material som är ändamålsenligt med tanke på 

uppföljningen och utvärderingen av genomförandet av strategin. Särskild uppmärksamhet ska fästas vid de 

utvecklingsåtgärder som ligger till grund för den strategibaserade finansieringen. Högskolan ska också 

motivera eventuella avvikelser i genomförandet av de överenskomna målen eller tidpunkten för åtgärderna. 

Högskolan ska i sin rapportering beakta hur ansvarsfull och hållbar dess egen verksamhet är. Ett mål på 

längre sikt när det gäller ansvarsfullhet och hållbarhet är en vision om en enhetlig rapportering vid 

högskolorna. Dessutom ombes högskolorna att i samband med att de rapporterar om hur de åtgärdar 

kompetensbristen även rapportera om åtgärder för att främja den nationella strategin och åtgärdsplanen för 

naturvetenskaper, matematik och teknik, särskilt vad gäller jämlikhet, likabehandling och 

underrepresenterade grupper. 

När det gäller de centrala åtgärderna för att genomföra strategin, ombes högskolorna lyfta fram de tre 

viktigaste åtgärderna för att stärka högskolans genomslagskraft där man har lyckats särskilt väl och på 

motsvarande sätt de tre viktigaste åtgärderna där ytterligare insatser krävs.  
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Undervisnings- och kulturministeriet följer upp statens tilläggsfinansiering till forskning och utveckling inom 

högskolesektorn. Finansieringen ska riktas till forsknings- och utvecklingsverksamhet på det sätt som avses 

i lagen om statlig finansiering av forsknings- och utvecklingsverksamhet. Högskolesektorns utgifter för 

forskning och utveckling bör totalt sett öka i syfte att säkerställa effekterna av ovannämnda lag. Högskolorna 

ombes att lämna en kortfattad separat rapport till ministeriet om två delområden av tilläggsfinansieringen 

enligt ovannämnda lag (den nationella medfinansieringen av forsknings- och utvecklingsprojekt som EU 

finansierar samt förstärkningen av forskningen/forsknings- och utvecklingsverksamheten). I rapporten ska 

högskolorna redogöra för  

− vilka åtgärder den nationella medfinansieringen har använts till 2024–2025 och vad man avser att 

använda finansieringen till 2026, 

− vilka planer högskolan har för finansieringen av förstärkningen av forskningen/forsknings- och 

utvecklingsverksamheten från 2026 framåt, med beaktande av riktlinjerna i den mångåriga planen 

för användningen av den statliga finansieringen av forskning och utveckling, inklusive ett aktivare 

utnyttjande av EU-finansiering och en förstärkning av högskolans internationella forsknings- och 

utvecklingssamarbete.  

Utöver den separata rapporteringen ska universiteten rapportera om pilotförsöket med doktorandutbildning i 

enlighet med de finansieringsbeslut som gäller försöket. De sektorsvisa pilotförsöken och universiteten ska 

enligt begäran även rapportera till forskningsprojektetet för utvärdering av det nationella pilotförsöket.  

Högskolornas rapporter om de framsteg som gjorts i fråga om de viktigaste utvecklingsåtgärderna under 

avtalsperioden 2025–2028 kommer att finnas offentligt tillgängliga på undervisnings- och kulturministeriets 

webbplats under hösten 2026. 

Högskolorna ska på förhand informera ministeriet om åtgärder för att balansera ekonomin, reformplaner och 

omställningsförhandlingar som har betydande konsekvenser för personalen. För att säkerställa den 

ömsesidiga kontakten ska ministeriet dessutom underrättas om ändringar och kontaktuppgifter i fråga om 

högskolornas ledning (styrelseordförandena och rektorerna) och planerings- och ekonomiledningen. 

Yrkeshögskolorna ska dessutom informera ministeriet om planerade och genomförda ändringar i ägarbasen. 

I informationstjänsten Vipunen finns utöver detaljerade statistiska data även positioneringsindikatorer som 

uppdateras varje år. Statistiska data används parallellt med boksluten även vid uppföljningen av de mål som 

det avtalats om för högskolorna och vid mellangranskningen hösten 2026. Högskolorna ombes att skicka 

sina bokslutshandlingar till undervisnings- och kulturministeriet omedelbart efter det att de har fastställts. 

Högskolorna ska lämna in de statistikuppgifter för 2025 som undervisnings- och kulturministeriet begär enligt 

de separata anvisningar som ges i december 2025. Syftet med kodverket för högskolornas 

ekonomiförvaltning är att säkerställa att de uppgifter som beskriver högskolornas ekonomi är jämförbara och 

att förfaringssätten i högskolornas bokslutspraxis är enhetliga.  
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Högskolorna ska vara särskilt noggranna när det gäller att säkerställa att de statistikuppgifter som används i 

beräkningskriterierna för statlig finansiering är korrekta. De indikatorer som utgör bakgrunden till 

finansieringskriterierna för basfinansiering sammanställs senast den 8 juni 2026 i de samlingsdokument för 

indikatorerna för finansieringsmodellen som finns i Extra-Vipunen. Bekräftelserna och eventuella 

korrigeringsbehov ska meddelas till undervisningsråd Jukka Haapamäki (universiteten) och undervisningsråd 

Tomi Halonen (yrkeshögskolorna) senast den 15 juni 2026. 

Det material som ministeriet begär och som behövs för granskningen av resultatet av högskolans verksamhet 

och för mellangranskningen ska lämnas in via informationssystemet KOTA. 

 


